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PRESENTACION

Las Universidades de América Latina, nacionales, estatales o priva-
das, presentan caracteristicas conceptuales y de funcionamiento que
dominando sobre diferencias de estructura académica, han permitido
hablar en singular de la Universidad Latinoamericana.

Sin embargo, hemos carecido hasta ahora dec datos concretos y de
extension suficiente para cvaluar las condiciones generales de nuestro
sistema universitario y justificar las extrapolaciones.

Nada mas trascendente para iniciar un estudio riguroso sobre el
particular que analizar las bascs juridicas en que las Universidades
apoyan su actuacion y las normas y ordenamientos que definen sus pro-
positos, sus ideales y sus deberes. Hace ya 18 afios, en los albores de
nuestra Unién, que la Universidad de San Carlos de Guatemala, ani-
mada de los mismos propésitos publicé el valioso libro del Dr. Luis
Alberto Sanchez sobre la Universidad Latinoamericana.

Hoy tenemos ¢l gusto de presentar esta investigacién sobre nuestra
legislacién universitaria que por encargo de la UDUAL llevé a cabo
el Dr. Francisco Villagran Kramer con la colaboracién del Lic. Jorge
Agustin Bustamante F. El Dr. Villagran Kramer, graduado de la Universi-
dad de Ginebra, Suiza, ha sido Profesor distinguido de la Universidad
de San Carlos de¢ Guatemala y actualmente sustenta un curso en la
Universidad de El Salvador C. A. El Lic. Bustamante, Profesor de
la Universidad Nacional Auténoma de Mg¢xico, trabajé en este estudio
bajo una beca concedida por dicha Universidad. El mérito y respon-
sabilidad del estudio corresponde a dichos autores y nos es grato ex-
presarles nuestro agradecimiento por su empeno en cumplir eficazmente
nuestro encargo.

Agradecemos también de modo muy especial, la valiosa colaboracién
del Instituto Latinoamericano de Derecho Comparado, organismo de la
UDUAL de reciente fundacién y de su distinguido Secretario el Dr.
Niceto Alcalda Zamora, asi como del Instituto de Derecho Comparado
de la U.N.A.M. y su digno Director el Dr. Héctor Fix Zamudio. Am-
bos eminentes abogados tuvieron la gentileza de revisar los originales
del presente estudio e hicieron pertinentes sugestiones.

Damos también las gracias a la sefiora Nadia Levi de Levi, Directo-
ra de la Hemerobiblioteca de nuestra Unién, quien puso particular
empefio en completar la coleccion de Leyes y Reglamentos Universita-
rios que formaron los elementos de trabajo para el estudio. La sefiora
Levi y sus colaboradores han recopilado simultineamente un Catilogo
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de publicaciones periédicas que acabamos de editar y que también sir-
vi6 de base para algunas consultas.

Finalmente expresamos el reconocimicnto y la gratitud de la Unién
de Universidades de América Latina a la Universidad Nacional Auté-
noma de México y a su magnifico Rector el Ing. Javier Barros Sierra,
por su ayuda y apoyo constante en este trabajo, asi como por sus aus-
picios para la publicacién.

Algunos aspectos que caracterizan a la Universidad Latinoamericana
y han sido motivo de largos debates, tales como la defensa de la auto-
nomia y la participacién estudiantil, han sido tratados con particular
atencién y dcliberada objetividad. En estos momentos en que tales prin-
cipios estin recibiendo impactos destructorcs y en que la intervencién
de gobicrnos y de agencias nacionales e internacionales en las Univer-
sidades es motivo de alarma, resulta de extraordinario interés ¢l pre-
sente estudio.

Otros aspectos de la vida universitaria de América Latina que per-
miten evaluar ¢l estado actual dec la educacién superior, aparecen en
otra publicacién nuestra, actualmente en prensa, nos referimos al Censo
de poblacién escolar y profcsorado en cada una de nucstras Universi-
dades, escuelas y carrcras en las mismas, salarios del personal, tipos de
profesorado y presupuestos de ingresos y egresos.

Con este tipo de trabajos, queremos contribuir al conocimiento de
nuestro estado presente, para ayudar al planteamiento de nuestros pro-
blemas y normar los planes del futuro. La Universidad es un factor
cada vez mas importantc en el desarrollo de los paises y en el caso
de Latinoamérica representa el camino maés limpio y generoso para lo-
grar la integracién regional como base del progreso.

La UDUAL ticne el propésito de abordar otros estudios y analisis del
estado actual de nuestra educacién superior. Su objetivo es iluminar los
problemas y documentar los planes de desarrollo de las Universidades
de América Latina en su esfuerzo actual por elevar la cultura y bienes-
tar de la comunidad.

México, D. F., septiembre de 1967.
Unién de Universidades de América Latina.

Efrén C. del Pozo,
Secretario General.
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INTRODUCCION

El presente estudio comparativo de legislacion umwersitaria ha sido
realizado por encargo de la Unién de Universidades de América Latina.

Abarcé la investigacidn, los preceptos legales vigentes que norman la
constitucién y funcionamiento de las Universidades Latinoamericanas,
tanto de orden constitucional como estatutarios y reglamentarios. Para
ello se siguid el siguiente procedimiento:

1. Se recopilaron las leyes y estatutos universitarios, completando la
coleccion con que cuenta la hemeroteca de la Unién. Para esto se solici-
taron los faltantes. De consiguiente, los textos legales utilizados fueron los
que en respuesta a nuestra solicitud se recibieron o se obtuvieron a través
de otras entidades.

2. Se examinaron, como base de la legislacion universitaria, las dis-
posiciones de orden constitucional de los paises latinoamericanos. Para
ello se contd con la valiosa colaboracién del Instituto de Derecho Compa-
rado de la UNAM v, en especial, del Lic. Sergio Garcia Ramirez, inves-
tigador de dicho ceniro de estudios.

3. Se clasifica.ron los paises, segun que contaron con una o varias
universidades nacionales exclusivamente, y aquellos otros en los que existen
tanto universidades nacionales como uniwversidades privadas; para luego
dividir la investigacion de la legislacién uniwersitaria en cuatro grupos:

a) Paises que tienen exclusivamente una universidad nacional. Estos
resultaron ser Costa Rica, Haiti, Honduras y Uruguay;

b) Paises que tienen varias universidades nacionales exclusivamente:
Boliwvia y Cuba;

c) Paises que tienen una universidad nacional y una o varias uni-
versidades privadas: El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Para-
guay, Panamd, Puerto Rico y Repiiblica Dominicana;

d) Paises con varias universidades nacionales, fueran éstas federales,
estatales, oficiales, provinciales o departamentales segin la estruc-
tura politica del pais y universidades privadas: Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Peri y Venezuela.

4. Se clasificé la legislacion universitaria, segin se tratara de leyes
universitarias de orden general, que establecen el régimen legal de las
universidades nacionales y universidades privadas; leyes orgdnicas de
universidades nacionales; leyes especiales para la constitucion y funciona-



miento de universidades privadas, y estatutos de universidades nacionales
y privadas; resultando tres grupos:

a) Legislacién general para las universidades nacionales, con dispo-
siciones especiales para las universidades privadas: Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Pert: y Venezuela. Exclusiva-
mente para universidades nacionales: Bolivia y Cuba.

b) Leyes orgdnicas de la Universidad Nacional y Ley de Universi-
dades Privadas: El Salvador, Guatemala y Panamd.

c) Leyes orgdnicas de las respectivas universidades nacionales y esta-
tutos orgdnicos de la respectiva o respectivas universidades priva-
das: México, Nicaragua, Paraguay, Puerto Rico y Repiiblica
Dominicana.

|

5. Se formularon fichas legislativas correspondientes a las normas
constitucionales, leyes universitarias de cardcter general, leyes organicas
de las universidades vy estatutos unwersitarios; fichas que incluyen datos
sobre: autonomia, Gobierno de la Universidad; Rector o autoridad equi-
valente, Consejo Superior, Patronatos o Juntas (en’el caso de las uni-
versidades privadas) Asambleas o Claustros universitarios; Facultades
(autoridades, integracion y forma de eleccién); Administracion de la
Universidad, Patrimonio, Recursos control fiscal; Participacién de Profe-
sores, Estudiantes y Egresados en ¢l Gobierno de la Universidad; Coordi-
nacién Interuniversitaria y autoridades superiores en el caso de las uni-
versidades privadas y algunas universidades nacionales.

6. Se clasificaron las universidades, atendiendo a su cardcter, segun
su ley orgdnica o estatutos y la clasificacion que la respectiva legislacion
nacional establece. Para el efecto, se dividieron las universidades en dos
grandes grupos: Nacionales y Privadas. Las primeras, segin sea la orga-
nizacién politica de los paises latinoamericanos (Republicas Federales o
Unatarias), se subdividieron en: Universidades Nacionales, Estatales, (co-
rrespondiente a Estados, Departamento o Provincias) Técnicas y Asocia-
das (segin tengan una estrecha relacion o dependencia con otra univer-
dad nacional), Universidades Privadas, estas #ltimas, subdivididas segun
su cardcter, en libres y religiosas o confesionales.

7. Se formularon cuadros de estudio comparativo, tabulando los
datos consignados en las fichas legislativas. Para el efecto se prepararon
seis cuadros, uno por cada punto de las fichas legislativas: Consejos Supe-
riores Universitarios, Asambleas Universitarias, Rectores, Facultades (su
integracién), Representacién Estudiantil y Representacion de Egresados.
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8. Se prepararon cuadros de trabajo, para simplificar la tarea de
analizar comparativamente las leyes y estatutos universitarios, buscando
coincidencias y diferencias, asi como ciertos aspectos sobresalientes de
determinadas leyes y estatutos.

9. Se preparé una redaccion preliminar del estudio, dividiéndolo en
cuatro secciones:

a) Régimen juridico de la Universidad de Latinoamérica: disposi-
ciones constitucionales y autonomia universitana.

b) Universidades Nacionales: Gobierno de la Unwversidad, Faculta-

des y Escuelas y participacion de profesores, estudiantes vy egresa-

dos en el gobierno.

Universidades Privadas: régimen legal, constitucién, reconoci-

miento y grado de autonomia; gobierno, participacién de estu-

diantes y egresados en el gobierno, administracién, patrimonio 7y
recursos, y autoridades nacionales superiores.

d) Coordinacién interuniversitaria: coordinacién establecida por la
ley; coordinacién nacional a través de Asociaciones o Federacio-
nes Universitarias y coordinacién regional. Campos de accion de
la coordinacion interuniversitaria.

O
~—

10. Finalmente se procedié a una revision general, enviando copias
de los datos relativos al apartado correspondiente a “Universidades Nacio-
nales”, a todas las universidades objeto del mismo. El trabajo terminado
fue sometido al examen del Instituto Latinoamericano de Derecho Com-
parado, quien nos hizo atinadas sugerencias y correcciones.

Entre los problemas especificos encontrados, pueden mencionarse los
stguientes:

1. Legislacién vigente. Partiendo de la base de que la legislacion vy
estatutos universitarios remitidos por las universidades a la Secretaria
General de la Unidn de Universidades de América Latina estuvieran
vigentes, la investigacion se hizo con base en dicha documentacién. Sin
embargo, en la medida en que ésta progresaba, se fueron recibiendo infor-
mes sobre cambios de legislacion universitaria en determinados paises,
lo que obligé a mantener un enorme grado de flexibilidad en el estudio,
asi como a buscar una via para precisar la vigencia de determinada ley.
En muchos casos, no fue factible recibir informacion precisa sobre algunas
leyes vy estatutos, por lo que hubo de obtenerse informacion a través de
otros medios. En todo caso, la Secretaria General de la Unién hizo todo
lo posible para proporcionar a los investigadores datos sobre reformas.
Cualquier discrepancia que resulte, por lo consiguiente, entre lo consig-
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nado en este estudio y determinada ley que ha sufrido modificaciones,
debe atribuirse a las limitaciones inherentes a este tipo de investigaciones
y a la falta de correspondencia, en muchos casos, a solicitudes precisas de
informacién. En todo caso, se puso especial cuidado en asegurar la vi-
gencia de las normas legales objeto de la wnvestigacién hasta marzo de
1967 en que se concluyé este trabajo.

En funcién de actualizar los datos que estuvieron a nuestro alcance,
la Secretaria General dispuso que se enviaran cartas a todos los rectores
de las universidades tratadas en la segunda parte, incluyendo un ejem-
plar de los cuadros correspondientes a su unwersidad, a fin de que se nos
corrigiera en caso de modificacion o inexactitud de nuestros datos o se
nos manifestara su ratificacion. Dado que dia a dia se presentan casos
de reforma o creacién de leyes, fue necesario fijar un plazo para la con-
testacién de dichas cartas con el objeto de determinar un limite temporal,
que nos permitiera dar por terminado este trabajo; al tomar esta medida
se comunicé a los sefiores rectores que, en el caso de no haber recibido
contestacion a dichas cartas, estimariamos correctos los datos utilizados
para la elaboracién de los cuadros enviados. Hemos de agradecer a la
mayor parte de las universidades la atencion de su respuesta y sus correc-
ciones que redundaron en una mayor exactitud en la informacién que
ofrece nuestro trabajo.

Lo anteriormente expuesto estd estrechamente relacionado con los
sucesos politicos que han ocurrido en ¢l continente americano, y que han
repercutido sobre la estructura, autonomia y funcionamiento de las uni-
versidades latinoamericanas. En el caso de Ecuador, por ejemplo, la
investigacion se inicié cuando estuvo vigente el Decreto 671 del 30 de
marzo de 1964, que contenia la Ley Orgdnica de Educacién Superior,
emitida por la Junta Militar que goberné a aquel pais sudamericano.
Luego, por medio de un decreto del Presidente de la Republica, dictado
a raiz de la deposicion de dicha junta, se retorné al régimen de autonomia
universitaria existente antes de la instalacion de la referida junta militar
derogando dicha ley, y retornando al régimen de la Ley Orgdnica de
Educacién, para luego, por Decreto 394 del 31 de mayo de 1966, dero-
garse esa ley y dictarse nuevas disposiciones aplicables a las universidades
ecuatorianas, otorgdndoles un plazo para ajustar sus respectivos estatutos
a la nueva legislacién universitaria. El caso de Ecuador ilustra una situa-
cion en la que las unwersidades recuperan, por asi decirlo, el régimen de
autonomia al derogarse las disposiciones legales que interferian con su
estructura, funcionamiento y libertad académica.

En igual forma, el estudio de la legislacién universitaria argentina se
llevd a cabo con base en la legislacion vigente en aquella nacién. En el
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interin, el gobierno militar que se instauré a raiz del derrocamiento del
gobierno civil del Dr. Arturo Illia dicté, con fecha 29 de julio de 1966,
el Decreto 16, 912 por el que modifica drdsticamente el régimen de las
unwersidades nacionales, y afecta sensiblemente su autonomia.

Con base en casos similares, en que luego de superarse la situacion
que introduce algunas reformas operativas a esa misma legislacidn ante-
rior, los autores de la investigacion estimaron del caso tomar como base
para el andlisis comparativo, la legislacion universitaria argentina vigente
antes de la fecha en que fue emaitido el decreto por el que se intervinieron
las unwersidades. Ello en razén de que, segiin los autores, las autonomia
universitaria estd tan arraigada en las universidades argentinas (al igual
que en el resto de Iberoamérica) que al superarse la presente situacion
es de esperarse que se vuelva al régimen que existia con anterioridad. El
caso argentino obligé pues a los autores del estudio a tomar una decisién
sobre lo que consideraron como legislacion vigente para los fines de
este trabajo.

2. Clasificacién de universidades. El criterio de establecer una dis-
tincion entre universidades autonomas y no auténomas, no permitié cla-
sificar las universidades latinoamericanas para el andlisis comparativo de
la legislacidn universitaria. En casi todos los paises iberoamericanos, la
legislacidn establece una diferencia entre universidades nacionales vy
privadas, utilizdindose en algunos casos el término universidades oficiales
para las primeras. Existen ademds, segun sea la organizacién politica
y administrativa, universidades estatales, con cardcter autonomo y otras
sin ese cardcter que corresponden a los Estados o provincias de una fe-
deracidén, asi como también, cierias universidades privadas a las que, en
virtud de disposicion expresa de la ley, se les reconoce el cardcter de
universidades nacionales como en ¢l caso de la Pontificia Uniwersidad
Catdlica del Perii. De ahi que haya sido necesario establecer criterios
de clasificacién propios para este estudio. Para el efecto se tomé como
base no un concepto doctrinario, sino los elementos que las propias leyes
proporcionan. En tal virtud, se hicieron dos grandes grupos: univer-
sidades nacionales y universidades privadas y entre éstas las subclasi-
ficaciones que las propias leyes establecen, buscdndose términos comunes
de referencia. En el caso de las universidades privadas, la investigacidn
puso de manifiesto que existen bdsicamente dos tipos de universidad:
la religiosa confesional y la universidad libre.

3. Problemas de concepto. Ciertos términos utilizados en las leyes,
no tienen el mismo significado o cuando menos el mismo alcance en
otras legislaciones. Tal el caso, por ejemplo, los conceptos de “autar-
quia” y “autonomia” utilizados en la legislacion argentina. Para resolver
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este problema, los autores consideraron del caso tomar la expresion
respectiva dentro del contexto del ordenamiento legal correspondiente
y aplicarla asi comparativamente dentro del estudio. En igual forma
para ciertas instituciones que en una legislacién tienen una atribucion
especifica, se traté de encontrar la equivalente en otras legislaciones, y
sélo en el caso de que no se pudo encontrar semejanza, se destacé la
institucion propia de esa legislacion. Puede mencionarse, por ejemplo,
el caso de la fiscalia, establecida en la legislacién salvadorefia, que fuera
de tener funciones que en otras universidades corresponden al abogado de
la universidad o a otro funcionario con cardcter de asesor legal, tiene
también la funcion de controlar la legalidad de los actos de las auto-
ridades universitarias.

4. Leyes universitarias objeto de estudio. La Secretaria General de
la Union de Universidades de América Latina precisé como limites de la
investigacion, en primer término, las leyes y estatutos orgdnicos de las
universidades afiliadas a la Unidn, y luego, las que corresponden a las
universidades latinoamericanas no afiliadas.

La investigacién pone igual énfasis en la legislacion que corresponde
a las universidades afiliadas y no afiliadas; sin embargo, en el caso de las
primeras, la tarea se simplificé en gran parte, por el hecho de que la
Secretaria General de la Union ha venido reuniendo todo ese material
con anterioridad. En cambio, tratindose de las universidades no afilia-
das, la tarea se complicé por la dificultad de obtener sus leyes vy esta-
tutos orgdnicos.

5. Representacién estudiantil y de egresados. Siguiendo el orden su-
gerido por las materias tratadas o cubiertas en las legislaciones univer-
sitarias, la investigacion persiguio determinar los casos en que existe
representacion estudiantil y de egresados en los brganos colegiados de
gobierno de la universidad. Asi se pudo establecer que existe represen-
tacién estudiantil en los organos de gobierno de las facultades, Consejo
Superior Universitario, organos colaterales de gobierno, y en mucho
menor escala, en los érganos de coordinacion e interrelacidn universita-
ria. Asimismo que es mds frecuente la participacion del cuerpo estu-
diantil en los érganos colegiados de gobierno universitario y en la elec-
cion de autoridades universitarias, que la representacion de los egresados
en los mismos cuerpos, y en los procesos de eleccion. Para simplificar
el andlisis, se precisan en los cuadros comparativos los diversos grados
de participacién del cuerpo estudiantil y de egresados en el caso de las
universidades nacionales, y se particularizan los casos de las universi-
dades privadas en que se da esa participacion.
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Hemos de agradecer sinceramente la valiosa colaboracién del Dr.
Niceto Alcalé Zamora del Instituto Latinoamericano de Derecho Com-
parado y del Dr. Héctor Fix Zamudio del Instituto de Derecho Compara-
do de la Universidad Nacional Autonoma de México por sus atinadas
sugerencias en la revision de este trabajo.

Finalmente, los autores esperan que esta investigacion pese a sus
imperfecciones, contribuya a esclarecer el régimen legal de la Universi-
dad Latinoamericana, y sirva, ademds, como elemento de referencia para
el estudio de las reformas legales que todas las universidades desean in-
troducir en sus ordenamientos, a efecto de resolver problemas especificos
y permitirles cumplir sus fines de continua superacion. Los autores han
puesto en su tarea todo su entusiasmo y espiritu universitario.






PRIMERA PARTE

REGIMEN JURIDICO DE LAS UNIVERSIDADES
LATINOAMERICANAS






Carituro I
MARCO LEGAL DE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

La basc sobre la que descansa el régimen juridico de las universidades
latinoamericanas es, en unos casos, las disposiciones generales de orden
constitucional reclativas a cultura, y en otros, normas constitucionales
expresas sobrc la o las universidades nacionales y privadas existentes,
o que puedan crcarse en el futuro. Iuego, dichos preceptos constitu-
cionales se encuentran desarrollados en leyes universitarias de caracter
general, es decir, aplicables a todas las universidades del pais; en leyes
organicas de las respectivas universidades nacionales; o en estatutos
organicos aprobados por las respectivas universidades. En este Gltimo
caso, dichos estatutos se encuentran basados ya cn los preceptos cons-
titucionales directamente o bien en leyes secundarias.

No existe, por lo tanto, en Latinoamérica, uniformidad en cuanto
a la jerarquia de las normas que rigen las universidades. En unos casos,
las disposiciones constitucionales, dado su caricter de normas funda-
mentales, estin desarrolladas en leyes secundarias de tipo general para
todas las universidades, incluyendo las universidades privadas, o cn leyes
organicas de las respectivas universidades. Sobre esas bases se aprucban
los estatutos universitarios. En cambio, en otros casos, las universidades
estan autorizadas, en virtud de normas fundamentales, para emitir y
aprobar sus respectivos estatutos organicos.

Para determinar el régimen legal de las universidades, pueden
clasificarse las leyes universitarias en cuatro grupos:

1. Paises que cuentan con legislacién gencral para las universidades
nacionales y disposiciones legales bésicas para las universidades priva-
das: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Perd y Ve-
nezuela. En el caso de Cuba, la legislacién se refiere exclusivamente
a las universidades nacionales.

2. Paises con leyes organicas dec las respectivas universidades na-
cionales: Costa Rica, Haiti, Honduras y Uruguay. Dentro de estc
grupo puede incluirse a Bolivia, cuyas universidades nacionales se rigen
por sus respectivos cstatutos organicos.

3. Paises con ley orgamica de la respectiva universidad nacional, y
ademas, legislacién especifica para las Universidades Privadas: El Salva-
dor, Guatemala y Panama.

4. Paises con leyes orgénicas de las universidades nacionales, don-
de ademas, las universidades privadas se encuentran sometidas al ré-
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gimen establecido en sus respectivos estatutos organicos: Nicaragua, Pa-
raguay, Puerto Rico y Reptblica Dominicana.

El cuadro anterior revela entonces una situaciéon dispar, en el sen-
tido de que, en unos casos, existe legislacién general para las universi-
dades nacionales (Federales, Estatales, de Provincia o Departamento
seglin sea la organizacién politica dgl pais) con disposiciones comple-
mentarias para las universidades privadas, quedando enmarcados los
estatutos organicos de las Universidades dentro del contexto de la legisla-
cién general, mientras que, en otros, las leyes organicas de las universida-
des nacionales establecen todo lo pertinente a sus fines, estructura, régimen
de gobierno, funcionamiento etc., y los estatutos universitarios reglamen-
tan exclusivamentc los principios de la legislacién.

De consiguicnte, para enfocar el régimen legal, y lograr una vision
de conjunto que permita posteriormente un anilisis comparativo de
los méas importantes rubros, procede agrupar los paises, segin cuenten
con una o mas universidades nacionales exclusivamente, y lucgo, aque-
llos que cuentan con una o mas universidades nacionales y privadas.
Esta separacién, por lo demas, simplifica el anilisis de conjunto.

I. PAISES CON UNA UNIVERSIDAD NACIONAL
EXCLUSIVAMENTE:
COSTA RICA

1) Régimen Legal. Normas constitucionales sobre educacion: articu-

los 84 al 89.
2) Universidad de Costa Rica Rodrigo Facio. Estatuto orgénico del
24 de mayo dec 1956.
HAITE

1) Régimen Legal. Decreto del 16 de diciembre de 1960 emitido
por el Presidentc de la Reputblica que regula la educacién su-
perior y crea, ademas, la Universidad de Estado.

2) Université d’Etat d’Haiti. Ley orgdnica contenida en Decreto del
16 de diciembre de 1960.

HONDURAS

1) Régimen Legal. Normas constitucionales sobre la educacién
(Constitucion del 5 de junio de 1965) que reconoce autonomia

12



2)

2)

a la Universidad Nacional y faculta el establecimiento o consti-
tucién de Universidades privadas.

Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Ley organica;
Decreto Legislativo 170 del 30 de abril de 1958.

URUGUAY

Régimen Legal. Conforme a las disposiciones de la Constitucion
de la Repiblica, la Universidad de la Reptblica Oriental del
Uruguay es persona juridica, piablica, que funciona como ente
auténomo y tiene a su cargo la ensefianza publica superior en
todos los planos de la cultura.

Universidad de la Republica Oriental del Uruguay. Carta Or-
ganica emitida conforme a la ley del 15 de octubre dc 1958.

II. PAISES CON VARIAS UNIVERSIDADES NACIONALES

1)

2)

3)

EXCLUSIVAMENTE:

BOLIVIA

Régimen Legal. Disposiciones de la Constitucion Politica (régi-
men cultural) establecen que las Universidades Publicas son au-
ténomas e iguales en jerarquia, y las tinicas autorizadas para cx-
tender titulos, estando ademés obligatoriamente subvencionadas
por el fisco con fondos nacionales. El estatuto de Educacién Pa-
blica del 25 de julio de 1930, reconocié la existencia legal de
las Universidades de Sucre, La Paz y Cochabamba, y por diver-
sos decretos (lo. de julio de 1936, 6 de diciembre de 1937 y 29
de julio de 1939) se establecieron impuestos en favor de las Uni-
versidades, refundidos en la ley del 5 de febrero de 1941.

Universidades Piblicas, segin la Constitucién, y Universidades
Nacionales, seglin los estatutos orgénicos.

Universidad Real y Pontificia San Francisco Javier;
Universidad Mayor de San Simén, Cochabamba;
Universidad Mayor de San Andrés, La Paz;
Universidad Mayor y Auténoma “Tomds Frias”;
Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”;
Universidad Auténoma “Gabriel René Moreno”;
Universidad Técnica de Oruro.

Coordinacion Interuniversitaria. Confederacién Universitaria Bo-
liviana.
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1)

I11.

2)

CUBA

Régimen Legal. Por medio de la Ley 1,110 se confirié al Minis-
tro de Educacion la potestad de reglamentar ¢l funcionamiento
de las Universidades Nacionales. ILa Resolucién Ministerial
N¢ 0075 del 19 de encro de 1966 rcglamenté lo pertinente a la
direccién y organizacién de las Universidades, estableciendo
la descentralizacién administrativa, y regulando su gobierno.

Uniwersidades Nacionales.

Universidad de La Habana;
Universidad Central “Santa Clara de las Villas” y
Universidad de Oriente.

Organo Superior Universitario. Consejo Nacional de Universi-
dades, establecido por Ley N¢ 916 del 31 de diciembre de 1960,
como dependencia del Ministerio de Educacién. En 1962, pro-
puso al gobierno la aprobacién de las Bases de la reforma de la
cnsefianza superior en Cuba, las que fueron aprobadas. Luego,
la resolucion N° 5109 del 25 de julio de 1963 del Viceministro
de la Ensefianza Superior, emitié la reglamentaciéon sobre los
6rganos del gobierno de la Universidad, derogada por la reso-
lucién N 0075 del 19 de cnero de 1966.

PAISES CON UNA UNIVERSIDAD NACIONAL Y UNA
O MAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

EL SALVADOR

Régimen Legal. Preceptos constitucionales atinentes a la Ense-
nanza Superior (Constitucién del 16 de enero de 1962) y que
reconocen caracter de “Universidad Nacional y Auténoma” a
la establecida, asi como libertad de constitucién de Universida-
des privadas. Legislacion diferente para la Universidad Nacio-
nal y las Universidades Privadas.

Unwersidad Nacional de El Salvador. Ley organica contenida
cn el Decrcto Legislativo N° 122, del 22 de enero de 1951, y
reglamentada por los Estatutos de la Universidad, aprobados
por el Poder Ejecutivo segtin acuerdo del 25 de junio de 1951 a
través del Ministerio de Cultura.
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3)

4)

2)

4)

5)

Universidades Privadas. Sometido su régimen a Ley especial
—*“Ley de Universidades Privadas”— contenida en el Decreto del
24 de marzo de 1965 y su reglamento. ;

Universidad José Simedén Canas. Sus estatutos fueron aproba-
dos por acuerdo gubernativo N° 1787 del 6 de septiembre de 1965.

Coordinacién Interuniversitaria. A nivel regional. Consejo Su-
perior Universitario Centroamericano (CSUCA) y Federacién
de Universidades Privadas de Centroamérica y Panama.

GUATEMALA

Régimen Legal. Disposiciones de la Constitucién de la Repabli-
ca del 5 de mayo de 1966, articulos 99 al 105 inclusive,; norman
la ensefianza universitaria superior, y establecen el caricter de
“Nacional y Auténoma” de la Universidad de San Carlos; ade-
mas, autorizan la constitucién y funcionamiento de universida-
des privadas. Legislacién diferente para cada tipo de Univer-
sidad.

Universidad Auténoma de San Carlos. Ley Organica contenida
en ¢l Decreto N° 225 del Congreso Nacional, del 28 de enero dc
1947, y estatutos de la Universidad, aprobados por la misma el
29 de agosto de 1961.

Universidades Privadas. Regidas por la Ley de Universidades
Privadas, contenida en ¢l Decreto Ley N® 421 del 29 de enero de
1966, emitido por el gobierno militar, que establece los requi-
sitos para su constitucién, autorizacién estructura y organizacién.

Universidad Catolica “Rafael Landivar”;
Universidad (Libre) “Mariano Gélvez”;
Universidad del Valle de Guatemala.

Consejo de la Ensenanza Superior. Establecido en la Constitu-
cién y reguladas sus funciones en la Ley de Universidades Pri-
vadas. Se integra con el Ministro de Educacion, dos delegados
de la Universidad de: San Carlos, dos delegados de las univer-
sidades privadas y dos delegados nombrados por los Presidentes
de los Colegios profesionales (graduados). Aprueba la organi-
zacién de universidades privadas y ejerce vigilancia sobre ellas.

Coordinacion Interuniversitaria. En el plano regional a través
del Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA).
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1)

NICARAGUA

Régimen Legal. Disposiciones constitucionales, articulos 103 y
104, regulan la educacién universitaria; por reciente reforma
constitucional, se reconocié la autonomia de la Universidad Na-
cional. Leyes especiales regulan lo pertinente a la Universidad
Nacional y a la Universidad Privada existente.

Universidad Nacional de Nicaragua. Ley Basica, Decreto N° 446
del 27 de marzo de 1947, y Ley Orgéanica, Decreto N° 38 del
26 de marzo de 1958.

Universidad Privada. Universidad Catélica Centroamericana,
establecida por Decreto N° 518 del 23 de julio de 1960, y sus
cstatutos aprobados por el Poder Ejecutivo el 9 de marzo de
1961.

Coordinacién Interuniversitaria. A nivel regional (Centroamerica-
no). Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)
y la Federacién de Universidades Privadas de Centroamérica y
Panama.

PANAMA

Régimen Legal. Normas constitucionales, articulos 86 al 88 de
la Constitucién de novicmbre de 1946, regulan la educacion
superior. La Universidad Oficial (Nacional) es auténoma y se
rige por su respectiva ley organica; las universidades privadas,
por la ley que reglamenta su constituciéon y funcionamiento.

Universidad de Panamd. Asi denominada en tanto sc ratifique
el convenio referente a la Universidad Interamericana. Se rige
por la Ley Organica contenida en el Decreto N* 48 de 1946
y el Estatuto Orgénico del 3 de septiembre de 1955, aprobados
por el Consejo General Universitario.

Uniwversidades Privadas. Se rigen por ley especial, contenida en
el Decreto Legislativo N° 16, del 11 de julio de 1963 que regula
lo pertinente a su constitucién, reconocimiento, funcionamiento,
etc. La Universidad de Santa Maria La Antigua ticne ade-
mas su propio estatuto organico.

Coordinacion interuniversitaria. En ¢l plano regional a través

del CSUCA.
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1)

PARAGUAY

Régimen Legal. No existe legislacion general para las univer-
sidades. La universidad nacional se rige por su propio cstatuto
organico, y la universidad privada por ley especial. (El Poder
Ejecutivo puede intervenir las universidades, con autorizacién
de la Camara de Representantes).

Universidad Nacional de Asuncién. Estatuto Organico, aproba-
do por Decreto N¢ 336 del 2 de julio de 1956.

Universidad Privada: Universidad Catblica de Nucstra Sefora
de la Asuncién, establecida por Decreto Arzobispal y reconocida
su personalidad juridica; estatutos aprobados por Decreto N°
9350 dcl 22 de marzo de 1960. La Ley N¢ 663, del 6 de sep-
tiembre de 1960, regula parcialmente las universidades privadas.

Coordinacion Interunwersitaria. El Consejo de Planeamiento de
la Educacién, establecido por Decreto N° 19,244 del 15 de junio
de 1966, e integrado por el Ministro de Educacién y Culto, los
Rectores de la Universidad Nacional y Catolica, asi como por
otros funcionarios publicos en las ramas de la educacién, cumple
parcialmente csta funcién. Por otra parte, la Superintendencia
de la Engehanza Privada Universitaria, prevista en el articulo
7 de la Ley 663, corresponde al Ministerio de Educacién y Culto
en cuanto a las Universidades Privadas.

PUERTO RICO

Regimen Legal. Normas constitucionales del 6 de febrero de
1952, adoptadas como Estado Libre Asociado y referente a la
ensenianza en gencral,

Universidad de Puerto Rico. Se rige por su Ley Organica del
20 de cnero de 1966, que modificé la Legislacion anterior, y
norma, ademas, su organizacién y funcionamicnto asi como los
Recintos Universitarios de Rio Piedras, Mayaguez, y los Cole-
gios Regionales de Educacion Superior.

Universidades Privadas. No existe legislacion especifica para
este tipo de universidades. La Universidad Catélica de Puerto
Rico se rige por sus respectivos Estatutos aprobados por el De-
partamento de Educacién del Estado de Nucva York, del 27
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de febrero de 1957, y esta somctida a la guia de la Suprema
autoridad de la Sede Apostdlica. La jurisdiccién sobre la Uni-
versidad corresponde a la Jerarquia Catélica de Puerto Rico.

4) Coordinacién Interuniversitaria. Consejo de Educacién Supe-
rior, regulado por ley del 20 dc cnero de 1966. Fomenta la
cducacion superior en Puerto Rico y formula directrices que

rigen la orientacién y el desarrollo de la Universidad y sus
recintos.

REPUBLICA DOMINICANA

1) Régimen Legal. l.a Universidad Nacional se rige por su propia
ley orgdnica lo mismo que las Universidades Privadas por sus
respectivos estatutos, aprobados por el Poder Ejecutivo.

2) Universidad Auténoma de Santo Domingo. Se rige por el Es-
tatuto Orgénico del 2 de febrero de 1962, emitidos de confor-
midad con la ley 5778.

3) Universidades Privadas. Universidad Catolica Madre y Macstra,
recién establecida, se rige por su propio estatuto organico, y De-
creto Ejecutivo 6150 del 31 de Diciembre de 1962.

4) Coordinacion Interuniversitaria. No cstd prevista.

IV. PAISES CON VARIAS UNIVERSIDADES NACIONALES
Y PRIVADAS

Debe aclararse previamente, en cuanto a este grupo, que todos los paises
incluidos en el mismo cuentan con leyes universitarias de caracter ge-
neral, que regulan el régimen interno de las universidades nacionales vy,
ademnds, establecen disposiciones basicas respecto a la constitucidén, auto-
rizacién y funcionamiento de las universidades privadas. Asimismo,
seglin sea la organizacién juridico-politica de los paises —Repiblica
Federal o Unitaria-—, la legislacién clasifica las Universidades, asi:

Argentina: universidades nacionales, universidades de provincia y
universidades privadas;

Brasu: universidades federales, universidades estatales, univer-
sidades rurales y universidades privadas;
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Colombia:

Chile:

Ecuador:

México:

Peri:

Venezuela:

universidades nacionales, universidades oficiales depar-
tamentales, universidad distrital y universidades pri-
vadas;

Universidad de Chile (Nacional); universidades esta-
tales, universidades asociadas y universidades privadas;

universidades nacionales (estatales o pablicas} y uni-
versidades privadas;

universidades nacionales, universidades auténomas esta-
tales, universidades estatales (oficiales) y universidades
privadas, que a su vez comprenden las escuelas o insti-
tuciones universitarias libres.

universidades nacionales, universidades privadas y uni-
versidades técnicas;

universidades nacionales y universidades privadas.

Por otra parte, a medida que se han venido estableciendo univer-
sidades, sc ha impuesto la coordinacién interunmiversitaria, tanto a través

de asociaciones o federaciones universitarias, como de érganos especificos.

ARGENTINA ¥

1) Régimen Legal. La Ley N¢ 1597 del 25 de junio de 1885 co-

nocida como Ley Avellaneda, y cuya vigencia se restablecié por
Decreto Ley 477 del 7 de octubre de 1955, originalmente csta-
blecié ¢l derecho de las Universidades de Coérdoba y Buenos
Aires a dictarse sus propios estatutos, subordinandose a las nor-
mas generales contenidas en dicha ley, por lo que hace al go-
bierno de las universidades asi como la representacién y com-
posicién de facultades. Luego, el Decreto Ley 6,403 del 23 de
diciembre de 1955 (ratificado por Ley 14,467) regula la organi-
zaciéon de las universidades nacionales, dentro de un régimen
juridico de autarquia, y concediéndoles el pleno gobierno de sus
estudios, la administracion de su patrimonio y el derecho de
cada universidad a dictarse sus estatutos segin las modalidades
de su tradicién y las convenicncias de su ambito local, y con
derecho a darsc a si mismas la estructura y los plancs de estudio

* Supra pp. 4y 5.
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correspondientes. Asimismo, el articulo 28 de dicha ley facultd
a la iniciativa privada para crear universidades con capacidad
para cxpedir titulos o diplomas oficiales. Sobre csta basc legal,
se procedi6 a reestructurar el régimen universitario argentino
a raiz de haber recuperado en 1955 su autonomia. '

Universidades Nacionales. Asi decnominadas por Ley 6403 del 23
de diciermbre de 1955. Aparte del régimen de autonomia (autar-
quia segin la Ley), los d6rganos que ejercen normalmente el
gobierno y la administracion de las universidades, se designan
con la concurrencia de profesores, estudiantes y egresados de las
universidades. El Decreto Ley 7,361 del lo. de julio de 1957,
ratificado por Ley 14,467 establece por su parte el “Régimen

Legal de Autarquia financiera de las Universidades”, autarquia

que supone la consideracién de dos aspectos fundamentales para
su estructura legal: a) el que se vincula con el régimen juridico
propiamente dicho, creacion de un patrimonio y contralores le-

gales; y b) el que contempla la financiacién y sus fuentes de
recursos.

Universidades Nacionales. Universidades de Buenos Aires, Cor-
doba, Cuyo, La Plata, del Litoral, de Nordeste, del Sur, de
Tucuméan y Tecnolégica Nacional. Tienen conforme a la Ley
ese caracter, y han dictado sus correspondientes estatutos.

Universidades de Provincia. Constituidas por el gobierno de la
Provincia con base en leyes organicas emitidas por las legislaturas
de Provincia, y funcionan como Universidades Oficiales, bajo su
propia ley orgénica o estatutos; ademds, conforme a la legisla-
cién general aplicable a las Universidades Nacionales, y la Ley
16,777 respecto a la validez de los titulos expedidos.

Universidad de la Provincia de Buenos Aires.
Universidad de la Pampa.
Universidad de Neuquen.

Universidades Privadas. Originalmente el articulo 28 del Decre-
to 6403 de 1955 establecié el derecho de la iniciativa privada
a crear universidades con capacidad para expedir titulos. Por
ley 14,557 del 30 de septiembre de 1957, se reformé este precep-
to, en el sentido de que la habilitacién para el ejercicio profe-
sional scrd otorgada por el Estado, las universidades privadas
no podran recibir recursos estatales y deberdn someter sus esta-
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5)

tutos, programas y planes de estudio a la aprobacién previa de
la autoridad administrativa, la que reglamentara las demas con-
diciones para su funcionamiento.

Dependiente del Ministerio de Educacién y Justicia de la
Nacién, se establecié la Inspeccién General de la Ensefanza
Privada, con atribuciones de registrar las universidades privadas,
controlar el cumplimiento de las leycs, decretos, resolucioncs,
etcétera.

Las Universidades Privadas legalmente reconocidas son:

Universidad Catélica Argentina “Santa Maria de los Bucnos
Aires”.

Universidad de Cérdoba.

Universidad del Salvador (catdlica).

Universidad Catélica de Cuyo.

Universidad Catélica del Mar del Plata.

Universidad Privada “Juan Agustin Maza”.

Universidad de la Patagonia “San Juan Bosco”.

Universidad del Museo Social Argentino.

Universidad de Mendoza.

Universidad del Norte.

Instituto Tecnoldogico de Buenos Aires,

Coordinacién Interunwersitaria. Entre las universidades na-
cionales, la coordinacién estd asegurada a través del Consejo
Interuniversitario, constituido por los Rectores de las Universi-
dades, con atribuciones de elevar al Poder Ejecutivo para su re-
mision al Congreso, los proyectos de presupuesto definitivos de
las universidades. En cuanto a las universidades privadas, la
Inspeccion General de la Ensefianza Universitaria Privada, crea-
da por Decreto 1,404 del 11 de febrero de 1959, cumple estas
funciones, al igual que el Servicio de Observacién Provisional,
establecido por Decreto 1,674 del 6 de marzo de 1964.

Régimen transitorio. Por lo que sc refiere a las universidades
nacionales, el Decreto 16,912 del 29 dc julio de 1966 acuerda
que las atribuciones reservadas en los estatutos universitarios a
los Conscjos Superiores o Directivos, las asume el Ministerio de
Educacién, y los rectores o presidentes, ejerceran exclusivamente
funciones administrativas, siendo sus actos provisionales.
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BRASIL

1) Régimen Legal. La Ley de Directrices y Bases de la Educacién,

contenida en el Decreto 4,024 del 20 de diciembre de 1961,
regula los fines de la educacién, la direccién, libertad de catedra,
administracién de la cnsefianza y lo pertinente a la educacion
superior. Conforme a csta ley, las Universidades gozan de auto-
nomia didactica, administrativa, financiera y disciplinaria, que-
dando facultado ¢l Consejo Federal de la cducacién para res-
tringir esta autonomia en casos especificos. El Ministerio de
Educacién y Cultura ejerce las atribuciones del poder puablico
federal en materia de educacién, y le incumbe velar por la ob-
servancia de las leyes de ensefianza y por cumplimiento de las
decisiones del Conscjo Federal de Educacién. Este Consejo
estd compuesto por 24 miembros nombrados por el Presidente

-de la Republica, dentro de personas de notable saber y experien-

cia en materia de educacién, y se divide en Camaras, una de las
cuales corresponde a la Educacién Superior.

La Ley establece dos tipos de universidades: Oficiales, cons-
tituidas en forma de autarquias o dc fundaciones, y Privadas,
constituidas como asociaciones o fundaciones. Asimismo, dos tipos
de establecimientos aislados de ensefianza superior: los oficiales
y los privados, constituidos en igual forma que las universida-
des. El 4mbito de la ley abarca por lo tanto las universidades
federales, estatales, rurales, privadas y los establecimientos ais-
lades de ensefianza superior (Facultades o Institutos Superiores).

Por otra parte, existe legislacién gencral que norma cl régimen
de profcsores (Estatuto del Magisterio Superior vinculado a la
administracién federal, contenido en la Ley N© 4,881 del 6 de di-
ciembre de 1965) y la Ley N° 4464 del 9 de noviembre de
1964 reglamentada por decreto 56,241 del 4 de mayo de 1965,
que regula todo lo pertinente a la representacién estudiantil en
los cuerpos de gobierno de las universidades, y el régimen apli-
cable a las Asociaciones y Federaciones cstudiantiles.

Universidades Federales. Establecidas en virtud de ley orgéanica
por cl Congreso Federal, gozan de autonomia financiera, docen-
te, administrativa y disciplinaria en los términos de la ley de Di-
rectrices y Bases de la Educacion. Sus estatutos deben, ademds,
ser aprobados por el Consejo Nacional de Educacién para entrar
en vigor. En igual forma, las universidades fcdcrales pucden
establecerse como fundaciones por ¢l gobierno federal, mediante
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ley del Congreso de la Unidn, cjecutado por el Presidente de la
Repiiblica a través de la fundacién; asimismo, pueden las Uni-
versidades Estatales e Institutos Aislados de Ensefianza Superior
ser elevados a la categoria de universidades federales, por ley
del Congreso de la Unién.

Se clasifican como tales, las
siguientes:

Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad

Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad
Universidad

Federal de
Federal de
Federal de
Federal de
Federal de
Federal de
Federal de
Federal de

de Paraiba.

Federal de
minense.

Federal de
Federal de
Federal de
Federal de
Federal de
Federal de
Federal de

Rio de Janciro, “Do Brasil”.
Ceara, Fortaleza, Ceara.
Ceara, Fortaleza, Ceara.
Parana, Curitiba, Parana.
Minas Gerais, Belo Horizonte.
Rio Grande do Norte.
Pernambuco (Recife).

Pari, Belem.

Rio de Janeiro - Universidad Flu-

Goias.

Santa Catarina.
Brasilia.
Alagoas.
Espirito Santo.
Juiz de Fora.
Santa Maria.

de Amazonas.

de Campinas.

3) Universidades Estatales. Establecidas en virtud de Ley Estatal

4)

y ajustindose a la Ley de Directrices y Bases de la Educacién.
Sus estatutos aparte de ser aprobados por el Poder Ejecutivo
del Estado (Gobernador) lo son igualmente por el Consejo Na-
cional de Educacién. Se clasifican como tales las siguientes:

Universidad de
Universidad de
Universidad dc
Universidad de

Sdo Paulo.

Estado da Guanabara (Rio de Janeiro).
Rio Grande do Norte-Natal.

Espirito Santo-Vitoria.

Universidades Rurales. Estatales o Fedcrales, y dependen ya del
Ministerio de Educacién y del Consejo Nacional de la Educa-
cién como del Ministerio de Agricultura. Establccidas en virtud
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6)

de ley quedando sus estatutos sujetos al régimen general univer-
sitario antes sehalado. Se clasifican como tales las siguientes:

Universidad Rural do Brasil.

Universidad Rural do Estado de Minas Gerals.
Universidad Rural do Pernambuco.
Universidad Rural do Sul.

Universidades Privadas. Las universidades privadas catolicas cs-
tan directa o indirectamente bajo la autoridad de las arquidi6-
cesis de la jurisdiccién en que se encuentran. Su organizacién
y estructura interna estin definidas por la organizacién patroci-
nadora conforme a los términos de su constitucién, quedando
sin embargo, sometidas a la Inspeccién del Gobierno Federal,
a través de un comité nombrado por el Gobierno Federal que
informa al Consejo Nacional de Educacion. En cuanto a las
universidades libres o laicas, el régimen es el mismo, salvo en
lo que toca a su dependencia de autoridades rcligiosas. Se cla-
sifican como universidades privadas, las siguientes:

Universidad (Pontificia) Catélica de Rio de Janeiro.
Universidad Catélica de Sao Paulo.

Universidad Catdlica de Parana.

Universidad Catélica do Rio Grande do Sul.
Universidad Catdlica de Minas Gerais.

Universidad Catélica de Goias.

Universidad Catélica de Bahia.

Universidad Catélica de Pclotas.

Universidad Catélica de Pernambuco.

Universidad Catdlica de Salvador.

Universidad Catélica de Campinas.

Universidad Mckenzie (S&o Paulo) —Universidad Libre—.

Coordinacion Interuniversitaria. Ascgurada a través del Conse-
jo Nacional de la Educacién a nivel federal, y del Consejo Es-
tatal de Educacién por lo que se refiere a los Estados.

COLOMBIA

Régimen Legal. l.a legislacién universitaria colombiana com-
prende las leyes orgénicas de las universidades nacionales, legis-
lacién general para las Universidades Oficiales Departamentales
y Distritales, y legislacién para el establecimiento y funcionamien-
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2)

3)

to de universidades privadas. La estructura universitaria, por
otra parte, incluye la Asociacién Colombiana de Universidades,
constituida en Popayén el 22 de junio de 1958, y ¢l Fondo Uni-
versitario Nacional, cuyos actos obligan a las universidades, y
requieren ser refrendados por el ministro de Educacion.

Por Decreto 1297 del 30 de mayo de 1964, el Presidente de
la Repuiblica cstableci6 las entidades universitarias que tienen el
caracter de Universidad, y a las que estd reservado el otorgamien-
to de grados y titulos académicos. Corresponde de conformidad
con la ley, al Gobicrno Nacional, la reglamentacion, direccién e
inspeccién de las universidades, con la asesoria del Fondo Uni-
versitario Nacional. De consiguiente, el Fondo Universitario Na-
cional descmpefia funciones en el plano nacional, de érgano de
educacién superior y de coordinacién interuniversitaria.

Universidades Nacionales

a) Unwersidad Nacional de Colombia (Bogotd). Se rige por su
propio Estatuto Organico, Decreto Legislativo N? 136 de 30
de abril de 1958, y tienc caricter de institucién nacional. Su
6rgano superior cs la Conciliatura, integrada por nueve miem-
bros, de los cuales, tres corresponden al Estado (Ministros de
Educacién, Hacienda y un delegado del Consejo Nacional
Superior de la Educacién) ; tres corresponden a la Universi-
dad (profesores, decanos y estudiantes) y tres corresponden
a la Nacién (la familia —padres de alumnos —, la Iglesia Ca-
tolica y las instituciones profesionales, artisticas, industriales
o cientificas). Este 6rgano designa al Rector y clige decanos
y directores de las Unidades Universitarias.

b) Unwersidad Pedagégica Nacional de Colombia. Ley 73 de
1958.

Universidades Oficiales Departamentales: Normadas por Decreto
277 del 16 de julio de 1958. Son personas juridicas auténomas
y su gobicrno corresponde al Consejo Superior Universitario, al
Consejo Directivo y al Rector. El Consejo Superior estd integrado
asimismo por nueve miembros: el gobernador del departamento
o su representante; un delegado del ministerio de educacién na-
cional, un delegado de la Iglesia Catélica, y delegados de los
profesores, estudiantes y corporaciones econdémicas y asociacio-
nes profesionales. Lo preside el Gobernador o su representante.
Los estatutos de estas universidades, se conforman, por lo demas, a
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las disposiciones basicas de la ley. Se encuentran clasificadas co-
mo Universidades Oficiales Departamentales:

Universidad de Antioquia.
Universidad del Atlantico.
Universidad de Caldas.

Universidad de Cartagena.
Universidad del Cauca.

Universidad del Narino.

Universidad del Tolima.

Universidad del Valle.

Universidad Industrial de Santander.
Universidad Tecnologica de Percira.
Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia.

4) Universidades Oficiales Seccionales (articulo 22 del Dto. 277).

[$7]

Corresponden a este tipo de universidades las institucioncs esta-
blecidas en un distrito determinado, como por cjemplo Bogota.
La Universidad Distrital de Bogotd se regula por la ley 277, y
ademas por sus estatutos y reglamentos, con la diferencia de que
las funciones que corresponden al gobernador del Departamen-
to las asume el alcalde de Bogota.

Universidades Privadas. La constitucién corresponde a los inte-
resados, mediante una asociacién o fundacién, pero su funciona-
miento requicre autorizacién del Consejo Nacional de Rectores
y del Ministerio de Educacién Nacional. Se encuentran clasifi-
cadas en: universidades de la capital y seccionales privadas (ar-
ticulo 12 cstatutos Asociacién Nacional de Universidades Colom-
bianas), reguladas por Acuerdo 1 y 16 del Comité Administrativo
dcl Fondo Universitario Nacional, refrendados los acuerdos por
¢l Ministro de Educacién.,

Las universidades privadas catélicas tienen la particularidad
de que dcben, ademéis de la autorizacién legal correspondiente
necesaria para su funcionamiento, ser reconocidas por la Sagrada
Congregacién de Seminarios y Universidades de Roma. La ley
reconoce como universidades privadas las siguientes:

Universidad de l.os Andes.
Universidad de Santiago de Cali. “

z

Universidad de Bogotd “Jorge Tadeo Lozano”,
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6)

19)

2°)

3°)

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.
Fundacién Universidad de América.
Universidad de Medellin.

Universidad Externado de Colombia.
Universidad La Gran Colombia.

Universidad Libre de Colombia.

Coordinacién Interuniversitaria. Como se sefialé anteriormente,
la Asociacién Colombiana de Universidades desempefia un papel
importante en la coordinacién interuniversitaria, al igual que los
6rganos establecidos a raiz de la constitucién de dicha asocia-
cién. El Fondo Universitario Nacional y el Consejo Nacional
de Rectores.

CHILE

Régimen Legal. El estatuto organico de la Ensefianza Univer-
sitaria del 4 de noviembre de 1929, al amparo del cual se esta-
blecieron difcrentes universidades, fue derogado por el Estatuto
Organico de la Ensefianza Universitaria contenido en el De-
creto con fuerza de ley, del 20 de marzo de 1931. Este Gltimo
regula la organizacién, estructura y fines de la Universidad de
Chile, y ademas, la constitucién y funcionamiento de las uni-
versidades privadas. Las universidades estatales se rigen por las
leyes de su creaci6n.

Universidad de Chile. Se regula por ¢l Estatuto Orgénico de la
Enscfianza Universitaria de 1931, que conticne las disposicio-
nes fundamentales y cstablece el caracter de la Universidad
como persona juridica de derecho piblico, su autonomia, y su
representante legal, el Rector. El Presidente de la Republica
es miembro honorario de la Universidad y ejerce su patronato
legal. La direccién superior es ejercida por el Rector y el Con-
scjo Universitario.

Universidades Estatales. Tienen este caracter las Universidades
creadas por el Estado, en virtud de la ley del Congreso. En su
ley orgénica se establecc lo relativo a su organizacién, estruc-
tura y fines: clasificase como tales: Universidad del Norte y
Universidad Técnica del Estado.

4°) Universidades Privadas. El titulo IV del Estatuto Orgéanico de
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la ensefianza universitaria establecec que las instituciones docentes
particulares creadas, a partir de la vigencia de la ley, necesitan
autorizacion del supremo gobicrno o, previo informe del Con-
sejo Universitario de la Universidad de Chile. Ninguna insti-
tuciébn que carczca de esa autorizacién puede designarse con
el nombre de “Universidad”. La ensefianza universitaria pri-
vada debe conformarse, para optar a grados y titulos que haya
de conferir el Estado, a los planes de estudio y programas apro-
brados por ¢l Consejo Universitario de la Universidad de Chile
para las escuclas de dicha Universidad. Las pruebas de grado
y titulos se practican por comisiones designadas por la Univer-
sidad de Chile, asi como los exdmences anuales de grado. Estas
universidades, gozan dc personalidad juridica, y no estan obliga-
das a impctrar del congreso nacional la autorizacién para con-
servar sus bienes, los que administran libremente y no estin su-

~jetas a impuestos, dependiendo de la Superintendencia de la
Educacién Piblica.

a) Unwersidad Catélica de Chile. Establecida por Decreto del
Arzobispo de Santiago; goza de personalidad civil amplia
conforme al estatuto orgdnico de la ensefianza universitaria
de 1929, y decreto especial del 27 de noviembre de 1929 por
el que se le reconocid legalmente. Art. 67 Dto. 280.

b) Universidad Catélica de Valparaiso. Establecida por el Or-
dinario Eclesiastico de Valparaiso y dependiente de él. Re-
conocida como Universidad particular por Decreto 5879 del
13 de diciembre de 1959, confiriéndole el gobierno los pri-
vilegios y garantias que el estatuto universitario otorgd a
las universidades particulares reconocidas por el Estado.

¢) Unwersidad de Concepcion. Reconocida como Universidad
Privada por Decreto 1,472 del 25 de abril de 1928, y se
acoge a los beneficios y regulaciones del Estatuto orginico
de la enschanza superior.

d) Unwersidad Técnica Federico Santa Maria. Reconocida co-
mo universidad particular en el estatuto organico de la
enseflanza universitaria de 1929, y se rige por las dispo-
siciones del estatuto vigente y ademds por sus propios csta-
tutos, y los de la fundacién que la instituyé.

5%) Universidades Asociadas. Asociadas a la Universidad de Chile,
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y creadas por Ley del Congreso Nacional, cual es el caso de la
Universidad Austral.

6?) Coordinacién Interuniversitaria. Consejo de Rectores.

ECUADOR

1) Régimen Legal. La l.cy Organica de Educacién Superior del 13
de -octubre de 1959 establecié que las Universidades, tanto oficia-
les como particulares, son auténomas y que para la efectividad de
esa autonomia la ley propenderd a la creaciéon del patrimonio
universitario. Le rcconocié personeria juridica a las umniversida-
des oficiales de Quito, Cuenta, Loja y Manabi, y a las universi-
dades privadas, Catolica de Quito y escuelas superiores. Luego,
en 1964, la Junta Militar que transitoriamente goberné al pais,
emiti6 la Ley Organica de Educacién Superior, derogando la
anterior, y reconociendo como universidades las mismas que esta-
blecia la ley derogada, y adicionando la Universidad Catélica de
Guayaquil. Esta nueva ley modific6 sustancialmente el régimen
de autonomia de las universidades ecuatorianas, al establecer cl
Consejo Nacional de Educacién Superior, la Junta de Planifica-
ciébn y Coordinacién Econémica y darle ingerencia directa al
Ministro de Educacion en la educacién superior. Por otro lado,
establecié el requisito de que los cstatutos de las universidades,
deberian ser aprobados por el Ministerio de Kducacién.

Al derrocarse a la Junta Militar ¢ instituirse el gobierno civil
transitorio del Dr. Clemente Yerovi Indaburu, ¢l Presidente de
la Republica emitié el Decreto 30 del 6 de abril de 1966, resol-
viendo: a) que las universidades oficiales y particulares, son au-
ténomas y se rigen por las disposiciones legales de educacién supe-
rior que cstuvieron vigentes al 11 de julio de 1963, y b) que den-
tro de un plazo de 90 dias una comision especifica deberia
formular un proyecto de ley de educacién superior que someteria
a la consideracién del gobierno nacional. De consiguiente, transi-
toriamente, las universidades volvieron a regirse por la Ley Orga-
nica de Educaciéon Superior emitida en 1959, hasta el 31 de mayo
de 1966, en que por medio del Decreto 394, del Presidente de la
Republica, se emitié la Nueva Ley de Educacién Superior.

La nueva ley establece que las universidades (oficiales y
particulares) son personas juridicas auténomas, con plenas [acul-
tades para organizarse como mejor lo estimen; sus recintos son
inviolables y el Poder Ejecutivo no puede clausurarlas o reorga-
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nizarlas, ni disminuir las rentas cstablecidas. Como 6rganos de
gobierno, establecié la Asamblea Universitaria, el Consejo Uni-
versitario, Rector, Vice Rector, Juntas de Facultad, Conscjos
Dircctivos de Facultad, Decanos y Directores de Escuelas y de-
partamentos. Las universidades privadas tienen de conformidad
con la ley las autoridades que determinen sus propios estatutos.

Universidades Estatales (Nacionales). Se rigen por la nueva ley
de Educacién Superior, Decreto 394 del 31 de mayo de 1966, y
ademads, por sus propios estatutos organicos que deben ajustarse
a los preceptos bisicos de dicha ley. Tanto ante los 6rganos cole-
giados de gobierno de la Universidad como de las Facultades,
tienen los cuerpos de profesores y estudiantes representacién y
participacién. Se clasifican como universidades estatales o na-
cionales, las siguientes:

Universidad Central del Ecuador.
Universidad de Guayaquil.
Universidad de Cuenca.
Universidad de Loja.
Universidad 1'écnica de Manabi.

Universidades Particulares (Privadas). Las disposiciones de la Ley
de Educaciéon Superior rigen para las universidades particulares,
salvo en lo que corresponde a su régimen de gobierno que se de-
termina en sus estatutos. El establecimiento de nuevas universi-
dades particulares, requiere de la aprobacién del Consejo Nacional
de Educacion Superior, y de la emisién de la respectiva ley
orgénica por el Congreso Nacional. El Congreso puede dictar la
ley, previa comprobacién del cumplimiento del requisito apunta-
do. Clasifican como universidades particulares:

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil.

Coordinacion Interuniversitaria. Corresponde al Consejo Nacio-
nal de Educacién Superior, integrado por los rectores de las
universidades oficiales y particulares, directores de escuelas poli-
técnicas, un representante del Ministerio de Educacidn, y repre-
sentantes de profesores y estudiantes de cada Universidad. Dicho
Consejo fue establecido en virtud de la ley de Educacién Supe-
rior del 31 de mayo de 1966.
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MEXICO®

1. NORMAS LEGALES, DE ORDEN GENERAL, APLICABLES
A LA EDUCACION SUPERIOR

La CoNsTITUCION
Articulo 3°

En su texto vigente, a partir de la reforma del 30 de dicicmbre de 1946,
se refiere cxpresa y detalladamente a las ensefianzas primaria, secundaria,
normal y la destinada a obreros y campesinos, declarando obligatoria a
la primaria y sujetas al control del Estado a todas ellas. Especifica, ade-
mis, las condiciones para que los particulares puedan impartir esos tipos
de educacién.

Aunque en dicho ordenamiento constitucional no se alude directa-
mente a las enscfianzas preparatorias, profesional de nivel medio, y su-
perior, se entiende que sus prescripciones rigen para otros tipos de ense-
nanza. Por esto son extensivas a las formas de la educacién superior las
disposicioncs  siguientes:

Los fines y la orientacién general de la educacién en cuanto la im-
parta ¢l Estado (enunciado y fraccién 1 in extenso).

Su gratitud, si es impartida por el Estado (fraccién vu) vy,

que serdn materia de legislacién que expida el Congreso de la
Unién con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Rept-
blica; de distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los
Estados y los Municipios, fijando las aportaciones econémicas correspon-
dientes y de sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
hagan cumplir las disposiciones legales o a quienes las infrinjan (frac-
cién vim).

Articulo 73°, fraccion XXV
Reitera la facultad del Congreso de la Unidén para:

de investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica”).
Establecer, organizar y mantener todo tipo de establecimientos edu-
cativos, incluyendo los “profesionales, de investigacién cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica”;
(Se infierc quc la ensefanza preparatoria, la profesional de nivel
medio y la superior quedan comprendidas en las escuclas “profesionales,

* Tomado de: Consejo Técnico de la Educacién, VII Asamblea Plenaria,
México, noviembre, 1964, pp. 123-134.
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Legislar en todo lo referente a dichas instituciones;

Legislar para distribuir convenientemente entre la [cderacion, los
Estados y los municipios, el ¢jercicio de la funcién cducativa y las apor-
taciones econémicas correspondientes, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, y

Que los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata
surtan sus efectos en toda la Republica.

Articulo 121, fraccion 1

7

profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecién a
sus leyes, seran respetados en los otros.

Fortalece y amplia el precepto anterior, al declarar que los titulos

LEY ORGANICA DE LA EpucaciON PiéBLica

Reglamentaria de los Articulos 3% y 73, fraccién xxv, de la Cons-
titucion.

En uso de la [acultad que le otorga la fraccién xxv del articulo 73¢
Constitucional, ¢l Congreso de la Unién expidié en diciembre de 1941,
la Ley Orgénica de la Educacién Pablica. (Es pertinente hacer notar que
esta Ley, que reglamenta principalmente el Articulo 3¢ Constitucional, es
anterior a la Reforma de¢ dicho articulo promulgada en 1946).

La Ley estipula que sus disposiciones son de observancia en toda la
Reptiblica y obligan a las instituciones y establecimientos que en cual-
quier forma dependan de la federacion, de los Estados, de los municipios
y del Distrito y Territorios Federales; asimismo rigen para los particu-
lares que desarrollen piblicamente actividades de educacion.

El mismo ordenamiento, en su articulo 29, excluye de su observancia:
a la Universidad Auténoma de México, que se regird por su Ley Organica
(1° de octubre de 1933, derogada por la vigentc de enero de 1945); a
las universidades o institutos de tipo universitario dependientes de las
entidades federativas, las que se regirdn por leyes o estatutos especiales;
a las universidades o institutos de tipo auténomo, reconocidos por las
entidades federativas, sean descentralizados de su administracién o par-
ticulares, que se normaran por leyes o estatutos corrcspondientcs a las
escuelas o Institutos de tipo universitario que hayan obtenido u obtengan
en el futuro el reconocimiento o la autorizacién de la Secretaria de Edu-
caciéon Publica.

(Lo anterior determina que la mayor parte de la ensefanza supe-
rior, de la ensefianza preparatoria y de la profesional de nivel medio,
postsecundaria, queden fuera del ambito de la Ley Organica y que en la
practica ésta solo tenga vigencia para las instituciones educativas, de
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estos tipos, que dependen directamente del gobierno federal, a través de
las Secretarias de Educacién Piblica, de la Defensa Nacional, de Marina,
de Agricultura y Ganaderia y de Salubridad y Asistencia, en los térmi-
nos de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado).

En lo que toca a la ensefianza impartida por las universidades, cs-
cuelas e institutos de tipo universitario, publicas o privadas, ¢l citado
articulo 22, en su parte final, estipula, con apoyo en lo dispuesto por la
fraccion xxv del articulo 73¢ constitucional, que el Ejecutivo Federal debe-
4 iniciar ante el Congreso de la Unién, una ley especial para la ensefianza
de tipo universitario, en la que se estatuyan las bases generales para uni-
ficarla en toda la Reptblica, se fijen las reglas de coordinacién entre la
Federacién y los Estados y se determinen las condiciones para reconocer
la validez de los estudios universitarios realizados en planteles particulares.

(Desde la publicacion de la Ley Organica, 24 de enero de 1942, has-
ta la fecha, no se ha promovido dicha ley).

La Ley Organica, en su articulo 9%, nomina los tipos de ensefianza
que comprende el sistema educativo nacional. En su fraccién v incluye
en un solo rubro, la vocacional y preparatoria, y en la fraccién vr la edu-
cacién superior técnica y profesional, inclusive la universitaria.

Mis adelante, ¢n el capitulo xu, describe la educacién vocacional
como el ciclo postsecundario que tiene por objeto elevar la cultura inte-
gral de los educandos y darles preparacién especial para estudios superio-
res téenicos y profesionales, asi como para capacitarlos de inmediato para
desarrollar actividades Gtiles como trabajadores calificados. (Aunque no
hace mencién expresa a la ensehanza preparatoria ni a la ensefianza pro-
fesional de nivel medio, postsecundaria, puede inferirse que el rubro
“vocacional” utilizado por la ley es equivalente a los dos tipos del ciclo
superior de la cnsefanza media, que en el pais guardan estrecha
relaciéon con la educacién superior).

En el capitulo xm la ley hace una extrana division de la educacién
superior en técnica y profesional, sin hacer mencién a la universitaria.
Seniala como requisito para ingresar a las instalaciones que impartan la
ensciianza superior, “haber cursado integramente la educacién vocacional
o ¢l bachillerato universitario que corresponda a su funcién cducativa
especifica”.

El articulo 91 de la ley define la educacién superior profesional, di-
ciendo que “tiene por objeto especifico impartir clevados conocimicntos
cientificos, teéricos y practicos, para que los alumnos queden e¢n aptitud
de desarrollar actividades para cuyo ejercicio se requiera titulo, en los
términos del articulo 4° de la Constitucion y de sus leyes reglamentarias o,
en general, para las actividades cicentificas profesionales”.
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En el articulo 92 la ley consigna que el Estado procurari fomentar
esta educacién profesional por medio de universidades o instituciones
particulares, a cfecto de que el propio Estado pueda dedicar sus recursos
y atencién con mayor amplitud y preferencia a la educacién primaria,
secundaria, normal y técnica; a las actividades de alfabetizacion y cultura
elemental de la poblacién adulta e iletrada y a la incorporacién a la vida
econdmica y social del pais de nicleos indigenas y campesinos de des-
arrollo cultural rudimentario, asi como a la asimilacién al medio nacional
de los extranjeros residentes cn ¢l pais.

La educacién supcrior técnica, se describe en el articulo 93, como la
que “tiene como objeto especifico proporcionar a los alumnos la prepa-
racién cientifica y tcorica y su aplicacién practica, necesarias para cm-
prender una determinada actividad de trabajo o de produccién diferente
a la profesional”.

En el articulo 94, la ley estipula que el Estado atendera con intensi-
dad a la educacién superior técnica, y en el articulo 98 ordena que para
“dar a la educacién técnica mayor sistematizacién, ¢l Estado procurara
agrupar en establecimientos o institutos sus tipos progresivos: sccunda-
rias, vocacionales y superiores”.

En el articulo 95 la ley prescribe que los planes, programas y métodos
de estudio de las escuelas superiores técnicas, y en cuanto sea posible las de
superiores profesionales, s¢ formulen de modo que proporcionen a los
educandos que no puedan terminar sus estudios, los conocimientos y apti-
tudes necesarios para que scan considerados como trabajadores calificados.

En el parrafo final dcl articulo 124, la ley sefiala que en los casos
en que la Federacién otorgue subsidio, subvencién o cualquier forma de
ayuda a escuelas, instituciones o servicios educativos, descentralizados o
dependientes de los Estados o de los municipios, queden sometidos téeni-
camente a la federacién y que en caso de incumplimiento se les retire
la ayuda.

En lo que toca a la educacién preparatoria, media profesional (in-
cluidas por la Ley Orgénica en el término genérico de vocacional) y la
superior, téenica y profesional (segin la ley citada) pueden ser impartidas
por instituciones privadas y por los particularcs, sin necesidad de¢ autori-
zacién del Estado para hacerlo publicamente. Ticnen amplia libertad
para formular los planes dc estudio, programas y métodos de ensefianza.
Empero, para que se reconozca validez oficial a sus estudios, es necesario
que los establecimientos particulares obtengan reconocimiento de validez
oficial por ¢l Estado, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica
los gobiernos de las entidades federativas o los organismos de educacién
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superior, federales o estatales, descentralizados (articulo 27, 30, fraccién
i, 31 y 43). b

(A este respecto debe considerarse la prescripeion del articulo 46 de
la Ley Orgéanica, que sefiala que las universidades ¢ instituciones particula-
res de tipo universitario, queden sujetos para la validez de sus estudios a
la ley especial que para la ensenianza universitaria debe iniciar el Ejecutivo
Federal ante el Congreso de la Unién, pero que hasta la fecha no se ha
promovido).

Difiriendo de lo establecido por la Ley Organica cxiste una situacién
peculiar para algunas instituciones particulares de tipo. umversitario y
tecnoldgico que tienen un régimen especial denominado de “escuclas
libres universitarias™.

Con antecedentc en los “reglamentos de revalidacion de grados y
titulos otorgados por las escuclas libres universitarias”, expedidos por el
Ejecutivo Federal en 22 de octubre de 1929 y en 17 de marzo de 1932,
el propio Ejecutivo Federal expidi6, en 1940, en forma de decreto y con
apoyo en ¢l articulo 3% de la Ley Orgénica de Educacién de 30 de di-
ciembre de 1939, vigente ¢l afio de 1940, un nuevo reglamento para la
revalidacién de grados y titulos otorgados por escuelas libres universitarias.

En dicho reglamento se consideran cscuelas libres universitarias las
escuclas particulares que imparten ensenanza superior, vocacional o pre-
paratoria, que dan derecho al bachillerato. Se previcne que si esas es-
cuelas descan obtener el reconocimiento del gobierno federal, deben com-
probar ante la Secretaria de Educaciéon Publica que disponen de local e
instalaciones adccuadas, profesorado con preparacion cientifica suficiente
y que sus planes y programas de estudio y métodos de ensefianza, sean
adecuados para adquirir los grados y titulos profesionales.

Las escuelas libres universitarias que obtengan ese rcconocimiento
adquicren completa libertad administrativa, personalidad juridica para
todos los efectos legales y aptitud para expedir titulos y diplomas a los
que la Secretaria de Educacién Pablica otorgard su reconocimiento, pre-
via solicitud de los interesados e informes de los inspectores o de las
propias escuelas.

El reconocimiento como escuelas libres universitarias debera ser otor-
gara mediante acucrdo expreso del Presidente de la Reptblica. La Secre-
taria de Educacién Publica tendra a su cargo vigilar el cumplimiento del
mencionado reglamento, pudiendo inspeccionar el funcionamiento de la
institucién o escuela si lo juzga pertinente. La cancelacién del cardcter de
escuela libre universitaria deberd ser hecha por acuerdo expreso del Pre-
sidente de la Reptblica.



Es de considerar que la vigencia de dicho reglamento es muy discu-
tible dado que al scr promulgada, en 1942, la nueva Ley Organica del
articulo 3¢ Constitucional, quedé derogado. Sin embargo, con apoyo en
los reglamentos de 1929, de 1932 y de 1940 ostentan el caracter de “es-
cuelas libres universitarias”, tres institutos y cuatro escuelas particulares,
de los cuales algunos reciben subsidios del Gobierno Federal.

Para satisfacer lo ordenado por la fraccién xxv del articulo 732 Cons-
titucional en lo que toca a la unificacién y coordinacién de la educacién
en toda la Repiblica, la Ley Organica en su capitulo xvim, establece las
siguientes normas:

La Ley Orgénica, reglamentaria del articulo 3°, es de observancia
en toda la Reptblica y su aplicacién corresponde a las autoridades de la
Federacién, de los Estados y de los Municipios dentro de sus respectivas
circunscripciones salvo los casos en que la propia Ley disponga lo contrario
(articulo 118, fraccién 1).

(Ya se senalé que en lo que sc refiere a la ensefianza preparatoria,
profesional media y superior, de acuerdo con el articulo 2° de la misma
Ley, las excepciones son mayores que la regla).

Los planes, programas y métodos para los tipos de educacién distin-
tos a la primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y campe-
sinos (es decir, la preparatoria y la profesional en sus niveles medio su-
perior) seran elaborados y sefialados por el Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secrctaria de Educacién Pablica, pero sélo en lo que se
refiere a las que dependen de la Federacion, sea en el Distrito o territo-
rios Federales o en cualquicr parte del territorio de la Republica (articulo
118, fraccién 1v).

En su articulo 119, para favorccer la unificacién técnica de la edu-
cacién en la Republica, crea un cuerpo consultivo de la Secretaria de
Educacién Pablica y de las entidades federativas, adscritas a dicha Secre-
taria, con el nombre de Consejo Nacional Técnico de la Educacién. Por
lo que toca a las ensehanzas preparatoria, profesional media y superior le
seniala a dicho consejo las siguientes atribuciones:

Estudiar o proyectar planes, programas de estudios y métodos dc¢ en-
seflanza, sefialando un minimo de exigencia en toda la Reptblica. (Hasta
la fecha el consejo no ha hecho nada en esta materia).

En su articulo 122 sefiala que ¢l Consejo Nacional Técnico, ademés
de los asesores técnicos que para cada uno de los tipos de educacién de-
signe la Secretaria de Educacién Piblica, se integre con los representantes

que nombren las entidades federativas y las instituciones universitarias y
de alta cultura.
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LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE EsTADO

Reglamentaria del articulo 90 constitucional.

Esta ley en su texto vigente, promulgada el 23 de diciembre de 1958,
senala a la Secretarfa de la Defensa Nacional, la direccién de la educacién
profesional castrense (articulo 4°, fraccién xm1) ; a la Secretaria de Marina
dirigir la educacién piblica naval (articulo 49, fraccién vi) ; a la Seccre-
taria de Agricultura y Ganaderia, dirigir la Escuela Nacional de Agricul-
tura y las Escuelas Superiores de Agricultura y Ganaderia (articulo 9,
fraccién vir) ; a la Secretaria de Salubridad y Asistencia, administrar y
controlar las escuelas de higiene establecidas por la Federacion en toda
la Repuiblica (articulo 14, fraccién xvu); a la Secretaria de Educacién
Piblica organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas incorporadas o re-
conocidas que imparten la ensefianza superior y profesional (articulo 13,
fraccién 1, inciso e) y crear y mantener escuelas de todas clases que fun-
cionen en le Republica dependientes de la federaciéon, exceptuadas las
que por ley estén adscritas a otras dependencias del gobierno federal.

2. REGIMENES LEGALES DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR

En la actualidad las instituciones de educacién superior, de las cua-
les la mayoria imparten al mismo tiempo el ciclo superior de la ensefianza
media “preparatoria y vocacional”, la ensefianza profesional de nivel me-
dio (postsecundaria) y en algunos casos la secundaria y aun la normal
para maestros de primaria y educadoras, funcionan bajo regimenes legales
del mas diverso orden, como a continuacién se detalla:

InsTiTUciONES PUBLICAS
a) Federales Descentralizadas

Universidad Nacional Auténoma de México. Se rige por la Ley
Organica del 6 de encro de 1945, aprobada por el Congreso de la Unién,
la que le da el caricter de nacional, personalidad juridica propia e ilimi-
tada facultad de autogobicrno académico y administrativo, estipulando
expresamente la autonomia y autorizandola a incorporar a institutos y
escuelas particulares y otorgar reconocimiento y validez a los estudios
realizados en los mismos.

Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del Instituto Politéc-
nico Nacional. Creado por un decreto expedido por el Ejecutivo Federal
de fecha 17 de abril de 1961, que le otorga el caricter de organismo
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descentralizado de interés piblico, con personalidad juridica propia y le
otorga facultades de autogobierno con limitaciones de dependencia cjer-
cidas por la Secretaria de Educacién Publica.

Centro Nacional de Ensenanza Técnica Industrial. Creado igual-
mente por decreto del Ejecutivo Federal del 15 de mayo de 1962, que
le da el caracter de organismo de servicio piblico descentralizado. El
citado decreto sefala los [ines de la Institucién, las atribuciones de sus
autoridades y érganos consultivos dandole al Centro facultades de auto-
gobierno con la vinica limitacién de que cl nombramiento de sus autori-
dades y del cuerpo consultivo competen a la Secretaria de Educacion

Piblica.

b) Estatales Descentralizadas

Las leyes orgénicas o constitutivas expedidas por las legislaturas loca-
les de las entidades federativas correspondientes, otorgan a las Univer-
sidades de Baja California, Campeche, Colima, Durango, Guerrero, Hi-
dalgo, México, Morelos, Michoacin, Puebla, Oaxaca, Querétaro y Ta-
basco y a los Institutos de Ciencias y Tecnologia de Aguascalientes, e
Instituto de Cicncias de Zacatecas el cardcter de organismos descentrali-
zados del Estado, les otorgan personalidad juridica propia y amplia liber-
tad para su autogobierno académico y administrativo.

Aunque dichas leyes orgénicas o constitutivas usan como sinénimos
los términos de “descentralizacién” o “autonomia”, todas ellas establecen
con claridad el régimen de descentralizaciéon del Estado y las normas
para su organizacién académica y administrativa se conticnen en estatutos
o leyes reglamentarias promulgadas por sus consejos universitarios o
directivos.

¢) Federales Centralizadas

Instituto Politécnico Nacional. Dependencia directa de la Secreta-
ria de Educacion Puablica. Se rige por las normas de una Ley Orgéanica
aprobada por el Congreso de la Unidn el 31 de diciembre de 1949 en la
que se da a la Institucién el caracter de nacional, se determinan sus fines
y se fijan las atribuciones de los funcionarios y érganos consultivos de la
misma, pero reservando los actos de autoridad a la Scerctaria de Educa-
cién Puablica.

Institutos Tecnoldgicos Regionales. Son dependencias de la Sccre-
taria de Educacién Publica a través de su Direccién General de Ensciian-
zas Tecnoldgicas, Industriales y Comerciales. Se rigen en todos sus aspec-
tos por las disposiciones que dicta la Secretarfa de Educacién Pablica.
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De los nueve que funcionan actualmente en diversas ciudades del
pais, en dos de ellos s¢ ha establecido coordinacién con los gobicrnos de
las entidades federativas correspondientes.

Escuela Nacional de Agricultura. Depende directamente de la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, de acuerdo con la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado. En lo que respecta a su régimen interior se
rige por un acucrdo presidencial y por las disposiciones generales de la
Ley de Educacién Agricola aprobada por el Congreso de la Unién el 31
de diciembre de 1945.

Escuclas Médico Militar y Militar de Ingenieros. Dependen directa-
mente de la Secretaria de la Defensa Nacional en los términos de la Ley
de Sccretarias y Departamentos de Estado. Forman parte en la Direc-
ciéon de Educacién Militar de dicha Sccretaria y se rigen en su funciona-
miento por las disposiciones reglamentarias y administrativas dictadas por
la propia Secretaria.

Escuelas Nacionales de Antropologia e Historia, y de Arte Teatral.
Dependen directamente de la Secretaria de Educacién Publica a través
de los Institutos Nacionales de Antropologia e Historia y de Bellas Artes,
respectivamente. Se rigen por las disposiciones reglamentarias y adminis-
trativas dictadas por la Secretaria de Educacion Publica.

Escuelas Normal Superior, Normal de Especializacién y de Biblio-
tecarios y Archivistas. Dependen directamente de la Secretaria de Educa-
ci6n Pablica. Se rigen por las disposiciones reglamentarias y administra-
tivas que dicta la Secretaria de Educacién Piblica. Su coordinacién esta
a cargo de la Direccion General de Investigacién Superior e Investigacién
Cientifica de la citada Secretaria.

Facultad de Ciencias Sanitarias y Asistenciales. Dependencia de la
Secretaria de Educacién Pablica creada por decrcto del Ejecutivo Fede-

ral. Se rigen en sus distintos Departamentos por reglamentos y disposi-
ciones administrativas de dicha Secretaria.

d) Estatales Centralizadas

Dependen directamente de los gobiernos de las entidades federativas
con el caracter de Universidades, Institutos o Escuelas de Estado, y se
rigen en lo general, por leyes organicas o constitutivas aprobadas por las
legislaturas locales correspondientes, o bien por la aplicacién de normas
contenidas en las leyes generales de educacion vigentes cn las entidades
federativas. La mayoria de ellas, con base en dichas disposiciones, expiden
su propio estatuto o reglamento interno para normar sus actividades aca-
démicas y administrativas.
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En ambos casos estas instituciones de¢ educacién superior funcionan
con limitaciones de diverso orden en su autogobierno, ya que quedan
reservados ciertos actos de autoridad a los Gobiernos de los Estados.

Tienen leyes orgénicas o constitutivas especificas, las Universidades
de Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guadalajara, Nuevo
Leén, Tamaulipas, Veracruz y Yucatin, y el Instituto Tecnolégico de
Sonora.

Norman sus actividades por la aplicacién de las respectivas leyes
generales de educacién los Institutos de Ciencias y Artes de Chiapas, el
Instituto de Estudios Superiores de Tlaxcala, la Escuela Preparatoria y
de Derecho de Ciudad Las Casas, Chiapas, y las Normales Superiores de
Pucbla y de Nayarit.

INsTITUCIONES PRIVADAS
a) Instituciones Universitarias Libres

Como ya se sefial6 con anterioridad, la educacion superior, es decir
la de cardcter terciario que tiene como requisito de escolaridad los estu-
dios completos del ciclo preparatoriano o vocacional, no esta bajo el con-
trol del Estado prescrito por el articulo 32 Constitucional y por la Ley
Organica reglamentaria del mismo, como son los casos de las ensefianzas
primaria, secundaria, normal y de la destinada para obreros y campesinos.

En tal virtud los particulares no requieren autorizacién del Estado
para impartir la educacién superior, ya sea en universidades, institutos
de tipo universitario, o de tipo tecnolégico, o escuelas superiores. Sin
embargo los cstablecimientos de educacién superior de caracter privado
para obtener la validez oficial a los estudios que ellas imparten y a los
titulos profesionales que expiden, recurren a los siguientes procedimientos
de orden legal: obtener, en determinadas condiciones y con ciertos requi-
sitos, el cardcter de escuclas libres universitarias, el reconocimiento por cl
Gobierno Federal o por los Gobiernos de las Entidades Federativas, y
por Ultimo incorporarse a Instituciones Piblicas de educacién superior
descentralizadas del Estado por legislacién federal o por legislacion
estatal.

Escucla Libre de Derecho. Obtuvo este caracter el 28 de enero de
1930 por decreto del Ejecutivo Federal, expedido con apoyo en la Ley
Reglamentaria de las Escuelas Libres Universitarias de octubre de 1929.
Esta situacién le fue refrendada con apoyo en los nuevos Reglamentos de

Escuelas Libres Universitarias, de 17 de marzo de 1932 y de 26 de junio
de 1940.
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Escucla Libre de Homcopatia. Tiene ¢l cardcter de escuela libre
universitaria por decreto del Ejecutivo Federal de fecha 29 de cnero de
1930, expedido y refrendado con apoyo en los Reglamentos ya citados
de 1929, 1932 y de 1940.

Instituto de Ciencias Sociales Econémicas y Administrativas, S.C.L.
Se rige por el sistema de escuelas libres universitarias por decreto del
Ejecutivo Federal del 11 de enero de 1937, con base en ¢l Reglamento ya
citado de 1932 y refrendado por el de 1940.

Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey. Ad-
quiere el caricter de escuela libre universitaria por decreto del Ejecutivo
Federal de fecha 24 de julio de 1952, con apoyo en el Reglamento de
Escuclas Libres Universitarias del 26 de junio de 1940.

Instituto Tecnolégico de México. El decreto del Ejecutivo Federal
del 10 de abril de 1962, con apoyo en el ya citado Reglamento de 1940
le concede el caracter de escucla libre universitaria.

El Colegio de México. Se encuentra bajo ¢l régimen de las escuclas
libres universitarias por decreto del Ejecutivo Federal del 7 de no-
viembre de 1962, expedido de acuerdo con el Reglamento sobre la ma-

teria, de 1940.

b) Instituciones Privadas reconocidas por el Gobierno Federal

Por conducto de la Secretaria de Educacién Piblica y en los térmi-
nos de la Ley Organica reglamentaria del articulo 3° Constitucional, el
Gobierno Federal ha otorgado el reconocimiento de los estudios que en
clla se realizan al Instituto Cultural de Occidente en Mazatlin, Sin.; al
Instituto Superior de Estudios Comerciales en la ciudad de México;
al Centro de Estudios Técnicos y Superiores en Mexicali, B.C.; a la
Escuela Bancaria y Comercial en la ciudad de México; a la Escuela Nor-
mal Superior “Nueva Galicia” de la ciudad de Guadalajara, Jal.; a la
Escuela Normal Superior de la Federacion de Escuclas Particulares e¢n
la ciudad de México y a la Escuela Normal Superior “Labastida™ en la
ciudad de Monterrey, N. L.

De acucrdo con las disposiciones reglamentarias dictadas por la Se-
cretaria de Educacién Publica, la supervision técnica y administrativa
correspondiente, estd encomendada a las direcciones: General de Educa-
cién Superior e Investigacion Cientifica, de Ensehanzas Tecnoldgicas,
Industriales y Comerciales y al Instituto Politécnico Nacional, segtin el
caso.

¢) Instituciones Privadas Incorporadas a Instituciones Piblicas
Federales Descentralizadas
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De acuerdo con las facultades que le concede el articulo 29, fraccién
V de la Ley Orgéanica de la Universidad Nacional Auténoma de M¢éxico,
sc encuentran incorporadas, ¢n los términos de sus disposiciones regla-
mentarias, las siguientes instituciones privadas de educacién superior:
Universidad “Lasalle” y Universidad “Motolinia” en la ciudad de Méxi-
co; Universidad Auténoma de Guadalajara, Jal., y Universidad “Labas-
tida” de Monterrey, N. L., y la Escuela de Contaduria y Administracién
de la Institucién “Harvard” en la ciudad de Meéxico.

d) Instituciones Privadas Incorporadas a Instituciones Piblicas
estatales, Descentralizadas y Centralizadas

Con apoyo en sus leyes orgdnicas y constitutivas, las Universidades
oficiales cn las diversas Entidades Federativas han otorgado la incorpora-
cién y los beneficios de este régimen juridico a las siguientes instituciones
de educacién superior: la Escuela de Ingenieria MecAnica en la ciudad de
Monclova, y la Escuela de Odontologia en la ciudad de Torreén, incor-
poradas a la Universidad dc Coahuila; Escuela de Filosofia y Letras en
la ciudad de Chihuahua, incorporada a la Universidad de Chihuahua;
Escucla Comercial Bancaria en la ciudad de Leén, incorporada a la Uni-
versidad de Guanajuato; Colegio “Franco Mexicano” en la ciudad de
Monterrey, incorporado a la Universidad de Nuevo Leén; Universidad
Femenina de la ciudad de Puebla, incorporada a la Universidad Auté-
noma de Pucbla y Escuela de Comercio y Administracién en la ciudad de
Tampico, incorporada a la Universidad de Tamaulipas.

Ademés de las instituciones nominadas funcionan en la ciudad de
Meéxico y en las diversas entidades federativas instituciones cducativas
que imparten ensefianza profesional, pero sin que ésta tenga cl caracter
terciario, distintivo de la educacién superior, ya que no requieren como
antccedente escolar los estudios preparatorios o vocacionales, ni incluyen
estos en sus plancs de estudios. Por ello no sc han considerado en esta
relacién de instituciones de educacién superior,

PERU

1) Régimen Legal. La Ley Universitaria, Decreto 13,417 emitido el
8 de abril de 1960, establece que las universidades peruanas gozan
de autonomia administrativa y econémica dentro de la ley y se
gobicrnan con el concurso de catedraticos, alumnos y graduados.
Sc ecstablecen tres tipos de universidades: a) Las Universidades
del Estado (Nacionales), personas de derecho publico interno,
que se rigen por la Ley Universitaria y sus estatutos, dictados por
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2)

4)

las mismas universidades conforméandose a los preceptos de la ley
gencral. Este tipo de universidades sélo pueden crearse o supri-
mirse por ley; b) universidades privadas, sujetos de derecho pri-
vado, que quedan sujetas a las disposiciones de la Ley Universi-
taria y s6lo pucden fundarse previa autorizacion del Gobierno,
siempre que se acredite su necesidad y existencia de medios pe-
dagdgicos y econdémicos, y ¢) universidades bajo estatus especial,
expresamente sefialado en la Ley Universitaria o en las leyes de
su creacién. Entre éstas, la Pontificia Universidad Catélica del
Perti, tiene caricter nacional, queda sujeta a las disposiciones
de la Ley Universitaria, a excepcién de su gobierno que se rige
por sus propios estatutos.

Universidades Nacionales. Auténomas dec conformidad con la
Ley Universitaria, y con los siguientes organismos de gobierno:
Asamblea Universitaria, Conscjo Universitario, Consejo de Fa-
cultad y Conscjo de Administracién Econémica. Cuentan ade-
méas con un Patronato para los efectos de acrecentar su patrimo-
nio. En el gobierno de la universidad participan profesores, estu-
diantes y graduados, a través de sus respectivos claustros, o aso-
ciaciones cuya constitucién y funciones regula la Ley Universitaria.
Cada universidad dicta su propio estatuto organico, conforman-
dose a los términos de la Ley Universitaria. Se clasifican como
tales, las siguientes:

Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa.
Universidad Nacional de Trujillo.

Universidad Nacional de Ingenieria.

Universidad Nacional Agraria La Molina.
Universidad del Pacifico.

Universidad Cayctano Heredia.

Universidad Santa Maria (Arequipa).

Universidad Agraria de la Selva.

Universidad Agraria del Norte.

Universidades bajo status especial. Estin somctidas a un status
especial, las universidades que la Ley Universitaria especifica-
mente confiere este caracter, y las de indole técnica, por la natu-
raleza de los estudios, reguladas ademas por la ley de su creacién.

Pontificia Universidad Catélica del Per(i, que tiene caricter
nacional, articulo 80 de la ley 13,417.
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5)

1)

Universidad Agraria, que tiene caracter nacional, articulo 87
de la Ley Universitaria.

Universidad de San Carlos de Puno. Se autorizé al Poder Eje-
cutivo aprobar su funcionamiento.

Universidad Técnica del Altiplano.

Universidad Técnica de Cajamarca.

Universidad Técnica de Piura.

Universidad Nacional Técnica de Callao.

Coordinacion Interuniversitaria. La Ley Universitaria establecié
el Consejo Inter Universitario, constituido por los rectores de las
universidades, con atribuciones de tratar los problemas que ata-
nen en comin a las universidades y formar sus propios regla-
mentos.

VENEZUELA

Régimen Legal. La Ley de Universidades del 2 de agosto de
1953 fue derogada por Ley del 5 de diciembre de 1958 contenida
en el Decreto 458 vigente a la fecha. En clla se establece la
autonomia y el régimen general de las universidades, a las que
conceptiia como “Instituciones al servicio de la nacién y les co-
rresponde colaborar en la orientacién de la vida del pais me-
diante su contribucién doctrinaria al esclarecimiento de los pro-
blemas nacionales. Decbe realizarse una funcién rectora en la
educacion, la cultura y la ciencia. ILa finalidad de la Universi-
dad, “es una en toda la Nacién”. La Ley establece ademdas dos
tipos de universidades: nacionales y privadas. Las primeras
adquieren personalidad juridica con la publicacién, en la Gaceta
Oficial de la Reptblica, del Decreto Ejecutivo Nacional por el
cual se crean, y las privadas, requieren autorizacién del Estado
para su funcionamiento.

Universidades Nacionales. Conforme a la Ley de Universidades
tienen personalidad juridica y patrimonio propio, distinto e in-
dependiente al del fisco nacional. Su autoridad suprema cs el
Consejo Universitario, integrado por el Rector, Secretario, Deca-
nos de Facultades, delegados del Ministerio de Educacién, un re-
presentante de los egresados y tres representantes estudiantiles.
Se clasifican bajo este rubro las siguientes instituciones:

Universidad Central de Venezuela.
Universidad de Carabobo.
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3)

4)

Universidad del Zulia.
Universidad de Los Andes.
Universidad de Oriente.

Universidades Privadas. Requicren de autorizacién del Poder Eje-
cutivo mediante decreto concedida previa consulta al Consejo
Nacional de Universidades. Pueden constituirse por personas na-
turales o juridicas de caricter privado, y establecerse ademas por
testamento, en cuyo caso el Ministerio Publico gestiona la auto-
rizacién para su funcionamiento. Los titulos y grados académicos
que expiden, requicren para su validez, ser refrendados por el
Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Agricultura. Se
clasifican como universidades privadas las siguientes:

Universidad de Santa Maria (laica).
Universidad Catélica Andrés Bello.

Coordinacién Interuniversitaria. La Ley de Universidades csta-
blecié ¢l Consejo Nacional de Universidades, que coordina las
relaciones entre las universidades y armoniza los planes pedagé-
gicos, culturales y cientificos. Lo integran el Ministro de Educa-
cién quien lo preside, Rectores de Universidades Nacionales, Uni-
versidades Privadas, un decano por cada Universidad Nacional y
Privada y un delegado estudiantil por cada Universidad, y dicta
su propio reglamento.






CAPITULO TI

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

INTRODUGCION

El anilisis de la naturaleza juridica de toda institucién de servicio pi-
blico conduce necesariamente a la norma de la cual es materia y esto
nos imponc una prelacién jerarquica para su estudio.

La universidad ha sido materia que se ha incluido en el mas alto
nivel de la estructura juridico-politica de varios paiscs de América Latina,
por lo quc en este trabajo se consideré necesario no solamentc sefalar
aquellas constitucioncs que contienen disposiciones expresas acerca de la
Universidad, sino hacer una exploracién de las normas fundamentales
de cada pais en busca de la disposicién gencradora de la existencia juri-
dica de las instituciones de enscfianza superior. Esto desde el umbral de
una observacién organizada de situacioncs, alejada de propésitos de en-
juiciamiento y sostenida por la necesidad de hacer luz en la identificacién
de los elementos que componen la vida juridica de las universidades que,
para pretender una unién dindmica, precisan de conocerse entre si. Su-
jetos a este principio, hemos tratado de alejarnos de consideraciones teo-
ricas acerca de la propiedad juridica de ubicar o no la enscfianza univer-
sitaria corno materia de legislacién constitucional; dejando a la delibera-
cién conducente la calificacién de la idoneidad de acogerse a la rigidez
de la constitucién para el aseguramiento de la cstabilidad de los principios
rectores de la institucionalidad universitaria.

Frente a la presencia de la Universidad como materia de algunos
ordenamientos constitucionales, hemos podido apreciar que su inclusién
responde a la necesidad de abstraer a la institucién universitaria de las
variaciones que resultan de la dinamica politica a que esta sujeto un pais
por la limitacién temporal, de hecho o de derecho, de los hombres o los
partidos en el poder,

La disposicién constitucional ofrece a la Universidad la rigidez que
la norma fundamental otorga a la estructura organica del Estado deter-
minada por la Constitucién; y en esta forma la coloca a salvo del Decreto
que eventualmente puede alterar sus finalidades esenciales en detrimento
del principio de estabilidad, que condiciona el progreso de la investiga-
cién, de la formacién cultural y de la cooperacion social como funciones
naturales de la universidad.
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LA UNIVERSIDAD COMO MATERIA
DE LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL

Para facilitar su estudio, hemos formado dos grupos de constitu-
ciones: aquellas que contienen disposiciones expresas acerca de la Uni-
versidad y aquellas que no hacen referencia particular a clla, sino a la
ensefianza en forma general.

Al analizar el contenido de las disposiciones constitucionales que alu-
den expresamente a la universidad, se encontraron cuatro puntos que
aparecen estatuidos con mayor incidencia de comunidad; éstos son:

Libertad de catedra, autonomia, autarquia y fuente de [inancia-
miento.

Precisarcmos el concepto que ha servido de base para identilicar
cada uno de estos puntos. El primero, ¢s decir, la libertad de cdtedra, es
muy claro, por lo que no suscita problemas de semantica. El segundo,
autonomia, tue tomado en su acepcion etimolégica, cs decir, considerando
que una constitucién estatuye la autonomia universitaria, cuando dispo-
ne que serd la universidad la que se dé sus propias leyes, como en el caso
de la constitucién de Costa Rica, articulo 85, y de Bolivia, articulo 195,
haciendo la diferencia con las que estatuyen la autonomia universitaria,
pero que sciialan al érgano legislativo del pais como el encargado de dar
las leyes de la universidad, principalmente por lo que se refiere a su ley
organica; por ejemplo, ¢l caso de la constitucién de Honduras, articulo
157 parrafo scgundo, y del Uruguay, articulo 204 parrafo tercero. El
punto terccro, la autarquia, fue tomado igualmente en su acepcién eti-
molégica, es decir, considerando que una constitucién estatuye la autar-
quia de la universidad cuando dispone que sera ésta la que se dé su propio
gobierno con exclusién de la intervencién de la autoridad ejecutiva del
pais u otro organismo o institucién extra universitario. El punto cuarto,
la fuente de [inanciamiento, fue considerado cuando la constitucion esta-
blece una asignacién econdémica determinada, proveniente del ingreso
publico, en favor de la universidad; por ejemplo, el caso de la constitu-
cién de Guatemala que establece en su articulo 99:

Una asignacién privativa no menor del dos y medio por ciento del
presupuesto de ingresos ordinarios del Estado se destinara a la Universidad
de San Carlos de Guatemala para rcalizar sus fines y atender a su soste-
nimiento, desarrollo y progreso. Dicha asignacién podrid ampliarse mediante
rentas propias que el Estado destine al efecto.

Existen otros puntos relativos a la ensefianza superior que han sido
elevados al rango constitucional, pero cuya incidencia en la comparacién
global es menor. Tal es el caso de las disposiciones que estatuyen la
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educaciéon laica (constituciones del Ecuador y México) y las que ha-
cen referencia a universidades privadas (constituciones de Guatemala y
Honduras).

ELEMENTOS ESENCIALES DE LA UNIVERSIDAD

La presencia de esos cuatro puntos con mayor incidencia en las cons-
tituciones analizadas destacan un denominador comn que identifica los
elementos esenciales de la universidad; es decir, aquellos sin los cuales
sus fines naturales no pueden ser alcanzados.

La libertad de catedra es quizas el mas importante; en clla estd
sustentado el caracter propio de la universidad y su dignidad misma. Su
limitacién o desconocimiento suponc la imposibilidad de realizar vali-
damente sus fines. Donde se encuentra restriccién o ausencia de este ele-
mento esencial, a causa de motivacioncs dogmaéticas o derivadas de inte-
reses del poder puablico, s6lo podra haber una enscfianza justificante, ya
sea de la existencia de un dogma como limite de la investigacién o coope-
racién social, o de los intercses del poder que la estatuye.

La libertad de ensefiar cn la universidad pertenece a la esfera juri-
dica donde se hayan los derechos del hombre; por lo tanto, la autoridad
estatal no debe afectarla como no sea para garantizar su respeto c
inalicnabilidad.

En funcién de la nccesidad vital de la universidad, de mantener cste
principio al margen decl interés del gobierno en turno, de facto o de jure,
se ha llegado a estatuir en el ordenamiento de més alta jerarquia la li-
bertad de cnsefianza, que constrifie el ejercicio de autoridad a la norma
fundamental, que implica la decisién popular preexistente y que sefala
al poder publico la limitacién y forma del ejercicio de su gobicrno.

La totalidad de las constituciones objeto de este estudio, aun cuando
no hablen expresamente de la universidad, estatuyen la libertad de ense-
flanza; ya sca en su parte dogmatica incluyéndola como garantia del indi-
viduo, o en su parte organica, en los casos en que se refiere a la ensefianza
como servicio publico.

La autonomia universitaria ha sido un concepto no siempre usado en
el mismo sentido por las legislaciones universitarias o referentes a la uni-
versidad. Ya ha sido sefialada la acepciéon que fue utilizada en este
analisis comparativo de las disposiciones constitucionales; sin embargo, es
conveniente aclarar que el concepto de autonomia de la universidad
naci6é implicando los cuatro puntos que se han destacado; es decir, liber-
tad de catedra, autonomia, autarquia (en su sentido etimolégico) y fuente
de financiamiento, y es en este scntido como méis generalmente se ha
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utilizado. En relacién con la autonomia, nos remitimos al analisis que de
ella se hace al tratar la legislacién particular de las universidades en el
capitulo siguiente.

La autarquia puede definirse como la facultad de la universidad de
darse sus propios gobernantes sin intervencién del poder publico u otro
organismo o institucién extra universitario. Este clemento esencial de la
institucionalidad universitaria condiciona la posibilidad de que el funcio-
namiento de la universidad sea conducido c¢n forma acorde con la natu-
raleza de sus [ines.

Al estatuirse a nivel constitucional, la facultad de la universidad de
darsc sus propios gobernantes se esta otorgando la garantia de orden
publico, de que la eventual diferencia que surja entre los fines propios de
la universidad y los intereses del Ejecutivo no trascienda a una supedita-
ci6n de los primeros a los segundos, que pudiera ocurrir en el caso de
que los titulares del gobierno de la universidad sean nombrados por el
poder phblico o instituciones extra universitarias.

Fl punto designado como fuente de financiamiento es otro, no me-
nos importante, elemento esencial de la universidad ; puesto que su inexis-
tencia invalida los tres elementos anteriormente analizados.

La universidad sblo podra alcanzar sus fines en un marco de auto-
nomia, cuando, mas alld de la voluntad del poder publico, se encuentra
estatuida en la constitucién del pais la determinacién de los medios eco-
némicos que aquél deberd suministrar a la universidad para la realiza-
ci6én de sus finalidades.

PRIMER GRUPO DE CONSTITUCIONES

Dentro del primer grupo de constituciones, es decir, el de las que
estatuyen acerca de la universidad, se encuentran las siguientes:

Bolivia del 4 de agosto de 1961
Costa Rica del 7 de noviembre de 1949
Cuba del 7 de febrero de 1959

Ecuador del 6 de octubre ©  de 1955
El Salvador del 16 de enero de 1962
Guatemala del 5 de mayo de 1966
Honduras del 5 de junio de 1965
Panama del 1° de marzo de 1946
Uruguay  del 25 de enero de 1952

El sefialamiento de los hechos producto de la estadistica corren el
peligro de devenir estériles si no se hacen encadenar en la demostracién
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de su proceso dindmico de causalidad; por lo que constituye parte de
este trabajo encontrar la respuesta a la interrogante que provoquen los
datos estadisticos de nuestro estudio.

Se han destacado cuatro puntos que aparecen con mayor inci-
dencia en las constituciones citadas, en su parte conducente a la uni-
versidad; sin embargo, aparecen otros rasgos que resultan comunes,
aunque indirectamente relacionados con ésta. Por cjemplo, dos hechos
que provocan preguntas en cuanto a su gestaciéon y a sus relaciones
entre si. Nos rcferimos a las circunstancia de que todas las constitu-
ciones que pertenecen al primer grupo, como se ha senalado, contienen
disposiciones rcferentes a la universidad. Igualmente, sin excepcion,
todas fueron promulgadas en fecha posterior a la scgunda Guerra
Mundial. Destacar esta situacién implicé la necesidad de elaborar una
explicacién tebrica. Para esto tomamos otro dato estadistico: el incre-
mento de la poblacién estudiantil universitaria después de la Segunda
Guerra Mundial, incremento que marcé un salto muy considerable en
la escala de aumento normal de estudiantes universitarios anterior a la
citada contienda. Con cstos elementos los autores han elaborado la si-
guicnte explicacién tedrica:

La primera Guerra Mundial provocé en América Latina la nece-
sidad de producir aquellos articulos que le eran proveidos por paises
europcos y cuya importacion habia quedado imposibilitada por el
conflicto. En muchos casos ésta fue la razéon del nacimiento de la
industria en América Latina que iria a proporcionar un nucvo elemento
a su sociedad: el obrero. Este adquiere un mayor nivel de vida que
el campesino y aspira a formar parte del nivel social del cual estd de-
pendicndo; con esta motivacion se proyecta en sus hijos y los hace
educar. Por estc camino, la universidad deja de ser privativa de grupos
minoritarios y tiene que abrir sus puertas a la clase media, otorgando
patentes de redencién social al hijo del comerciante, del cmpleado y
del obrero. Por otro lado, existe la necesidad de la industria de poner
en manos calificadas sus medios de produccién y propicia la educa-
cién de manos y cabezas calificadas. Todo esto va contribuyendo a que la
universidad adquiera sus propios intercses independientes de los del
gobierno en turno y que avance hacia su institucionalizacion.

Como resultado de este proceso, la universidad va configurando
sus elementos institucionales basicos, que precisan para su estabilidad
y progreso de alejarsc de la dependencia del Ejecutivo. En Argentina,
donde un temprano industrialismo (con relacion a la América Latina)
habia clevado su nivel cultural y popular y en consecuencia su politiza-
cibn de masas; donde ya se habia producido un gobierno socialista
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bajo la presidencia de Juan B. Justo en 1892; donde la clase media
habia alcanzado la hegemonia en los centros de ensehanza superior y
desde ahi habia entrado en contacto con los obreros y sus luchas, se
habia conseguido colocar a la universidad como factor, por vez pri-
mera, importante cn la opinién publica nacional a nivel de institucién,
y reclamaba para clla la autonomia como condicién sine qua non para
el logro de sus fines naturales.

Los fenémenos econbémico-sociales, provocados por los sucesos de
la segunda Guerra Mundial, parecen haber obrado como catalizadores
en la evolucién politica de la mayor parte de los paises de América
Latina, provocando movimientos sociales algunas veces con éxito y otros
sin él, pero que irfan a trascender y a manifestarsc principalmente en
la universidad como natural recepticulo y laboratorio de corrientes
ideoldgicas y politicas.

Con excepcion de Uruguay, todos los paises cuyas constituciones
han sido situadas en el primer grupo, fueron convulsionados por mo-
vimientos revolucionarios. No en todos, su constitucién vigente ha sido
producto de dichos movimientos; sin embargo, resulta claro apreciar
que su contenido responde a una necesidad de progreso y de atencién
a nuevas corrientes de justicia social.

La presencia de la universidad como materia de la disposicién
constitucional evidencia su trascendencia en el desarrollo politico y
social de los paiscs del primer grupo.

Por ser de suyo ilustrativas, transcribimos los articulos de las cons-
tituciones vigentes de los paises que por los rasgos comunes a que
hemos aludido pertenecen al primer grupo.

BOLIVIA
Constitucién politica del Estado

Notas de concordancia del Dr. Ciro Félix Trigo, profesor titular de Derecho
Constitucional de la Universidad Mayor de “San Andrés” 1la. ed., 1961 (Consti-
tucién promulgada el 4 de agosto de 1961).

Seccion XI. Régimen cultural. .

Articulo 186. El Estado fomentara la cultura del pucblo y la edu-
cacién en su mas alta funcién.

La ensenanza fiscal es gencral y gratuita; se le imparte sobre la base
de la escuela Gnica y democrética.

Articulo 194. El Estado organizara instituciones de ensefianza supe-
rior, preferentemente de cardcter técnico y cientifico.
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Articulo 195. Las universidades ptiblicas son auténomas ¢ iguales en
jerarquia. La autonomia consiste en la libre administracién de sus recur-
sos, el nombramiento de sus Rectores, personal docente y administrativo,
la faccién de sus estatutos y planes de estudio, la aprobacién de sus pre-
supuestos anuales, la aceptacién de legados y de acciones, la celebracién
de contratos y obligaciones para realizar sus fines y sostener y perfeccionar
sus institutos y facultades. Podrian negociar empréstitos con garantia
de sus bienes y recursos, previa aprobacién legislativa.

Articulo 196. Las universidades publicas y las instituciones fiscales
de ensefanza superior son las Ginicas autorizadas para extender diplomas
académicos. Los titulos en provision nacional los otorgari el Gobierno
a nombre del Estado.

Articulo 197. Las universidades publicas seran obligatoriamente sub-
vencionadas por el fisco con fondos nacionales, independientemente de
sus recursos departamentales, municipales y propios, creados o por crearse.

Dependiente de cada una de ellas funcionard un instituto destinado
a la capacitacién cultural, técnica y social de los trabajadores.

Articulo 198. La educacién, en todos sus grados, se halla sujeta a
la tuicién del Estado ejercida por intermedio del Ministerio de Educacién.

COSTA RICA
Constitucién politica de Costa Rica

Publicada en la “Gaceta”, Diario Oficial (ntmero extraordinario), némero
251 del 7 de noviembre de 1949. Biblioteca del Instituto de Derecho Comparado
de la UNAM.

Articulo 77. La educacién publica serd organizada como un proceso
integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta
la universitaria.

Articulo 79. Se garantiza la libertad de ensefianza no obstante, todo
centro docente privado estara bajo la inspeccién del Estado. !

Articulo 80. La iniciativa privada cn materia educacional merecera
estimulo del Estado en la forma que indique la ley.

Articulo 84. La Universidad de Costa Rica es una institucién de
cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacién y gobierno propios.

Articulo 85. El Estado dotara de patrimonio propio a la Universi-
dad de Costa Rica. Le crearad las rentas necesarias y contribuird a su
mantenimiento con una suma no menor de la que represente el 10% del
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presupuesto anual de gastos del Ministerio encargado de la educacién
piblica, cantidad que se le girara en cuotas mensuales.

Disposicion Transitoria. Articulo 85. I1. Al porcentaje minimo a que
se reficre este articulo, se llegard asi: un 6% al afo mil novecientos
cincuenta, y un 1% anual mas en los siguientes de mil novecientos cin-
cuenta y uno, mil novecientos cincuenta y dos, mil novecientos cincuenta
y cuatro.

Articulo 86. El Estado formara profesionales docentes por medio de
institutos especiales y de la Universidad de Costa Rica.

Articulo 87. La libertad dc catedra es principio fundamental de la
ensefianza universitaria.

Articulo 88. Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley
relativos a las materias pucstas bajo la compctencia de la Universidad de
Costa Rica o relacionadas directamente a ellos, la Asamblea Legislativa
debera ofir previamente al Consejo Universitario.

CUBA

Ley Fundamental de la Repiblica, de 7 de Febrero de 1959

Folletos de Divulgaciéon Legislativa, Editorial Lex. La Habana, 1961. Cuarta
Edicién, cuaderno extraordinario 1. (Instituto de Derecho Comparado de la
UNAM.)

Articulo 47. La cultura en todas sus manifestaciones, constituye un
interés primordial del Estado. Son libres la investigacién cientifica, la
expresion artistica y la publicacién de sus resultados, asi como la ense-
fianza, sin perjuicio en cuanto a ¢sta de la inspeccion y reglamentacion
que al Estado corresponda y que la Ley establezca.

Articulo 53. La Universidad de La Habana es auténoma y cstara
gobernada de acuerdo con sus Estatutos y con la Ley a que los mismos
deban atemperarse.

El Estado contribuird a crear el patrimonio universitario y al soste-
nimiento de dicha Universidad, consignando a este Gltimo, en sus presu-
puestos nacionales, la cantidad que fije la ley.

Articulo 54. Podran crearse universidades oficiales o privadas y cua-
lesquicra otras instituciones y centros de altos estudios. La ley determi-
nard las condiciones que hayan de regularlos.

Disposiciones Transitorias al Titulo Quinto, Seccidn Segunda

PRIMERA. Todos los biencs muebles e¢ inmuebles quc le fueron
asignados a la Universidad de La Habana cuando le fue concedida la
autonomia por decreto nimero 2059 de fecha 6 de octubre de 1933,
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publicado en la Gaceta Oficial del dia 9 siguiente, los demas bienes y
derechos que por legado, donacién, herencia o por cualquier otro titulo
de adquisicién le correspondan y los que para ser utilizados en sus acti-
vidades docentes le scan asignados por el Consejo de Ministros a los
fines que prevé esta ley fundamental, formaran su patrimonio como per-
sona juridica y se inscribiran en los correspondientes registros libres de
todo pago por concepto de derechos.

Mientras el patrimonio universitario no rinda rccursos anuales para
la dotacién suficicnte de la Universidad de La Habana, la cantidad
con que el Estado contribuira al sostenimiento de la misma, de acuerdo con
el articulo 53 de csta Ley Fundamental, serd el dos y cuarto por ciento
de la misma, total de gastos incluidos en dichos presupucstos, con excep-
cién de las cantidades destinadas al pago de la deuda anterior.

Esta cantidad sera distribuida proporcionalmente entre las distintas
Facultades de la Universidad de I.a Habana, tomando como base el
niimero dc alumnos que aspiren a los titulos que otorgue cada Facultad
y las necesidades de sus respectivas ensefianzas.

Lo dispuesto en esta transitoria se aplicara también en forma pro-
porcional a las Universidades de Oriente y de las Villas, de acuerdo a
sus nccesidades, para las cuales ¢l Consejo de Ministros, por medio de esa
ley, podra contribuir a su patrimonio y a ese fin asignarles bienes que
sean utilizados en sus actividades docentes.

SEGUNDA. El Consejo de Ministros procederd a votar la Ley de
la Reforma General de la Ensefianza.

Mientras tanto, no podra proveerse ninguna catedra de ensefianza
oficial sin los debidos titulos y certificados de capacidad especifica.

(El Gobicrno revolucionario, con fundamento en este articulo, dicté

la Ley Ntimero 856 de 6 de julio de 1960.)

ECUADOR

Constitucién Politica de la Repiblica del Ecuador

(A la fecha se encuentra reunida una Asamblea Nacional Consti-
tuyente que habrd de adoptar una nueva constitucién o reformar la
indicada).

Publicada en el “Registro Oficial”, 6rgano del Gobierno del Ecuador, niime-
ro 940 del 6 de octubre de 1955.

Articulo 171. La educacién de los hijos es deber y derecho primarios
de los padres o de quienes los representen. El Estado vigilara el cumpli-
miento de ese deber y facilitara el ejercicio de este derecho.
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La educacién y la ensefianza, dentro de la materia y de las institu-
ciones republicanas, son libres. Las municipalidades podran subvencio-
nar la enseflanza particular gratuita. Estas subvenciones no excederan
del 20% de las rentas destinadas a educacién. El ejecutivo, cuando estime
conveniente suministrar alguna ayuda, necesitarid la aprobaciéon del Con-
sejo de Estado para prestarla. .

La ensefianza primaria y la de artes y oficios de caracter oficial son
gratuitas; y la primaria sea oficial o particular, es obligatoria.

Los servicios sociales escolarcs, seran suministrados, sin distincién, en
los establecimicntos gratuitos, oficiales o particulares, a los alumnos que los
necesitaren.

En todos los grados de la educacién se atendera especialmente a la
formacién moral y civica de los alumnos.

Tanto la ensefianza oficial como la particular, prestarin cspecial
atencioén a la raza indigena.

En los organismos directivos nacionales de la cnschanza, estaran re-
presentadas todas las fuerzas docentes del pais, tanto oficiales como par-
ticulares, de conformidad con la ley.

La Educacién Oficial, sea fiscal, provincial o municipal, es laica, es
decir, que el Estado como tal no ensefia ni ataca religién alguna.

El Estado respetara el derecho de los padres de familia o de quienes
los representen, para dar a sus hijos la ensenanza que a bien tuvieren.

Articulo 172. Las universidades, tanto oficiales como particulares,
son auténomas. Para la efectividad de esta autonomia en las universi-
dades oficiales, la ley propendera a la creacién del patrimonio univer-
sitario.

Decreto que establece impuesto en beneficio de las universidades del pais, publi-
cado en el “Registro Oficial”, 6rgano del Gobierno del Ecuador, en el ntimero
951, del 20 de octubre de 1955.

Articulo lo. Establécese en beneficio de las respectivas universidades
el impuesto de doscientos sucres por cada T'itulo quc habilite para el ejer-
cicio de una profesién liberal o técnica; cincuenta sucres, por los Titulos
de otra clase como el del Licenciado, Enfermera, etc.; y cinco sucres por
cada solicitud, certificado, matricula o copias que se otorgaren.

Los Tesoreros de las universidades, seran los encargados de la re-
caudacién de estos impuestos.

Exonérasc del pago de timbres a los documentos de que trata
este articulo.

El producto de estos impuestos se invertird especialmente en la
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creacién y mejoramiento dc servicios permanentes de bienestar estu-
diantil, en becas, y en llenar las necesidades técnicas de los planteles.

Las disposiciones de este articulo comprenden también a la Uni-
versidad Catélica del Ecuador.

Articulo 20. Asiganse a las universidades, el 20% (veinte por cien-
to) de la recaudacién del impuesto a las herencias, legados y donacio-
nes, una vez deducido el porcentaje que corresponde a la Defensa Na-
cional.

El impuesto serd recaudado por los Jefes Provinciales de Ingresos
y depositado en ¢l Banco Central o en sus respectivas sucursales, donde
las hubiere, o en los Bancos Provinciales a falta de aquellas.

El producto del porcentaje asignado sera repartido asi:

289 para la Universidad Central de Quito;

28% para la Universidad de Guayaquil;

9% para la Universidad de Cuenca;

99% para la Universidad Técnica de Manabi;
9% para la Universidad Catolica del Ecuador y,
8% para la Escucla Politécnica Nacional.

Articulo 30. En el articulo 18 de la Ley Arancelaria y Arancel de
Aduanas, sustittiyase las palabras “el 63,3%” por éstas: “el 62,7%”.

El 60% asi obtenido incrementard el fondo asignado en el nume-
ral 34 del articulo 19 de la misma ley.

Articulo 4o0. El Banco Central del Ecuador y las Cajas dec Previ-
si6n, dentro de sus posibilidades y regulaciones podran otorgar présta-
mos para construcciones y para provision de equipos y laboratorios de
las Universidades y Escuela Politécnica, con garantia de las rentas
asignadas a éstas, facultdndoles sefialar el menor interés posible.

Esta disposicién comprende también a los préstamos que ya hu-
bieren otorgado dichas entidades a las universidades, pero los intereses
devengados a la fecha de la promulgacién de este Decreto seran los
convenidos en los respectivos contratos..

Faciltase a las Universidades y a la Escuela Politéenica para con-
tratar empréstitos, comprometiendo sus rentas.

Articulo 50. Este Decreto comenzard a regir desde el primero de
cnero de mil novecientos cincuenta y cinco y deroga todas las leyes
cspeciales o generales en cuanto lc fueron opuestas.

Dado en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional en Quito,
a veintiocho de octubre de mil novecientos cincuenta y cuatro.
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REPUBLICA DE EL SALVADOR

Constitucién de la Repiblica de El Salvador

Publicada en el “Diario Oficial”, en el niimero 10 del tomo 194, del 16 de enero
de 1962.

P

conservacion, fomento y difusién de la cultura.

La cducacién cs atribucién esencial del Estado, el cual organizara el
sistema educacional y creara las instituciones y servicios que sean nece-
sarios.

Articulo 196. Es obligacién y finalidad primordial del Estado, la

Articulo 197. La cducacién debe tender al pleno desarrollo de la
personalidad de los educandos para que presten a la sociedad una coope-
racién constructiva a inculcar el respcto a los derechos y deberes del
hombre; a combatir todo espiritu de intolerancia y de odio, y a fomentar
el ideal de unidad de los pueblos centroamericanos.

Debe existir articulacién y continuidad en todos los grados de la
educacion, la cual abarcard los aspectos intelectual, moral, civico y fisico.

Articulo 198. Todos los habitantes de la Republica tienen el dere-
cho y el deber de recibir educacién basica que los capacite para desem-
pefiar consciente y eficazmente su papel como trabajadores, padres de
familia y ciudadanos. La educacién basica incluird la primaria, y cuando
la imparta el Estado serd gratuita.

Articulo 199. La alfabetizacién es de interés social. Contribuirdn a
ella todos los habitantes del pais en la forma que determine la ley.

Ariiculo 200. La ensefianza quc se imparta en los centros educativos
sera esencialmente democratica.

Los centros de ensefianza privados cstaran sujetos a reglamentacion
e inspeccién del Estado.

El Estado podrd tomar a su cargo de manera exclusiva, la forma-
cién del Magisterio.

Articulo 201. Ningln establecimiento de educacién podra negarse
a admitir alumnos por motivo de la naturaleza de la unién de sus proge-
nitores o guardadores, ni por diferencias sociales, raciales o politicas.

Articulo 202. Para cjercer la docencia se requiere acreditar capa-
cidad en la forma que la ley disponga.

En todos los centros docentes, publicos o privados, la enschanza de
la historia, la civica y la constitucién debera ser impartida por profesores
salvadorefios por nacimiento.

Se garantiza la libertad de catedra.

Articulo 203. La riqueza artistica, histérica y arqueolégica del pais,
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forma parte del tesoro cultural salvadorefio, el cual queda bajo la salva-
guardia del Estado y sujeto a leyes especiales para su conscrvacién.

Articulo 204. la Universidad de El Salvador e¢s auténoma, en los
aspectos docente, administrativo y econoémico, y debera prestar un servicio
social. Se regird por estatutos enmarcados dentro de una ley que sentara
los principios generales para su organizacién y funcionamiento.

El Estado contribuird a asegurar y acrecentar el patrimonio univer-
sitario, y consignara anualmente en el presupuesto las partidas destinadas
al funcionamiento de la Universidad.

GUATEMALA
Constitucién Politica de la Repiblica

(Que entré en vigencia el 5 de mayo de 1966).

Articulo 98. Toda persona tiene derecho a la educacién. La ins-
trucciéon técnica y la educacién profesional son accesibles a todos en
planos de igualdad.

Articulo 99. La Universidad de San Carlos de Guatemala es una
institucién auténoma con personalidad juridica. Le corresponde orga-
nizar, dirigir y desarrollar la ensefianza estatal superior en la Naci6n
y la educaciéon profesional universitaria. Promoverd con todos los me-
dios a su alcance, la investigacién cientifica y filoséfica y la difusion
de la cultura; y cooperard cn el estudio y solucién de los problemas
nacionales.

Una asignacién privativa no menor del dos y medio por ciento
del presupuesto de ingresos ordinarios del estado, se destinard a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, para realizar sus fines y
atender a su sostenimiento, desarrollo y progreso. Dicha asignacién
podri ampliarse mediante rentas propias que el estado destine al efecto.

Articulo 100. La Direccién general de la Universidad de San Car-
los, corresponde al Consejo Superior Universitario, integrado por el
rector, los decanos de las facultades, un representante del colegio o co-
legios profesionales quc corresponda a cada facultad, un catedratico
titular y un estudiante por cada facultad.

Articulo 101. No se rcconoceran oficialmente mas grados, titulos y
diplomas que los otorgados a reconocidos por la Universidad de San
Carlos de Guatemala y los que cxpidan las universidades privadas, le-
galmente organizadas y autorizadas para funcionar, salvo lo dispuesto
en tratados internacionales. La Universidad de San Carlos de Gua-
temala es la Gnica facultada para resolver la incorporacién de profe-
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sionales egresados de universidades o escuclas facultativas extranjeras
y para fijar los requisitos previos que al efecto hayan de llenarse, asi
como para conceder el pase a los certificados de estudios, titulos y
diplomas de caracter universitario amparados por tratados internaciona-
les. Los titulos otorgados por universidades y escuelas facultativas cen-
troamericanas tendrin plena validez en Guatemala, al lograrse la uni-
ficacién basica de los planes de estudio.

Los titulos y diplomas que no tengan caracter universitarios y cuya
expedicién corresponda al Estado tienen validez legal. Los diplomas
y certificados de aptitud que se hayan expedidos con arreglo a la ley,
quedan plenamente rcconocidos. No podrin dictarse disposiciones le-
gales que otorguen privilegios en perjuicio de quienes ejercen una pro-
fesién con titulo o que hayan sido autorizados legalmente para ejercerla.

Articulo 102. Se reconocen las universidades privadas existentes
y podran crearse otras a fin de contribuir al desarrollo de la ensefanza
superior en la Nacién y a la educacién profesional, asi como a la in-
vestigacién cientifica, la difusién de la cultura y al estudio y solucién
de los problemas nacionales.

Corresponde al Consejo de Ensefianza Privada Superior, aprobar
la organizacién de las universidades privadas, previo dictamen de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; y al Ejecutivo por acuerdo
del Presidentec de la Republica tomado en Consejo de Ministros, apro-
bar los estatutos y autorizar el funcionamiento de las mismas.

Desde que sea autorizado ¢l funcionamiento de una universidad
privada tendrd personalidad juridica y libertad para desarrollar sus
actividades académicas y docentes, asi como para el desenvolvimiento
de sus planes y programas de estudio.

El Conscjo de la Ensefianza Privada Superior cjercerd vigilancia
sobre las universidades privadas. Se integra con el Ministro de Edu-
cacién quicn le presidird; dos delegados de la Universidad de San
Carlos, dos delegados por todas las universidades privadas y dos dele-
gados que no ejerzan cargo en universidad alguna, nombrados por los
presidentes de los colegios profesionales. La integracién dec este Con-
sejo sc hard en la forma y tiempo que la ley sefiale. Si los obligados a
hacer los nombramientos respectivos no cumplieren con ello, la desig-
nacién la hard el Ministro de Educacién.

Articulo 103. La Universidad de San Carlos de Guatemala y las
privadas, estan exonecradas de toda clase de impuestos, contribuciones y
arbitrios. El Estado, cuando sus medios lo permitan, podri dar asis-
tencia econémica a las universidades privadas para el cumplimiento
de sus fines.
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Articulo 104. La ley regulari todo lo relativo a la organizacién y
funcionamiento de las universidades.

Articulo 105. La colegiacién de los profesionales es obligatoria y
tendrd por fines la superacién moral y material de las profesiones uni-
versitarias y al control de su ejercicio. Los colegios profesionales fun-
cionaran adscritos a la Universidad de San Carlos de Guatemala, a la
cual corresponde con exclusividad aprobar sus estatutos.

SEGUNDO GRUPO DE CONSTITUCIONES

El segundo grupo de nuestro estudio, estd integrado por aquellas
constituciones que no contienen disposiciones expresas acerca de la uni-
versidad. Sin embargo, en éstas encontramos la enseflanza en general
como materia de la disposicién constitucional, de la cual, debe estimarse,
se derivan la ley ordinaria que regula la existencia y funcionamiento de la
universidad o bien sus propias leyes orgénicas.

Este grupo de constituciones esta integrado por las siguicntes:

Argentina, Constitucién del lo. de mayo de 1853.
Brasil, Constitucién del 18 de septiembre de 1946.
Colombia, Constitucién dc 1886.

Chile, Constitucién del 25 de mayo de 1833.

Haiti, Constitucién del 22 de diciembre de 1957.
Meéxico, Constitucién del 5 de febrero de 1917.
Nicaragua, Constituciéon del 6 de noviembre de 1950.
Paraguay, Constitucién del 10 de julio de 1940.

Perti, Constitucién del 29 de marzo de 1933,

Puerto Rico, Constitucion del 6 de febrero de 1952.
Republica Dominica, Constitucién del 28 de noviembre de 1966.
Venezuela, Constitucién del 15 de abril de 1953.

En las disposicioncs de estos ordenamientos, podemos apreciar al-
gunos puntos que son de especial importancia para la universidad, aun
cuando no se le mencione sino implicindola al estatuir acerca de la
ensenanza.

Sin excepcibn, todas las constituciones de este grupo garantizan la
libertad de ensefianza, la mayor parte de ellas en su parte dogmatica
como las de Argentina, Colombia, Chile, Haiti, México, Paraguay,
Puerto Rico, Repiiblica Dominicana y Venezuela; y otras en su parte
orgdnica como Brasil, Nicaragua y Pert. Esta distincién cntre las que
colocan la libertad de ensefianza cn su parte dogmatica o en la organica
es meramente formal, pues es de explorado derecho que para los efectos
de la garantia como derecho subjetivo publico de los gobernados, es
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indiferente que se encuentre estatuida en una parte o cn otra. En el
caso de las constitucioncs de estos tltimos paises, se encuentra la ense-
fianza en un apartado ad hoc que sienta las bases para el desarrollo
de la educacién como deber primordial del Estado.

Es de suponerse quc la disposicién constitucional referente a la
libertad de ensefianza, cn sus dos aspectos, ensefiar y aprender cons-
tituye la base legal de la existencia juridica de la universidad, en los
paises en cuyas constituciones no se hace referencia a ésta.

Sin embargo, es posible observar que algunas constituciones, como
las del Brasil, Nicaragua y Per(, estatuyen la libertad de ensefianza y
ademis, expresamente, la libertad de catedra; lo cual implica que debe
estimarse a la primera como el género y a la segunda como especic.
Esto, suponemos, sugicre una rcferencia a la ensefianza en el recinto
universitario, plantcando en esta forma las bases legales a nivel cons-
titucional para la existencia del principal clemento de la autonomia
universitaria.

Complementando nuestro propésito de la ilustracién objetiva, trans-

cribimos las disposiciones que hemos aludido de las constituciones de
estc segundo grupo:

ARGENTINA
Constitucién de la Nacién Argentina

Tomado de: Las Constituciones vigenies de Juan O. Zavala, Argentina, 1961.
Editorial Perrot. Tomo 1, pagina 33. (Sancionada el primero de mayo de 1853

reformada y concordada ad hoc el 25 de septiembre de 1860 y nuevamente refor-
mada en 1866, 1898 y 1957). '

PRIMERA PARTE
Capitulo Gnico

Declaraciones, derechos y garantias

Articulo 14. Todos los habitantes de la Nacién gozan de los si-
guientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su cjercicio; a
saber: de trabajar y cjercer toda industria licita; de navegar y comerciar,
de peticionar a las autoridades; de entrar, permanccer, transitar y salir
del territorio argentino, de publicar sus ideas por la prensa sin censura
previa, de usar y disponer de su propicdad; de asociarse con fines tti-
les, de profesar libremente su culto; de ensehar y aprender.

62



BRASIL
Constitucion de los Estados Unidos del Brasil

Tomado de: Las Constituciones vigentes de Juan O. Zavala, Argentina, 1961.
Editorial Perrot. Tomo 1, piginas 139 y 140. (Sancionada cl 18 de septiembre
de 1946).

TITULO SEXTO
De la familia, de la educacién y de la cultura
Capitulo 11

De la educacion y de la cultura

Articulo 166. laa educacién es derecho de todos y serd dada en el
hogar y en la escuela. Debe inspirarse en los principios de libertad y
en los idcales de la solidaridad humana.

Articulo 167. La ensefianza de las diferentes ramas serd suminis-
trada por los poderes publicos y es libre a la iniciativa particular, res-
petadas las leyes que la regulen.

Articulo 168. La legislacion dc la ensenanza adoptara los siguicntes
principios:

I. La ensefianza primaria es obligatoria y sélo sera dada en la
lengua nacional.

II. La ensefianza primaria oficial es gratuita para todos; la ense-
nanza oficial posterior a la primaria lo serd para aquellos que probaron
falta o insuficiencia de recursos.

III. Las empresas industriales, comerciales y agricolas, en que tra-
bajen mas de cien personas, estin obligadas a mantener cnsefianza pri-
maria gratuita para sus servidores y los hijos de éstos.

IV. Las empresas industriales y comerciales son obligadas a sumi-
nistrar, en cooperacién, aprendizaje a sus trabajadores menores, en la
forma que la ley establezca, respetados los derechos de los profesores.

COLOMBIA
Constitucion de la Repiblica de Colombia
Tomado de: Las Constituciones vigentes dc Juan O. Zavala, Argentina, 1961.

Editorial Perrot. Tomo 1, pagina 207. (Sancionada en 1886 con las modificacio-
nes introducidas en 1910, 1936, 1945, 1954, 1956 y 1957.)
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TITULO IIX

De los derechos civiles y garaniias sociales

Articulo 41. Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado ten-
dra sin embargo, la suprema inspeccién y vigilancia de los institutos
docentes, publicos y privados, en orden a procurar el cumplimiento de
los fines sociales de la cultura y la mcjor formacién intelectual, moral
y fisica de los educandos.

La ensefianza primaria serd gratuita en las cscuelas del Estado y
obligatoria en el grado que sefiala la ley.

CHILE
Constitucién de la Repiblica de Chile

Publicada en la obra Las Constituciones vigentes, compilaciéon rcalizada por Juan
Ovidio Zavala, Argentina, Editorial Perrot, 1961. Tomo 1, pagina 377. (Promul-
gada cl 25 de mayo de 1833, con las modificaciones introducidas en 1925 y 1943.)

GAPITULO TERCERO

Garantias constitucionales

Articulo 10. La Constitucién ascgura a todos los habitantes de la
Republica:

70. La libertad de ensenanza.

La educacién pablica ¢s una atencién preferente del Estado.

La educacién primaria es obligatoria.

Habra una Superintendencia de Educacién Publica, a cuyo cargo
cstara la inspecciéon de la ensefianza nacional y su direccién, bajo la
autoridad del Gobierno.

’

HAITI
Constitucién de la Repiiblica de Haiti

Publicada en Le Moniteur. Journal Officiel de la Repiblique D’Haiti (ntmero
extraordinario) No. 144, 22 diciembre de 1957. Publicacién de Derecho comparado
de la UNAM.

Articulo 29. La libertad de la ensefianza se ejerce conforme a la ley,
sobre el control del Estado que debe velar por la formacién moral y civica
de la juventud.

La instruccién puablica estara a cargo del Estado y de las comunas.

La instruccién primaria es obligatoria.

64



La instruccién publica serd gratuita en todos los grados.

La ensehanza técnica y profesional debe ser generalizada.

El acceso a los estudios superiores debe estar abierto en plena igual-
dad para todos, iinicamente en funcién del mérito.

Articulo 166. El desarrollo y la difusién de la cultura constituyen
para el Estado una obligacién y un fin primordial,

La educacién es una atribucién esencial del Estado que organiza el
sistema educativo y crea los organismos y servicios necesarios a cste fin.

Articulo 167. La educacion debe tender al pleno espaciamiento de
la personalidad de los interesados de manera que ellos aporten una coope-
racién constructiva a la sociedad y contribuyan a inculcar el respeto de los
derechos del hombre, a combatir todo espiritu de intolerancia y de odio
y a desarrollar el ideal de unidad moral, nacional y panamericano.

La educacién de basc es obligatoria y debe ser impartida gratuita-
mente por el Estado con vista a reducir el nimero de iletrados absolutos
y permitir a todos desempenar conscientemente su deber de trabajadores,
de padres de familia y de ciudadanos.

Articulo 168. Ningin establecimiento de educacién oficial o privada
podré rehusar a los alumnos con base en la naturaleza de la unién de sus
padres, tutores, ni en las diferencias sociales, raciales, politicas o religiosas.

Articulo 169. Es necesario para ensefiar, justificar la capacidad para
ello de la manera que precise la ley.

La ensenanza de la historia y de la geografia nacional, que rije al
pucblo debera ser dada, en todos los establecimientos de educacién, ya
scan publicos o privados, por profesores haitianos.

MEXICO

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos

Tomado de: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con sus adi-
ciones y reformas, texto vigente, México, 1957, Imprenta de la Cédmara de Dipu-
tados. Pagina 3. (Sancionada el 5 de febrero de 1917.)

TITULO PRIMERO

CAPITULO I
De las garantias individuales

Articulo 3o0. La educacién que imparta cl Estado - —Federacién, Esta-
dos, Municipios— tenderad a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la
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conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la
justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio
que orientard a dicha educacion se mantendrid por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cien-
tifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Serd democratica, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sisterna
de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultu-
ral del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—
atendera a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al ase-
guramiento de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los ele-
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccién del interés gencral de la sociedad segiin se¢ dispone en la pre-
sente, no se interpretara como aplicable a aquellos que reciban ins-
truccién primaria en escuelas establecidas bajo auspicios no guberna-
mentales.

REPUBLICA DOMINICANA

Constitucién de la Repiblica Dominicana

Sancionada el 28 de noviembre de 1966.
(No contiene disposiciones relativas a la cnsefianza).

VENEZUELA

Constitucion de la Repiblica de Venezuela

Tomada de Las Constituciones vigente, compilacién realizada por Juan O. Zavala.
Argentina. 1961. Editorial Perrot. Tomo 1, paginas 551, 552. (Sancionada el 15
de abril de 1953.)

CAPITULO 111

Garantias individuales

Articulo 35. Se garantiza a los habitantes de Venczuela:
13. La libertad de ensehanza, con las limitaciones que establezca la ley.
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CAPITULO III
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Si sobre algin tema de cardcter universitario existe abundante literatura
es sobre la autonomia universitaria. Pocos son los paises en los que las
universidades no han tenido que librar recias batallas; unas, para lograr
su autonomia, y otras, para conservarla o afianzarla. El movimiento re-
formista iniciado en Cérdova en 1918, y que se extendid por toda Latino-
américa, a la par de haber sido un movimiento netamente universitario
destinado a alcanzar la autonomia en los centros de cultura superior,
estuvo ligado a la necesidad de darle a las universidades una orientacién
social, organizar la cxtension universitaria y crear universidades popu-
lares. A medida que se alcanzaron algunos de cstos objetivos, las condi-
ciones econdémicas, sociales y politicas de cada pais han venido influyendo
poderosamente en darle un contenido estricto al concepto de autonomia,
y en igual forma, esas condiciones han determinado una mayor partici-
pacién de las universidades en la soluciéon de los problemas basicos que
afectan a los paises.

En este sentido, no puede hablarse de un concepto unitario de autono-
mia, por cuanto segin sca el grado de desarrollo econémico, social y
politico de las sociedades latinoamericanas, asi se plantean diferentes
modalidades y alcances. Las universidades latinoamericanas en mas de
un sentido, reflejan la realidad econémica, social y cultural de la sociedad
en que funcionan. En efecto, la estructura de la Universidad, y su grado
de autonomia, no pueden enjuiciarse sin que se tengan en cuenta la
estructura de la sociedad en las que tienen sus raices. A ello entonces
obedece que la exigencia por definir con precisién los alcances de la
autonomia universitaria se torne en muchos paises, en un problema na-
cional. Las universidades juegan en los paises latinoamericanos un papel
importante en la transformacién de las estructuras de la sociedad, y por
tal razén forman parte de la estructura del poder. Segin sea el grado
de participacién efectiva en el proceso del desarrollo nacional y los ca-
nales estén abiertos para aprovechar el dinamismo universitario, deja
de ser la autonomia un problema nacional para convertirse las universi-
dades en agentes de cambio. Pero, a medida en que estos canales se
cierran y se pretende mantener un estado de indecision social, la lucha
por la autonomia universitaria se acentiia y los conflictos y tensiones que

ello genera repercuten no sélo en la sociedad misma sino en los fines de
las universidades.
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La autonomia universitaria no es, por lo consiguicnte, la misma en
todos los paises. Las variaciones que se reflejan en las leyes y en la jerar-
quia legal que sc acuerda al elevarla en algunos paises a garantia consti-
tucional, son testimonio evidente del grado de dificultad o problema que
engendra la libertad académica, ¢l autogobierno universitario y la facul-
tad de las universidades de dictarse su propio ordenamiento.

I. CONCEPTO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA

En vista de que no existe un concepto legal de autonomia en el plano
supranacional sino que la legislacién universitaria de cada pais establece
sus alcances y modalidades, es importante formular un concepto valido
como hipétesis de trabajo para los clectos de confrontar las normas juri-
dicas, y utilizarlo, ademas, como marco de referencia en el analisis com-
parativo de la legislaciéon universitaria latinoamericana. En este sentido,
la doctrina, como fuente de derecho, es valiosa para delimitar el con-
cepto de autonomia,

a) La Real Academia Espafola proporciona la siguiente definicién
etimolégica: “Potestad que dentro del Estado puedan gozar Municipios,
Provincias, Regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares
de su vida interior mediante normas y 6érganos de gobierno propio.” El
término colateral, autarquia, complementa a este respecto el concepto de
autonomia universitaria al definirlo la Real Academia: “Condicién o
calidad de¢ ser que no necesita de otro para su propia subsistencia o des-
arrollo.” En otros términos, independencia econémica de un estado o de
un érgano auténomo.

b) El Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas, consi-
deré que para cumplir los fines dc¢ alta cultura y la misién rectora del
pensamiento colectivo que corresponde a las universidades, asi como para
asumir la responsabilidad en el proceso educacional de cada pais, es indis-
pensable que las universidades sean instituciones con “plena autonomia
en lo docente, en lo administrativo y en lo econémico” y resolvié: lo. La
universidad debe ser una institucién auténoma en su triple aspecto:
docente, administrativo y econémico; 2o0. A fin de que la autonomia
econémica sea rcal y efectiva, las universidades lucharan por el aumento
creciente de sus recursos, no sélo en cuanto a la adquisicién de bienes
propios y rentas especificas sino también por la fijacién de un porcentaje
determinado sobre el presupuesto general de gastos de su respectivo pais;
30. De acuerdo con su autonomia la universidad debe administrar libre-
mente sus recursos poniéndoles al servicio directo de sus finalidades; y
40. Cada universidad signataria de csta resolucién deberd gestionar ante
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los poderes publicos correspondientes que todos los puntos contenidos en
ella se consignen en la constitucién politica.!

La primera Asamblea General de la Union de Universidades Lati-
noamericanas celebrada en Chile en 1953, sent6 las siguientes bases {ilo-
soficas de la autonomia universitaria: lo. Que la autonomia de la uni-
versidad es el derecho de esta corporacion a dictar su propio régimen
interno y a regular exclusivamente segtin ella el poder de organizarse y de
administrarse a si misma, que dicha autonomia es consubstancial a su
propia existencia y no a una merced que le sea otorgada; 20. Que la
universidad por el mismo hecho de su autonomia debe, esencialmente
dentro de sus propios fines, servir a la colectividad; y 30. Que la auto-
nomia universitaria debe asegurarse como una de las garantias consti-
tucionales, adoptandose como consecuencia resoluciones a efecto de que
dentro de la legislacién positiva, la universidad sea reconocida como per-
sona juridica, administre y disponga libremente de todos los bienes que
le pertenecen sujetindose a sus propias normas y se regule legalmente lo
pertinente a su patrimonio.?

¢) La Asociacién Internacional de Universidades considerd la serie
de enfoques y comentarios a la nota de Sir Hector Hetherington de la
Universidad de Glasgow hechos por los miembros de la Junta Administra-
tiva de la Asociacién, y con las observaciones de los rectores presentes a la
IV Asamblea General en Tokio, 1965, reafirmé a su vez los puntos prin-
cipales de caracter doctrinario en torno a la autonomia, precisados en las
resoluciones anteriores.®

d) En el plano nacional —interno de cada pais— también se ha
precisado por las propias universidades el concepto de autonomia, y el
niimero de resoluciones adoptadas en los Congresos Universitarios Nacio-
nales reflejan la honda preocupacion por definirlo y establecer sus alcan-
ces. El grueso de resoluciones precisan los siguientes clementos comunes:

1. La autonomia universitaria debe abarcar los aspectos docentes o
académicos, administrativos y econémicos o financieros;

2. Las umversidades, como entes auténomos, deben tener derecho a
dictarse su propio ordenamicento legal y regirse por sus propios
6rganos de gobierno sin intervencién del Poder Ejecutivo Nacional;

! Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas; Guatemala, 1949, Im-
prenta Universitaria, p. 34.

? Universidad de Chile, Acuerdos del 2° Congreso y 1* Asamblea General de
la Unién de Universidades de América Latina. Editorial Universitaria, 54, 1954.
p- 99.

3 International Association of Universities-Papers-7. “University Autonomy —
Its meaning today; Paris, 1965.
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3. Las universidades deben tener un patrimonio propio, y disponer
de sus recursos e ingresos en la forma que juzguen apropiado al
cumplimiento de sus fines.

Estos elementos comunes a las resoluciones adoptadas en los con-
gresos universitarios nacionales e internacionales, no sélo se conforman a
la definicién etimolégica del término, segtin la Real Academia Espafiola,
sino que se repiten con insistencia en las opiniones dc las méas destacadas
autoridades universitarias latinoamericanas. En vista de ello, y dada la
jerarquia doctrinaria de las definiciones y resoluciones a que se ha hecho
relacién, los clementos comunes antes sefalados, proporcionan un con-
cepto valido de autonomia para los fines de esta investigacion.

I) VARIACIONES EN EL CONGEPTO DE AUTONOMIA Y SUS ALCANCES

Establecido el concepto de autonomia como hipétesis de trabajo,
procede establecer las variaciones que las legislaciones universitarias lati-
noamericanas introducen al mismo y los alcances que le dan. Estas, van
desde variantes terminolégicas (caso de Argentina), caricter de las insti-
tuciones universitarias como organismos descentralizados del Estado,
fines nacionales que las leyes imponen a las universidades hasta el grado
de ingerencia que ¢l Gobierno Nacional tiene en el Gobierno Universi-
tario y otros asuntos estrechamente relacionados.

A. VARIACIONES TERMINOLOGICAS. “AUTARQUIA™

Al regular la organizacion de las universidades nacionales la legis-
lacién argentina disponc * que éstas se
“organizen y desenvuelven dentro de un régimen juridico de autarquia.
Tienen el pleno gobierno de sus estudios y la administraciéon de su patri-
monio, conforme a las leyes respectivas, y de acuerdo con los estatutos que
cada una dicte para si misma segin las modalidades de su tradicién y las
conveniencias de su dmbito local. Sc dan a si mismas, la estructura y los
planes de estudio que corresponden a la triple finalidad que las caracteriza

en cl orden profesional, de la investigacién cientifica y de la universalidad de
la cultura. Eligen y remueven a sus profesores, sin intervencién del Poder

Ejecutivo, y expiden los certificados de competencia que corresponden a
los cstudios realizados en su seno”.

El Decreto Ley 7,631 que cstablece el régimen legal de autarquia
financiera de las universidades, schala que la “‘autarquia financiera supone
la consideracién de dos aspectos fundamentales para su estructuracién
legal: a) el que se vincula con el régimen juridico propiamente dicho,
creacion de un patrimonio, Consejo Interuniversitario y contralores lega-

* Supra pp. 4 y 5.

70



les; b) el que contempla la financiacién y sus fuentes de recursos”.
Por otra parte, la universidad no puede ser, segtin la ley, una dependencia
estatal més, por su contenido, por su espiritu y por la forma de su gobier-
no, debe manejar por si misma los recursos que perciba del Estado o de
otras personas juridicas o privadas.

En vista de ello, las universitariades nacionales argentinas quedan su-
jetas * en cuanto a su autonomia se refiere, a lo siguiente:

a) Los érganos que cjercen normalmente el gobierno y la adminis-
tracién de las universidades sc constituyen conforme a los principios gene-
rales establecidos en la ley que organiza las Universidades Nacionales.

b) El Conscjo Interuniversitario, integrado por los Rectores, delibera
acerca de las nccesidades econémicas y financieras de las respectivas casas
de estudio a fin de que el presupuesto que someta al Congreso de la
Nacién sea el fiel reflejo de la realidad econémica universitaria;

¢) Los Consejos Universitarios de cada universidad pueden reajustar
sus presupucstos, pero por otra parte, se establece un contralor de las
inversiones a posteriori de la efectiva rcalizacion de los gastos; y

d) Las universidades ticnen patrimonio propio, con aportaciones de
fondos presupuestales nacionales, aportaciones estatales, provinciales o
municipales, adema4s, los recursos que por sus servicios puedan obtener.*

B. UNIVERSIDADES COMO “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
DEL ESTADO”

El concepto doctrinario de autonomia que prevalece en Latinoamé-
rica da por sentado que las universidades son o deben ser “Instituciones
auténomas” creadas o reconocidas en virtud de ley. Sin embargo, existen
dos casos en que las Universidades Nacionales se reputan como “organis-
mos descentralizados del Estado” y por lo tanto sujetas a un régimen
especial determinado en las respectivas leyes orgénicas,

a) La Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM) establece el caracter de la Universidad como una corpora-

* Supra pp. 4y 5.

* NOTA DE LLOS AUTORES. Posteriormente a la fecha en que se concluyé
la redaccién de este trabajo, fue promulgada en Argentina el 21 de abril de
1967 la Ley Organica de las Universidades Nacionales ntimero 17245. Esta Ley
suprime totalmente la intervencién del cuerpo estudiantil en el gobierno de la
universidad en todos sus niveles y dispone: TITULO IX. Intcrvencién.—Causas
de procedimiento. Articulo 116.—Las Universidades Nacionales podran ser inter-
venidas por el Poder Ejecutivo por tiempo determinado, debiendo a su término
llamarse a elecciones de autoridades de acuerdo con los Estatutos. Serin causales
de intervencién: a) Conflicto insoluble dentro de la propia universidad; b) Ma-
nifiesto incumplimiento de los fines; ¢) Alteracién grave del orden pablico o
subversién contra los poderes de la nacién.
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cién puablica —organismo descentralizado del Estado— dotada dec plena
capacidad juridica y luego con derecho para organizarse como mejor lo
estime, dentro de los lineamientos generales precisados en la ley; impartir
sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones conforme al principio de
libertad de catedra y de investigacion y otorgar validez a los estudios que
se hagan cn otros establecimientos educativos, nacionales o extranjeros, e
incorporar de acuerdo con sus reglamentos, ensefianzas de bachillerato
o profesionales.

b) La Universidad Auténoma de Santo Domingo es también, segin
su ley organica, una “institucién pablica, organizacién descentralizada del
Estado, dotada de plena capacidad juridica” y que se rije por su ley
organica con los 6rganos de gobierno establecidos en la misma ley.

En el caso de las Universidades Auténomas de México y Santo Do-
mingo, pese a que la ley las califica como “organismos descentralizados
del Estado”, no existe ingerencia alguna del Poder Ejecutivo Nacional en
su gobierno interno, pero sus ordenamientos sc ajustan a las disposiciones
de las leyes orgdnicas emitidas por los poderes competentes del Estado y
cualquiera modificacién; reclama reformas a las leyes organicas, con lo
que no difieren de otras universidades latinoamericanas cuya creacién u
organizaciéon estan regidas asimismo por leyes organicas emitidas por los
poderes estatales competentes, mas que en su caricter de “organismos
descentralizados del Estado”.

L.a Ley Universitaria del Pert (por el contrario) reputa a la uni-
versidad como una “Corporacién integrada por maestros, alumnos y
graduados dedicada al estudio, a la docencia y a la investigacién cienti-
fica”, y le impone como misién: “Servir a la Comunidad Nacional”.
Asimismo, la Ley de Universidades de Venezuela, establece que las uni-
versidades son “Instituciones al servicio de la nacién y les corresponde
colaborar en la orientacién de la vida del pais mediante su contribucién
doctrinaria en el esclarecimiento de los problemas nacionales” (articulo
2). En cambio, la Universidad de la Reptblica Oriental del Uruguay, es
“persona juridica, publica, que funciona como ente auténomo y tiene a
su cargo la ensefianza publica superior en todos los planos de la cultura”.

C. NOMBRAMIENTO DE AUTORIDADES UNIVERSITARIAS POR EL
PODER EJECUTIVO. (NACIONAL O ESTATAL)

El concepto doctrinario de autonomia presupone el derecho de las
universidades a regirse por sus propios 6rganos de gobierno, sin interven-
cién del poder Ejecutivo Nacional (o Estatal segtin sea la organizacién
politica del Estado —Federacién—). Sin embargo, esta situacién se ve
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alterada en el caso de ocho paises de Latinoamérica que tienen un régimen
diferente al respecto, y que entre si, contrastan por el grado de desarrollo
cconémico, social y politico que respectivamente han alcanzado.

a) Brasil: En el caso de las Universidades Federales, el nombramien-
to de Rector y Decanos, corresponde al Presidente de la Repiiblica, dentro
de ternas quc respectivamente cligen los Consejos Universitarios y las de-
nominadas “Congregaciones de las Facultades”, segin la Ley de Direc-
trices y Bascs de la Educacién. En el caso de las Universidades Estatales
esta atribucién corresponde al Gobernador del Estado, aparte de los casos
en que el propio Gobernador del Estado actGa como Canciller de la Uni-
versidad cual acontece con la Universidad del Estado de Guanabara (ex
Universidad de Rio de Janeiro).

b) Cuba: Segin la Resolucién Ministerial 0075 del 19 de enero de
1966, corresponde al Ministro de Educaciéon Nacional el nombramiento
de Rector de la Universidad, aparte de que la autoridad superior de la
Universidad, es segin la ley, el Ministerio de Educacién.

¢) Chile: El nombramiento de Rector y de Decanos de la Universi-
dad de Chile, corresponde al Presidente de la Republica dentro de ternas
electas por los respectivos claustros universitarios y de facultades. El
Presidentc de la Repiblica, es miembro honorario de la Universidad y
ejerce su patronato legal conforme al Estatuto Organico de la Ensefianza
Universitaria. Lo mismo acontece con la Universidad Técnica del Estado
segln su ley organica.

d) Haiti: El gobierno de la Universidad del Estado depende direc-
tamente del Poder Ejecutivo a través del Secrctario del Estado de la
Educacién y por lo tanto ¢l Rector es nombrado por el Presidente de
la Repiiblica con la recomendacién del Secretario de Educacién. El Rec-
tor, como tal, es el intermediario entre el Presidente de la Reptblica, y
los Decanos, Directores y organismos universitarios. (Articulos 5 y 6 del
Decreto del 16 de diciembre de 1960.)

e) México: En ¢l caso del Instituto Politécnico Nacional, su director
general es nombrado, segiin la ley orgénica, por el Secretario de Educa-
ci6bn Publica (del Gobierno Federal) y tratindose de las universidades
estatales (oficiales) el nombramiento del rector y otras autoridades corres-
ponde al Poder Ejecutivo Estatal.

f) Paraguay: El Rector de la Universidad Nacional de Asuncién, es
nombrado por el Poder Ejecutivo dentro de una terna propuesta por el
Consejo Superior Universitario, conforme a la Carta Organica contenida
en el Decrcto 356 del 8 de agosto de 1956, y segin el articulo 91 de dicha
ley, el Poder Ejecutivo puede intervenir la universidad con la autorizacién
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de la Camara de Representantes con motivo de graves violaciones a la
ley y cuando las autoridades universitarias no pueden estabilizar el normal
funcionamiento de la institucién.

g) Puerto Rico: Segin la nueva Ley Orgéanica de la Universidad de
Puerto Rico, el gobicrno de la universidad corresponde al Consejo
de Educacién Superior, integrado por ¢l Sccretario de Instruccién Puablica
y ocho personas adicionales quiencs representaran lo mis adecuadamente
posible el interés piblico en la educacién superior y serdn nombrados por
el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del Senado
de Puerto Rico. Este érgano a su vez designa al Rector de la Universidad.

h) Dentro de este cuadro debe incluirse, dada la situacién que afron-
tan las universidades, a Argentina, donde el Poder Ejecutivo emitié el
Decreto 16,912 del 29 de julio de 1966, interviniendo las universidades
nacionales. Dicha ley dispone:

“Los Rectores o Presidentes de las Universidades Nacionales y los Decanos
de sus respectivas Facultades cjerceran funciones administrativas, siendo sus
actos provisionales, correspondiendo al Ministerio de Educacién el ejercicio

de las atribuciones reservadas por sus Estatutos a los Consejos Superiores
o Directivos. Estas atribuciones las ejercerd el Ministerio directamente o
mediante autorizaciones generales o espcciales, concedidas a las autoridades

universitarias, “motu propio” o a requisicién de ellas.”

El articulo 50. conficre al Ministerio de Educacién la facultad de
“resolver las situaciones no previstas en esta ley, especialmente aquellas
que afecten la paz y el orden internos de las universidades, su funciona-
miento normal y sus arménicas relaciones con el Gobierno Nacional”.

D. PARTICIPACION DEL GOBIERNO NACIONAL O ESTATAL
EN LA UNIVERSIDAD

Aparte del control, inspeccién y vigilancia de las universidades pri-
vadas latinoamericanas que ejercen respectivamente los gobiernos nacio-
nales y en ciertos casos las universidades nacionales, cxiste en diez paises
de América Latina participacién del Gobierno Nacional (o estatal segiin
sea la organizacién politica del pais) en los 6rganos colegiados superiores
de gobierno interno de las Universidades Nacionales, Estatales, de Distrito
o Provincia. Por lo general, la participacién es a través de un delegado
nombrado. Esta participacién asegura por otra parte, un grado estrecho
de coordinacién e interrclacién con las autoridades de Educacién a niveles
téenicos, medio y primario.

a) Argentina: Aparte del caso de las universidades nacionales afec-
tadas por el Decrcto 19,612 del 29 de julio de 1966, las universidades de
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provincia cuenta con delegados del respectivo gobierno en su 6rgano
colegiado del gobierno superior, o bien el rector es designado por ¢l Go-
bernador de la provincia.

b) Brasil: En el caso dec las universidades oficiales constituidas como
Fundaciones, en los términos de la Ley de Directrices y Bases de la Edu-
cacién Nacional y que cuentan por tal circunstancia con un Consejo de
Curadores, forma parte de este 6rgano un Delegado del Ministerio de
Educacién del Gobierno Federal (Universidades Federales de Bahia,
Recife).

En el caso de las Universidades Rurales, el delegado del Ministerio
de Educacién participa a nivel del Consejo Superior.

¢) Colombia: En el érgano principal de gobierno de la Universidad
Nacional de Colombia, la Conciliatura, integrada por nueve miembros,
participan ¢l Ministro de Educacién, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico (o sus delegados que deben tener titulos universitarios), un De-
legado del Consejo Superior Permanente de Educacién quien sera un
antiguo Rector de la Universidad que haya ejercido el cargo estatutaria-
mente o en propiedad, y ademas un delegado de la Iglesia Catélica. En
el caso de las Universidades Distritales (Universidad de Bogota “Jorge
Tadeo Lozano”) integran cl Consejo Superior, el Alcalde de Bogota, un
delegado del Ministerio de Educacién y otro de la Iglesia Catdlica.

d) Costa Rica: El Ministro de Educacién aparte de ser Presidente
Honorario del Consejo Superior, puede intervenir con voz y voto si asi
lo desea (articulo 19 parrafo 20. del Estatuto Organico).

¢) Ecuador: La reciente ley de educacién superior, Decreto 394
del 31 de mayo dc 1966, dispone que en el Consejo Universitario de
las universidades oficiales (auténomas) participard un profeso: princi-
pal como representante del Ministerio de Educacién.

f) Haiti: La Universidad del Estado de Haiti que depende direc-
tamente del Gobierno de la Repiblica a través del Secretario de Edu-
cacién, cuanta con el Conscjo Universitario cuyos componentes son
nombrados por el Presidente de la Republica, y que dirige eventual-
mente el Secretario de Educacién.

g) Nicaragua: La Junta Universitaria —o6rgano principal del go-
bierno de la Universidad Nacional de Nicaragua - estd integrada por
un representante del Ministerio de Educacién Puablica.

h) Panamd: La Junta Administrativa, que tiene a su cargo todo lo
relativo al gobierno de la Universidad de Panami, estd integrada con un
delegado del Ministerio de Educacion.
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i) Puerto Rico: El Consejo de Educacién Superior que tiene a su
cargo los aspectos relevantes del gobierno de la Universidad de Puerto
Rico, estd integrada por el Secretario de Instruccién Publica.

j) Venezuela: La l.ey Universitaria que establece el régimen de
Gobierno de las universidades nacionales, estipula que un delegado
del Ministerio de Educacién serd miembro del Consejo Universitario de
dichas universidades,

Por el contrario, y para completar el cuadro respecto al tema que
tratamos, no cxiste representacién del Gobierno Nacional en las univer-
sidades nacionales de Bolivia, Brasil (universidades federales) constituidas
en forma de autarquias; El Salvador, Guatemala, México (UNAM y Uni-
versidades Auténomas de los Estados), Perd, Repiblica Dominicana y
Uruguay.

F. CONTROL FISCAL

Aln cuando todas las Universidades (Nacionales, Estatales y Pri-
vadas) cuentan con patrimonio propio y recursos legalmente cstablecidos
a su favor y estidn sujctas a los controles internos que las propias uni-
versidades establecen, tales como aprobacién del presupuesto por el Con-
sejo Universitario, control sobre gastos y erogacioncs, aprobaciéon de
cuentas presentadas por el Tesorero o funcionario que hace sus veces,
existe, sin embargo, un control externo, de indole fiscal. Este control rige
respecto a los recursos que las universidades reciben del Estado en virtud
de asignaciones presupuestarias anuales, o fondos especificamente asigna-
dos a las universidades y provenientes de la recaudacién de impuestos,
tasas y contribuciones. El control en tal caso, no es sino un aspecto
general de la fiscalizacién que cjerce el Estado a través de uno de sus
6rganos competentes, en cuanto a los fondos percibidos mediante im-
pucstos y contribuciones, y cuyo gasto se prevé en el presupuesto. Podria
decirse entonces que se trata de un control de ejecucién del presupuesto
general de ingresos y gastos de la Nacién en unos casos, y de una glosa
o aprobacién general de cuentas en otros, a la que estin sometidas las
entidades que perciben ingresos ptiblicos.

Las variantcs que sobre el particular existen en Latinoamérica, se
ponen de manifiesto con el siguientc cuadro:

Argentina: Ley 7,631 Articulo 9 y siguientes. El Tribunal de Cuen-
tas de la Nacién fiscalizard la inversién de los créditos presupuestarios
destinados a atender los gastos normales de las universidades nacionales
que se financien con rccursos asignados al presupuesto gencral de la
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Nacién, y con el “Fondo Universitario” en los términos de la Ley de
Contabilidad. El Contralor tendri lugar con posterioridad a la efectiva
realizacién de los gastos.

Brasil: Conforme a la Ley de Directrices y Bases de la Educacion
Nacional, la autonomia financiera que gozan las universidades implica
el derecho a organizar y ejecutar sus presupuestos totales debiendo los
responsables de la aplicacién de los-recursos presentar las cuentas anua-
les. Las cuentas estin por lo tanto sujetas a un control interno propio
de los érganos cstablecidos en cada universidad para el efecto, y ¢l
control externo de aprobacion, que lo verifica el 6rgano de la adminis-
tracion publica federal o estatal, segin la naturaleza de las universi-
dades.

Colombia: La Ley pertinente al Fondo Universitario Nacional es-
tablece que el control y fiscalizacién de los bienes, recursos y gastos del
Fondo lo efectuard un revisor fiscal designado por el Consejo de Rec-
tores, pero la revisién y fenecimiento de las cuentas rclativas a los aportes
de la Nacién se hara por la Contraloria General de la Republica. En
esta misma forma, los Estatutos de las universidades nacionales y la
ley que regula el régimen juridico de las Universidades Oficiales Depar-
tamentales, establecen que la Contraloria General de la Republica fijara
el régimen de fiscalizacién, con posterioridad a los gastos, para los au-
xilios que reciben las universidades de las cntidades publicas.

Costa Rica: El Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica,
prescribe que el presupuesto debe ser aprobado por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, y estard sujeto a las normas establecidas por el
reglamento de Administracién Financiera y el Escalafén de la Univer-
sidad.

Chile: El Estatuto Organico de la ensefianza universitaria establece
que la rendicién de cuentas de la Universidad se hara por el Rector, de
conformidad con las leyes generales que rigen la materia.

Ecuador: La nueva ley organica de la educacién superior, estable-
ce por una parte, que los presupuestos de las universidades, seran dictados
por el Consejo Universitario, y entraran en vigencia sin otro requisito;
pero para fines de informacién, se¢ enviaran copias del Presupuesto al
Consejo Nacional de Educacién Superior, al Ministerio de Educacién
Piablica y a la Contraloria General de la Nacién. Por la otra, las uni-
versidades pueden disponer libremente de sus bienes, y la Contraloria
General de la Nacién organiza un sistema de fiscalizacion de los fondos
y bienes de las universidades estatales y escuelas politécnicas de acuerdo
con las caracteristicas peculiares de dichos establecimientos de educacién
superior a fin de no dificultar su normal funcionamiento.
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El Salvador: El Estatuto Organico de la Universidad reconoce a
la misma la libertad de administrar su patrimonio, pero lo sujeta a las
lcyes y reglamentos vigentes para los efectos de las rendiciones de cuentas
sobre los fondos que le destine el Estado en el Presupuesto General de
Gastos (articulo 205).

Guatemala: La administracién y contabilidad de la Universidad
de San Carlos es revisada por el Auditor de la propia Universidad, pero
la glosa de cuentas corresponde segin el estatuto organico, al Tribunal
de Cuentas de la Nacién. Esta misma disposicién rige para las univer-
sidades privadas que recibieren fondos del Estado mediante asignaciones
en el presupuesto. ,

Haiti: El control fiscal lo ejerce el Poder Ejccutivo, dada la natu-
raleza de la Universidad del Estado de Haiti.

Honduras: La auditoria interna de la Universidad Nacional de
Honduras esti a cargo de un Auditor interno, nombrado por el Consejo
Universitario, dentro de una némina de tres candidatos propuestos por
la Contraloria General de la Republica, el auditor tiene a su cargo la
inspeccién y fiscalizaciéon de todas las operaciones y debe velar por el
cumplimiento de la ley organica, los reglamentos y los acuerdos del
Consejo Universitario, sin que la ley organica consigne un control externo,
mas quc la limitacién de designacion del Auditor entre los candidatos que
someta la Contraloria General de la Republica.

Nicaragua: La Universidad Nacional de Nicaragua, tiene el deber,
a través del tesorero general de la Universidad, de presentar a los audi-
tores que enviare el Tribunal de Cuentas, toda la documentacién e in-
formacién que le fuere solicitada, para el efecto de fiscalizar y glosar
la cuenta de la Universidad en cuanto a los fondos provenientes del
presupuesto nacional.

Panama: La Junta de Sindicos, formada por el Ministro de Edu-
cacién, quien la preside, el Rector de la Universidad, un representante
de la Asociacién de ex alumnos de la Universidad y cuatro ciudadanos
que el Consejo General Universitario elige por mayoria de votos entre
personas que forman parte de la Banca, comercio o instituciones ci-
vicas y culturales, tiene la atribucién, conforme al Estatuto de la Uni-
versidad de Panama, de revisar periédicamente el estado de cuentas
y someter Cstas para su examen definitivo a la Contraloria General de

la Republica.

Paraguay: La Carta Organica de la Universidad Nacional de Asun-
cién precisa que el informe de cuentas de la Universidad se hara por el
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Rector, de conformidad con las leyes administrativas y financieras de la
Nacién.

Peri: La Ley Universitaria establece que las Universidades del Es-
tado rendirdn cuenta anual de su administracién ante la Contraloria
General de la Repiblica, asi como presentaran ante ese organismo sus
respectivos presupuestos. Previo analisis de dichos documentos y con
el respectivo informe del Contralor, el Ministerio de Hacienda y Co-
mercio los elevard al Congreso, conjuntamente con la Cuenta General
de la Repiiblica. Por otra parte, el Consejo Universitario formula anual-
mente el inventario completo de sus bienes y lo remite a la Direccién de
Bienes Nacionales.

Puerto Rico: Corresponde al Consejo de Educacién Superior de
la Universidad de Puerto Rico, “rendir anualmente al Gobernador y a la
Asamblea l.egislativa un informe acerca de sus gestiones y del estado y
finanzas de la Universidad”. Ley del 20 de encro de 1966.

Uruguay: La Ley orgénica de la Universidad de la Repiblica esta-
blece en cuanto a la ejecucién de los presupuestos, que anualmente el
Consejo Dircctivo Central presentard al Poder Ejecutivo el informe de
cuentas y el balance de ejecucion presupuestal correspondiente al ejercicio
vencido, dentro de los seis meses siguientes. Conjuntamente podra pro-
poner las modificaciones que estime indispensables en los presupuestos de
sueldos, gastos y recursos.

Venezuela: La Ley de Universidades prescribe que los bienes y
rentas de las universidades nacionales no estaran sometidos al régimen
de bienes cstablecidos en la Ley Orgéanica de la Hacienda Nacional y sus
ingresos y egresos no se consideraran como rentas o gastos publicos, y no
estardn sometidos al régimen del Presupuesto Nacional. La fiscalizacién
de los mismos se hace conforme a lo dispuesto en la propia Ley de
Universidades y los reglamentos que emitan las respectivas instituciones,
sin embargo, conforme a los articulos 14 y 15, las universidades nacionales
gozan en cuanto a su patrimonio, de las prerrogativas que al Fisco Na-
cional acuerde la Ley Organica de la Hacienda Nacional, y los miembros
del personal universitario que manejen fondos de las universidadcs, estan
sujetos a lo que dicha ley organica de la Hacienda Nacional establece
respecto a la caucién que deben prestar y sus responsabilidades.

Por su parte, las leyes universitarias de Cuba, México y Republica
Dominicana no conticnen disposiciones expresas en cuanto al tipo de
control externo que existe respecto a las cuentas de la Universidad, pero
dado el caricter de las universidades nacionales existentes en esos pai-
ses, s dable presumir que el control existe, ya que tanto la Universidad
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Nacional Auténoma de México (UNAM) y la Universidad Auténoma
de Santo Domingo, son “organismos descentralizados del Estado”.

El concepto de patrimonio y recursos propios de las Universidades,
como inherentes a la autonomia universitaria esta legalmente delimitado
en cuanto al tipo de control interno que las propias universidades esta-
blecen o sc determina en su ley organica, y a ejercerse por los respec-
tivos 6rganos intrauniversitarios. Asimismo csta delimitado por el tipo
de control externo previsto en las legislaciones universitarias y que rige
en cuanto a los recursos que provienen del Presupucsto General de In-
gresos y Egresos de la Nacion, sin que ¢l mismo lesione la autonomia
de las respectivas universidades, ya quc este control, como se ha visto,
existe para las Universidades Nacionales y Estatales. Por otra parte,
puede decirse a este respecto que las universidades privadas no estan
sometidas al mismo control externo que rige a las universidades nacio-
nales, salvo cuando reciben fondos nacionalcs en virtud de asignaciones,
y aln en estos casos, existen excepciones como en el caso de las Univer-
sidades Privadas del Ecuador, que conforme a la Ley de Educacién Su-
perior, no estin sometidas al sistema de fiscalizaciébn que organiza la
Contraloria General de la Nacién, ya que el mismo se circunscribe a las
“Universidades cstatales y escuclas politécnicas”, y las privadas reciben
la subvencién que se fije en ¢l Presupucsto General del Estado.

II. TIPOS DE AUTONOMIA SEGUN LAS LEGISLACIONES UNIVERSITARIAS

Determinadas las variantes que se dan conforme a las legislaciones
positivas en relaciéon al concepto doctrinario de autonomia, es el caso
de establecer los tipos de autonomia que las propias leyes universitarias
establecen. A este respecto, debe aclararse que el analisis que a conti-
nuacién s¢ hace, no implica ninguna valoracién de las Universidades
o de los respectivos paises en cuanto se refiere a una efectiva autonomia
universitaria, sino cn forma objetiva se determina ¢l tipo de autono-
mia que la legislacién positiva contempla.

Para el cfecto pueden separarse cinco grupos:

1) Legislaciones que establecen una autonomia genérica, es decir,
la ley simplemente enuncia que la o las universidades gozan de auto-
nomia sin otra referencia: Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Panami, Paraguay, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay
y Venezuela.

2) Legislaciones que califican la autonomia, en el sentido de que
la misma abarca o comprende diferentes aspectos que se consideran
fundamentales: académicos, administrativos, cconémicos o financieros:
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Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, México, Nicaragua
y Pert.

3) Legislaciones que autorizan la restriccién de la autonomia uni-
versitaria bajo ciertas condiciones: Brasil y Paraguay.

4) Legislaciones que asignan a las Universidades un status espe-
cial, dado el tipo dc desarrollo econémico politico: Cuba.

5) Legislaciones que especificamente no hacen relacién al caracter
de auténomo de la o las universidades, sino que les asignan un caric-
ter oficial o estatal: México y Haiti.

Por aparte, y bajo este titulo, dada su estrecha relacién con el tema,
se consideran las legislaciones que establecen inviolabilidad de los re-
cintos universitarios y aquellas que establecen ciertos limites a la libertad
académica, por razones religiosas, morales o politicas.

1) AuTONOMIA GENERICA

a) Chile: El Estatuto Orgénico de la Ensefanza Universitaria es-
tablece que la Universidad de Chile es persona juridica de derecho pu-
blico, goza de autonomia y su representante legal es el Rector. El Presi-
dentc de la Republica es miembro honorario de la Universidad y ejerce
su patronato legal. Luego, en relacién a las universidades privadas o
particulares, el articulo 67 dispone que ‘“gozan de personalidad juridica,
no estdn obligadas a impetrar del Congreso Nacional la autorizacién
para conscrvar a perpetuidad sus bienes raices... administran libre-
mente sus bicnes y éstos no estan sujetos a impuestos. Conservan asi-
mismo el derccho a sus iniciativas y especializaciones profesionales y
educacionales y dependeran de la Superintendencia de Educacién Piblica.
Dichas universidades continuaran en posesién de los derechos y atribu-
ciones de que gozan en la actualidad, sin otras limitaciones que las im-
puestas por las leyes en vigencia”.

b) Ecuador: La nueva Ley de Educacién Superior (Decreto 394
del 31 de mayo de 1966) estipula en su articulo 2o0.:

“Las Universidades y Escuclas Politécnicas son personas juridicas auténo-
mas con plenas facultades para organizarse como lo estimen mejor, dentro
de los lineamientos generales fijados en la presente ley, para impartir sus
ensefianzas y desarrollar sus investigaciones con plena libertad académica y
cientifica, expedir certificados de estudio, grados y titulos, reconocer los
expedidos por otras instituciones de educacién nacional o extranjera de
conformidad con los tratados vigentes y en general, realizar los fines sena-
lados en el articulo 40.”
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¢) Guatemala: La Constitucién de la Republica establece el carac-
ter de auténoma y nacional de la Universidad de San Carlos, asi como
el derecho a constituir universidades privadas. La ley Organica de la
Universidad de San Carlos la define como “Institucién auténoma, con
personalidad juridica, regida por esta ley y sus estatutos, cuya sede central
ordinaria es la ciudad de Guatemala.” En cuanto a las universidades
privadas son asimismo personas juridicas que rigen por ley especial, y
se reputan auténomas dentro del régimen previsto.

d) Honduras: La Constitucién de la Reptblica establece el carc-
ter de auténoma de la Universidad Nacional de Honduras, y la ley orga-
nica (Decreto 170) la define como “institucién auténoma con persona-
lidad juridica y cuyo asiento es la ciudad de Tegucigalpa”.

e) Panamd: La Constituciéon de la Republica establece el caricter
de auténoma de la Universidad Oficial de la Republica, reconociéndole
personeria juridica, patrimonio propio y derecho administrativo, con fa-
cultad de organizar sus estudios y designar y separar su personal en la
-forma que determine la ley. Para hacer efectiva la autonomia, el Estado
la dotard de lo indispensable para su instalacién, funcionamiento y des-
arrollo futuro, asi como del patrimonio antes referido y de los medios
necesarios para acrecentarlo. Por su parte, la ley N° 48 de 1946, esta-
blece que la Universidad es una institucién organizada “conforme al
régimen de autonomia que le concede el articulo 86 de la Constitucién”.
Las universidades privadas se rigen por ley especial.

f) Paraguay: El articulo 1° de la Ley 356, prescribe que “La
Universidad Nacional de Asuncién es una entidad auténoma, de derecho
publico, con personeria juridica que se rige por esta ley y por la regla-
mentacién que ella misma se dicte”. La universidad privada se rige
por su propia ley organica y estatutos aprobados por el Poder Ejecutivo,
que le reconocié amplia autonomia.

g) Puerto Rico: La Ley del 1° de enero de 1966, decretada por la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico declara como propésitos de la Ley:
“reorganizar la Universidad, reafirmar y robustecer su autonomia y fa-
cilitar su continuo. crecimiento”. La Universidad en virtud de la ley,
es una corporacién publica.

h) Republica Dominicana: El Estatuto Organico de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo, la define como una institucién publica,
dotada de plena capacidad juridica. Es fundamentalmente “una comu-
nidad de intereses espirituales que reine a profesores y estudiantes en la
tarea de buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del hom-
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bre. Una institucién al servicio de la Nacién que le corresponde colaborar
en la orientacién doctrinaria y en el esclarecimiento de los problemas
nacionales”.

1) Uruguay: Las disposiciones constitucionales asignan a la Uni-
versidad de la Republica Oriental del Uruguay una “amplia autonomia”.
De ahi que el estatuto organico establezca que la “Universidad de la
Republica es una persona juridica piblica, que funcionara como ente
auténomo de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

j) Venezuela: La Ley de Universidades, dispone en su articulo 8o.
lo siguiente: “Las Universidades son auténomas de acuerdo con lo esta-
blecido en la presente ley”.

2) AUTONOMIA CALIFICADA, O REGLAMENTADA

a) Argentina®: Dentro del régimen de autarquia a que se hizo rela-
cién anteriormente, las universidades nacionales tienen el pleno gobier-
no de sus estudios, y la administracién de su patrimonio conforme a las
leyes respectivas y de acuerdo con los estatutos que cada una se dicte
para si misma, seg(in las modalidades de su tradicién y las conveniencias
de su ambito local. Se dan a si mismas, la estructura y los planes de
estudio que corresponde a la triple finalidad que las caracteriza en el
orden de la profesion, de la investigacién cientifica y de la universalidad
de la cultura. Eligen y remueven a sus profesores, sin intervencion del
Poder Ejecutivo y expiden los certificados de competencia que corres-
ponden a los estudios realizados en su seno. Por otra parte, la ley regula
lo pertinente al régimen legal de autarquia financiera.

En cuanto a las universidades privadas, se regula el grado de au-
tonomia que disfrutan en legislacién especial, asi como se establece en
esa legislacién que no pueden recibir recursos estatales, deben someter
sus estatutos, programas y planes de estudio a la aprobaciéon previa de
la autoridad administrativa que reglamentara las condiciones para su
funcionamiento. Dependen del Ministerio de Educacién y Justicia de la
Nacién y quedan sujetas a la inspeccién estatal establecida.

b) Bolivia: La Constitucién de la Republica cstablece el caracter
de auténomas e iguales en jerarquia de las universidades ptiblicas. La
autonomia consiste en “la libre administracién de sus recursos, el nom-
bramiento de sus Rectores, personal docente y administrativo, la faccién
de sus estatutos y planes de estudio, la aprobacién de sus presupuestos
anuales, la aceptacién de delegados y donaciones, la celebracién de
contratos y operaciones para realizar sus fines, sostener y perfeccionar

* Supra pp. 4y 5.
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sus instituciones y facultades. Podran negociar empréstitos con garantia
de sus bienes y recursos, previa aprobacion legislativa”. Por otra parte
las universidades puablicas “son las G(nicas autorizadas para extender
diplomas académicos”.

Con base en esos preceptos constitucionales, las universidades esta-
blecen en sus respectivos estatutos organicos su autonomia econémica,
administrativa y académica.

¢) Brasil: La ley de Directrices y Bases de la Educaciéon Nacional
establece en su articulo 80, que las universidades “gozarin de autonomia
did4ctica, administrativa, financiera y disciplinaria, ejercida en la forma
prevista en sus estatutos”.

1) La autonomia diddctica consiste en la facultad de: 1) estable-
cer y organizar cursos, fijando los respectivos curriculum, y 2) esta-
blecer el régimen didactico y escolar de los diferentes cursos, sin otras
limitaciones que las establecidas en la ley;

2) La autonomia administrativa consiste en la facultad de: 1) elabo-
rar y reformar, con aprobacién del Consejo Federal de Educacién, o
Estatal de Educacién, sus propios estatutos y reglamentos; 2) elegir
rector, mediante lista triple, para aprobacién o designaciéon por el Con-
sejo de Curadores instituido en ellas; y 3) contratar profesores y auxi-
liares de ensenanza asi como nominar candidatos aprobados en concur-

sos de oposicién en las universidades oficales, para nombramiento del
gobierno.

3) La autonomia financiera. Consiste en la facultad de: 1) admi-
nistrar su patrimonio y disponer en la forma prevista en su constitucién,
leyes federales o estatales aplicables, del mismo; 2) aceptar subvencio-
nes, donaciones, herencias y legados, y 3) organizar y ejecutar su presu-
puesto total, debiendo los rcsponsables de la aplicacién de los recursos,
presentar las cuentas anuales.

d) Costa Rica: El Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, basado en los preceptos constitucionales establece lo pertinente
a la autonomia cn los siguientes términos: Articulo 1° “La Universi-
dad de Costa Rica es una institucién auténoma de cultura superior que
goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizaciéon y gobierno propios.” Luego el articu-
lo 4° la libertad de catedra como principio fundamental de la ense-
flanza universitaria, y el 9° que es “de incumbencia exclusiva de la
Universidad adoptar programas y planes de estudio, nombrar personal
docente, funcionarios y empleados, otorgar grados académicos y titulos
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profesionales, disponer de su patrimonio pudiendo adquirir, enajenar
o gravar bienes muebles o inmuebles conforme a sus necesidades y dictar
los reglamentos necesarios para la organizacién, funcionamiento y go-
bierno de sus diferentes departamentos, autoridades, escuelas y servicios”.

e) El Salvador: El articulo 205 de la Constitucién, establece que
la Universidad de El Salvador

“es auténoma, en los aspectos docentes, administrativos y econbémicos, y
debera prestar un servicio social. Se regird por estatutos enmarcados den-
tro de una ley que sentari los principios gencrales para su organizacién y
funcionamiento. El Estado contribuird a asegurar y acrecentar el patri-
monio universitario y consignarid anualmente en el presupuesto las partidas
destinadas al sostenimiento de la universidad”.

La Ley Organica emitida en cumplimiento de esa norma, establece
que la Universidad “es una corporaciéon de derecho ptiblico, con domi-
cilio en San Salvador y goza de autonomia de conformidad con el ar-
ticulo 205 de la Constitucién®.

Las universidades privadas, se regulan por ley especial y requieren
de autorizacién previa para su funcionamiento asi como de la aproba-
cién de sus estatutos por el Poder Ejecutivo, quedando sujetas a ins-
peccibén estatal.

f) México: En ¢l caso de la Universidad Nacional Auténoma dc
México (UNAM) segin el articulo 2°: de su ley organica, tienc dere-
chos para:

“I. Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos generales
sefialados por la presente ley; II. Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus
investigaciones, de acuerdo, con el principio de libertad de céatedra y de in-
vestigacién; III. Organizar sus bachilleratos con las materias y por el
nimero de afios que estime conveniente, siempre que incluyan con la mis-
ma extensién de los estudios oficiales de la Secretaria de Educacién Publica,
los programas de todas las materias que forman la educacién secundaria o
requieran este tipo de educacién como un antecedente necesario; IV. Expe-
dir certificados de estudios, grados y titulos; y V. Otorgar para fines acadé-
micos, validez a los estudios que se hagan en otros establecimientos edu-
cativos, nacionales o extranjeros, e incorporar, de acuerdo con sus regla-
mentos, ensefianzas de bachillerato o profesionales.”

Por otra parte, corresponde a la UNAM opinar previamente a la
autorizacién estatal respecto al funcionamiento de las universidades
privadas.

Por otra parte, y en lo que se refiere a las universidades auténomas
de los Estados de la Federacién que gozan de este caricter, sus respec-
tivas leyes orginicas, emitidas por los poderes legislativos competentes,
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establecen que las universidades son personas juridicas auténomas que
se rigen por su ley organica y correspondientes estatutos.

g) Nicaragua: La Ley Organica de la Universidad Nacional de
Nicaragua, establece que dentro de las prescripciones establecidas por la
Constitucién Ptblica, se concede “autonomia docente, administrativa y
econémica a la Universidad Nacional” y por lo que la Universidad tiene
“capacidad juridica plena para adquirir, administrar, poseer y disponer
de bienes y derechos de toda clase, asi como para contraer obligaciones
en relacion con sus fines, debiendo regirse por esta ley y sus estatutos”.
La Universidad privada goza asimismo de esa amplia autonomia.

h) Peru: La Ley Universitaria contenida en el Decrcto 13,417 es-
tipula en el articulo 10:

“Las Universidades gozan de autonomia pedagégica, administrativa y eco-
némica dentro de la ley y se gobiernan con el concurso de catedriticos,
alumnos y graduados. Sus estatutos precisarin la forma como deben
cumplir los fines que les son inherentes y sefialardn la constitucién y el
funcionamiento de sus d6rganos de gobierno. Los organismos de gobierno
de las Universidades son: La Asamblea Universitaria, el Consejo Uni-
versitario, el Consejo de Facultad o Escuela Profesional y el Consejo de
Administracién Econémica. Estos organismos estarin integrados por dos
tercios de catedriticos, incluyendo en ellos las autoridades universitarias,
un tercio de alumnos y por dos graduados delegados de la correspon-
diente Federaciébn o Asociacién, en calidad de miembros en voz pero
sin voto.”

3) RESTRICCION DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Existen dos casos especificos de legislaciones que autorizan la sus-
pensién o restriccién de la autonomia universitaria consignada en la
propia ley.

a) Argentina. Aun cuando la intervencién y limitacién de auto-
nomia de las universidades nacionales por Decrcto del Poder Ejecutivo,
es resultado de una situacién de facto, puede mencionirsele como un caso
extraordinario de restriccién o limitacién de autonomia universitaria en
virtud de ley. Al igual que en otros casos ocurridos en el continente (Vene-
zuela, Ecuador, Colombia, El Salvador y Perd) en donde a raiz del
derrocamiento de gobiernos constitucionales se instaura un gobierno de
facto, y éste en ejercicio de poderes que se autoconfiere limita por decre-
to, ley la autonomia e interviene las universidades, tales limitaciones des-
aparecen al volverse a un régimen de derecho, recuperando asi las uni-
versidades el status auténomo de que gozaban anteriormente.

En otros casos, al ocurrir un golpe de Estado que trae consigo la

86



derogacién o suspensién de la constitucién que garantiza la autonomia
universitaria, la autonomia no desaparece ni se limita, dado el hecho
de que es respetada por la autoridad de facto. Esto ha acontecido en
anos recientes en Bolivia, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panamd, Reptiblica Dominicana, por lo que estas situaciones extraordi-
narias de orden politico no se presentan en todos los casos.

b) Brasil. El articulo 84 de la Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional (legislacién federal) faculta al “Consejo Federal de
Educacién”, para que, después de investigacion administrativa, pueda
suspender, por tiempo determinado la autonomia de cualquier univer-
sidad oficial o particular, por motivo de infracciones a esta ley o los
propios estatutos, asumiendo las atribuciones del Consejo Universitario
y nombrado un Rector pro tempore.

¢) Paraguay. La Ley N? 356 (Ley organica de la Universidad
Nacional de Asuncién) dispone en el articulo 91 lo siguiente:

“El Poder Ejecutivo podra intervenir la Universidad Nacional con auto-
rizacién de la Cimara de representantes, dada en Ley especial, en los
casos en que se vean desnaturalizados sus fines, con motivo de violaciones
graves o reiteradas de la ley, y cuando las autoridades universitarias no
hayan podido restablecer el normal funcionamiento de la institucién. Si
la Camara estuviere en receso, el Poder Ejecutivo podrd defectar la
intervencién de acuerdo con el Consejo de Estado. La intervencidén asi
decretada no podra exceder de un plazo de seis meses.

Producida la Intervencion, el Ministerio de Educacién y Culto asume
todas las facultades de los organismos creados por esta ley, excepto la
de dictar reglamentos con caricter permanente, pudiendo delegarlas en
un interventor, que deber4 ser cuidado natural, no menor de treinta afios
y poseer el titulo miximo de una de las Facultades de la Universidad o
equivalente extranjero.”

Articulo 92. “En caso de intervencién de una o mas facultades por
el Consejo Superior Universitario, regiran en cuanto scan aplicables las
disposiciones del articulos precedente.”

El derecho de intervencién tiene por lo consiguiente dos instancias.
Interno, ejercido por el Consejo Superior Universitario, en cuanto a las
Facultades de la Universidad, y externo, ejercido por el Poder Ejecutivo
en cuanto a la Universidad. La universidad privada puede asimismo ser
intervenida por la alta jerarquia eclesiastica, y las Facultades por el
Consejo Universitario.

4) staTtus EsPeciAL: Cusa

De acuerdo con la resolucién Ministerial No. 0075 del 19 de encro
de 1966, se modificé la estructura y dinamica de los drganos de gobierno
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de las universidades cubanas, con el objeto de ajustarlas a los “prin-
cipios de divisién del trabajo, elaboracién colectiva y responsabilidad
individual, que constituyen normas fundamentales para el buen fun-
cionamiento de toda institucién socialista”. El gobierno de la Univer-
sidad radica entonces en el Rector, asistido de los vice-rectores, Consejo
de Direccién, Asamblea de Direccién, y claustro general de profesores.
Los funcionarios con autoridad universitaria “ejecutiva y decisiva” son
por lo consiguiente el Rector, Decanos, Directores de Escuelas, de De-
partamento o servicios, cada uno en el ambito de su nivel de potestades.

Las universidades estin organizadas sobre el principio de descen-
tralizacién administrativa, y por lo que su régimen econbémico-admi-
nistrativo se ajusta a ello, dando lugar a la descentralizacion de las
Facultades y Escuelas en cuanto a sus 4reas correspondientes, sin per-
juicio de la orientacién, coordinacién y supervision asignadas a los su-
periores jerarquicos de las mismas.

Las bases sobre las que descansa la autonomia de las universidades
cubanas (enteramente diferentes a las que pueden considerarse propias
de Latinoamérica) obedecen al tipo de desarrollo econémico, social y
politico scguido por ese pais. Siendo las universidades, “instituciones
socialistas”, tienen que acoplarse y ajustarse, dentro del grado de auto-
nomia que disfrutan, a los principios de “divisién del trabajo, elabora-
cién colectiva y responsabilidad individual”. Este tipo de autonomia no
corresponde entonces sino a un marco legal propio de un pais que sigue
el curso del socialismo, y que no tiene su equivalente en él o los marcos
legales de universidades de paises cuyo sistema de desarrollo es entera-
mente diferente. De ahi que en el caso de las universidades cubanas
mas bien procede situarlas bajo un status especial, en lo que al tema
que tratamos se refiere.

5) LIBERTAD DE CATEDRA: LIMITES

En términos generales las legislaciones universitarias latinoamerica-
nas consignan la libertad de citedra como uno de los presupuestos de
efectiva autonomia académica. Los preceptos relativos a este punto
estan redactados, unos con mayor y otros con menor extensién, pero
coinciden en lo substancial: La libertad de catedra sin otras limita-
ciones que las que por razones de orden publico, establezcan las propias
leyes universitarias,

Lo que preocupa a las autoridades nacionales de los diferentes
paises, es la participacién de la propia universidad en asuntos de orden
politico. De ahi que sobre este particular existan normas especificas.
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A) Cuestiones politicas. La Ley Universitaria del Peru establece en
su articulo 11, a este respecto lo siguiente:

“Las Universidades gozan de la méis amplia libertad en el cumplimiento
de sus fines. No deben tomar partido corporativamente en cuestiones
ideoldgicas sociales y politicas, pero si estudiarlas cientificamente. El
ejercicio individual de las actividades politicas fuera de la Universidad
no es incompatible con el caricter de miembro de ella. Los locales de las
Universidades no seran utilizados en actividades ajenas a sus fines.”

Por su parte, la Ley de Universidades de Venezuela establece que,
la “ensefianza universitaria se inspirard en un definido espiritu de demo-
cracia, de justicia social y de solidaridad humana, y esta abierta a todas
las corrientes del pensamiento universal, las cuales se expondran y ana-
lizaran de manera rigurosamente cientifica” (Articulo 4°). Este mismo
precepto figura en la Ley de Educacién Superior del Ecuador (parrafo
2¢ del articulo 4°).

A contrario sensu, la Ley Universitaria del Paraguay, al normar la
autonomia de la Universidad Nacional de Asuncién establece la pro-
hibicién en términos categdricos. Articulo 5°:

“Queda prohibida toda actividad politica partidaria en los recintos
de la Universidad.” I.a Ley orginica de la Universidad Nacional de
Nicaragua establece (articulo 5°9):

“en ningtn caso la Universidad podrd pronunciarse sobre problemas de
politica partidista o de luchas religiosas. No serd permitido a profesores,
alumnos o a otras personas, promover asuntos o hacer propaganda de la
misma indole dentro de la Universidad. Asimismo, no es permitido, fuera
de ella, tomar el nombre de la Institucién o de sus organismos para in-
tervenciones politicas o religiosas, personales o de grupo. Estas prohibi-
ciones no impiden la discusién académica de esta clase de asuntos, ni el
desarrollo del libre pensamiento.

Por otra parte, expresamente las diferentes leyes que norman el
régimen de las universidades privadas, establecen prohibiciones en cuanto
a actividades politicas en el seno de las universidades, y algunas llegan
incluso al extremo de prohibir a las organizaciones estudiantiles de las
universidades privadas, participar en asuntos politicos (Guatemala, El
Salvador, Nicaragua, Paraguay).

6) INVIOLABILIDAD DE RECINTOS UNIVERSITARIOS

Los esfuerzos politicos, juridicos y académicos, realizados por la
universidad en busca de su autonomia, han sido siempre dirigidos en
forma concomitante hacia el establecimiento de la inviolabilidad del
recinto universitario como una condicién sine qua non para el desarrollo
de todos los aspectos que implica el ejercicio de la autonomia.
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La inviolabilidad del lugar que ocupa la universidad se ha visto
favorecida por la tendencia a localizarla en ciudades universitarias, sin
que esta circunstancia tenga estricta relacién con el grado de necesi-
dad que ha tenido la universidad a través de la historia para el goce y
cjercicio de la autonomia. Sin embargo, la ciudad universitaria como
hecho urbanistico, ha plancado un problema de derecho en relacién
con la naturaleza juridica de la inviolabilidad del recinto universitario,
siendo esto dltimo lo que interesa a nuestro estudio.

Podemos apreciar que por ahora la inviolabilidad tiene diferentes
grados de relevancia juridica, que van desde el anhelo por sus benefi-
cios, hasta estar plasmada en la norma de derecho positivo. Existe un
grado intermedio, por ahora el de mas actualidad en la mayor parte
de universidades de Latinoamérica, ésta es el de una costumbre con
vigencia juridica. Su relevancia como pre-norma —por regla general
en Latinoamérica rige el sistema de derecho escrito— nos la indica la
apreciacién en ella de los elementos de la costumbre; es decir, el ele-
mento real, inveterata consuetudo y el factor subjetivo, opinio juris seu
necesitatis.

En varias universidades latinoamericanas, podemos apreciar la
practica continua de respetar la inviolabilidad de los recintos universi-
tarios por una parte, y por la otra, el respeto a la misma por la auto-
ridad estatal que proviene del convencimiento de que ésta es obligatoria.

La sancién por la violacién de esta costumbre juridica, general-
mente corresponde a la situacién irregular que ella guarda frente a un
sistema de derecho escrito. Es frecuente encontrar que la consecuencia
de la violacién por parte de la autoridad estata es la manifestacién de
inconformidad por parte del cuerpo universitario que se presenta en
diversos grados segiin la circunstancia. La autoridad estatal sanciona
eventualmente la violacién al recinto universitario aplicando analégica-
mente penalidades correspondientes a los casos de violacién de “domicilio
de los particulares” o “allanamiento de morada”. La inviolabilidad en
el grado de costumbre, tiene ciertos limites y éstos varian de un pais
a otro. Por ejemplo, en el caso de la Universidad Nacional Auténoma
de México, esta situacién ha traido consigo que la propia universidad
haya establecido un cuerpo encargado de la vigilancia de sus instala-
ciones y terrenos sobre los cuales los servicios municipales de la policia no
la ejerce, ni intervicnen en el encargo de ésta por parte de la universi-
dad. La autoridad estatal respeta este hecho con base, no en la costumbre,
pues la constitucion del pais no la admite como derogatoria de la ley, sino
en el derecho que tienen las personas a la proteccién de sus pertenencias
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dentro de su domicilio. En otros paises como Guatemala, la vigilancia no
se encuentra establecida y cuando la autoridad estatal —policia— debe pe-
netrar en una instalacién universitaria, solicita el permiso correspondiente,

Consideramos que la inviolabilidad del rccinto universitario, tiene
fuertes semejanzas con la inviolabilidad del domicilio de los particula-
res; sin embargo, los antecedentes historicos del origen de cada una
de ellas, son bien distintos. En el caso de la universidad, puede argu-
mentarse que el respeto a la inviolabilidad de sus recintos por la auto-
ridad estatal, proviene de la necesidad de respetar todas las manifesta-
ciones de expresién naturales en un centro de cultura, aparejado a la
fuerza politica que en nuestro siglo ha adquirido la conquista universitaria
de la autonomia y es incuestionable que no se podrd hablar de auto-
nomia mientras exista intervencién policial por parte del estado en
la vida universitaria.

Encontramos que, de facto, la autoridad estatal se ha autolimitado,
pero en todo caso esa autolimitacién, juridicamente, proviene de ha-
berse configurado una costumbre.

Existen paises donde el fuero universitario es respetado, pero sélo
en periodos determinados, lo que ha dado lugar a que se consigne
expresamente en la ley para los efectos de su obligatoriedad. Tal es el
caso de las universidades de Ecuador, Repiblica Dominicana y Vene-
zuela.®

Inviolabilidad expresamente consignada en la ley. Como se indico, el
anilisis de las normas legales universitarias pone de relieve que en tres
casos, la inviolabilidad de los recintos universitarios esta establecida en
la ley, y ello ha sido asi después de un proceso politico y social en que la
norma consuctudinaria no ha sido suficiente para obligar a su cumpli-
miento, por lo que se elevé a la categoria de ley escrita.

a) Ecuador. Articulo 3° de la Ley de Educacién Superior (1966) :

“Salvo lo que dispone la Constitucién Politica de la Republica, el recinto
de las universidades y escuelas politécnicas es inviolable. Su vigilancia y
el mantenimiento del orden son competencia y responsabilidad de sus auto-
ridades, nadie podrid penetrar en él sino con el consentimiento de dichas
autoridades o con orden judicial de autoridad competente en caso de delito
comin. ... Quienes vigilaren los recintos a que este articulo se reficre,
seran enjuiciados criminalmente por el delito de allanamiento y por los que
cometieren en uso de la fuerza. Quedaran sometidos al fueron comin, con
excepcién del Presidente de la Reptblica y de los ministros de Estado a
quienes se les reconocera su fuero especial.”

* Infra pag. 92 (ver nota).
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b) Repiblica Dominicana. El “fuero universitario” esta delimitado
en el caso de la Universidad Auténoma de Santo Domingo en su propia
ley organica. En efecto, conforme al articulo 98:

“El recinto de la universidad es inviolable. Su vigilancia y el manteni-
miento del orden dentro de él son de la competencia y responsabilidad de
las autoridades universitarias. Autoridad ptblica alguna podri penetrar en
dicho recinto sin la autorizacién del rector o de quien lo sustituya legal-
mente. El recinto de la universidad, para los fines del fueron universitario,
lo constituyen los terrenos, las edificaciones y cualesquiera otra clase de
mejoras sobre los mismos levantadas, en los cuales se realicen labores do-
centes o de investigacién de manera constante o esporadica, cual que sea
el lugar que se encuentran quedan comprendidas en este recinto, las 4reas
de las aceras y calles interiores de la ciudad universitaria, de Santo Do-
mingo. FEl reglamento que emita el Consejo Universitario, delimitari las
4reas y sitios que lo constituyen y disponc todo cuanto es necesario sobre
la materia.”

¢) Venezuela. Articulo 6° Ley de Universidades.* “El recinto de
las Universidades es inviolable. Su vigilancia y el mantenimiento del or-
den de él son de la competencia y responsabilidad de las autoridades
universitarias; no podri ser allanado sino para impedir la consumacién
de un delito o para cumplir las decisiones de los tribunales de justicia.”

CONCLUSIONES

El andlisis comparativo de la legislacién universitaria latinoamerica-
na permite llegar a la conclusién, que si bien existe un concepto doctri-
nario de autonomia universitaria, legalmente no existe en Latinoamérica
uniformidad respecto a su contenido, alcances y excepciones. Y no existe,
precisamente por el grado diverso de desarrollo econémico, social y poli-
tico de los paises latinoamericanos.

La autonomia universitaria responde, en cada caso, a la particular
situacién en que se encuentran las universidades frente a los grandes
problemas nacionales y frente a la autoridad nacional. El nombramiento
del Rector por el Poder Ejecutivo o la participacién del Ministerio de
Educacién a nivel de los consejos universitarios o en otros 6rganos de la
universidad, no es en todos los casos, indice de ausencia de autonomia,
sino una modalidad propia del pais. Para los autores, la Universidad de
Chile, por ejemplo, es una universidad auténoma, de larga y respetable
tradicién, no obstante que el Presidente de la Republica designa al rector
y a los decanos entre los candidatos que le somete la universidad, y asi
por el estilo puede abundarse con otros ejemplos. En cambio, la Univer-

* Esta disposicion fue derogada posteriormente a la conclusién de la redac-
cién de este trabajo. (Nota de los autores).
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sidad de Haiti, es una universidad estatal en los términos de su ley
organica, cuyas autoridades son designadas por el Poder Ejecutivo y la
propia ley no establece en ninguna de sus disposiciones que sea una uni-
versidad auténoma. La autonomia en este caso es inexistente, por lo
menos, desde el punto de vista estrictamente legal.

El hecho de que en dos paises (México y la Republica Dominicana)
las respectivas universidades nacionales sean organismos descentralizados
del Estado, segn sus leyes organicas, no modifica el caracter de aut6-
nomas establecido en las propias leyes. El régimen de autonomia particu-
lar de estas universidades estd delimitado por la propia ley.

La circunstancia de que las universidades sean auténomas conforme
a sus leyes organicas, no implica por otra parte, que no exista legalmente
establecido un control fiscal externo en cuanto a los recursos que reciben
del Estado, ya fuere por asignaciones presupuestales o aportaciones espe-
cificas del erario nacional, o derivadas de los impuestos, tasas y contri-
buciones establecidos en su favor. Este control fiscal se ejerce en forma
que no repercuta sobre el funcionamiento de las universidades ni prejuzga
sobre ¢l destino de los fondos para el efecto de cumplir los fines que las
propias leyes imponen a las universidades.

La libertad académica, que en si es una de las mayores conquistas dc
las universidades dentro de su autonomia, tiene ciertas variantes. Las

variantes obedecen a factores politicos, no académicos y muy reciente-
mente a factores ideoldgicos.

En suma, la autonomija universitaria es una doctrina; en el planc
legal interno de cada pais, tiene alcances diferentes que determinan las
variaciones impuestas por factores de desarrollo econémico, social y poli-
tico. De ahi que sea extremadamente dificil la uniformidad legislativa.
El presupuesto para la uniformidad seria igualdad de condiciones econé-
micas, sociales, politicas y culturales, y ello reclamaria un desarrollo eco-
némico y social acelerado en los paises cuyas condiciones peculiares los
sitia dentro del rubro de “subdesarrollados”.

El grado y modalidad de autonomia de que disfrutan legalmente las
universidades en Latinoamérica, refleja en el fondo, la estructura econé-

mica, social y politica del pais donde se encuentran establecidas, y sélo a
la luz de estos factores puede entenderse el concepto de autonomia.
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No obstante que la denominacién de universidad nacional no siem-
pre corresponde al mismo tipo de institucién, existen caracteristicas co-
munes cn las universidades nacionales que nos permiten determinar una
diferenciacién con otros tipos. Estas caracteristicas son las siguientes:

a) Ejerce cierta hegemonia sobre la educacién superior de su pais,
en ocasiones con caracter de supraordenacién formal y en otras como
coordinadora u 6rgano de consulta.

b) Obtiene su financiamiento de los fondos puablicos; generalmente
de partidas presupuestales del gobierno del pais y en algunos casos de
fondos provenientes de impuestos cuyo importe le ha sido asignado por
la Constitucién o por la ley.

Este apartado estuvo motivado por la necesidad de ofrecer una pers-
pectiva de la situacién que guardan aquellas universidades, a las cuales,
la ley del pais, les ha otorgado ciertas caracteristicas de rango sobre otras,
por lo cual, en la mayor parte de los casos, cjemplifican la situacién de la
ensefianza universitaria. Las universidades nacionales aparccen general-
mente situadas, por las leyes de sus respectivos paises, en una preponde-
rantc categoria oficial.

Han sido tomadas como objeto de este apartado todas las universi-
dades denominadas nacionales, de América Latina; y ademas, aquellas
que sin denominarse nacionales, su legislacién ofrecié elementos para con-
siderarlas como ejemplares de la situacion de la ensenanza superior oficial
en su pais.

Con base en el Gltimo criterio, fueron consideradas las universidades
federales del Brasil, en donde no hay universidades nacionales.

No solamente las universidades nacionales tienen por regla general
caracter oficial, pues de éste participan también las departamentales, pro-
vinciales o estatales. En algunos casos hemos incluido algunas de éstas
por haber encontrado en ellas elementos complementarios de una mayor
objetivizacién en la apreciacién de la ensefianza universitaria del pals.
Tal es el caso de México, donde existe sélo una universidad con denomi-
nacién de nacional -—Universidad Nacional Auténoma de México—. Esta
institucidon no ejerce ningun control ni preponderancia oficial sobre el
resto de las universidades del pais, solamente lo ejerce sobre la ensefianza
superior en la ciudad de México.

No obstante que el caracter oficial de las universidades nacionales
¢s un aspecto comun que las identifica, existen excepciones como el caso
de la Universidad Nacional Catélica del Perti, la cual es de caricter
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privado. A esta universidad, la ley peruana le ha otorgado el caricter
de nacional como una distincién.

Para la elaboracion de este apartado, se formaron unos “cuadros”
iniciales con los datos tomados de las publicaciones de leyes con que
cuenta la hemeroteca de la Unién de Universidades de América Latina;
éstos fueron enviados a ciento catorce universidades latinoamericanas con
el objeto de solicitar de sus rectores se corrigieran los datos incorrectos o se
ratificara la vigencia y veracidad de los correspondientes a sus universi-
dades. Junto con los cuadros iniciales, la Secretaria General de la Unién,
envié una carta a los rectores, en la cual se informaba de este trabajo y
se pedia su colaboracién para que a través de él, se pudieran ofrecer datos
veraces y vigentes; se les comunicé que se sefialaba un término para su
contestacién con el objeto de conservar la oportunidad de la informacién,
agregando que, en el caso de no recibir respuesta dentro del plazo que
se indicaba, se entenderia que los datos enviados acerca de su universidad,
serian correctos. El 80% de las universidades a las cuales se les envié la
citada comunicacién, contestaron con ratificaciones a los datos de los
cuadros iniciales. Con esta informacién, basada en la conformidad tacita
o expresa de las universidades tratadas, se integraron los cuadros que se
presentan.

Tratando de abarcar la descripcion de la organizacién juridica y
politica de las universidades nacionales, se elaboraron cuadros basicos que
resultaron del estudio de analogias institucionales y de aquellos aspectos
que podrian ser los mas elocuentes respecto de la pretencién de este
trabajo. Los cuadros abarcan estos aspectos: Consejos Universitarios
—integracién—, Asambleas Universitarias —integracién—, Sistema Elec-
toral o de Nombramiento y, Facultades —gobierno de su integracién—.

Se traté de identificar los diversos cuerpos que integran la Univer-
sidad; es decir, el Cuerpo de Profesores o Claustro, el Cuerpo Estudiantil,
el Rector y Autoridades Ejecutivas de la Universidad, y, en algunos ca-
sos, el Cuerpo de Egresados. Se incluy6 otra columna en la que se hace re-
ferencia a cuerpos o instituciones extra-universitarias, que con frecuencia
tienen representacién dentro de los érganos de la Universidad ; tales como
el Gobierno del pais, la Iglesia, Instituciones Privadas, etc.

Se elaboraron las columnas de los cuadros en funcién de ilustrar el
grado mayor o menor de representacién o de intervencién en el gobierno
de la universidad, de los diferentes grupos que representan.

En algunos casos aparecié un 6rgano de la universidad con otro
nombre diferente del de Consejo Universitario o Asamblea Universitaria.
En estos casos se incluy6 dentro del cuadro de consejos, al érgano que sin
llamarse asi sus funciones eran anilogas a las que aparecieron correspon-
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dientes a las universidades donde existe en forma determinada el Consejo
o la Asamblea. Los titulos de los cuadros fueron tomados con base en
una mayor incidencia de denominacion.

Las columnas correspondientes al cuadro de consejos universitarios,
se elaboraron con la idea de objctivizar la integracion de este 6rgano, de
tal manera que de ello pudieran derivarse conclusiones respecto: del
grado de autonomia, de control, de sistema de nombramientos y de insti-
tuciones o personas con intervencion en lo que, cominmente, es el érgano
supremo de la universidad nacional.

El cuadro correspondiente a las asamblcas universitarias, fuc elabo-
rado con el mismo criterio; es decir, de ofrecer una informacién objetiva
en relacién con los elementos que integran el 6rgano que generalmente
ejerce funciones electorales. En el caso de este 6rgano de la universidad,
aparecié con frecuencia la denominacién de “Claustro de Profesores”,
con funciones analogas a las de las asambleas universitarias; es decir,
fundamentalmente electorales y de consulta. Sin embargo, por una mayor
incidencia en la denominacién de asambleas, tomamos esta Gltima para
identificar el cuadro correspondiente.

El referente a las facultades presenta la forma de gobierno e inte-
gracién de sus diferentes cuerpos. Por regla gencral éstos son: el Decano
o Director, el Cuerpo de Profesores, denominado también Claustro de la
Facultad o Consejo Técnico y la representacién de estudiantes, de egre-
sados o de personas u organismos extrauniversitarios.

El cuadro de “Sistema Electoral o de Nombramiento”, trata de ofre-
cer una panorama del aspecto mas descriptivo del caricter de una univer-
sidad y quizd el mas delicado en su tratamiento, por estar intimamente
relacionado con la autonomia universitaria. En él se presenta el origen del
poder de las autoridades y su proceso de llegar a ser, asi como el grado
de intervencién de todos los cuerpos de la universidad en este proceso.

La intervencién del cuerpo estudiantil en la vida de la universidad
nacional, se ilustra con las diferentes soluciones que se han dado para
organizar su representacion ante los érganos de gobierno. Estas son muy
variadas, por lo que hubo necesidad de desglosar en columnas la forma
de eleccién y la proporcién en la que los estudiantes integran, tanto el
Consejo Superior, como la Asamblea y los 6rganos de la Facultad. En
varios paises se ha estimado que la representacién de egresados permite
proporcionar una relacion cstrecha entre la preparacién y la practica
profesional; por lo que han establecido diferentes sistemas de representa-
cién, a través de asociaciones, colegios o registros de egresados.

Existen otros elementos que forman parte de la organizacién juri-
dica de la universidad. Estos cuadros no alcanzan una informacién com-
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pleta de cada universidad nacional; sin embargo, esta investigacién podra
servir de base a otras més especializadas que abarquen aspectos que no
nos ha sido posible tratar por falta de informacion.

No obstante las limitaciones de la investigacién que se presenta res-
pecto de las universidades nacionales, consideramos que podra ser ftil
como obra de consulta, frentec a la programacién de reformas universi-
tarias, pues permite establecer comparaciones entre los diversos sisternas
consignados en las leyes universitarias en América Latina.
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! torio
Del Litoral Rector Todos Idem 4 — i 189, Por cuerpo de graduados: 4 No No
Supra }
1
De Cuyo Rector Todos Idem Uno_ por ca- B ‘ 17¢z, 3 —=— No No
Supra da Fac. !
X
Del Nordeste Rector Todos Idem 5 PR | 200 3 P No No
Supra l»
De Tucuméan Rector Todos 3 6, 4 por la mayoria y 2 2807, 3 et No No
por la minoria )
]
1
Tecnoldgica Rector Todos 3 3 e N 169, 3 e No No
Nacional }
BOLIVIA i
i
Mayor de Rector Todos e Secretario de —_—— 4907, i T T Vice Rector No
San Andrés Gobierno  de y Secretario
la Fac. y uno ! General
por cada Fka- |
cultad i
i No
! Secretario
Mayor de Sun Rector Todos Uno por_la Uno_por ca- 2 por la Fe- 499, G 5 General
Simon Organizaciéon da Fac. deracién |
de Docentes |
%
) No
Real y Pon- Rector Todos Delegados del 8 por las Fa- 4 por las Fe- 3309, = sl TR Vice-Rector y
tificia San cuerpo docen- cultades deraciones | Sceretario
Francisco Ja- te General
vier ‘
| No
Mayor y Rector Todos _— Secretarios de Gobierno de ! 3507 — Vice-Rector y
Auténoma la Federacién Universitaria | Secretario
Tomas Frias local y de los Centros de | General
Estudiantes. !
; No
Auténoma Rector Todos _— Uno_ por ca- Sccretarios de 359, e — Vice-Rector y
uan Misael da Facultad gobierno de Secretario -
aracho la Federacién General
Auténoma Rector Todos -— Secretarios de Secretario l']e 5067, — e —— Vice-Rector y No
Gabriel René los Centros de Gobierno de Secretario
Moreno ca&ia Facul- Ia Federacion General
ta
|
Técnica de Rector Todos No Uno por ca- Dos por la 330 e — Vice-Rector y No
ruro da Facultad Federacién %ecretafio
' cnera

|
!
|
\

* Aparece guién (—) en los casos en que la ley consultada no proporcioné el dato.
1 Ver Supra pp. 5 y 6



CONSEJOS UNlVEh‘SlTARIOS (INTEGRACION)

ESTUDIA k‘r!s REPRESENTANTES

EGRESADOS REPRESENTANTES

OTRAS REPRESENTACION
PRESIDENCIA DECANOS PROFESORES ; AUTORIDADES EXTRA
UNIVERSIDAD DEL CONSEJO DE ESCUELAS | DE LAS PORCENTAJE DE COLEGIOS DE ASOCIACIONES UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIA
ASOCIACIONES
TRASIL
—_— 8% e 1 Congregacién: No
Da Bahia Rector Todos més Dos Docentes 2 it Uno por cada
Directores de Libres o Facultad
Institutos
— 4% —_— —— Idem El_Ex-Rector
Rio Grande Rector Todos No 1 Supra o Profesor en
do Norte, el cargo en
los Gltimos 3
anos
7% _— 1 Ildem Supra No
Do Ceara Rector Todos mas Uno por Ia 2 més dos Pre-
Directores de Congregacion sidentes de
Instituto de cada Uni- Comisiones
dad.
! 8% —_— — 3 por los No
Do Recife Rector Idem Titulares: 1 3 Institutos
Supra Auxiliares: 1
9% _— 3 Dos por los No
Do Rio Gran- Rector Idem 1 por ¢/Cuer- 3 Institutos
de do Sul Supra po de Ense-
nanza Sup.
1 por Assts.
49 —_ 1 e No
Minas Gerais Rector Idem 1 por ¢/Con- 1
Supra gregacion.
uno por Do-
centes Libres
D —_— e — —_— 6 Miembros
De Brasilia Rector —_ —_ —_— de elevada
Reputacién
_ —_—  — _— No
Santa Rector Todos Todos 1
Catarina
25% P — —_— —_— No
Rural Do Rector Todos Uno por la 6
Brasil Congregacion,
uno por li-
bres
COLOMBIA
129% — 1 Vice-Rector, No
Nacional de Uno de sus 1 (elegido) 1 1 Secretario
Colombia miembros General y
Sindico
Pedagdgica de Idem 1 1 1 i -— — _ Un represen- Ministro de
Colombia Supra i tante de las Educacién,
i Escuelas e Gnbierno de
i Institutos Boyach
\ 2 —_— 2 _ Un Profesor Representante
Del Atlantico El Goberna- T 2 ‘ Delegado del del Ministerio
dor o su re- y Ministerio de_ Educacién
presentante fs de Educacidn y de la Iglesia
i
1 - — PN 1 Al Idem Idem
De Cartagena Idem —_— “1 il Supra Supra
Supra !
2 C— 23¢;, 1 —_— —_— Idem
Del Cauca Idem Un Represen- 2 y 1 por el Supra
Supra tante del Ordinario
Consejo Eclesiastico

Académico




CONSEJOS UNIVERSITAR|

S (INTEGRACION)

TANTES

ESTUDIANTES REPRESE EGRESADOS REPRESENTANTES G PR SENTACION
PRESIDENCIA AUTORIDADES EXTRA
UNIVERSIDAD DEL CONSE]JO DECANOS PROFESORES DE ESCUELAS PORCENTAJE DE COLEGIOS DE ASOCIACIONES UNIVERSITAKIAS UNIVERSITARIA
ASOCIACIO,

De Medellin El Goberna- No 1 1 159179 Si, en namero indetermi- Un Profesor Uno del Mi-
dor o su Re- nado Delegado del nistro de Edu-
presentante Ministerio de cacién, uno

ducacién de la Iglesia
o 1d Idem Idem Idem Idem Idem _— Idem Idem
B Narific Suzprfa Supra Supra Supra Supra Supra Supra Supra
Del Valle Idem No 1 1 15049 Idem —_ Idem Idem
Supra Supra Supra Supra
De Antioquia Idem No 1 1 150 /0 Uno por Gre- Idem Idem, Supra
Supra mios de Pro- Supra Mais uno por
fesores ex Rectores y
uno por Gre-
mios Econé-
Si, en nhGmero indetermi- micos
nado,
Toli Idem No 1 1 150 /° Idem Uno del Mi-
Rel Toline Supra Supra nistro de Edu-
cacién, uno
COSTA RICA de la Iglesia
ta Ri Rector Todos —_— 2 120 /° e —_— Secretario Del Ministro

R Coats Rica General de Educacién

CUBA

De La Habana No
CHILE

De Chile

Austral de
Chile

Técnica del
. Estado

ECUADOR

Central del
Ecuador

De Guayaquil

De Cuenca

De Loja '

Rector en
ausencia del
Ministro de
Educacién

Presidente de

la Universidad

Rector en
ausencia del
Ministro de
Educacién

Rector

Idem
Supra

Rector

Todos

Idem
Supra

Idem
Supra

Todos

Idem
Supra

Todos

Uno por los
Departamen-
tos Académi-
cos docentes

se consigna en la ley. Existe un consejo de direccion que no es propiamente 6rgano de gobierno,

2 por cada
Facultad

No

409/0

Idem
Supra

No

No

Idem
Supra

Secretario
General

Vice-Presiden-
te y Secreta-
rio General

Secretario Ge-
neral y Presi-
dente del
Consejo Do-
cente

Vice-Rector y
Representante
de la Asam-
blea

Idem
Supra

Idem
Supra

er deliberativo y de asesoria de! Rector. Este ha asumido todas las funciones de la derogada Junta de Gobierno.

Ministro de
Educacién y 2
nombrados
por el Presi-
dente de la
Republica

3 Delegados
or el
1rectorio

Ministro de
Educacién y
Consejeros
nombrados
por el Presi-
dente de la
Repiblica

Un Profesor
Representante
del Ministro
de Educacién

Idem
Supra

Idem
Supra




CONSEJOS UNIVER

SITARIOS (INTEGRACION)

h REPRESENTANTES

EGRESADOS REPRESENTANTES

ESTUDIANT
OTRAS REPRESENTACION
PRESIDENCIA AUTORIDADES EXTRA
UNIVERSIDAD DEL CONSEJO DECANOS PROFESORES DE ESCUELAS DE LAS PORCENTAJE DE COLEGIOS DE ASOCIACIONES UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIA
ASOCIACIONES
Técnica de Rector Todos Uno por los _ ———— —_—— No C—— Idem Idem
Manabi Denartamen- Supra Supra
tos Académi-
tios,A unob or
a sambiea
‘ %\
EL ‘
SALVADOR
\
De El Rector Todos 2 R — 7 359, _— Dos por ca- Fiscal y Se- —_—
Salvador da Asociacién cretario  Ge-
, neral
GUATEMALA }r
De San Carlos Rector Todus Uno como 10 ple 339, 10 E— Sccretario y —_—
Representante [ Tesorero
de cada co-
legio  profe- ‘
sivnal
HAITI
Del Estado Rector en au- Todos No No —_— T No e S Secretario de
sencia del Se- Educacién
cretario de Nacional
Educacién
HONDURAS
Nacional de Rector Todos = o Uno por ca- Lol 500z —_— _— Secretario Ge- No
Honduras da Facultad o neral y Teso-
Escucla rero “de fa
Universidad
?
MEXICO ‘[
Nacional de Rector Todos Uno por ca- Uno por ca- ‘-—-— 31.69 No hay No Secretario No
Meéxico da Facultad o da Facultad o | ¢ General
Escuela Escuela
[
Instituto Director Todos Uno por ca- Uno por ca- —_— —_— ldem Idem No No
Politécnico General da ciclo da ciclo Supra Supra
Nacional
De Guanajuato Rector Todos Uno por ca- Uno por ca- -_ 3229, No No Secretario No
da Escuela o da Escuela o General
Facultad Facultad
De Michoacan Tdem Idem Idem Idem —_— 29.307, Idem Idem Idem No
Supra Supra Supra Supra Supra Supra Supra
De Morelos Rector Idem Idem Idem = 34.8097, No No b 7 IO
Supra Supra Supra
De Oaxaca Rector Todos Idém Idem VAN, 31.2¢9; No No Secretario No
Supra Supra ‘ General
; [
De Tamaulipas Rector Todos 1dem Idem j— 2504 No No Secretario Ge- No
Supra Supra } neral  Conse-
0s locales
atronato

* En México la designacién de Director corresponde a la de Decano en el resto de Latinoamérica.

R



CONSEJOS UNIVERSITAﬁICS (INTEGRACION)

ESTUDIANTES REPRESENTANTES EGRESADOS REPRESENTANTES
OTRAS REPRESENTACION
PRESIDENCIA DE LAY AUTORIDADES EXTRA
UNIVERSIDAD DEL CONSEJO DECANOS PROFESORES DE ESCUELAS AROGICIONES PORCENTAJE DE COLEGIOS DE ASOCIACIONES UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIA
|
Veracruzana Rector Todos Ildem Idem e 350 No No Secretario Ge- B
Supra Supra | neral y Di-
1 rectores de en-
( sefianza me-
dia y supe-
rior
De Querétaro Rector Todos Idem Ildem —— 35.79;, No No Secretario Del Gobierno
Supra Supra General de]l Estado
De San Luis Rector Todos Idem Idem Presidentq de 34.20, No No Idem —_—
Potosi Supra Supra la Federd- Supra
cién
De Guerrero Rector Todos —_— Los necesarios —— 509, No No Idem _—
para lograr Supra
paridad
NICARAGUA
De Nicaragua Rector Todos - —_ Uno 8oy, —_— —_— Vice-Rector Del Ministe-
y_ Secretario rio de Edu-
General cacién Publi-
ca
PANAMA
De Panami Rector _— Regulares 7 por cada e 4207, _ _ _ —_—
Facultad
PARAGUAY
De Asuncién Rector Todos Uno por cada —_— Uno 69, Uno —_— —_— e
Facultad
FERU
Mayor de Rector Todos Uno_por ca- Un tercio del — 339, Dos —_— Viee 'Rector No
San Marcos da Facultad nimero  de 1
Consejeros
De Ingenieria Idem Idem Idem Idem — 339, Dos con voz —_— Idem No
Supra Supra Supra Supra sin voto Supra
San Agustin Rector Todos Idem Uno por cada S e Idem P — Vice-Rector No
de Arequipa Supra Facultad Supra y Presidente
de la Fede-
racién  Uni-
versitaria  de
Arequipa
De Trujillo Rector Todos Idem Un tercio del - — 339, Idem —_— Presidente de No
Supra nimero de ! Supra la_Federacién
Consejeros Universitaria
de Trujillo.
Catoélica del Gran Canci- Todos 3  Delegados No ] 0 No — Dos vice-Rec- Arzobispo de
Peri ller tro Pleno. tores v Se- ima y
(Arzobispo tro pleno. cretario  Ge- Prelados ~ele-
de Lima) neral Sdos por, la
onferencia
Episcopal
Del Cuzco Rector Todos Uno por ca- Un tercio del Sy 339, Dos con voz R — No
da Facultad namero de sin voto
Consejeros




CONSE}JOS UNIVBRTITARIOS (INTEGRACION)

ESTUDIANTEY REPRESENTANTES

EGRESADOS REPRESENTANTES

OTRAS REPRESENTACION
PRESIDENCIA ! AUTORIDADES EXTRA
UNIVERSIDAD DEL CONSEJO DECANOS PROFESORES DE ESCUELAS DE LAS PORCENTAJE DE COLEGIOS DE LAS UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIA
ASCCIACIONES ASOCIACIONES
|
PUERTO
RICO |
|
De Secretario de No No No — 0 No —_— Consejo de Secretario de
Puerto Rico Instruccion i Educacién Educacién Pu-
Pablica | Superior blica y 8 del
Interés Pabli-
J co en la Edu-
f cacién Supe-
rior
REPUBLICA
DOMINICANA
De Santo Rector Todos —_— Un 339, de — 339, — e Vice Recto- No
Domingo su  composi- res y Secre-
cion tario General
URUGUAY :
De la (Consejo Directivo Central) 3 por la — 3 por la 159 ALl 3 WESH Shtain da
Repablica Secretario de Todos Asamblea Asainblea Educacion
Educacién General del General del Nacional
Nacional Claustro Claustro,
VENEZUELA i
|
Central de Rector Todos _ —_— 3 R —_— Uno Vice Rector y Un Delegado
Venezuela [ Secretario del Ministerio
General Educacién
Idem
De Oriente Supra Idem —_— —_— Idem —_ o ldem Idem Idem
Supra qupm Supra Supra Supra
Rector l
De los Andes Todos —_ —_ 3 e — Uno Idem Idem
| ——— Supra Supra
{
Rector |
De Carabobo Todos _— — 3 —_— Uno Idem Ildem
—_— Supra Supra
Rector
Del Zulia Todos —_ — 3 _— ——— Uno Idem Idem
Supra Supra




ASAMBLEAS UNIVERSITARJAS (INTEGRACION)

PRESIDENCIA it il i i A e R LA LT OTRAS REPRESENTACION
DE LA DECANOS AUTORIDADES EXTRA
UNIVERSIDAD ASAMBLEA PROFESORES DE ESCUELAS ol::!: MI:.AS 1 PORCENTAJE DE COLEGIOS DE ASOCIACIONES UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIA
AS 10N
ARGENTINA *
i Rect Todos 8 por cada 4 por -— 23¢9, 4 por cada S A No N
onon e S i Facultad Facultad i Fagultad i
(Claustro)
Recto Tod Idem Idem — 2697, — 2 cada N No
Goxrlche AR i Supra Supra £ Fam(ad i 7
De la Plata Rector Todos Idem Idem — 21ey, 2 por cada —_— No No
Supra Supra Facultad
Del Litoral Presidente de la No 6 por cada 8 por cada —_ 3507, 8 por cada _ No No
Universidad Facultad Facultad Facultad
De Cuyo Rector Todos 9 por cada 3 por cada e 207, — Uno por cada No No
Facultad Facul Facultad
Del Nordeste Rector Todos 6 por cada Idem —— 359, 2 nor cada SEl L No No
Facultad Supra i 3 Facultad
De Tucuman e Todos 5 por cada Idem —F 279 _— 2 por cada No No
Facultad Supra Facultad
Tecnolégica _— e 4 por cada 2 por cada L — 1697, — e — Mo No
Nacional Facultad Facultad |
BOLIVIA
Mayor de Rector Todos Todos en igual ntimero de 4907, No i Vice Rector No
San Andrés Profesores ! y. Secretario
1 General
Mayor de Rector No Todos Idem — 4907, No _ R — No
San Simén Supra
Real y Pontifi- Rector Todos Todos Idem 499, No —_— —_— No
cia San Fran- Supra
cisco Javier
Mayor y Auté- Rector Todos Todos Idem — 4907, No —_— Vice Rector No
noma Tomas Supra i
Frias
Auténoma Juan " Rector Todos Todos Idem —_— 4997, No o —_— No
Misael Saracho Supra
Auténoma Rector Todos Todos Idem _— 490, No — Secretario No
Gabriel René Supra General
Moreno
Técnica de Rector Todos Todos Idem — 49097, No ——— Idem No
Oruro Supra Supea
BRASIL .
Da Bahia Rector Todos Todos Uno por cada —_ —_— S Uno por perso- TG
Facultad nal administra-
tivo de cada
unidad
Rio_Grande Rector Todos Todos Uno por cada El Preside| —_— —_— O fdem —
do Norte Facultad Supra

* Ver Supra pp. 5 y 6.




ASAMBLEAS UNIVEHSITARIAS (INTEGRACION)

ESTUDIANT ECRESADOS KEPRESENTANTES
PRESIDENCIA OTRAS REPRESENTACION
DE LA AUTORIDADES EXTRA
UNIVERSIDAD ASAMBLEA DECANOS PROFESORES DE ESCUELAS PORCENTAJE DE COLEGIOS DE ASOCIACIONES UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIA
Do Ceara Rector Todos Todos Todos —— e _— Todas R
Do Recife Rector Todos Todos los 3 —— —— — Uno por el per- R
Titulares sonal adminis-
Uno por Libres trativo de cada
Uno peor unidad
Adjuntos i
go lsli? Grande No tiene Asamblea. Las funciones electorales las dewhpcﬁa ¢l Consejo Universitario _ E— —_— —_— e
(e} 1
Minas Gerais Rector Todos Todos Directorio —_— —_— E— —_ —_
Académico:
2 por cada
unidad
De Brasilia No hay Asamblea ni cuerpo analogo
Santa Catarina®
Rural do Brasil Rector Todos Todos 6 e 1 —_—— —_ —_—
COLOMBIA En este pafs toma el nombre de Consejo Académico —_— et e e ——
Nacional de Uno de sus —_— —_— _— ) _— —_— -— —_—
Colombia miembros
Pedagégica de Rector Todos — 1 — — _ Directora de —_—
Colombia la Seccién
Femenina de
Ja Universidad
Del Atlantico Rector Todos 1 1 ——— _ _ El Vice Rector —
y el Secretario
General
De Cartagena Rector Todos 1 1 —_— —_ —— Idem —_—
Supra
Del Cauca Rector Todos Uno escalonado 1 B —— _ E— -— =
Francisco José Rector Todos 1 1 T —_ — - El Vice Rector ——
de Caldas i y el Secretario
q General
De Medellin Rector Todos 1 —_— — e _— Secretario —
General y
Vice Rector
De Narino Idem Idem Idem _— —_— — _ Idem ———
Supra Supra Supra Supra
Del Valle Idem Todos 1 —_— —_— - ——— Idem =
Supra Supra
De Antioquia — Todos 1 —_— —_— R —_— Idem e
Supra
Del Tolima Rector Todos 1 =0 — — _— Idem —_—
Supra

* No se obtuvieron datos.




o

ASAMBLEAS UNIVERSITAF‘:!‘AS (INTEGRACION)
3

ESTUDIANTES un;{nmmu
.

PRESIDENCIA TORERALIOS R A " OTRAS REPRESENTACION
DE LA . AUTORIDADES EXTRA
UNIVERSIDAD ASAMBLEA DECANOS PROFESORES DE ESCUELAS DE LAS | PORCENTAJE DE COLEGIOS DE ASOCIAGIONES UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIA
ASOCIACIONES
COSTA RICA i
De Costa Rica Rector Todos Todos —_— Los Repre: ““- 129% Los Represcn. Spobe Secretario Ministro de
tantes ant;? tantes ante el General y Educacién
Consejo Consejo Vice Decanos
CUBA &
i
J
De La Habana No se consigna en la ley
CHILE
De Chile Rector Todos Todos los que No _ —_— No A, UL S
tengan mas \
cinco afos |
Austral de Prosidente de la Todos Los socios de la No _ — No _— Junta General T
Chile Universidad corporacién i de Socios
Técnica de .0 se consigna en la fcy ,,(
Estado I"l'
ECUADOR
Central del Rector Todos Todos los prin- En mitad del nGmero ide Profesores B —_ Vice Rectur T
Ecuador cipales y agrega- integrantes de la Asamblea
dos con 2 anos i
de docencia i’;
L.
De Guayaquil Idem Idem —_— —_— Idem | —_— e sl Idem e
Supra Supra Supra | Supra
i
De Cuenca Rector Todos —— — Idem t _ e Spatadind Idem T
Supra Supra
i
i
De Loja Rector Todos e —_ Idem ; Lo e teh, e =] Idem o
Supra i Supra
4
hd
Técnica de Rector Todos —_— — Idem | e L [ 1l Idem e
Manabi Supra ﬁ Supra
EL SALVADOR
b
§
De El Salvador Uno de los —_— 2 por la Junta 2 por cada —_—_ 359% 2 por cada —_— —_r— T
integrantes de Profesores Facultad { Colegio
GUATEMALA ¢
De San Carlos Cuerpo Electoral Universitario
Rector —_ 5 por cada 5 por cada =l 33% 5 —_— St R
Facultad Facultad ! i c,ﬂ:,’;;,f“d 1

HAIT!

Del Estado

No se consigna

en la Ley




ASAMBLEAS UNIVE

SITARIAS éINTEGRACI ON)

UNIVERSIDAD

PRESIDENCIA
DE LA
ASAMBLEA

DECANOS

FROFESORES

ESTUDIANTES REPRESENTANTES

EGRESADOS REPRESENTANTES

DE ESCUELAS

AS(

IDE LAS PORCENTAJE

PCIACIONES

DE COLEGIOS

DE ASOCIACIONES

OTRAS
AUTORIDADES
. UNIVERSITARIAS

REPRESENTACION
EXTRA
UNIVERSITARIA

HONDURAS
Nacional de
Honduas
MEXICO
Nacional de
Meéxico
Instituto
Politécnico
Nacional

De Guanajuato
De Michoacin
De Morelos
De Oaxaca

De Tamaulipas
Veracruzana

De Querétaro

De San
Luis Potosi

De  Guerrero
NICARAGUA
D.c Nicaragua
PANAMA

De Panama

PARAGUAY
De Asunciéon
PERU

Mayor de
San Marcos

De Ingenieria

(Claustro
Pleno)

Rector

No existe érgano con esta

Rector

Todos

Todos

(Junta administrativa)

Rector

No existe 6rgano

Rector

Idem
Supra

Decano
General

con esta denominacién

Todos

Idem
Supra

A

Uno por cada
Facultad

ion en

Todns los
Titulares

Doce
Principales

Principales de
cada Facultad

Dos por cada
Facu

Delegados al
Consejo

de las universidades mexicanas

tratadas

e 33

E— 33%,

Dos por: cada
uno

Dos por cada
Facultad

Dos

Secretario  Ge-
neral vy Teso-
rero de la Uni-
versidad

Vice Rector y
Secretario  Ge-
neral

Vice Rector

Delegados  del
Ministerio de
Educacién

No




ASAMBLEAS UNIVERSITARIAS (INTEGRACION)
£

ESTUDIANTES IEPI%NTANT“
n

PRESIDENCIA RS ADOS. KPR N " OTRAS REPRESENTACION
DE LA 7 | AUT ) EXTRA
UNIVERSIDAD ASAMBLEA DECANOS PROFESORES DE ESCUELAS DE LAS | PORCENTAJE DE COLEGIOS DE ASOCIACIONES UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIA
ASOCIACIONES
COSTA RICA j
“ ]
De Costa Rica Rector Todos Todos _— Los Rep 129 Los Represcn- sl " Secretario Ministro de
tantes ante tantes ante el General y Educacién
Consejo - nsejo Vice Decanos
CUBA |
(S
De La Habana No se consigna en la ley
CHILE
De Chile Rector Todos Todos los que No e —_— No JRL P OE s Sty
tengan mas de
cinco anos
?
Austral de Presidente de Ja Todos Los socios de la No ] — No —_ Junta General e
Chile Universidad corporacién de Socios
Técnica de .+u se consigna cn la lcy
Estado
ECUADOR
Central del Rector Todos Todos los prin- En mitad del nimero ide Profesores -—_— —— Vice Rector i
Ecuador cipales y agre, integrantes de la Asamblea
dos con 2 anos
de docencia :
De Guayaquil Idem Idem s b _— Idem } —_—— —— AT Idem e
Supra Supra Supra | Supra
¢
De Cuenca Rector Todos e — Idem | e gl A drathlub, Idem -——
Supra & Supra
De Loja Rector Todos P e ldem '. _— e =R Idem e
Supra % Supra
Técnica de Rector Todos —_— ST Idem ', —_— _ —_— Idem Ty
Manabi Supra ‘& Supra
i
EL SALVADOR 4
De El Salvador Uno de los _— 2 por la t 2 por cada — 35 2 d —_— —_— VTRV,
integrantes de,p‘l;mfuo{‘:‘ " Facultad F % Co'l?;i: N
GUATEMALA j
De San Carlos Cuerpo Electoral Universitario ;
g
Rector _ 5 por cada 5 por cada e | 339 Tl e R
Facultad Facultad | 3 %jg;i?d "

HAIT!

Del Estado

No se consigna

cn la Ley

e e




FACULTADES (

GOBIERNO. SU INTEGRACION)

ORGANO EJECUTIVO

ORGANO NORMATIVO

ORGANO DE CONSULTA

OROANO ELECTORAL

INTEGRADO SOLO POR

R E P RE S ENTAGC

6 N

UNIVERSIDAD
ORGANO3 UNIVERSITARIOS
PROFESORES ESTUDIANTES EGRESADOS
ARGENTINA*
Buenos Aires Decano Consejo  Directivo Asamblea Consejo  Directivo Si 8 4 4
Universitaria
Decano Idem Idem Idem Si 5 Titulas
Cérdoba Supra Supra Supra 3 A(lﬁ‘:m:(c): ¥ 2
De la Plata Decano Consejo Académico gdsm Consejo Académico Si 6 4 2
upra )
Del Litoral Decano Consejo Directivo Idem Conscjo Directivo st 6 Titulares 4 4
Supra | 2 Adjuntos
Decano Idem Idem Idem Si 6 Titul
Tisl Noeciese Supra Supra Supra 1 Adjunto' & :
mal Decano Idem Idem Idem Si 5
D ECHEOhR Supra Supra Supra G 2 &
Decano Idem Idem Idem si 4 Titulai
De Cuyo Supra Supra Supra 2 A:!j‘:m:g: % g
Del Sur Profesor Director Consejo Idem T Si En el nimero que establezca e] Consejo Universitario
Departamental Supra .
BOLIVIA
de San Andrés Consejo Directivo Consejo Consejo Directivo Asamblea 50 50 MUy
Miyur ge SHt Universitario Facultativa x % %
Mayor de Consejo Directivo Consejo Universitario Idem [ Idem Si 3 Antc el Conscjo, 3 Ante el Consejo y b i
San Simén y Decano y Conscjo Directivo Supra ! Supra todos ante la Asam- en paridad con Pro-
| blea. fesores ante la Asam-
blea
|
Real y Pontificia Decano Congsejo Universitario Conscjo Directivo Asamblea docente es- Si 2 Ante ¢l Consejo to- En paridad con Pro- i
San l};'ancisco Javier y Conscjo Directivo tudiantil dos ante la Asamblea fesores ante Asamblea
y 4 ante el Consejo
Mayor Aut D y Sub-d Consejo Universitario Idem Asamblea general Si Todos ante Asamblea En paridad con Pro- it
Tomas ;‘rial Supra y en paridad con os- fesores ante nsejo
tudiantes ante el Con- y Asamblea
sejo
Auténoma Decano Consejo _Universitario Idem ‘Asamblea docente es- Si 3 Ante el Conseio y 4 Ante Consejo y en Frl=att
Juan Misael Saracho. y Consejo Directivo Supra tudiantil todos ante la Asam- paridad con Profeso-
blea res ante la Asamblea
Auténoma Decano y Sub-decano Idem Idem Asamblea de Facultad si Idem Idem it
Gabriel René Moreno Supra Supra Supra Supra
Técnica de Decano, ldem Consejo de Profesores Asamblea Facultativa Si 4 Ante el Consejo y 5 Ante el Consejo y il
Oruro Supra todos ante la Asam- en paridad con Pro-
| blea fesores ante Asamblea
BRASIL
|
Da Bahia Director o Decano Consejo Congregacion | Congregacion Si RO Congregacién: 2, Con- —_—
Departamental 1 sejo Departamental: 2
Rio Grande do Norte Idem Idem Idem Idem Idem S5 1 A3 40y
Supra Supra Supra Supra Supra

* Ver Supra pp. 5 y 6.



ASAMBLEAS UNIVERSITARIAS (INTEGRACION)

I

ESTUDIANTES REPRESENTANTES EGRESADOS REPRESENTANTES
PRESIDENCIA OTRAS REPRESENTACION
DE LA 7 AUTORIDADES EXTRA
UNIVERSIDAD ASAMBLEA DECANOS PROFESORES DE ESCUELAS DE LA$ PORCENTAJE DE COLEGIOS DE ASOCIACIONES UNIVERSITARIAS UNIVERSITARIA
ASOCIACIONES
San Agustin Rector Todos Doce por ca- 4 =71 = Dos con voz _— — No
de Arequipa da Facultad ] sin voto
1§
¢
De Trujillo Rector No Idem 6 e Idem — Vice Rector No
Supra : Supra
: f
Catélica del Rector Todos — No ——-[; 0 —— — Vice Rector Del gran
Pcvg i ¢ tor Canciler
l
Del Cuzco Rector Todos Doce por cada 4 —_— — Dos con voz —_— E— No
Facultad 1 sin voto
PUERTO {
RICO :
De Puerto Rico {Junta Universitaria) No No —_ 0 No —_— Director de Fi- No
| nanzas y 3 fun-
! cionarios  adi-
Presidente de No 8 cionales,
la Universidad 3
£
i
REPUBLICA 5
DOMIINCANA !
De Santo (Claustro Universitario) Todos En 339, de -—-—-{ 339, No _— Vice Rectores y No
Domingo Integrantes ) Secretario Ge-
i neral
Rector Todos '
URUGUAY ;
De la Repiiblica (Asamblea general del Claustro) 4
—_— 20 —_— No
Presidente de la B — 15 10 _— 28.69,
Asamblea.
VENEZUELA
Central de _— No Todos Uno por cada —_— Indeterminable Cinco por ca- —— Profesores  ho- No
Venezuela 40 alumnos re- da Facultad norarios y jubi-
gulares lados
De Oriente _ No Todos Idem —— Idem Idem —_— Idem No
Supra ! Supra Supra Supra
De los Andes _ No Todos Uno por cada s Indeterminable Cinco por cada — Profesores ho- No
40 alumnos | Facultad % norarios y Ju-
regulares i bilados.
De Carabobo —_ No Todos Idem 214 Idem Idem _ Idem No
Supra Supra Supra Supra
Del Zulia e No Todos Idem ———i Idem Idem — Idem No
Supra | Supra Supra Supra
|




FACULTADES (GOBIERNO. SU I.‘"XTEGRACION)

GRGANO ELECTORAL

R EPRESENTAGC

6 wN

UNIVERSIDAD GROANO EJECUTIVO SRGANO NORMATIVO ORGANO DE CONSULTA INTEGRADO SOLO POR
GRGANOS UNIVERSITARIOS :
PROFESORES ESTUDIANTES EGRESADOS
COSTA RICA
De Costa Rica Decano Facultad de Ciencias Consejo Directivo Facultad ' de Ciencias Si _ Bps aute el Consejo ——
irectivo
CUBA
De La Habana Decano Rectoria Consejo de Direccién No hay Si No No en O6rganes de No
Gobierno
CHILE
De Chile Decano Claustro Pleno Claustro Pleno de Fa- Claustro [Pleno de Fa- Si En todas las catego- No No
cultad cultad rias
Austral de Chile Director Consejo Universitario Directorio Directori Si Los miembros del Di- Dos por cada Fa- No
rectorio cultad
Técnica del Estado Director Consejo Universitario Consejo de Facultad Consejo [de Facultad Si Los nombrados por Dos por cada Facultad No
el Presidente de la
Republica
ECUADOR
Central del Ecuador Decano Consejo Directivo de Consejo Universitario Junta de¢ Facultad Si Todos los principales En 509 del namero —_—
la Facultad y agregados con de Prolesores .
anos de docencia
De Guayaquil Idem Consejo Universitario Consejo Directivo dem Idem Todos los principales Los que determinen —
Supra upra Supra y agregados con los Estatutos
anos en la Junta
!
)
De Cuenca Decano Idem Idem dem 8i Idem Idem —_—
Supra Supra ]_upm Supra Supra
De Loja Decano Idem Idem dem Si Idem Idem —_—
Supra Supra Supra Supra Supra
Técnica de Manabi Decano Junta de Facultad Idem dem Si Idem Idem _
Supra Supra Supra Supra
EL SALVADOR
De El Salvador Decano Junta Directiva Junta de Profesores Asambled general Si 3 Ante la Junta Di- Uno ante Ja Junta _
‘ rectiva Directiva
GUATEMALA
De San Carlos Decano Junta Directiva Junta Directiva Cuerpo  Electoral Si 2 y todos ante los 2 y en igual name- 1 y en igual namero
d Hoc Cuerpos Electorales ro de Profesores ante que estudiantes ante
los Cuerpos Electora- los Cuerpos Electo-
HAIT! les rales
Del Estado Decano Ministro de Educa- Consejo de Profesores No hay No, interviene el Eje- Si ante el Consejo No No
cién cutivo de Profesores
HONDURAS
N, 1 de Hond D Junta Directiva Claustro pleno Consejo Universitario Si Uno ante la Junta Dos ante la Junta Uno ante la Junta

Directiva

Directiva

Directiva




L

FACULTADES (GOBIERNQ. SU INTEGRACION)

ORGANO NORMATIVO

GRGANO ELRCTORAL

INTEGRADO SOLO POR

R E P RE S E NTAGCI

6 N

UNIVERSIDAD 6RGANO EJECUTIVO BRGANG DE CONSULTA
ORGANOS UNIVERSITARIOS
PROFESORES ESTUDIANTES EORESADOS
Do Ceara Idem Idem Idem Iderg Si Congregacién: Todos R i
Supra Supra Supra Supma Ct]maegd Departamen-
tal:
Do Recife Idem Consejo  Superior Consejo Iden Si Congregacién: Todos Congregacién: 1, Con- e —
Administrativo Consejo administrati- sejo Administrativo: 1
vo: de 3 a
Do Rio Grande do Sul Idem Congregacién Consejo Iden Si Congregacién: Todos 1 Si
Departamental i los Titulares y 6 por
otras categorias
Minas Gerais Idem Consejo Consejo Iderg Si Congregacién: Todos Congregacién: 2, Con- ——
Universitario Universitario . C(I)nsejo departamen- sejo Departamental: 1
tal:
De Brasilia*
Santa Catarina®*
Rural do Brasil Directorio Congregacién Consejo Universitario Congregacié | Si Congregacién: Todos, —_— —_—
’ Consejo Departamen-
tal: 1
COLOMBIA ¢
Nacional de Colombi D Consejo Superior Aca- Consejo Superior Aca- No 1 1 1
démico y Directivo démico y Directivo
Del Atlantico Idem Consejo Superior Consejo Académico Si 2 por cada unidad Uno por cada unidad —_—
Supra docente docente
De Cartagena Idem Idem Consejo de Facultades Idem —_— —_— _—
Supra Supra Supra
Del Cauca Idem Idem Idem Si 2 1 1
Supra Supra Supra
Francisco José de Idem Idem Consejo Consultivo Si LU —_— —_—
Caldas Supra Supra
De Santander Idem Idem Consejo de Facultades Si — —— —_—
Supra Supra
Pedagégica de Idem 1dem Consejo Académico Idmé si L —_— ack ik
Colombia Supra Supra Supq
De Medellin Decano Consejo Superior Consejo de Facultades Consejo S!{[Iperior Si St _ No
De Nariio Idem Idem Idem Ide Si Sf — Idem
Supra Idem Supra Supra Supra
Del Valle Decano Idem Idem Idegi Idem st —_— No
Supra Supra Supra Supra
De Antioquia Decano No hay Consejo Consultivo Idem St Dos ante Consejo Dos ante Consejo No
Airighan t Acadéjmico i Supra Consultivo, Jefes de Consejo Consultivo
Departamento an te
Consejo Académico
Del Tolima Decano Consejo Superior Consejo de Facultades gd;jp Si Si —— No
upra

* No se obtuvieron datos




FACULTADES (GOBlﬂRNO. SU INTEGRACION)

GRGANO EJECUTIVO

ORCANO NORMATIVO

ORGANO DE CONSULTA

ORGAND ELECTORAL

INTEGRADO SOLO POR

R EPRESENTAGC

6 N

UNIVERSIDAD
ORGANOS UNIVERSITARIOS
PROFESORES ESTUDIANTES EGRESADOS
Catélica del Pert Idem Consejo Directivo Junta de Profesores Rector Sf Tres ante Consejo No No
Supra Directivo
Del Cuzco Idem Consejo de Facultad — Consejo| de Facultad Si Todos y uno por los Un tercio de sus | Dos con voz sin voto
Supra Auxiliares componentes
PUERTO ,
RICO I
De Puerto Rico Decano Consejo de Educacién Senados Académicos "~ No Si Los representantes del No en organos de No
Superior Claustro ante el Se- Gobierno
nado Académico
REPUBLICA
DOMIINCANA (5
{
2 Decann Consejo  Universita- Consejo  Técnico de Asamble¢a de Facultad Si Todos ante la Asam- Un tercio de los Pro- No
De Santo Domingo rio y Asambiea de Facultad " ea y 3 :m: Conse- fesorcs ante Asamblea
Facultad | jo Técnico
URUGUAY |
|
abli Decano Consejo de Facultad Asamblea del Asamblea del Si Si Si Si
De la  Repiiblica el e Claustro Claustrol : o
VENEZUELA
Central de Venezuela Decano Asamblea y Consejo Consejo de Facultad Asamblea de Facultad Si Si Si 8§
de Faculta [
|
|
. Decano Idem Idem Idem Si Si Si 5i
De Oriente Supra Supra Fﬂﬂfa
De Los Andes Decano Asamblea y Consejo Consejo de Facultad Asamblea de Facultad Si Si St Si
de Facultad ' y
Garabo Decano Idem Idem ? em Si Si Si Si
De ho Supra Supra Supra
B
i .
. Decano Idem Idem dem Si Si Si Si
Del Zulia Supra Supra Eg?m




FACULTADES

4

N

(GOBIERN.

SU INTEGRACION)

| R EPREGSENTACGCTI®SN
UNIVERSIDAD GRGANO NORMATIVO OROANO DE CONSULTA ORGANO DE CONSULTA ORGANO FLEGTORAL INTEGRADO SOLO POR
ORGANOS UNIVERSITARIOS
PROFESORES ESTUDIANTES EGRESADOS
MEXICO
Naciona] de México Director Consejo Técnico _ —-g Si Uno por cada espe- 2 No
: 3 cialidad
L
Instituto  Politécnico Idem _ Consejo Técnico —t Idem Dos por cada carrera Uno por cada ca- Idem
Nacional Supra 4 Supra rrera Supra
De Guanajuato Director Academia —_— —~£ Si Uno por cada afio de Une por cada afo No
| Estudios de estudios
De Michoacin Director Consejo Técnico e — Si Uno por cada espe- 1 No
cialidad
De Morelos Director Consejo Universitario Consejo ‘Técnico Si Variable al Consejo 1 No
Técnico
No
De Oaxaca Director Academia o Si 3 1
De Tamaulipas Director Consejo local —_— Si 2 1 No
Veracruzana Director Junta Académica —_— Si Todos Um'bl por cada grade No
escolar
De Querétaro Director Conscjo Técnico —_— Si Uno por cada ano 2 No
de la Carrera
De San Luis Potosi Director Consejo Técnico L Si 5 y un substituto —_— No
De Guerrero Idem Idem e Idem 3 4 ldem
Supra Supra Supra Supra
NICARAGUA
De Nicaragua Decano Junta Directiva Asamblea Facultativa Asamblea | Si Todos en la Asamblea Dos ante Asamblea | Dos ante la Asamblea
Facultativa | y 3 en la Junta. y uno ante la Junta
PANAMA
De Panamé Decano Consejo General Comité de Coordina- Junta de Eaeultad Si Todos ante la Junta Uno por cada 5 —_
cion y Eficiencia I de Facultad }‘rofesores ante la
g unta
PARAGUAY
De Asuncion Decano Consejo Directivo Claustro Docent Cousejo D zectivo Si 5 ante el Consejo Uno ante el Consejo | Uno ante el Consejo
§ Directivo Directivo Directivo
PERU 3
3
Mayor de Decano Consejo Consejo  Superior Consejo 3 Si Todos Un tercio de sus com- 2
San Marcos ponentes
De Ingenieria Idem Idem Idem Idem Si Todos los principa- Idem Dos con voz sin voto
Supra Supra Supra Supmp les y asociados y uno Supra
por auxiliares
San Agustin Decano Consejo Consejo Superior Consejo Si Idem Idem Dos con voz sin voto
De Arequipa 1 Supra Supra
i
De Trujillo Decano Consejo Consejo Consultivo Consejo Si Uno por Instructores Un tercio de sus Dos con voz sin voto
o jefes de practica componentes
|




SISTEMA ELECTORAL O DE NOMBRAMIENTO

REPRESENTANTES ESTUDIANTILES ANTE LOS ORGANOGS DE GOBIERNO

INTERVENCION EN LA ELECCION DE AUTORIDADES

R E_C T o "R DECANOS
¥
ELECTO POR ELECCION REQUISITOS
UNIY
s6Lo POR
POR REPRESENTACION DURACION EN i POR CUERPOS ANOS DE
UNIVERSITARIA | DESIGNADO POR EL CARGO NOMBRADO TOR | ELECTO POR DIRECTA ELECTORALES ESTUDIO PROMEDIO NACIONALIDAD PROFESORES ESTUDIANTES EGRESADOS
ARGENTINA* g
Buenos Aires | La Asamblea Si — 4 afios _ Consejo st | — La mitad de _— e Si Si 5§
Directivo | la Carrera
Coérdcba La Asamblea Si — 3 anos _ Consejo Si | - Idem ——— —_— Si Si Si
Directivo | Supra
De la Plata Idem Si —_ 3 afios -— Consejo St | — 2 - —_— Si Si Sk
Supra Académico .
|
Del Litoral Idem Si _ 4 ailos — Consejo Si i _ La mitad de —_ —_— Si Si Si
Supra Directivo I la Carrera
De Cuyo Idem Si —_— 2 afios _ Idem Si | e Tercer Afio —_— —_ Si Si St
' Supra Supra i.
Del Nordeste Idem Si _ 4 afos —_— Idem Si e Mas de la — _— Si Si Si
Supra Supra mitad de’la
Carrera
De Tucumén Idem Si _— 4 afios —_— Idem Si —_—— Un tercio _— — Si Si Si
Supra Supra : aprobado de
i la Carrera
Tecnologica idem Si —_— 3 anos —_— Idem Si — Tres afios de —_— — Si Si St
Nacional Supra Supra la Carrera
BOLIVIA
Mayor de La Asamblea Si — 3 afios ——— Asamblea Si § _— 2 afios — Boliviana Si Si No
San Andrés 3 Facultativa
Mayor de Idem st —_— 3 afios —_— Asamblea St | —_— —_— —_— —_ 5§ Si No
San Simén Supra de Facultad :
Real y Pontifi- ; El Claustro Si _ 3 afios — Asamblea Si e 2 afios —_— - Si Si No
cia San Fran- | Universitario Docente
cisco Javier Estudiantil |
Mayor y Idem St _ 3 afios —_— Asamblea si | _ —_— —_— —_— St Si No
Auténoma Supra General 2
Tomés Frias
Auténoma Idem Si e 3 arios = Asamblea Si —_— Regular de Si Si No
Juan Misael Supra Docente dos Cursos
Saracho Estudiantil
Auténoma Idem Si e 3 afios —_— Asamblea Si e Cursos e e Si St No
Gabriel René Supra de Facultad Superiores
oreno
Técnica de Idem Sf _ 3 afios e Idem 51 — —_— _— — Si St No
Oruro Supra. Supra
BRASIL
Da Bahia El Consejo |elige terna El Presidente 3 afios Congregacié Si —_ Alumno —_ —_— Si Si Si, menos
Si de la Repn- Regular en las de
blica Facultad

* Ver Supra pp. 5 ¥ 6.




SISTEMA ELECTORAL O DE NOMBRAMIENTO

R B om0l DECANOS REPRESENTANTES ESTUDIANTILES ANTE LOS ORGANOS DE CGOBIERNO INTERVENGION EN LA ELECCION DE AUTORIDADES
ELEGTO Pérmtuccxén REQUTISITOS
UNIV :
s6LO POR
POR REPRESENTACION DURACION EN . POR CUERPOS ANOS. DE
UNIVERSITARIA | DESIGNADO POR EL CARGO NOMBRADO POR | ELECTO POR DIRECTA ELECTORALES ESTUDIO PROMEDIO NACIONALIDAD PROFESORES ESTUDIANTES EGRESADOS
ARGENTINA* I
¢
Buenos Aires La Asamblea Si aE—— 4 anos e Consejo Si | — La mitad de e —_— Si Si Si
Directivo | la Carrera
Cérdcba La Asamblea Si — 3 afios —_— Consejo Si " - — Idem —— - Si Si Si
Directivo ) Supra
De la Plata Idem S pe 3 afios S Consejo st | SR 2 AL calde si s si
Supra Académico {
Del Litoral Idem Si _ 4 afos —_— Consejo Si j —_— La mitad de _ —_— Si Si Si
Supra Directivo | la Carrera
De. Cavo Idem st =L 2 afios ol Idem si | N Tercer Afio e = si Si st
\ Supra Supra
Del Nordeste Idem si —l 4 afios e Idem s —— | Més de 1a . AFLis si si st
Supra Supra " mitad de’la
Carrera
De Tucuméin Idem Si —_— 4 anos — Idem Si —_— Un tercio R e Si Si Si
Supra Supra aprobado de
la Carrera
Tecnologica Idem Si —_— 3 aiios = Idem Si | — Tres anos de —_— _— Si Si S{
Nacional Supra Supra la Carrera
BOLIVIA i
Mayor de La Asamblea Si - —_ 3 anios _ Asamblea St - 2 anos —_— Boliviana Si Si No
San Andrés Facultativa )
Mayor de ldem Si —_— 3 anos —_— Asamblea Si - — —_ —_ Si Si No
San Simén Supra de Facultad
Real y Pontifi- | El Claustro Si —_— 3 afos — Asamblea Si —_— 2 afios L —_— Si Si No
cia San' Fran- | Universitario ente
cisco Javier Estudiantil
Mayor y Idem S§ —_— 3 afios === Asamblea Si _— — —_— e Si Si No
Auténoma Supra General
Tom4as Frias
Auténoma Idem Si - 3 afos B Asamblea Si _— Regular de Si Si 'No
Juan Misael Supra Docente dos Cursos
Saracho Estudiantil
Auténoma Idem Si ———t 3 anos — Asamblea Si e Cursos ——— —_—— Si Si No
Gabriel René Supra de Facultad Superiores
Moreno
Técnica de Idem Si  — 3 aiios s Idem Si — —_ —_ = Si Si No
ruro Supra Supra
BRASIL
¢ “ . . o 5 ‘ Pl L e ol Si Si Si, menos
Da Bahia El Consejo |elige tesr‘na il. Pll:m!l{eer:z_ 3 aiios —— Congregacién Si e ﬁLu!r‘r:m A s
blica Facultad
* Ver Supra pp. 5 y 6.




SISTEMA ELECTORAL

O DE NOMBRAMIENTO

R B o}

T o R

DECANOS

REPRESENTANTES ESTUDIANTILES ANTE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

INTERVENCION EN LA ELECCION DE AUTORIDADES

E L ECTO

UNI

SOLO POR

POR ELECCION

REQ UISITOS S

REPRESENTACION DURACIGN EN i POR GUERPOS ESTUDIO
POR UNIVERSITARIA | DESIGNADO POR EL CARGO NOMBRADO POR ELECTO FOR nl; A ELECTORALES ANOS DE PROMEDIO NACIONALIPAD PROFESORES ESTUDIANTES EGRESADOS
Do Rio Gran- Idem Idem Idem 3 anos _ Idem 1dem —_ Idem e — Idem Si, menos Idem
de do Norte Supra Supra Supra Supra Sypra Supra Supra en las de Supra
I Facultad
Do Ceara Idem Idem Idem 3 afios —_— Idem 5§ —_— Idem — e Si Si Idem
Supra Supra Supra Supra Supra Supra
Do Recife Idem Idem Idem 3 aiios ——— Idem 81 — Idem _ s Sf Idem Tdem
Supra Supra Supra Supra Supra Supra Supra
Do Rio Gran- Idem Idem Idem 3 ailos et Idem Si _ Si St Idem
de do Sul Supra Supra Supra Supra Supra
Minas Gerais Idem Idem Idem 3 anos — Idem Si ol Si Si Idem
Supra Supra Supra Supra Supra
De Brasilia Idem Idem Idem 3 anos —_— Idem e Sk Si Idem
Supra Supra Supra Supra Supra
Santa Catarina | E] Constjo El Presidente designa 4 afios e —_ R L No A L
a los Cornsecjeros
Rural do Brasil El Consejo |2lige terna Tdem 3 afios e Idem 51 _— Si Si S, menos
Si Supra Supra en las de
Facultad
COLOMBIA
Nacional de Por el Si — 3 afos —_— Consejo No Si Si —— —_— Si Si Si
Colombia Consejo Superior
Pedagégica Idem No _ 4 aiios e Idem —_— Idem Idem No
de Colombia Supra Supra Supra Supra
Del Atléntico Idem Idem —_— 3 afios S Idem TR A E— e — —_— Si St Idem
Supra Supra Supra Supra
G na Idem No Ind d Idem ‘ ———— Si Sf No
De Cartage: Supra Supra
Del Cauca Idem No et 4 afios —_— Idem Si — 2 Colomb Si Si No
Supra Supra ‘
Francisco José Idem No RN Indeterminado _— Idem = Si Si No
de Caldas Supra Supra '
De Santander Idem No e Idem e Idem —— RS S, si si No
Supra Supra Supra |
De Medellin | El Consejo No _— Periodo inde-| e Conscio ] AT 8§ Si
terminado Superior }
De Narifio Idem Idem —_— Idem = Idem g s — —_— —_— 1d, Idem —_—
ises Supra Supra Supra Supra | Suep';'a Supra
|
|
31 j Ni e Idem —_— 1d — R, L . s RelRe)
Del Valle F1 Consejo ] Lo S“;r:a T-— Si i
De Antioquia | El Consejo No _— 4 afnos reele- _ Idem No Alumno regular de los dos R i Si No
gible Supra altimos cursos
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SISTEMA ELECTORAL Q DE NOMBRAMIENTO

R E C

DECANZOS

| REPRESENTANTES ESTUDIANTILES ANTE LOS ORGANOS DE GO3ZIERNO

INTERVENCION EN LA ELECCION DE AUTORIDADES

E L ECT O

POR BLECCION

REQUISITOS

UN
S6LO POR
REPRESENTACION DURACION EN i POR CUERPOS ANOS DE
POR UNIVERSITARIA | DESIGNADO POR EL CARGO NOMBRADO POR| ELEGIO POR DIRECTA ELECTORALES ESTUDIO PROMEDIO NACIONALIDAD PROFESORES ESTUDIANTES RGRESADOS
H El C j No S Periodo inde- —_— Idem s —_— —_— i —_— Si Si e
Deltic!tmx R determinado Supra I : s
').
COSTA RICA f
{
De Costa Rica | La Asamblea No - 3 aios Facultad de ——— Fi No E— -— _ No Si No
Ciencias i
{
CUBA |
De la Habana — — El Ministro de _— Ministro de e No sef consignla en Li ley. ——— _ _— No No No
Educacién Educacién '
CHILE {
De Chile El Claustro No El Presidente 5 aiios —_— Claustro :3 No Alumno ' del — —_— Si No No
pleno  elige de la Repi lano de altimo curso
a quien se blica acultad
va a pro-
poner
A ol Ll R —_ L Idem Idem Alumno  de —— —_— 1d, Idem 1dem
Cl?h!lt:al de Sufya Supra los 2 altimos Sufo'?a Supra ©Supra
Cursos
Técnica —_— = S Idem Idem —_— e =l . Idem Idem Idem
del Estado Sufira Supra Supra Sufra Supra
ECUADOR
tral Por la Si —_— 4 anos — Junta de No Alumno de —_— e Si Si No
dCeeln I?cuador Fizkdin Facultad los 2 Gltimos A :
Cursos
G il Idem Idem _ Idem —_— Idem No Idem —_— Ecuatori Id Id Idem
DriaTas Supra Supra Supra Supra Supra e Su;a’:-‘n suep':'a Supra
De Cucnca Idem Si _ 4 afos [T fdem No consigna en la ley _— _— i Si Sf No
Supra Supra
De Loja Idem Si — 4 afios —_ Idem 1de A Lo e 2 si - No
Supra Supra Supra :
Técnica de Idem Si _ 4 afios — Idem No Alumno  de _— —_ Si Si No
Manabi Supra Supra los 2 Gltimos
Carsos
EL SALVADOR
De El La Asamblea Si _— 4 aiios — Asamblea SF No Alumno de No menor —_— Si Si No
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CAPITULO V
REGIMEN JURIDICO DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS

Nota introductoria

En quince paises de América Latina, incluyendo el Estado Libre Asocia-
do de Puerto Rico, existen universidades privadas o particulares. Su régi-
men estd sometido en unos casos a legislacién especial, y en otros, regulado
en los propios estatutos organicos aprobados por el Poder Ejecutivo simul-
tinea o posteriormente al reconocimiento de su personalidad juridica.

El establecimiento y desarrollo de las universidades privadas estd
asociado al desarrollo politico y social de los paises donde se han fundado.
En este sentido, ¢s importante examinar, aunque en forma somera, el
desenvolvimiento de la ensefianza superior a partir de la Colonia, ya que
de otra manera, no podria explicarse satisfactoriamente el estatuto espe-
cial a que se acogen estas universidades.

En la época colonial, los establecimicntos de ensehanza superior estu-
vieron en una u otra forma bajo la direccién de 6rdenes religiosas; la
mayor aspiraciéon de estos centros culturales fue su reconocimiento como
universidades por el rey, y luego, la sancién pontificia. En esta forma, al
independizarse los paises en los que las instituciones de ensefianza superior
tenian la calidad de Reales y Pontificias, muchas, con cl correr de los afios
pasaron a la categoria de universidades nacionales o estatales, mientras
otras, conservaron un status de universidades no oficiales y el privilegio
de otorgar grados y titulos académicos.

La gran pugna entre liberales y conservadores durante el siglo x1x y
parte del siglo xx gir6 en torno a la supresién o conservaciéon de las uni-
versidades dirigidas por érdenes religiosas y su conservacién en institucio-
nes laicas. El conflicto ideolégico se reflejé incluso en las universidades,
al grado que cn diferentes paises se convirtieron en instituciones nacio-
nales y laicas a medida que triunfaba la tesis liberal. El Estado se reservo
el derecho exclusivo dc establecer otras universidades. Este fenémeno se
dio con manifiesta claridad en México y Centroamérica, y algunos paises
de América del Sur. En cambio, donde el conflicto entre liberales y
conservadores no llegé a solucionarse mediante la imposicion de la tesis
liberal, las universidades dirigidas por érdenes religiosas conservaron su
catcgoria de instituciones de ensefianza superior con derecho a establecer
sus propios curricula y otorgar grados y titulos académicos, en tanto que
el Estado, por su parte, fundé instituciones de ensefianza superior para
atender las exigencias del desarrollo cultural del pais. Esta situaciéon se
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dio principalmente en los paises de la América del Sur, haciendo desde
luego la salvedad de que algunos paises sudamericanos donde no existian
universidades dirigidas por érdenes religiosas, correspondié al Estado esta-
blecerlas como universidades nacionales o estatales.

En este sentido, las universidades se dividian en universidades na-
cionales o estatales, drigidas, financiadas y controladas por el gobierno
nacional o federal, y universidades dirigidas y sostenidas por ordenes reli-
giosas y con un caricter marcadamente confesional. La Iglesia puede
decirse, nunca ha renunciado al derecho que sostiene de poseer, establecer
y dirigir instituciones de ensefianza.

La clase de desarrollo econémico y social que han tenido los paises
latinoamericanos ha contribuido a disminuir la pugna entre liberales y
conscrvadores y en reconocer al capital privado el derecho de establecer,
por su parte, instituciones de ensefianza superior. De ahi que en algunos
paises, como Argentina, la iniciativa privada también tiene derecho a
fundar universidades, conformandose para ello a las disposiciones legales
aplicables y emitidas para el efecto. En otros términos, a medida que ha
venido acentuandose ¢l desarrollo capitalista y las sociedades evolucionan
de una etapa precapitalista a una etapa capitalista, asi se ha impuesto el
derecho del sector privado a constituir universidades, y al que se acoge la
Iglesia, para, a su vez, fundar universidades privadas. Desde luego, en
ello también ha influido la exigencia por un mayor desarrollo cultural y
las limitaciones financieras del Estado para promover con exclusividad la
ensefianza superior., :

Pero cabe también sefialar algunos factores de origen politico que han
incidido en el derecho de la iniciativa privada y de la Iglesia a constituir
universidades privadas. Las universidades nacionales, reflejo de la estruc-
tura econémica y social del pais dondc se encuentran establecidas, en
lugar de permanecer estiticas y en actitud contemplativa frente a los
grandes problemas nacionales, han venido abocandose no sélo al estudio
de los mismos, sino intentando contribuir a su solucién. El cuerpo estu-
diantil, fundamentalmente activo y dindmico en este sentido, da origen a
fuertes tensiones politicas que traen, como reaccién entre los gobiernos y
los sectores que desean la conservacién del estatus quo, o cuando menos
su modificaciéon pero sin transformaciones estructurales de importancia,
una corriente favorable al establecimiento de centros privados de ense-
fianza superior, en los que expresamente estd vedada la actividad politica.
Las universidades privadas cuya creacién obedece a este tipo de reaccién,
estan entonces disefiadas, no a competir en el plano académico, sino a
reducir y desviar la presién social y politica que emana de los centros
nacionales o estatales de ensefianza superior. Por otra parte, se busca

104



capacitar clemento humano para las actividades econémicas que desarro-
lla el capital privado.

Cabe entonces admitir que han sido y son factores de orden econé-
mico, social y politico los que bésicamente impulsan la creacién de uni-
versidaes privadas; los de orden cultural, pueden estimarse como sccun-
darios en algunas sociedades. La distincién entre Universidades Pablicas
Nacionales y Universidades Privadas o Particulares, ha tenido que hacerse
cntonces en las legislaciones universitarias. El estatuto juridico de estas
ultimas, abarca por lo tanto, las universidades libres constituidas por el
capital privado o con su concurso, y las universidades constituidas por
la Tglesia.

La distincién entre universidades privadas libres y universidades
confesionales no es en todos los casos, propiamentc de orden legal. Las
primeras se diferencian de las iltimas, precisamente porque no proclaman
su adhesién a determinadas escuclas de pensamiento filoséfico, mientras
que las otras si, y lo establecen en sus propios estatutos organicos. En este
sentido dcbe aclararse entonces, que las universidades privadas estable-
cidas y dirigidas por religiosos no necesariamente son confesionales, en
todos los casos, sino que pueden tener caricter de universidades libres.
Resultan confesionales, de acuerdo con un criterio legal, los centros de
enseflanza superior cuyos estatutos organicos sefialan concretamente que
sc adhieren a determinada posicién filoséfica dentro de la religién, o sus
autoridades dependen directamente de la jerarquia eclesiastica cstablecida
en el pais 0 en la regién. La base para reputar confesional una univer-
sidad es pues, su propio ordenamiento legal interno, y no la legislacién
nacional que exclusivamente reglamenta el establecimiento de universi-
dades privadas. Doctrinariamente la distincién es otra, desde luego.

La distincién entre Universidades Privadas Libres y Universidades
Privadas Confesionales puede hacerse también conforme al derecho cané-
nico, aun cuando este ordenamiento no rige sino entre y para las univer-
sidades que expresamente se acogen a ¢l; en especial, las establecidas por
ordenes religiosas como los jesuitas. En este sentido, las universidades
religiosas, aparte de Ja autorizacién nacional por ¢l Poder Ejecutivo corres-
pondiente quec requieren para funcionar, también requieren autorizacién
por la Sagrada Congregaciéon de Seminarios y Universidades de Roma,
y dispensa papal. Deben por otra parte, registrarse como tales ante las
autoridades eclesidsticas correspondientes.

Se argumenta a este respecto por los entendidos en materia de Dere-
cho Canénico, que el cuerpo legal de la Iglesia Catdlica (Derecho Cané
nico) no estad por encima del ordenamiento legal interno o nacional de
cada pais en materia educacional y que por ello la Iglesia le reconoce
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validez a la constitucion de una universidad privada autorizada por el
Estado. Ante el hecho de que estos centros pueden impartir ensehanzas
religiosas propiamente, y establecer facultades o colegios de teologia, el
derecho candnico reglamenta entonces todo lo pertinente a este Gltimo
tipo de ensehanza. A cllo se debe que requicren autorizacién expresa por
la alta jerarquia cclesiastica, a través de los drganos establecidos por la
Iglesia. Otros, en cambio, schalan que en cualquicr caso que se trate de
universidades organizadas o dirigidas por érdenes religiosas, independien-
temente dec si tienen establecidas o por establecer estudios religiosos y
facultades de tcologia, requieren de su autorizacion por la Sagrada Con-
gregacién de Seminarios de Roma, ya que se trata de universidades que
se acogen a las normas de la Iglesia. Esta materia, de suyo interesante
para una disertacién doctoral, queda fuera de los marcos del derecho
positivo latinoamericano, porque sélo se le menciona para comprender los
alcances de la distincién entre universidades privadas libres y universi-
dades rcligiosas de tipo confesional. En todo caso las universidades
catblicas latinoamericanas cstan registradas o inscritas en la Sagrada
Congregacién de Seminarios y Universidades de Roma, y el grueso de
ellas, tienen como autoridad jerdrquica superior (Gran Canciller) al
arzobispo de la dibcesis respectiva donde tienen su asiento.

La legislacion general aplicable a las universidades no establece dis-
tincién alguna en cuanto a la naturaleza de las universidades privadas.
La constitucién de México por ejemplo, establece en el articulo 3° el
caricter laico de la educacién y en general el ordenamiento juridico
mexicano estd orientado en direccién a fomentar la educacién laica. En
esta virtud, ninguna universidad privada mexicana podria catalogarse
de Confesional, aun cuando intervengan en su gobierno, sacerdotes, por
cuanto no seria autorizado su funcionamiento. En cambio, la nueva
constitucién de Guatemala de 1966, varié radicalmente la tradicién
liberal del pais, al declarar de “interés nacional la educacion civica,
moral y religiosa” y autorizar al Estado para contribuir al sostenimiento
de esta iltima, sin discriminacién alguna (articulo 93). Pero la Ley de
Universidades Privadas no hace distincién alguna en cuanto al tipo
de universidades privadas cuya constitucién se autoriza. La legislacion
argentina en igual forma no califica el tipo o clase de universidades que
pueden establecerse. Si prescribe que en los estatutos debe constar el
propésito de desarrollar sus actividades en consonancia con las institucio-
ncs republicanas y democraticas del pais. La legislacion brasilefia ajusta
los programas de instruccion a los requisitos, pero no excluye la ense-
fianza religiosa, y la legislaciéon colombiana, claramente establece la en-
sefianza religiosa en las universidades nacionales y oficiales departamen-
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tales, y le reconoce a la Iglesia el derecho de establecer universidades,
aun cuando no les asigne caricter confesional, sino principalmente el de
universidades privadas. Las leyes universitarias exclusivamente regulan
los requisitos y tramites que deben llenar las universidades privadas para
su constitucién y funcionamiento, asi como establecen algunos requeri-
mientos y limitaciones en cuanto a titulos y grados académicos, ¢ igual-
mente para programas de estudios.

El derecho a crear o constituir universidades privadas se encuentra
regulado en estatutos universitarios de caracter general o legislaciones
especiales en los siguientes paises:

Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
México, Panami, Perti y Venezuela.

Por el contrario, las Universidades Privadas cstablecidas en Nicara-
gua, Paraguay, Pucrto Rico y Repiblica Dominicana, estan reguladas por
sus propios estatutos organicos aprobados por el Poder Ejecutivo y, ade-
méas, mediante ley especialmente cmitida para el efecto, como acontece
en los casos de Nicaragua, Paraguay y Repfblica Dominicana. En el
caso de Puerto Rico, deben acreditarse ante una comisién especial inte-
grada para el efecto conforme a la Ley de la Universidad de Puerto Rico.

Por otra parte, existen Universidades Libres y Universidades consti-
tuidas por la Iglesia en: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Guatemala,
Perti, Puerto Rico y Venczucla. En cambio, en Ecuador, El Salvador,
Nicaragua, Panama, Paraguay y Reptblica Dominicana las {nicas uni-
versidades privadas existentes son las Universidades Catélicas. En el caso
de México, las universidades privadas existentes legalmente se reputan
como libres.

No existen universidades privadas de ningtn género en: Bolivia,®
Costa Rica, Cuba, Haiti y Honduras.

El cuadro anterior aclara considerablemente el estatuto de las uni-
versidades privadas en América Latina, pero requicre que se le complete
con un analisis mas detallado, pais por palis.

1. 1LEGISLACION SOBRE UNIVERSIDADES PRIVADAS

Bajo este apartado se examinan los cuerpos legales que fijan los re-
quisitos para el establecimiento de universidades privadas y su autoriza-
cién para funcionar, asi como, para extender u otorgar titulos y grados
universitarios. Ademads, el estatuto organico a que se acogen las principa-
les universidades privadas y la estructura interna de dichas instituciones.

* A la fecha de conclusién de estc trabajo ya se habian autorizado universi-
dades privadas en Bolivia. (Nota dc los autores).
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ARGENTINA

La Ley 14,557 del 17 de octubre de 1958, reconocié a la iniciativa
privada el derecho de crear universidades con capacidad para expedir
titulos y/o diplomas académicos. Estas universidades no pueden recibir
recursos estatales y deben someter sus estatutos, programas y planes de
estudio a la aprobacién previa de la autoridad administrativa. El Poder
Ejecutivo no concede la autorizacién, o en caso de haberla otorgado puede
retirarla, si las universidades privadas cuya orientacién y plancs de estudio
no asegurcn una capacitacién técnica, cientifica y cultural en los gradua-
dos, por lo menos equivalente a la que imparten las universidades estatales,
y/o que no propicien la formacién democratica de los estudiantes dentro
de los principios que informan la Constitucién Nacional.

Por otra parte, la habilitacién para el ejercicio profesional se otorga
por el Estado, y los exdmenes que habiliten para el ejercicio de las distintas
profesiones seran publicos y estardn a cargo de los organismos que designe
el Estado.

El Decreto 1404 del 11 de febrero de 1959, reglamenta detallada-
mente lo relativo a la habilitacién para el ejercicio profesional de los egre-
sados dc las universidades privadas, en cuanto al examen final de capaci-
tacién profesional.

Esta Gltima ley cred la Inspeccion General de Ensefianza Universita-
ria Privada como dependencia del Ministerio de Educacién y Justicia, y
con las siguientes atribuciones: a) registrar las universidades privadas;
b) controlar el cumplimiento de las leyes, decretos y resoluciones atinen-
tes a las mismas; y ¢) dictaminar en forma fundada en las circunstancias
previstas en la ley, en toda oportunidad que su informe sea solicitado por
el Ministerio. Por lo tanto, las universidades privadas serdn facultadas
por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional para expedir titulos y/o diplo-
mas académicos, cuando se ajusten a las disposiciones lcgales y llenen,
ademds, los siguientes requisitos:

1) estar constituidas como entidades con personeria juridica;

2) sancionar un estatuto consitutivo en el que se establezca su obje-
to, el propésito de desarrollar sus actividades en consonancia con
las instituciones republicanas y democraticas, y en general, una
organizacién adecuada a la naturaleza de su labor cientifica y de
los estudios que se proponga;

3) tener un cuerpo docente idéneo cuyos componentes posean titulo
universitario o en su defecto, personalidad cientifica o cultural
relevante que acredite su aptitud para el ejercicio de la cAtedra;

4) tenmer un nimero razonable de inscritos por curso o periodo de
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enscnanza, dentro de cada facultad, escuela o departamento;

5) disponer de recursos, locales y elementos suficientes para su cons-
titucién y funcionamiento;

6) presentar a la Inspeccién General de la Ensefianza Universitaria
Privada planes de estudio y promocioén para las respectivas carre-
ras, y

7) dar a conocer la némina y antccedentes del personal docente y
autoridades universitarias.

Por otra parte, les queda cxpresamente prohibido revalidar titulos
extranjeros ya que csa atribucion es privativa de las universidades nacio-
nales, y no pueden recibir recursos estatales, quedando obligadas a dar a
conocer el origen de sus fondos y llevar un régimen adecuado a sus
ingresos y egresos. Asimismo, conforme a la Ley 16,777 del 29 de octubre
de 1965, ninguna universidad privada puede expedir titulos universitarios,
superiores o de licenciado, a personas que no hayan aprobado el ciclo
completo de ensefianza media.

La inspecciéon a universidades privadas que ain no hubicren sido
reconocidas oficialmente, y por lo tanto no hubieren sido registradas como
tales, corresponde segin la Ley 1,674 del 6 de marzo de 1964, al Servicio
de Observacién Provisional. El Estado se ha reservado ¢l derecho de
suspender temporalmente o cancelar el reconocimiento de universidades
nrivadas, a las instituciones que no se ajusten a las disposiciones anterior-
mente transcritas, y cuando se constatare, previa audiencia a las univer-
sidades interesadas, que estin violando las obligaciones establecidas en
las leyes, decretos y resoluciones atinentes a su funcionamiento y a su
estatuto normativo (articulo 8, Decreto 1404).

De acuerdo con la Estadistica Educativa del Ministerio de Educacién
y Justicia para el afio 1965, se ha reconocido oficialmente como universi-
dades privadas, las siguientes:

Pontificia Universidad Catélica Argentina, “Santa Maria de los
Bucnos Aires”;

Universidad del Salvador;

Instituto Tecnolégico de Buenos Aires;

Universidad del Museo Social Argentino;

Universidad Catélica de Mar del Plata;

Universidad Catélica de Cérdova;

Universidad Catélica de Cuyo;

Universidad de la Patagonia, “San Juan Bosco”;

Universidad Privada, “Juan A. Maza”;

Universidad de Mendoza;

109



Universidad Catélica de Santa Fe;
Universidad del Norte.

Los estatutos organicos de dichas universidades se conforman, en
virtud de su registro, a las disposiciones legales aplicables a los centros
privados de enschanza superior, variando inicamente en cuanto se refiere
a sus autoridades superiores, las universidades catélicas y, en las que
tiene ingerencia la alta jerarquia eclesiastica. (Ver cuadro siguiente).

BRASIL

La Ley de Directrices y bases de la educacién nacional regula asi-
mismo el régimen juridico de las Universidades Privadas. Para el efecto
establece que las mismas se constituirdn en la forma de fundaciones o
asociaciones. La inscripcién del acto constitutivo en el registro civil de
personas juridicas serd precedido de la autorizacién correspondiente otor-
gada por decrcto del gobierno federal o estatal (articulo 81).

El Consejo Federal de Educaciéon tiene a este respecto competencia
para decidir sobre el funcionamiento de los establecimientos particulares
de ensefianza superior, y sobre el reconocimicnto de las universidades,
mediante la aprobacién dc sus estatutos, después de un plazo de funcio-
namiento regular de dos anos como minimo. En tal virtud, las institu-
ciones privadas de ensefianza superior que deseen obtener el reconoci-
miento de universidades, deben satisfacer los siguientes requisitos:

a) contar con adecuada capacidad financiera de la entidad patro-
cinadora;

b) aprobacién de la organizacién interna de la institucién;

¢) que los programas de instruccién cumplan los requisitos legales;

d) demostrar capacidad moral y técnica del cuadro docente;

e) nimero de estudiantes de cada curso en proporcién a las insta-
laciones;

f) que los locales retnan condiciones culturales apropiadas para
educacién superior;

g) que el pais requiera los servicios de la nueva institucién.

Después de dos afios de funcionamiento, previa autorizacién preli-
minar, ¢l Gobierno Federal o Estatal en su caso, conceden el reconoci-
miento final.

Las universidades privadas legalmente autorizadas gozan de auto-
nomia didactica, administrativa, financiera y disciplinaria cn los mismos
términos que las Universidades Federales o Estatales, y por lo tanto, sus
estatutos deben conformarse a las exigencias de la legislacién federal. En
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este sentido, las disposiciones pertinentes a la representacién del cuerpo
estudiantil ante los 6rganos colegiados de gobierno de la universidad,
rigen asimismo en las universidades privadas, y se establece, ademds, en
los respectivos estatutos orginicos que debe aprobar el Consejo Federal
de Educacién (articulo 78).

En cuanto a los diplomas expedidos por las universidades privadas
reconocidas, la misma ley dispone que serin validos en todo el territorio
nacional, pero los diplomas que confieren privilegios para el ejercicio de
profesiones liberales o para la admisién a cargos publicos, quedan sujetos
a su registro en ¢l Ministerio de Educacién y Cultura, el que puede
exigir en virtud de ley, exdmenes o pruebas ante los érganos de fiscaliza-
cién y disciplina de las profesiones respectivas.

Finalmente, el Consejo Federal d¢ Educacién, después de investiga-
cién administrativa, puede suspender por tiempo determinado, la auto-
nomia de las universidades particulares, por motivo de infracciones a la
ley, o a los propios estatutos, asumiendo con ello las funciones del Con-
sejo Universitario y nombrando un rector pro tempore (articulo 84).

Se encuentran registradas como universidades privadas, las siguientes:
3

Universidad (Pontificia) Catdlica de Rio de Janeiro;
Universidad Catélica de Sao Paulo;
Universidad Catélica de Parana;
Universidad Catélica de Minas Gerais;
Universidad Catdlica de Goias;
Universidad Catdlica de Bahia;
Universidad Catélica de Pelotas;
Universidad Catélica de Pernambuco;
Universidad Catdlica de Salvador;
Universidad Catélica de Campinas;
Universidad Mckenzie (Sao Paulo)—Libre.

La estructura de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janei-
ro, ilustra el régimen interno de las universidades privadas catélicas del
Brasil, la cual se presenta en el siguiente resumen:

LEY ORGANICA

ESTATUTO ORGANICO

AuTtoNoMiA. Alcances segin la ley: Goza de plena autonomia di-
dactica, administrativa, financiera y disciplinaria en los términos de la
legislacién brasilefia, preceptos de derecho canénico y sus estatutos. Ar-
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ticulo 10. Se rige por: a) legislacién federal aplicable; b) estatutos;
¢) estatutos de la sociedad mantenedora (Sociedad Civil, Facultades Ca-
tolicas, declarada de utilidad ptblica por Decreto 43,454 del 26 de marzo
1958).

GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD: @) Gran Canciller; &) Rector;
¢} Consejo Universitario; d) Consejo de Administracién; e) Consejo de
Curadores; f) Asamblea Universitaria.

Gran Canciller: Autoridad suprema de la Universidad, Arzobispo
Mctropolitano de la ciudad de San Sebastian, de Rio de Janeiro; vela
por el respeto e integridad de los principios de doctrina y moral catélicas,
y nombra rector.

Rector (o su equivalente) : Articulo 16. Organo cjecutivo supremo
que supervisa, coordina y fiscaliza las actividades; nombrado por el Gran
Canciller en lista triple propuesta por la Sociedad Brasilena de Educacion
en la forma prevista en los estatutos de la sociedad mantenedora. Mayor de
35 afios, ejercicio magisterial o titulo de doctor en teologia, filosofia o
derecho canénico u otros requisitos sefialados por el Gran Canciller. Diri-
ge y administra la universidad, ticne la representacion legal; puede vetar
las resoluciones del Consejo Superior (articulo 21).

Consejo Universitario (integracion y composicién): Articulo 24.
Organo deliberativo y consultivo, integrado por: el rector y el vicerrector;
directores de facultades; un profesor clecto por congregacién de cada fa-
cultad ; un representante de la autoridad arquidiocesana; un representante
de la autoridad pontificia ; representantes de entidades incorporadas; presi-
dente de la asociacién de ex alumnos, presidente de la asociacién de ami-
gos de la universidad, y representacién del cuerpo estudiantil.

Junta o Consejo de Curadores (universidades privadas) : Articulo 31.
Presidido por el rector, y constituido por personalidades eminentes de
grandes méritos, nombrados por el Gran Canciller; aprueba el presupuesto.

Asamblea Universitaria (Composicion y funciones) : Articulo 35.
Constituida por los profesores de todas las entidades universitarias. Toma
conocimiento del plan anual de trabajos, de los rclatorios, actividades ve-
rificadas y asiste a la entrega de los titulos honorificos.

FACULTADES : Autoridades, integraciéon (entidades universitarias: Fa-
cultades, administracién).

a) Director: Articulo 40. Nombrado por el rector entre profesores
titulares o asociados; le incumbe la administracién, coordinacién, fiscali-
zacion y supervision de actividades de la facultad, nombrado por 3 afios.
Tiene Vice Director, nombrado en la misma forma.
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b) Congregacion: Compuesto por —articulo 45— profesores titula-
res, asociados, representantes de otras categorias de profesores, jubilados,
representacién de alumnos. Elige un representante ante el Consejo
Superior.

¢) Consejo Técnico Administrativo: Articulo 42, Los profesores
miembros del consejo secrin nombrados por el rector entre los profeso-
res titulares y asociados, y hard una representacion de estudiantes.

ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD: Corresponde al Consejo de
Administracién, articulo 29. Presidido por el rector, y constituido por el
consejo de la sociedad mantenedora en la forma prevista en sus estatutos.
Atribuciones, articulo 30. Administrar patrimonio de la universidad; apro-
bar los presupuestos; deliberar sobre presentacién de cuentas; aceptar le-
gados, donaciones y herencias, fijar tasas escolares, aprobar reforma esta-
tutaria resuelta por Consejo Superior, fijar honorarios de profesores.

PARTICIPACION ESTUDIANTIL EN CUERPOS UNIVERSITARIOS: Articulos
80-81. Cuerpo estudiantil: a nivel de Consejo universitario, Congrega-
cién y Consejo Técnico Administrativo de facultades. Los estatutos no
precisan ¢l niimero ni la forma de integracién, coligiéndose que se aplican
disposiciones de legislacién federal sobre la materia. Ley de representa-
cién estudiantil.

PARTICIPACION DE EGRESADOS: Asociacién de antiguos alumnos, cuyos
estatutos aprueba el Consejo Universitario. Representacién a nivel de
Consejo Universitario por el presidente de la asociacién.

COORDINACION INTERUNIVERSITARIA: Consejo Nacional de la edu-
cacién.
AUTORIDADES SUPERIORES A LAS UNIVERSITARIAS : Por su naturaleza,

el Gran Canciller arzobispo metropolitano de la ciudad de San Sebastian,
de Rio de Janeiro, es autoridad de la universidad, segiin los estatutos.

COLOMBIA

El Decreto 1297 del 30 de mayo de 1964 da la siguiente definicién de
universidad para los fines de su régimen legal: “Institucién educativa
de cultura superior, oficial o privada, autorizada por el Gobierno Nacional
para otorgar licenciaturas, grados profesionales y titulos académicos como
los de magister y doctor.” En tal virtud, las instituciones de educacién
superior, que no hubieren sido autorizadas por el Gobierno Nacional,
aunque reconocidas como personas juridicas por autoridad competente
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con el nombre de universidad, no tienen el caricter de universidades,
cualquicra que sca su origen, pero, pueden solicitar al gobierno la auto-
rizacién para expedir los diplomas de educacién superior que establece
la ley. En este sentido, el gobierno colombiano determiné en lista oficial,
las instituciones de cultura superior reconocidas como universidades.

El gobierno se reservd, conforme al articulo 3? la reglamentacion,
direccién ¢ inspeccién de las universidades con asesoria del Fondo Uni-
versitario Nacional, requiricndo las decisiones del Fondo para sus efectos
legales y refrendo por el Ministerio de Educacion Nacional.

El Comité Administrativo del Fondo Universitario Nacional, en uso
de las atribuciones legales y estatutarias, mediante acucrdo N° 16 del
21 de mayo de 1959, estableci6é por su parte, que el otorgamicnto de la
autorizacién para iniciar labores en nuevas universidades o nuevas facul-
tades o entidades de nivel universitario, queda sometido al cumplimiento
de los siguientes requisitos:

lo. Dirigir una solicitud al Comité Administrativo del Fondo, por
conducto de la direccién de éste, la que debe contener:

a) caracter juridico de la institucién de utilidad comin sin aAnimo
de lucro, su denominacién, sede y objeto;

b) entidad o persona responsable de la creaciéon y del funciona-
miento;

¢) medios de financiacion, fuentes de ingreso y primer presupuesto
anual comprobado;

d) nombre o nombres de la persona o personas que dirigiran la
entidad, su estado civil, nacionalidad, estudios cursados, grados o titulos,
funciones ejercidas y trabajos realizados;

¢) namero de profesores de tiempo completo, medio tiempo y horas
de clase;

f) curriculum vitae de los profesores;

g) dotacién material en elementos de ensefianza y administracién
y capacitacién de estos;

h) cupo minimo de estudiantes con que se intenta comenzar las
tareas;

i) locales o edificios donde va a funcionar la entidad con explica-
cién de si son propios o ajenos;

j) certificado de higiene sobre Ia aptitud del local o edificio para el
fin que se destina cn relacién con el cupo de estudiantes proyectados;

k) titulos que se otorgaran y requisitos para su expedicién;

20. Explicar la organizacién administrativa, académica y docente
de la nueva entidad.
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30. Demostrar plenamente que la fundacién obedece a una necesi-
dad social;

40. Adjuntar pénsumes y programas detallados de estudios en su
respectiva intensidad horaria.

Recibida la solicitud, el Director del Fondo la somete al estudio dcl
Departamento de Coordinacién y Vigilancia de Universidades que éste
conceptie si aquélla llena los requisitos de forma exigidos. Cumplidos
los tramites, y otorgada la autorizacién, la nueva entidad no podra iniciar
labores sino al comenzar el siguiente periodo académico a aquél en que
se otorgue la autorizacién. Dentro del primer afio de iniciacién de labo-
res, el Comité designa una comision de expertos para que, previa visita,
rinda informe sobre el cumplimiento que se est¢ dando a lo prometido
por la nueva entidad en su solicitud de iniciar labores. Oido cste con-
cepto, el Comité decide si concede o no la licencia provisional para seguir
funcionando. Ademas, ninguna universidad puede otorgar titulos profe-
sionales si no tienen aprobacion definitiva.

Las universidades privadas estan clasificadas en la legislacion co-
lombiana en: @) Universidades cuyo funcionamiento ha sido autorizado,
y por lo que pueden otorgar los grados de licenciado y de profesional
universitario y titulos académicos de magister y doctor, grados y titulos
que se reglamentan por el Fondo Universitario Nacional con la aproba-
ci6én del Gobierno Nacional; y b) los institutos de educacién superior,
destinados a la docencia, la investigacion y la extensién en disciplinas de
cultura superior, sin el caracter de universidades, aunque usaren tal
nombre, que pueden obtener autorizacién del Ministerio de Educacién
para otorgar el titulo de técnico superior, el diploma de perito u otros
no reservados a las universidades, y mediante un convenio con una
universidad, con la aprobacién del Fondo Universitario Nacional, dar
transferencia a sus alumnos y diplomados para la Universidad con miras
a la obtencién posterior de licenciatura, grado profesional universitario
y titulos de magister y doctor.

A su vez las primeras, afiliadas a la Asociacién Colombiana de
Universidades se clasifican en: universidades de la capital y secciona-
les privadas. Articulo 12 de los Estatutos de la Asociacion.

Segiin el Decreto 1297 del 30 de mayo de 1964, se reconocieron
como universidades privadas, que se regulan por su propio estatuto
organico y a la vez gozan del status conferido a las universidades en
general, las siguientes:

Universidad Pontificia Javeriana;
Universidad Pontificia Bolivariana;
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Universidad de Los Andes;

Universidad de Santiago de Cali;

Universidad de Bogota “Jorge Tadeo Lozano”;
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario;
Fundacién Universidad de América;
Universidad Externado de Colombia;
Universidad La Gran Colombia;

Universidad Libre de Colombia;

Universidad de Santo Tomas. (1966).

La estructura organica de las Universidades: Catélica Javeriana,
Pontificia Bolivariana, Universidad de los Andes, se resume a conti
nuacion:

Universidad: Catblica Javeriana.
Clasificacion: Universidad privada.

Estatuto Orgdnico: Emision y aprobacién: Aprobado por la Nun-
ciatura Apostélica en Colombia el 1° de junio de 1942.

Gobierno de la Universidad: Articulo v. Integran el gobierno de la
Universidad: el Gran Canciller, el Vice-Gran Canciller, el Rector, el Vice-
Rector y los Decanos. Articulos vi: El Gran-Canciller de la Universidad
Javeriana es el Prepésito General de la Compafia de Jests. Articulo vir:
El Vice-Gran Canciller es el Prepésito de la Provincia regular de la Com-
paiiia de Jesis en Colombia, el cual, en el ejercicio de su cargo, serd
asesorado por la Consulta de Provincia.

Rector (o su equivalente): Articulo x: Al Rector toca el cuidado
y el gobierno inmediato de la Universidad. Sera nombrado por el Gran
Canciller, y en su nombramiento deberd ser confirmado por la Sagrada
Congregacién de Seminarios y Universidades. Antes de empezar a des-
empefiar su cargo debera hacer la profesion de fe delante del Excelen-
tisimo y Reverendisimo sefior Arzobispo de Bogoti o de un delegado
suyo con la férmula aprobada por la Santa Sede, conforme al canon
1406/1, 8° del Cédigo de Derecho Canénico y al Decreto de la Su-
prema congregacién del Santo Oficio.

Consejo Superior (integracion y composicion): No hay Consejo Su-
perior. Existen dos Consejos que funcionan como érganos de consulta
en ayuda del Rector. Articulo xv: El Senado de la Universidad y el
Consejo General de la Universidad. El primero estd integrado por
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el Rector, el Vice-Rector y los Decanos y ¢l segundo, por los mismos,
ademas de todos los profesores titulares.

Asamblea Universitaria: Composicion y funciones. No hay. Las
funciones de nombramiento por designacién, recaen en el Gran Can-
ciller y el Vice-Gran Canciller, articulos x, x1, xu, xm, parrafo 4, y XX.

Facultades: Autoridades, integracién. Cada una de las Facultades
tendra su decano de estudios, y si fuere conveniente, también un decanc
de disciplina, todos los cuales mirardn por el bien de la Facultad, ha-
ciendo quc se cumplan en ellas las prescripciones de las autoridades
superiores y presentando al Rector las iniciativas de la Facultad. Los
decanos serdn nombrados cada afio por el Vice-Gran Canciller, y los de-
canos de estudios seran elegidos de entre los profesores titulares de la
facultad, oido el parecer del Rector y del Vicerrector, y teniendo en
cuenta, por lo que hace a los decanos de las Facultades Civiles, las
costumbres de los institutos similares de la Republica.

Administracién de la Universidad: Articulo xv, parrafo 29, inciso 2.
Para tratar los asuntos cconémicos de la Universidad, habri un Con-
sejo de Administracién constituido por el Rector, el Vice-Rector y cua-
tro Consejeros prudentes y peritos en los negocios. Seran convocados
por lo menos cuatro veces al afio. Estos 0ltimos seran nombrados por
el Vice-Gran Canciller (parrafo 3). La administracién de todos los
bienes ¢ intereses que por cualquiera causa pertenecieren a la Univer-
sidad toca al Rector, quien la desempefia por medio de sus oficiales.
El Rector, por su propia autoridad, podrid hacer los gastos ordinarios;
y los extraordinarios, segin las normas del Derecho comin y de las
Constituciones de la Compania de Jesis.

Recursos. Segiin la Ley: Para los gastos comunes contribuiran los
alumnos con las cantidades que para cada Facultad sefialard el Consejo
de Administracién, teniendo en cuenta las costumbres de la Universidad
Javeriana y de los demés institutos similares en Colombia.

Control Fiscal: No hay.

Titulos y Grados Académicos. Otorga el grado dc Sacerdote del
Culto Catélico en estudios de las Ciencias Sagradas y el de Licenciado
y Doctor tanto para seglares como eclesiasticos (articulo 1, parrafo 2.)

Participacion Estudiantil en cuerpos Universitarios: No hay.

Participacion de Egresados: No hay.
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Coordinacion Interunwersitaria: 1 ejerce la Asociacién Colombiana
de Universidades Acta de Fundacién del 6 de diciembre de 1957).

Autoridades Superiores a las Universitarias: El Arzobispo de Bo-
gota y la Santa Sede. Articulos x, xv1, xx, parrafo 3.

Universidad: Pontificia Bolivariana.

Estatuto Orgdnico: Emision y aprobacién: Aprobacién Canénica
otorgada por la Sagrada Congregacién de Seminarios y Universidades,
en Roma cl 10 de junio de 1948. Aprobacién oficial otorgada por el
Ministerio de Justicia el 17 de septiembrc de 1948.

Gobierno de la Universidad: Articulo 5° La Universidad tiene los
siguientes organismos para su direccién y administracién docente: a) El
Canciller, b) el Consejo Dircctivo; ¢) La Rectoria; d) Los decanos de
cada facultad dc escuela.

El organismo méximo de la Universidad es el Canciller. Articulo 6°
Sera Canciller por derecho propio el Excelentisimo sciior Arzobispo de
Medellin, a quicn corresponde: @) Nombrar al Rector de la terna que
acuerde ¢l Consejo en sesion especial que el canciller preside y someter
dicho nombramiento a la posterior aprobacién de la Sagrada Congre-
gaci6én de Universidades; b) Proponer las reformas a los estatutos y las
demas medidas que considerc convenientes para la buena marcha de
la Universidad; y ¢) Presidir la Junta Econémica.

Rector (o su equivalente): Es nombrado por el Canciller (articu-
lo 60., inciso a). Atribuciones ejecutivas: De las resoluciones del Con-
sejo v los reglamentos, articulo 11, inciso d; de representacion legal,
articulo 24. Duracién en el cargo, dos afos, articulo 10.

Consejo Superior (integracién y composicion): El Consejo Direc-
tivo sc integra: a) por el rector, b) por los Decanos de las facultades y
escucla de bachillerato; ¢) por dos representantes del profesorado y dos
del estudiantado; d) por un representante elegido por los ex-alumnos.
Es presidido por el Rector, articulo 8o. Atribuciones: Es la méaxima
autoridad jurisdiccional, forma ternas para la eleccion del Rector de
acuerdo con el senor Canciller; nombra los Decanos de ternas presen-
tadas por el Rector; Es Tribunal de apelaciéon de las decisiones tormadas
por el Rector; nombra profesores; aprueba las cuentas presentadas por
el Rector. Articulo 0., inciso m: Las demés funciones que naturalmente
le correspondan como suprema directiva docente y que no estén atri-
buidas a otra entidad o empleado.
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Patronato o Junta (universidades privadas): Articulo 15. La Junta
Econémica se forma de cinco micmbros, tres elegidos por el Gran Can-
ciller, que deben ser hombres de negocios, de reconocido amor a la
Universidad, el Rector que la preside y el Decano de Derecho. El pe-
riodo de duracién se fija como lo dice el articulo 10. El Rector tienc
voz y voto en la Junta. Articulo 17: Son funciones de la Junta Eco-
némica: a) Planear y dirigir, como cuerpo técnico, la financiacién de
la Universidad; b) arbitrar recursos para el sostenimiento y progreso de la
misma.

Asamblea universitaria: Composicion y funciones. No hay. lLas
funciones electorales las cjercen el Canciller y el Consejo Directivo por
designacién.

Facultades: Autoridades, integracién. Las Facultades son dirigidas
por los Decanos (articulo 13). El Decano es el Unico 6rgano de Go-
bierno de la Facultad, salvo sus autoridades superiores como son el
Canciller, cl Rector y el Consejo Administrativo.

Administracion de la Universidad: La administracién de la Uni-
versidad estd a cargo de la Junta Econémica.

Articulo 17. Son funciones de la Junta Econdémica: a) Plancar y
dirigir, como cuerpo técnico, la financiacién de la Universidad, b) arbi-
trar recursos para el sostenimiento y progreso de la misma; ¢) Dictar
normas sobre la manera de administrar los bienes de la Universidad.
Para la administracién de la Universidad, funcionan un Contralor, un
Tesorero y un Contador (articulos 18, 19 y 20).

Recursos segun la ley: Articulo 23. El Patrimonio de la Universi-
dad se forma: a) De los bicnes muebles ¢ inmuebles que posee actual-
mente; dec las donaciones, herencias y legados que le hagan las personas
afectas a la institucién, legalmente aceptados; y &) de las rentas que
perciba por cualquier concepto y de los bienes que adquiera.

Control Fiscal: No hay.

Titulos y grados Académicos: Resolucién No. 635 del Ministerio de
Educacién Nacional de octubre 13 de 1948. Articulo 3°. Resolutoria:
El Ministerio de Educacién Nacional, reconocera los diplomas o titulos
profesionales que expida la Universidad Catdlica Bolivariana, siempre
que se compruebe el cumplimiento de los requisitos previos establecidos
para seguir los estudios superiores en las facultades universitarias o su-
periores.
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Participacion estudiantil en cuerpos universitarios: En el Consejo
Directivo participan con dos representantes (articulo 7°. inciso ¢). Siendo
este organismo el Gnico donde existe participacién estudiantil.

Participacion de Egresados. Cuentan con un representante ante el
Consejo Directivo. (Articulo 7°. inciso d). Siendo este organismo el Gni-
co donde estin representados los egresados.

Coordinacion Interuniversitaria: La ejercen la asociacién colom-
biana de universidades (Acta de fundacién del 6 de diciembre de 1957).

Autoridades superiores a las universitarias: El Arzobispo de Mede-
llin, articulo 6°, la Sagrada Congregacion de Seminarios de Universi-
dades con sede en Roma (articulo 6 inciso a y articulo 11, j).

Universidad de Los Andes. Privada Laica.
EstaTuTos: 20 de Nov. 1962.

Autonomia. Alcances segin la ley: Corporacién consagrada a la
cultura; persona juridica independiente. Articulo 1°. Autonomia con-
sagrada en leyes generales o especiales del pais.

Gobierno de la Universidad: Articulo 30. Consejo Directivo, Rector,
Vicerrector, Consejo Académico, Decanos; Comité financiero Sindico.

Rector (o su equivalente): Articulo 13. Cabeza administrattiva y
Académica de la Universidad con calidad de mandatario del Consejo
Directivo: 2 anos, pudiendo ser reelecto. Nombrado por el Conse-
jo Directivo, funciones de representacién legal, académicas, administrati-
vas. Articulo 17. Asistido o substituido por el Vicerrector.

Consejo Directivo. (Integracién y composicion): Articulo 5? Au-
toridad Suprema de la Universidad. Compuesto de 15 miembros, clec-
tos por el propio Consejo, de los cuales dos deben ser ex-alumnos. Articu-
lo 6°: participan Rector y Vicerrectotr el 1° con voz y voto; el 22 s6lo
con voz. Nombra y remueve al Rector, Vicerrector, Secretario General
y Sindico. Nombra a los decanos y una terna que presenta ¢l Rector.
Sus funciones son generales y administrativas.

Consejo Académico. Articulo 19. Compuesto por cl Vicerrector,
Decanos de Facultades y el Decano de estudiantes. Sus funciones son
académicas.

Facultades: Autoridades, integracién. Articulo 24. El érgano eje-
cutitvo es el Decano. Articulo 25. El Decano dirige y supervisa asuntos
administrattivos y académicos de la facultad; es nombrado por el Con-
sejo Directivo ¢n terna propuesta por el Rector.
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El Decano de estudiantes tiene funciones de consejero y de elemento
de relacion entre las autoridades y los estudiantes.

Administracién de la Universidad: Conscjo Directivo. Articulo 19.
Aprueba presupuesto; decide sobre enajenacién de bienes.
El Comité financiero, procura los fondos.

Recursos: Segin la ley, articulo 37: a) dercchos de matricula y
otros semejantes; b) servicios técnicos o académicos prestados; ¢) dona-
ciones; d) rentas de capital; e) cualquier otra clase de ingresos.

Bienes: Articulo 36: a) bicnes muebles ¢ inmuebles que por cual-
quier titulo adquiera la Universidad; b) donaciones; ¢) rentas capita-
lizadas.

CHILE

El Estatuto Organico de la Ensefianza Universitaria emitido por De-
creto con fuerza de ley N° 280 el 20 de mayo de 1931 establecié6 un
régimen especial para las universidades privadas existentes a la fecha
de su promulgacién, y normas generales para aquellas instituciones de
cnseflanza superior quc se crearen con posterioridad a dicha ley. El
articulo 67 dec dicho estatuto prescribe respecto a las primeras, que gozan
de personalidad juridica; no estin obligadas a impetrar del Congreso
Nacional la autorizacién para conservar a perpetuidad sus bienes raices,
a que se refiere el articulo 556 del Cédigo Civil; administran libremente
sus bienes y éstos no estdn sujetos a impuestos. Conservan ademas con-
forme al estatuto, el derecho a sus iniciativas y especializaciones profe-
sionales y educacionales, y dependen de la Superintendencia de Educacién
Piblica. Las universidades existentes a la fecha de su promulgacién
(1931) continfian en posesién de los derechos y atribuciones que goza-
ban sin otras limitaciones que las impuestas por las leyes en vigencia.

En cuanto a la creacién y funcionamiento de nuevas instituciones
docentes particulares de ensefianza superior, destinadas a preparar alum-
nos para rendir examenes que conduzcan a la obtencién de grados y
titulos de los que otorga la Universidad de Chile, el articulo 64 estipula
que necesitaran autorizacién del Supremo Gobierno, previo informe del
Consejo Universitario. Ninguna institucién que carezca de esta autori-
zaciéon podri designarse con el nombre de Universidad.

En esta forma, la legislacion chilena concedié un status especial a
las universidades privadas existentes ecn 1931 (Universidad Catélica de
Chile, Universidad Catélica de Valparaiso, Universidad de Concepcién
y Universidad Técnica Federico Santa Maria) y establecié en cuanto a
las universidades privadas que se crearen posteriormente el requisito de su
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autorizaciéon por el Supremo Gobierno, previo informe del Consejo Uni-
versitario de la Universidad de Chile. El estatuto a que nos referimos,
dispone, sin embargo, que ambas clases de Universidades, podran orga-
nizar como crean conveniente sus servicios educacionales. Pero la ensefian-
za que en ellos sc imparta para optar a grados y titulos que hayan de con-
ferir las Universidades del Estado, se conformaran a los planes de estudio
y programas aprobados por el Consejo de la Universidad de Chile para
las escuelas de dicha Universidad (articulo 65). Las pruebas de Grados
y Titulos que haya de expedir la Universidad de Chile a los alumnos
de los establecimientos universitarios particulares, se rinden ante comi-
siones de profesores ordinarios designados por el Consejo Universitario
de la Universidad de Chile, a propuesta del Decano de la Facultad
respectiva. El Consejo puede, si lo estima conveniente, integrar estas
comisiones con un profesor de la universidad particular a que perte-
nezcan los candidatos.

Por su parte, los examenes anuales de ramo se rinden ante comi-
siones compuestas por el profesor del respectivo establecimiento particular
y dos profesores ordinarios de la Universidad de Chile, designados por
el Consejo Universitario, a propuesta del Decano de la respectiva fa-
cultad. Cuando se trata de establecimientos universitarios que funcionen
fuera de Santiago, y no existan facilidades para integrar la comisién, el
expresado Consejo de la Universidad de Chile puede designar uno con
tal objeto facultindolo para constituir la comisién examinadora en la
forma que lo estime conveniente (articulo 66).

Las universidades privadas chilenas reconocidas por el Estado en
el Estatuto Universitario de 1931 tienen, por lo consiguiente, la atri-
bucién de otorgar grados y titulos profesionales universitarios dentro
de los limites precisados por el propio Estatuto Organico, y ademis,
conforme a leyes especiales emitidas posteriormente, se establecieron
regimenes especiales para el ejercicio profesional. Estas tltimas, deter-
minan en unos casos la validez de los titulos y grados para las Universida-
des Catoélicas de Chile y Concepcidn, y en otros para las “Universidades
reconocidas por ¢l Estado de conformidad con el estatuto universitario”.

La estructura organica de las cuatro universidades privadas chile-
nas se resume en los cuadros que se presentan.

ECUADOR

La nueva ley de Educacién Superior, prescribe que la educacién
superior sera impartida por las universidades estatales, las universidades
particulares y, las escuelas politécnicas y por las demds instituciones que
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se creasen de acuerdo con dicha ley. Por lo consiguiente, la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador y la Universidad Catélica de Santiago
de Guayaquil son “Universidades particulares autorizadas por el Estado”.
Como tales, son personas juridicas auténomas con plenas facultades para
organizarse como mcjor lo estimen, dentro de los lincamientos generales
fijados en la ley, para impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investi-
gaciones con plena libertad académica y cientifica, expedir certificados
de estudios, grados y titulos, reconocer los expedidos por otras institucio-
nes de educacién nacional o extranjeras de conformidad con los tratados
vigentes, y cn general, realizar los fines sefialados en la ley.

En cuanto a su régimen interno, el articulo 6o. schala que “las
Universidades particulares tendrdn las autoridades que se determinan
en sus estatutos”, y luego conforme al articulo 31, se sujetan a las dis-
posiciones de la Ley orgénica, salvo en lo que concierne al orden directivo
v administrativo que sc regird por sus estatutos y reglamentos. De con-
siguiente, no es imperativo para las universidades privadas establecer la
representacién cstudiantil ante los cuerpos de gobicrno de la Universidad.

Concretamente la ley estipula que en cl presupuesto nacional se
mantendran las partidas destinadas a subvencionar a las universidades
particulares y se les mejorard anualmente de acuerdo con el incremento
del Presupucsto Gencral del Estado, sin perjuicio de las asignaciones
dispuestas por leyes y decretos especiales. Estas asignaciones presupucs-
tales, no quedan sujetas al control fiscal externo que la propia ley
establece para las universidades estatales. Al igual que estas (ltimas,
sus ingresos y bienes no estan sujetos al pago de derechos, timbres,
impuestos arancelarios ni derechos fiscales o municipales de ninguna
clase. Tampoco estin gravados los actos y contratos en los que inter-
vienen.

La ley reputa las universidades privadas como “comunidades de
intereses espirituales que renen a profesores y estudiantes en la tarea
de buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre”.
La educacién superior se inspira en las ideas de la democracia, de la
justicia social y de Ja paz y solidaridad humanas y estara abierta a todas
las corrientes del pensamiento universal, las cuales se expondran y ana-
lizaran de manera rigurosamente cientifica, y en tal virtud quedan
sujetas las universidades particulares a su cumplimiento. Asimismo, para
la designacién del personal docente y de investigacién y el ejercicio de la
catedra, no pueden establecer limitaciones derivadas de su posicién ideo-
légica ni de su nacionalidad, ni éstas serdn causa para su remocién.
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Puede verse entonces que el régimen legal de las universidades
particulares ecuatorianas, reconocidas por la ley como tales, es incluso
mas amplio que el de las universidades nacionales (o publicas) por
cuanto estas Gltimas ticnen quc conformarse, por lo que se refiere a su
estructura organica, a las disposiciones basicas de la ley de educacion, y
al control fiscal externo sobre los ingresos provenientes del presupuesto
nacional. Pero por otra parte, el mismo ordenamiento legal, salvo lo
antes indicado, rige para las universidades particulares y por lo que las
mismas estin sujetas a un régimen legal concreto.

La coordinacién interuniversitaria a nivel del Consejo Nacional
de Educacién Superior, otorga el derecho a las universidades privadas de
estar representadas ante dicho érgano mediante sus respectivos rec-
tores. Este Consejo, estd facultado para fijar los requisitos indispensa-
bles para la creacién de nuevas universidades (publicas y privadas) e
informar al Congreso Nacional sobre los proyectos de creacién de tales
establecimientos, previa comprobacién del cumplimiento de aquellos re-
quisitos. En esta virtud, la autorizacién para el establecimiento y fun-
cionamiento de nuevas universidades particulares, corresponde al Con-
greso mediante ley, y solamente con informe favorable del Consejo
Nacional de Educacién Superior puede emitirse dicha legislacién.

A la luz de lo antes expuesto, las universidades particularcs exis-
tentes y reconocidas expresamente por la ley, estan equiparadas a las
universidades nacionales. Su stafus difiere notablemente del que corres-
ponde en otros paises a las universidades privadas, y sélo encuentran
coincidencias con la Universidad Catélica del Per que a su vez es con-
siderada por la ley, pesc a ser universidad privada, como universidad
nacional.

EL SALVADOR

La nueva Ley de Universidades Privadas autoriza la creacién y
funcionamiento de universidades privadas con el caracter de “corpora-
ciones de utilidad piblica”. Se organizan por lo tanto de conformidad
con lo prescrito en el Cédigo Civil respecto a las personas juridicas. Sus
estatutos deben ser aprobados por el Poder Ejecutivo en el ramo de
Educacién y contendran todo lo relativo a su patrimonio, régimen in-
terno, nombramiento de sus funcionarios, grados, titulos, represcntacién
estudiantil en sus organismos, normas disciplinarias y todas las regula-
ciones necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Segtin la ley, gozan de autonomia docente, administrativa y eco-
noémica con las siguientes limitaciones:
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a) en ningun caso los planes de estudio podran ser inferiores a los
de la Universidad de El Salvador. La calificacién de los planes corres-
ponde a una comisién ad hoc integrada por representantes del Minis-
terio de Educacién, Consejo Superior Universitario de la Universidad
de El Salvador y de la maxima autoridad normativa de la universi-
dad privada, cuyos planes de estudio hayan de aprobarse;

b) los profesores extranjeros contratados por las universidades pri-
vadas deben acreditar su estancia legal en el Pais ante el Poder Eje-
cutivo del ramo de Educacién y su capacidad de ejercer la docencia
universitaria mediante comprobacién del grado académico respectivo;

¢) los profesorcs salvadorefios titulares deben ser graduados en la
Universidad de El Salvador o incorporados a ella, y graduados c¢n las uni-
versidades privadas salvadorefias, en su caso, o autorizados para cl ejer-
cicio de la profesion;

d) podran ser profesores titulares los salvadorefios graduados en
Universidades extranjeras en aquellas profesiones o especialidades téc-
nicas en que, ni la Universidad de El Salvador ni las universidades
privadas, confieran titulos, siempre que acrediten ante el Poder Ejecutivo
en el ramo de educacién, el grado académico respectivo.

La ley consigna otras limitaciones en cuanto a la constitucién de
universidades privadas, prescribiecndo que decben contar por lo menos
con una facultad de estudios cientificos, econémicos, sociales o fisico-
matematicos aplicados a la técnica; los funcionarios ejecutivos o admi-
nistrativos deben ser salvadorefios y mayores de edad; no tendran derecho
a incorporar graduados de otras universidades, sino conceder equiva-
lencias de estudios de conformidad con los reglamentos especiales, y en
ningin caso pueden denegar la admisién a un estudiante por razén de
raza, sexo, credo o ideas politicas.

Las universidades privadas estan exentas de toda clase de impucs-
tos pero se costean con fondos de su patrimonio; pueden extender la
misma clase de titulos expedidos por la Universidad de El Salvador con
iguales derechos que los conferidos por ésta y las Asociaciones que las
patrocinen econdémicamente no pueden intervenir en sus activdades do-
centes.

Conforme a los términos de la ley, el Ministerio de Educacién emi-
ti6 el reglamento para su aplicacién. Dicho reglamento estipula que los
interesados en la constitucién legal de una universidad privada deberin
solicitar al Poder Ejecutivo, la aprobacién de sus estatutos, los que serdn
aprobados siempre que retnan los requisitos legales, y no contengan
disposiciones contrarias al orden publico, a las leyes, a las buenas cos-
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tumbres, o a los principios constitucionales. Verificado lo anterior, el
Poder Ejecutivo confiere la personalidad juridica y ordena la publicacién
en el diario oficial de los estatutos y sus respectivos acuerdos.

Los estatutos dcben contencr, segtin el reglamento, normas concre-
tas sobre las siguientes materias:

a) denominacién especifica, domicilio, objeto y representacién legal;

b) forma dc constitucién del patrimonio de la Universidad;

¢) forma de gobierno y estructura organica interna de la Univer-
sidad;

d) formas de eleccién o nombramiento de los funcionarios, periodo
que duraran en el ejercicio de sus cargos y causas de destitucion;

e) nimero dc representantes estudiantiles en cada organismo cole-
giado;

f) atribuciones normativas y ejecutivas de las autoridades univer-
sitarias;

g¢) catedriticos: categorias, nombramiento y deberes;

h) forma de organizacién del personal administrativo y de servicio;

1) organizacién y atribuciones de las diversas dependencias;

j) condiciones de admisién del alumnado, grados y titulos;

k) normas disciplinarias y sanciones;

l) clases de titulos que expedira cada facultad y prerrogativas aca-
démicas y requisitos necesarios para optar a los mismos asi como a los
grados. Estos, en lo docente y en lo atinente al servicio social universi-
tario, deben ser por lo menos los exigidos a los alumnos de la Univer-

sidad de El Salvador;

m) estudios requeridos y demads exigencias a que se sujetan los
aspirantes a grados y titulos, en facultades y ramas del conocimiento que
no tengan cquivalentes estudios en la Universidad de El Salvador, y
siempre quc fueren creadas dichas facultades,

Los funcionarios ejecutivos o administrativos de las universidades
privadas son: el rector, vicerrector, secretario general, fiscal de la univer-
sidad, tesorero general, dccanos y vicedecanos, secretarios de las facul-
tades, jefes de departamento, jefes de estudio y los inspectores o bedeles.
La méxima autoridad normativa es el cuerpo colegiado que segin los
estatutos sea el de mayor jerarquia en el gobierno de la universidad.

Una vez constituidas legalmente pueden iniciar sus labores docentes,
previa autorizacién del Estado concedida por el Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Educacion. Para el efecto, la solicitud de iniciacién de
labores debe precisar todo lo pertinente a las autoridades, facultades,
cursos que se impartiran, nombres de profesores extranjeros contratados,
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locales, aulas, laboratorios, etcétera, ¢ indicacién de las fechas en que se
abrira la matricula. Recibida la solicitud, el Ministerio de Educacién pro-
cede a nombrar la comisién ad hoc establecida en la ley, e integrada por
el represcntante del Ministerio, de la Universidad de El Salvador y la
méxima autoridad de la universidad privada solicitante, a cfecto de
calificar los planes de estudio presentados por esta Gltima. Terminada su
labor, la comisién rinde dictamen sobre si los planes de estudio presentados
satisfacen o no las condiciones exigidas por la ley. Recibido el dictamen
y previa inspeccién por ¢l Ministerio de Educacién ¢l poder Ejecutivo en
el ramo de educacién, emite el acuerdo que concede o deniega la auto-
rizaci6n solicitada.

Una vez autorizado su funcionamiento, y antes de iniciar labores
docentes, deben las universidades emitir su reglamento gencral interno y
los particulares que sean neccsarios para normar su funcionamiento. Por
otra parte, las universidades pueden, siempre que no lo prohiban sus
estatutos o reglamentos internos, admitir la intervencion de las asociaciones
culturales, profcsionales y estrictamente estudiantiles, en sus asuntos do-
centes, exceptuandose a aquellas asociaciones que patrocinen econémica-
mente a la respectiva entidad universitaria.

La Unica universidad privada constituida y autorizada conforme a
los términos de la legislacién pertinente, es la Universidad Centroameri-
cana de El Salvador, “Jos¢ Simeén Cafas” cuyos estatutos y reglamentos
se conforman a la ley.

GUATEMALA

I.a Constituciéon promulgada por el gobierno militar que entré en
vigencia en 1966, dispone en su articulo 102 el reconocimiento de las
universidades privadas existentes, y el derecho a la creaciéon de otras a fin
de contribuir al desarrollo de la ensefianza superior en la nacién y a
la educacién profesional. Desde que se autoriza ¢l funcionamiento de una
universidad privada, ticne personalidad juridica y libertad para desarrollar
sus actividades académicas y docentes, asi como para ¢l desenvolvimiento
de sus plancs y programas de estudio. Por otra parte, conforme al ar-
ticulo 103, estan exoneradas de toda clase de impuestos, contribuciones y
arbitrios, y el Estado, cuando sus medios lo permitan, podri darles asis-
tencia cconémica para ¢l cumplimiento de sus fines.

En cuanto a titulos y grados académicos, la propia constitucién esta-
tuye que se reconoceran oficialmente los expedidos por las universidades
privadas legalmente organizadas y autorizadas para funcionar, salvo lo
dispuesto en los tratados internacionales.
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La aprobacién de la organizacién de las universidades privadas,
corresponde al Consejo de la Ensefianza Privada Superior, establecido en
la propia constitucién, y previo dictamen de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. La aprobacién de los estatutos y la autorizacién para su
funcionamiento requiere acuerdo del Presidente de la Repablica tomada
en Consejo de Ministros. Asimismo, corresponde a dicho Consejo la ins-
peccién y vigilancia de las universidades privadas.

El Consejo se integra por el Ministro de Educacién, quien lo pre-
side: dos delegados de la Universidad de San Carlos, dos delegados por
todas las universidades privadas, y dos delegados que no ejerzan cargo
en universidad alguna, nombrados por los presidentes de los colegios
profesionales. En caso de que los obligados a nombrar los respectivos
delegados no lo hicieren, la designacién corresponde hacerla al Ministro
de Educacion.

Antes de que entrara en vigor la Constitucién, el Gobierno militar
emitié el Decreto Ley 421 que conticne la Ley de universidades privadas,
convalidada por la Asamblea Legislativa al haber reconocido validez juri-
dica a los decretos leyes emitidos por el gobierno militar de facto. Con-
forme a dicho decreto ley, las universidades privadas, como instituciones
de ensefianza supcrior, gozaran de plena autonomia para la investigacion
cientifica y la difusién de la cultura y contribuiridn al estudio y solucién
de los problemas nacionales. La solicitud para la organizacién de nuevas
universidades privadas, deberd presentarse ante el Consejo de la Ense-
hanza Privada Superior, por un comité o patronato que tenga persona-
lidad juridica. Si el consejo encontrare la solicitud ajustada a la ley y
a la conveniencia nacional, dard audiencia hasta por dos meses a la
Universidad de San Carlos, y vencido este término, si dicha universidad
no evacuare la audiencia, se entenderd que su dictamen es favorable a la
solicitud.

Para considerar y dar curso a la solicitud, quienes gestionen su auto-
rizacién, deben comprobar, conforme al articulo 8o. de la ley que cuen-
tan con:

a) medios suficientes para el establecimiento de tres facultades por
lo menos, de nivel universitario, con sus correspondientes departamentos;

b) suficiente y capacitado personal docente segin lo requieran las
respectivas facultades;

¢) profesionales suficientes para integrar las autoridades universita-
rias y facultativas;

d) posibilidad de establecer bibliotecas, laboratorios y demas insta-
laciones necesarias para la docencia e investigacién en cada una de las
facultades;
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¢) compromcterse a admitir estudiantes y designar profesores, aten-
diendo tnicamente a la capacidad moral, intelectual y docente, y

f) proyecto de los estatutos de la nueva universidad privada.

Aprobada la organizacién por el Consejo, éste envia el expediente al
“Jefe del organismo ejecutivo” recomendando la aprobacién de los esta-
tutos y la autorizacién del funcionamiento de la nucva universidad.
Corresponde a dicho “jefe del organismo cjecutivo” aprobar los estatutos
y autorizar ¢l funcionamiento, por acuerdo tomado c¢n consejo de minis-
tros. Una vez autorizado ¢l funcionamiento, la universidad tiene perso-
nalidad juridica propia, terminando la personalidad juridica del comité
o patronato quc gestiond su constitucién, y pasan automdticamente sus
bienes, en caso de tenerlos, a la nueva universidad.

La ley, por otra parte, disponc que las méaximas autoridades de las
universidades privadas son el Consejo Directivo y el Rector. El primero,
se integrard con el Rector y el ntimero de miembros que determinen
los estatutos. El Rector, serd el representante legal de la Universidad;
preside el Consejo Directivo y tiene a su cargo, ademas, las funciones
que le asignen los estatutos.

Los planes de estudio de las universidades privadas, deben rcgirse
por sus respectivas normas, planes y programas, y tener categoria similar
a los de la Universidad de San Carlos o de otras universidades de reco-
nocido prestigio. lLos exdmenes practicados c¢n las universidades priva-
das tendran ademas, plena validez para la Universidad de San Carlos, y
viceversa. Los titulos que expidan permitirAn el ejercicio profesional,
y los graduados dcben colegiarse en la respectiva entidad gremial existente.

La ley claramente estatuye que las universidades privadas deben
mantener un “cardcter apolitico”. Sin embargo, en virtud de la libertad
de cétedra, los temas politicos podran ser tratados “desde puntos de vista
estrictamente académicos”. Las organizaciones cstudiantiles de las uni-
versidades privadas, requieren para su funcionamiento de autorizacién
por el Consejo Directivo correspondiente, y ademis “deben ser apoliti-
cas, absteniéndose de todo pronunciamiento, manifestacion o actividad
de caracter fundamentalmente politico™.

En caso de incumplimiento de las disposicioncs de la ley y sus re-
glamentos las universidades privadas pueden ser objeto de sanciones,
segiin los casos y circunstancias. Las sanciones se graduan en el siguien-
te orden:

a) amonestacién por escrito;

b) suspensién temporal de sus actividades, y

¢) clausura definitiva.
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La primera, la impone ¢l Conscjo de la Enscfianza Privada Superior,
y las otras dos, mediante acuerdo gubernativo dictado en Consejo de
Ministros. En todo caso, antes de imponerse cualesquiera de dichas san-
ciones, se darad audiencia a la universidad afectada por el término de
ocho dias.

El nuevo régimen de las universidades privadas, establecido prime-
ro en ¢l Decreto Ley 421 del 27 de enero de 1966, y luego ratificado
por la Constitucién que entré en vigencia el cinco de mayo del mismo
afio, modificé radicalmente el régimen anterior, establecido en los Esta-
tutos de la Universidad de San Carlos.

En vista de ello es conveniente un somero anilisis comparativo entre
la legislacién universitaria emitida por la propia Universidad de San
Carlos, con base en las disposiciones constitucionales de 1945 y 1956, y
la nueva legislacién emitida por el Gobierno militar, incluso antes de
que entrara en vigor la nueva Constitucién (1966). Por otra parte, al
modificarse tan drésticamente el régimen de las universidades privadas,
ha dado lugar a que el nuevo gobierno civil considere retomar la posicion
original y ajustarse a las disposiciones basicas de la nueva constitucién.

Origen formal de ambos ordenamientos: a) la ley derogada fue
expedida por la Universidad de San Carlos de Guatemala de conformi-
dad con los articulos 102, 103 y 106 de la Constitucién del pais (dero-
gada) que conferia a la citada Universidad, la direccién y control de
la ensefianza superior en el pais. b) La ley vigente fue expedida por
el Ejecutivo con base en cl articulo 3o. de la Constitucién del pais (vi-
gente) en virtud del cual la Universidad de San Carlos de Guatemnala
deja de tener hegemonia en la ensefianza superior del pais.

Disposiciones relativas a la Autonomia: a) En virtud de la ley de-
rogada, la Universidad de San Carlos de Guatemala ejercia el control
y direccion de las universidades privadas, articulos 1, 2, 3 y 4 del Esta-
tuto. b) La ley vigente da libertad a las universidades privadas para

dirigir su funcionamiento y darse normas independientemente de la Uni-
versidad de San Carlos.

Requisitos académicos: a) lLa ley derogada disponia el requisito
previo de la aprobacién de cuando menos dos Facultades en las univer-
sidades privadas, por la Universidad de San Carlos. b) La ley vigente
requiere la aprobacién del Ejecutivo de tres Facultades en la univer-
sidad privada cuando menos independientemente de la Universidad de
San Carlos.
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Requisitos para su personal docente: a) La ley derogada establecia
un control de profesores de universidades privadas, ejercido por la Uni-
versidad de San Carlos y la primacia de guatcmaltecos en sus cuadros
de profesores, articulo 14 del Estatuto. b) La ley vigente da libertad
a las universidades privadas para el nombramiento de¢ profesorcs sin
establecer requisitos especificos respecto al nimero de guatemaltecos que
deberan integrar los cuadros de profesores. Estos funcionaran indepen-
dientemente de la Universidad de San Carlos.

Requisitos para la admisién de alumnos: a) La ley derogada esta-
blecia que no podria limitarse la admision de alumnos en las universi-
dades privadas por razén de raza, color, sexo, religién, nacimiento, po-
siciébn econdémica o social u opiniones politicas. b) La ley vigente ya
no establece la prohibicién a que sec aludia en la ley anterior. Dispone
que s6lo se atenderd a la capacidad moral, intelectual y docente para
la admisién de alumnos: articulo 8o. parrafo final.

Titulos y grados: a) La ley derogada supcditaba la validez de los
titulos y grados otorgados por las universidades privadas a la aproba-
cién de ellos por la Universidad de San Carlos de Guatemala. ) La ley
vigente da igual validez a los titulos y grados otorgados por las univer-
sidades privadas que los otorgados por la Universidad de San Carlos sin
ingerencia de ¢sta en dicho otorgamiento.

Disposiciones relativas a los estudiantes: a) la ley derogada no
establecia requisitos para el establecimiento de organizaciones estudian-
tiles en las universidades privadas. &) La ley vigente establece el control
del Ejecutivo para el establecimiento dc organizaciones estudiantiles en
las universidades privadas, siendo dicho 6rgano el Gnico que pucde
conceder autorizacién para que se constituyan. Establece como requisi-
tos que sean apoliticas y les prohibe toda manifestacién, pronuncia-
miento o actividad con ese caracter: articulo 25 dc la ley.

Control de funcionamiento: a) La ley derogada establecia que la
Universidad de San Carlos de Guatemala scria quien ejercicra el control
de las universidades privadas con facultades para sancionarlos por in-
cumplimiento al Estatuto hasta con la cancelacién de la autorizacién
para funcionar. b) La ley vigente establece que sera el Presidente de la
Reptblica quien ejerza el control de las universidades privadas.

Las universidades privadas legalmente reconocidas son:
Universidad Catélica “Rafael Landivar”;

Universidad (Libre) “Mariano Galvez”;

Universidad (Libre) Del Valle de Guatemala.
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MEXICO

1. Régimen general

El articulo 30. de la Constitucién Federal, faculta a los particu-
lares para impartir cducacién en todos sus tipos y grados, pero a su
vez, ¢l Estado puede retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles par-
ticulares.

En tanto, el Poder Ejccutivo, en cumplimiento del segundo apartado
de la fraccién xxv del articulo 73 de la Constitucién inicie ante el Con-
greso de la Unién una ley especial para la ensefianza de tipo universitario
en la que se estatuyan las bascs generales para unificarla en toda la
Republica, sc fijen reglas de coordinacién de csta materia entre la Fe-
deracion y los Estados y se determinen las condiciones para reconocer la
validez de los estudios universitarios realizados en los planteles particu-
lares, el régimen al que estin sometidos los establecimientos particulares
de ecducacion superior lo contempla la Ley Organica de Educacion Pa-
blica, del 23 de¢ encro de 1942.

Esta Ultima ley conticne las disposiciones basicas aplicables a la
enscnianza universitaria privada, y por lo que, para simplificar la expo-
sicién, consideramos del caso transcribir los articulos pertinentes.

Articulo 27. El reconocimicnto de validez oficial a los estableci-
mientos particulares debe ser otorgado por el Estado a peticién de la
parte interesada, y cuando se satisfagan los requisitos que se establecen

en el articulo 31 de esta ley, con excepcion de las pruecbas o exdmenes
a que se refiere la parte final de su fraccién .

Son aplicables al reconocimiento o a su denegacién las disposicio-
nes contenidas en el articulo 40 de esta ley.

Articulo 31. La revalidacién de estudios s6lo podra ser otorgada si
se retnen los siguientes requisitos: :

I. Los estudios que se pretenda rcvalidar deben ser iguales o simi-
lares a los que se impartan en los planteles dependientes del Estado;

IL. El plan de estudios del plantel en el que se hicieron los estudios
por revalidar debe contener el nimero de materias y practicas exigido
en los planteles iguales o similares dependientes del Estado;

HI. Cada una de las materias y practicas a que se refiere la frac-
cién anterior, en lo general debe corresponder en su extensién, temario
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y numero de horas de cétedra, al minimo exigido en los planteles iguales
o similares del Estado;

IV. En los casos en que resultc imposible establecer la igualdad o
similitud de estudios en la forma prevista en las fracciones anteriores, se
podra establecer un sistema de equivalencia de estudios sometiendo dis-
crecionalmente, en su caso, a los interesados a pruebas o exdmenes para
la comprobacién de sus conocimientos.

Articulo 15. Las instituciones privadas y los particularcs no nece-
sitan autorizacién del Estado para impartir pablicamente censeflanza di-
ferente a la primaria, secundaria o normal, o a la especial de cualquier
tipo o grado para obreros y campesinos. En consecuencia, podran for-
mular sus planes de estudio, programas y métodos de enschanza; sin
embargo, para que se reconozca validez oficial a sus estudios, serd nece-
sario que se satisfagan los requisitos establecidos en el articulo 27 de
esta ley.

Articulo 46. Las universidades e institutos particularcs de tipo uni-
versitario que funcionen en la Repdblica, en sus casos, quedaran sujetos
para la validez de los estudios que en ellos se hagan, a la ley cspecial
que senala el articulo 20. de este ordenamiento.

Capitulo XTI

De la Educacién superior, técnica o profesional

Articulo 89. La educacién superior, salvo la que se imparta en ins-
tituciones dedicadas cxclusivamente a la investigacién cientifica, tiene
por objeto la formacion de técnicos y profesionistas, mediante el estudio
intensivo de las ciencias y de su aplicacién con fines de utilizacién préctica.

Articulo 90. Las escuelas o instituciones dedicadas a la educacién
superior técnica o profesional, se organizaran bajo las siguientes bases
generales:

1. Es requisito para cl ingreso a las mismas, haber cursado integra-
mente la educacién vocacional o el bachillerato umiversitario que corres-
ponda a su funcién educativa especifica;

II. Los planes de estudio, programas y métodos de cnscfianza para
las escuelas vocacionales y las superiores técnicas o profesionales se for-
mularan enlazandolos sistematica y progresivamente;

ITI. Proporcionaran a los educandos intensivamente los conocimicn-
tos cientificos tedricos relacionados con su especialidad educativa;
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IV. Aplicardn las ensefianzas cientificas tedricas a la prictica de
la especialidad educativa correspondiente; y

V. Instruirdn a los educandos en sus deberes éticos y sociales y en
sus debcres y derechos juridicos relacionados con las actividades técnicas
o profesionales que se trate, interpretando éstas en un sentido de ser-
vicio social.

Articulo 91. L.a educacién superior profesional tiene por objeto
especifico impartir elevados conocimientos cientificos, tedricos y prac-
ticos, para que los alumnos queden en aptitud de desarrollar actividades
para cuyo ejercicio se rcquiera titulo, en los términos del articulo 4o.
de la Constitucién y de sus leyes reglamentarias o, en general, para las
actividades cientificas profesionales.

Articulo 92. El Estado procurard fomentar por medio de universi-
dades o dc instituciones particulares, la educacién superior profesional
a efecto de dedicar con mayor amplitud sus recursos a la atencién pre-
ferente de la educacién primaria, secundaria, normal y técnica, asi como
de las actividades educativas que se le schalan en cl articulo 11 de
csta ley.

Articulo 93. La cducacién superior técnica tiene como objeto espe-
cifico proporcionar a los alumnos la preparacion cientifica tebrica y su
aplicacién practica, neccsarias para emprender una determinada actividad
de trabajo o de produccién, diferente a la profesional.

Articulo 94. Para cl mejor desarrollo econémico y social de la Re-
piblica, el Estado atendera la educacién superior técnica, con la inten-
sidad y en las especialidades que sean necesarias, en relacién con el
medio de las distintas regiones del pais.

Articulo 95. Los planes, programas de estudio y métodos de ense-
flanza para las escuelas técnicas, y en cuanto sea posible para las profe-
sionales sc formularin de modo que proporcionen a los educandos que
no pucdan terminar sus estudios, los conocimientos y aptitudes necesa-
rios para ser considerados como trabajadores técnicos calificados dentro
de las actividades respectivas.

Articulo 96. El Estado impartirdA enschanza para postgraduados
profesionistas o técnicos con el objeto de elevar y ampliar, tanto su cul-
tura general como su preparacion especializada.

tal

Articulo 97. Las materias que integren los planteles de estudio de
educacién profesional y técnica serdn impartidas por profesores especia-
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lizados. Los reglamentos determinarin los requisitos que debe satisfacer
el personal docente de las escuelas superiores profesionales y técnicas.

Articulo 98. A efecto de dar a la educacién técnica mayor sistema-
tizacién, el Estado procurara agrupar en establecimientos o institutos
sus tipos progresivos: secundarias, vocacionales y superiores.

Por otra parte, la Ley Organica de la Educacién Publica, excluye
de su aplicacién, segin el articulo 20. fracciéon m a las universidades
o institutos de tipo universitario reconocidos por las entidades federati-
vas, scan descentralizadas de su administracién o particulares, que se re-
giran por sus leyes o estatutos especiales.

En tal virtud, las instituciones privadas de enscfianza superior pue-
den incorporarsc a una universidad nacional o estatal, cual es cl caso
de las universidades privadas incorporadas a la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) ; a la Secretaria de Educacién Publica
de la Federacién, y a las universidades de los Estados. Una vez auto-
rizadas a constituirse como universidades ¢ incorporadas oficialmente, se
rigen entonces por sus respectivos estatutos organicos y pueden funcionar
sin otras limitaciones que las de orden publico.

Bajo este régimen se encuentran autorizadas e incorporadas las si-
guicntes universidades privadas:

Universidad Femenina de México (D.F.);
Universidad Iberoamericana (D.F.);
Universidad Auténoma de Guadalajara;
Universidad Femenina de Puebla (Puebla) ;
Universidad Labastida (Monterrey) ;
Universidad Militar Latinoamericana (D.F.);
Universidad Motolinia (D.F.);

Universidad La Salle (D.F.);

Universidad de Andhuac (D.F.).

2. Régimen especial. Escuelas Libres Universitarias

Con apoyo en el articulo 30. dc la Ley Orgénica de Educacién de
30 de diciembre de 1939, el Poder Ejecutivo Federal expidié en 1940, cl
Reglamento para la Revalidacién de grados y titulos otorgados por es-
cuelas libres universitarias.

Se consideran como “Escuelas Libres Universitarias las institucio-
nes particularcs que imparten ensefianza superior, vocacional o prepa-
ratoria, que dan derecho al bachillerato”. Para obtener su reconoci-
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miento por el Gobierno Federal, deben previamente comprobar ante la
Sccretaria de Educacién Puablica, que disponen de local e instalaciones
adecuadas, profesorado con preparacién cientifica suficiente y que sus
planes y programas de cstudio y métodos de enscianza, sean adecuados
para adquirir los grados y titulos profesionales. Al adquirir ese recono-
cimiento, adquicren completa libertad administrativa, personalidad juri-
dica para todos los cfectos legales y aptitud para expedir titulos y diplo-
mas a los que la Secretaria de Educacién Puablica otorgara su reconoci-
micnto, previa solicitud de los intercsados e informes de los inspectores
de las propias escuelas.

El reconocimiento como “Escuclas Libres Universitarias” debe ser
otorgado mediante acuerdo expreso del Presidente de la Republica, y la
Secrctaria de Educacién Pablica tiene a su cargo vigilar el cumplimiento
del mencionado reglamento, pudiendo inspeccionar y vigilar el funcio-
namiento de las instituciones si lo juzga pertinente. La cancelacion del
caracter de escuela libre universitaria, por violaciones a las leyes o in-
cumplimiento de las disposiciones aplicables, debe ser hecha por acuerdo
expreso del Presidente de la Republica.

Por Decreto del 24 de julio de 1952 del Presidente Miguel Aleman,
y conforme al Reglamento antes indicado, se concedi6 al Instituto Tec-
noldgico y de Estudios Superiores de Monterrey el reconocimiento como
Universidad Libre. La Secrctaria de Educacion Piblica, por tal razén,
rcconoce validez oficial a los estudios hechos en dicha institucién y
registra los titulos que expide, una vez satisfechos los requisitos esta-
blecidos en el Reglamento.

Por otra parte, ¢l Instituto Tecnolégico de Monterrey, como ins-
titucién particular con personeria juridica, propia y reconocida por la
Secretaria de Educacién Péblica, tiene completa libertad respecto de
todas las cuestiones administrativas concernientes al plantel, sin mas
limitaciones que las establecidas por las leyes y elabora libremente sus
plancs de estudio, programas y métodos de ensefianza, pero no puedec
ponerlos en vigor sin la previa autorizacién de la Secretaria de Educa-
cién Pablica. Ademés, queda sometido a la inspeccién y vigilancia de
la Secretaria de Educacién Pablica, conforme al articulo 60. del Decreto
por el que se le reconocié como Escucla Libre Universitaria, y queda
obligado a rendir un informe anual ante dicha Sccretaria (Departamento
de Estudios Universitarios) de sus labores desarrolladas durante el afio,
con expresion de los cambios habidos en su organizacién y en su régimen
interior.
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En igual forma cl Colegio de México, fuc reconocido como Escuela
Libre Universitaria.

NICARAGUA

La Universidad Catélica Centroamericana, seccion de Nicaragua,
constituida originalmente como una asociacién civil de utilidad piblica
al amparo de la legislacién comiin relativa a personas juridicas, fue
reconocida mediante Decrcto 518 del Congreso de Nicaragua emitido
cl 15 de julio de 1960. De conformidad con ese Decreto, la Universidad
“gozara de personalidad juridica tan lucgo sean aprobados sus estatutos
por el Poder Ejecutivo”, y la representacién de la personalidad juridica
correspondera al Rector.

Por Decreto del Presidente de la Reptblica de 9 de marzo de 1961,
emitido por conducto del Ministerio de Gobiernacién se aprobaron los
estatutos de la Universidad, derogando “todos los decrctos y disposicio-
nes que se opusicren a lo que en ellos se dispone o desnaturalicen la
auténtica autonomia de la Universidad Catélica Centroamericana, Seccion
de Nicaragua”. Luego, por Resolucién del Ministerio de Educacién Pabli-
ca del 26 de Noviembre de 1962, basada en el dictamen emitido por el
Conscjo Técnico de dicho Ministerio y las disposiciones anteriores, se
acordé:

1) Reconocer a la Universidad, como un centro de estudios supe-
riores de caricter privado, que goza de plena autonomia docente y ad-
ministrativa, econémicamente autirquica, con capacidad juridica para
adquirir, administrar, poseer y disponer de bienes y derechos de toda
clase, y cuyos fines primordiales son la formacion de profesionales y
técnicos, el fomento de la investigacion cientifica, el estimulo de la
creacién artistica e intelectual y la extensiéon de la cultura a todos los
nivcles del pueblo nicaragiiense.

2) Reconocer, asimismo, a la Universidad, el derecho de extender
certificados para fincs de promocién académica, certificados y boletas
que amparen estudios cfcctuados en ella de acuerdo con lo ordenado
en sus estatutos y con lo prescrito en el articulo 103 de la Constitucién
Nacional.

3) De conformidad con las disposiciones establecidas en la Cons-
titucién Politica, la universidad se sujetara a la inspeccién técnica del
Estado.

Conforme a las disposiciones legales emitidas para el efecto y sus
propios Estatutos la Universidad estd entonces autorizada para:
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a) organizar las facultades, escuelas, centros, institutos escuelas in-
corporadas y demas secciones quec estime necesario, sujetas a la inspec-
ci6n técnica del Estado;

b) determinar los planes y programas de estudio a los que habran
de ajustarse sus ensefanzas, y efectuar los exdmenes correspondientes,
incluyendo los exdmenes generales de grado;

¢) extender diplomas para fines de promocién académica, a efecto
de que las autoridades del Estado expidan el titulo académico y profe-
sional correspondiente, asi como expedir los grados, certificados y boletas
que amparcn los estudios efcctuados en ella;

d) verificar equivalencias de cursos y asignaturas y reconocimiento
de titulos en orden a la docencia, de acuerdo con las disposiciones le-
gales y los tratados internacionales en los que sea parte Nicaragua;

e) formular sus estatutos y reglamentos, asi como reformarlos, so-
metiendo las rcformas a la aprobacién del Poder Ejecutivo;

f) adquirir, administrar, poscer y disponer de biencs y derechos de
toda clase, asi como, contraer cualquier clase de obligaciones para la
realizacién de sus fines y objetivos; sus derechos son imprescriptibles y
sus bienes inembargables;

g) sus ingresos y demés bienes exoncrados de toda clase de impues-
tos conforme a la ley.

Su estructura orgénica comprende: La Junta de Directores, auto-
ridad suprema de la Universidad, compuesta de cinco miembros propie-
tarios y cinco suplentes. (La primera junta de directores la integran
las personas que suscribicron el acta de fundacién de la Asociacién.)
Entre sus facultades estd la de nombrar Rector, Decanos, Vice Decanos
y demiés autoridades académicas y administrativas, y delegar en el Rector
las atribuciones que juzgue oportunas. FEl Consejo Universitario, inte-
grado por ¢l Rector, Secretario General, Decanos de Facultades y Direc-
tores de Escuelas e Institutos; dos representantes del profesorado y un
representantc de los alumnos electo por la Asociacién de Alumnos, que
asiste como clemento consultivo. Como tal, el Consejo es un organismo
para fines docentes principalmente, y presidido por ¢l Rector. El Patro-
nato Universitario, integrado por el Rector, Secretario General, Teso-
rero y quince consejeros prudentes y peritos en negocios de reconocida
solvencia profesional designados por la Junta de Directores.

El Rector, nombrado por la Junta de Directores por un periodo
de tres afios, debe ser persona eminente por su preparacién académica,
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estudios, prestigio y cualidades humanas y tener titulo universitario. Lo
sustituye el Vice Rector, designado libremente por el Rector, sin periodo
determinado. El Secretario General y ¢l Tesorero, nombrados a su vez por
la Junta de Dircctores. Las Facultades tienen como autoridades, al De-
cano y Vice Decano, nombrados también por la Junta de Directores y
atribuciones estrictamente académicas y administrativas internas de la
Facultad.

Finalmentc la Universidad estd abierta al ingreso de todas las per-
sonas que quicran formar su alumnado, con sélo la seleccién basada en
aptitud, capacidad y buen comportamiento, sin discriminacién por razo-
nes de raza, sexo o religién. La Universidad y las asociaciones internas
bajo su dependencia, no pueden intervenir en actividades de politica
partidista.

PANAMA

Por Decreto Ley No. 16, del 11 de junio de 1963, cl Presidente de
la Republica reglamenté el establecimiento y funcionamiento de uni-
versidades privadas, fijando los siguientes requisitos:

1) Haber sido creadas para impartir ensefianza a alumnos que
posean titulo de bachiller expedido por el Estado o autorizado por éste,
u otro aceptado por la Universidad de Panami;

2) Impartir ensefianza por medio de personal docente idéneo en
las asignaturas que se dicten y las practicas de laboratorio u otros ejer-
cicios que forman parte del plan de estudios;

3) Contar por lo menos con dos escuelas universitarias autorizadas;

4) Cenirse a los planes y programas minimos de estudio estable-
cidos para la Universidad de Panam4;

5) Llevar a efecto sus promociones y la expedicion de grados
académicos y titulos profesionales con base en examenes, o cn su caso,
evaluaciones que los sustituyen llevados a efecto por examinadores de
la respectiva universidad privada a supervisarse por representantes desig-
nados por el Ministerio de Educacién.

6) Disponer de recursos econdémicos propios para asegurar su fun-
cionamiento. Sin embargo, el Estado podri ofrecerles ayuda o subven-
ci6n econdmica cuando asi lo requieran, pero ésta sélo podrd consistir
en cesién de terrenos nacionales a titulos gratuito para su estableci-
miento y en la exoneracién del pago de impuestos fiscales, como de
las tasas de correos y telégrafos para uso oficial;

7) Contar con edificios e instalaciones que brindan condicioncs apro-
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piadas para la ensefianza que impartan, atendidas las asignaturas de
que se trata y el nimero de educandos;

8) En caso de establecer escuelas que no correspondan a las faculta-
des cstablecidas en la Universidad de Panam, someter los planes mi-
nimos de estudio de la profesién respectiva y los programas, a la Junta
que la misma ley establece, para el cfecto de su estudio y aprobacién.

9) Impartir la educacién inspirdndose ¢n la doctrina democratica y
cn ideales de engrandecimiento nacional y de solidaridad humana. La
libertad de catedra no autoriza al profesor ni al investigador para aban-
donar en la ensefianza los requisitos de objetividad cientifica neccesaria
para asegurar la integridad moral ¢ intelectual del educando, ni para
valerse de su calidad docente para desarrollar propaganda politica par-
tidista ni de doctrinas contrarias al régimen democratico;

10) Contar con personal docente, ¢l que, para desempefiar labo-
res, debe cumplir con los mismos requisitos establecidos para el personal
docente de la Universidad de Panama.

Las universidades privadas deben solicitar al Organismo o Ejecu-
tivo por conducto del Ministerio de Educacién la autorizacién necesaria
para su funcionamicento, sin la cual no podran funcionar, y la que les
sera concedida si acreditan plenamente, por los medios legales de prueba,
que retinen las condiciones sefialadas anteriormente y ademés presentar
la siguiente documentacion:

a) proyecto de estatuto orgénico;

b) copia certificada del titulo juridico por el cual se crea la uni-
versidad ;

¢) planes y programas de estudios;

d) toda otra documentacién que se estime necesaria para acreditar
que se reinen los requisitos sefialados en la ley.

La autorizacién se concede y subsistec por tiempo indefinido, pero
se suspende, si la universidad privada no cumple con algunos de los
requisitos sefialados en el articulo primero o con cualquicra otra dispo-
sicién constitucional o legal, a fin de que se le dé cumplimicnto dentro
del plazo prudencial que en el Decreto de suspension sc sefialard. Asi-
mismo, puede revocarse en el caso de incumplimiento de las disposicio-
nes constitucionales o legales de que se trate dentro del término sefialado
en el decreto por el cual se le suspendié temporalmente. Por otra parte,
el Estado puede intervenir las universidades privadas, para que se cum-
plan en ellas los fines nacionales y sociales de la cultura, y la mejor
formacién intelectual, moral, civica y fisica de los cducandos. Por ello
las universidades privadas cuyo funcionamiento se autoriza quedan su-
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jetas a la supervisién técnica de una Junta compuesta por un represen-
tante del Ministerio de Educacién, el Decano General y ¢l Decano de
la Facultad respectiva de la Universidad de Panama, a la cual se le
confia velar porque las universidades privadas mantengan en todo
tiempo su condicién de tales y funcionen de conlormidad con las dispo-
siciones constitucionales y legales.

Pueden, ademaés, las universidades privadas constituirse por testa-
mento, en cuyo caso el Ministerio Pablico, de oficio o a instancia del
Ministerio de Educacién, gestionara la autorizacion para su funcionamien-
to, llenando los requisitos antes sefialados.

Por otra parte, para que las universidades privadas adquicran per-
sonalidad juridica, conforme a la ley, se requiere la previa inscripcién
en el Registro Pablico de:

a) la solicitud formulada al Ejecutivo;

b) la documentacién correspondiente; y

¢) el decreto por el que se le concedié la autorizaciéon gubernativa
para funcionar.

Las universidades privadas, ademas, quedan sujetas a las siguientes
prohibiciones y sanciones: .

1) No pueden negarse a admitir catedraticos ni alumnos por mo-
tivo de la naturaleza de la unién de sus progenitores o guardadores, ni
por diferencias sociales, raciales o politicas. La violacién causara la pér-
dida de la subvencion oficial si la tuvieren, la de la facultad a que sus
titulos y certificados sean reconocidos por el Estado si la poseyeren, y
si hubiere contumacia, la pérdida del derecho de seguir impartiendo en-
senanza.

2) No pueden impartir ensefianza en idioma extranjero, sin permiso
del Ministerio de Educacién, concedido por motivos de interés pablico.

3) Deberan conceder cada afio una beca para curso completo para

cada facultad a estudiantes que triunfen en oposiciones y concursos pi-
blicos.

La tnica universidad privada existente a la fecha, la Universidad
Santa Maria La Antigua, fuc fundada por el Episcopado Panamefio y
la Federacion Nacional de Asociaciones de Padres de Familia de Co-
legios Catolicos. El Arzobispo de Panama actia por lo consiguiente
como Gran Canciller de la Universidad, e integra la Junta de Directores,
la Junta de Sindicos, la Junta Suprema y el Consejo Episcopal. Por
otra parte, el Consejo Universitario, como 6rgano académico estd inte-
grado por el Rector (designado por el Gran Canciller) ; el Secretario
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General de la Universidad (nombrado por la Junta de Directores) y
los profesores titulares y extraordaniros de las facultades. Los érganos
de gobierno de la Universidad son por lo tanto:

a) La Junta de Directores, integrada por el Gran Canciller, el Rec-
tor, un Decano y cuatro micmbros electos por el Consejo Episcopal ;

b) Junta de Sindicos, integrada por el Gran Canciller, el Rector y
siete personas honorarias que forman parte de la banca, comercio, in-
dustria o profesiones liberales, escogidos cuatro por la Federacién Nacio-
nal de Asociaciones de padres de familia de colegios catélicos y tres por
el Comité de Benefactores;

¢) La Junta Suprema, integrada por los miembros que componcn
los dos 6rganos anteriores;

d) El Consejo Episcopal, integrado por la Jerarquia eclesidstica
de la Republica de Panama, y lo preside el Arzobispo Primado;

e) Consejo Universitario;

f) Rector y Vice Rector;

g) Secretario General y Secretarios asistentes;
h) Tesorero;

1) Facultades, Junta de Facultades y Decanos.

PARAGUAY

La Universidad Catdlica “Nuestra Sehora de la Asuncién” fundada
originalmente por el Arzobispo de Asuncién y Presidente de la Confe-
rencia Episcopal del Paraguay, mediante decreto del 13 de febrero de
1960 estd bajo cl alto patrocinio de la Conferencia Episcopal Paraguaya
y la alta direccién del Arzobispo de Asuncién en calidad de Gran Can-
ciller. Internamente, se rige por sus propios estatutos aprobados por la
Conferencia Episcopal “en vista que concuerdan con los Sagrados Canones
y las Directivas de la Santa Sede”.

Por Decreto ntimero 0,350 del Presidente de la Reptblica del 22
de marzo de 1960, se autorizé el funcionamiento de la Universidad a
solicitud de la Conferencia Episcopal Paraguaya, y por Decreto 11,070
del 24 de junio de esc mismo afio, se aprobaron los Estatutos sociales
y se le reconocié personeria juridica a la entidad. Luego, por Ley 663
de la Camara de Representantes de la Nacién del 30 de agosto de 1960,
se dispuso:

1) Facultar a la Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la Asun-

142



cién, a otorgar titulos y/o diplomas correspondientes a los estudios de
ensefianza superior o universitarios. Los titulos y diplomas otorgados,
deben ser refrendados por ¢l Ministro de Educacién y Culto para que
surtan todos los efectos juridicos, al igual que los expedidos por la
Universidad Nacional de Asuncién;

2) Las Facultades o institutos de la Universidad, deben tener,
cuando menos, el mismo nimero de disciplinas que los planes de estu-
dios de las Facultades ¢ Institutos de la Universidad Nacional;

3) Los programas de las disciplinas que componen el plan de estu-
dios de cada Facultad, serdn preparados de acuerdo con lo prescrito en
los Estatutos de la Universidad;

4) La equivalencia de cstudios entre la Universidad Nacional de
Asuncién y la Universidad Catélica; y

5) La inspeccién y vigilancia de los planes y programas de estudios,
calidad y titulos de los docentes, sistemas de evaluacion, promocibén y
examen, y el cumplimiento de las leyes, decretos y resoluciones ministe-
riales que se dicten acerca del régimen y la superintendencia de la ense-
fanza universitaria privada, correspondera al Ministerio de Educacién y
Culto.

Por resolucién No. 384 del Ministerio de Educacién y Culto, las
relaciones entre el Ministerio y la Universidad Catélica se rigen por
las disposiciones de los cstatutos de la Universidad.

En vista del régimen legal anteriormente descrito, la Universidad
Catoélica “Nuestra Seflora de la Asuncion™ esta facultada para:

a) Fundar, sostener y dirigir facultades, institutos, escuelas, acade-
mias, laboratorios y clinicas y otras instituciones, asi como también acep-
tar la incorporacién de aquellas ya existentes;

b) desarrollar intensivamente las actividades de la vida universi-
taria;

¢) disponer de su patrimonio de conformidad con las leyes cané-
nicas, y las de la Republica;

d) regirse por sus propios estatutos, en total conformidad con la
legislacién de la Iglesia, y con absoluto acatamiento de las normas ema-
nadas de la Santa Sede;

e) poseer un escudo como simbolo propio;

f) otorgar los titulos y diplomas correspondientes a los estudios de
ensciianza superior o universitaria, y conforme a la legislacién nacional,
habilitar plenamente aquellos que lo obtienen para el cjercicio de la
profesion que estuviere reglamentada dentro del pafs;
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¢) determinar los planes y programas de estudio, ajustindose tan
solo a los requerimientos minimos establecidos;

h) gozar de todas las prerrogativas que las leyes canénicas y la le-
gislacion nacional establecen.

El alto gobierno de la Universidad estd en manos del Episcopado,
el cual delega sus funciones en el Gran Canciller, ¢l Arzobispo de Asun-
¢i6n, con las siguientes atribuciones.

a) velar por la ortodoxia de toda la Universidad, en fe y costum-
bres y recibir la profesién de fe del Rector y demas autoridades;

b) presentar a la Conferencia Episcopal los candidatos de Rector y
Vicerrector, para su nombramiento, y nombrar los decanos de las Fa-
cultades de acuerdo con ¢l Rector;

d) dar su conformidad para el nombramiento de profesores y crea-
ci6n de lacultades;

¢) Intervenir, de acuerdo con ¢l Consejo Universitario, cualquiera
de las facultades, institutos y escuelas en los casos que se vean desnatu-
ralizados los altos fines de las mismas, y a su vez, el Venerable Episcopado
del Paraguay, puede intervenir la Universidad.

Por otra parte, el Conscjo Universitario estd constituido por el
Rector, Vice Rector, Decanos de Facultad y un profcsor titular o ad-
junto por cada Facultad, con facultades deliberativas y ejercicio de la
direccién de la Universidad. Cuando lo juzgue convenicnte puede ad-
mitir a sus deliberaciones ordinarias y extraordinarias, con voz y voto
o sin éste, a un profesor, un graduado no docente y un estudiante en
representacion de sus respectivas Asociaciones.

El Rector debe ser preferentemente un eclesiastico de reconocida
y eminente ilustracién doctrinaria, y poseer las necesarias dotes de¢ go-
bierno. Es nombrado por un periodo de tres afos y es funcién propia,
ejercer el gobierno ordinario y mantener la disciplina general de la
Universidad. Lo auxilia en sus funciones el Vice Rector, quien a su vez
preside el Conscjo Administrativo de la Universidad.

Las Facultades se consideran como unidades pedagégicas y sus 6r-
ganos son el Decano y el Consejo de Facultad. Este tltimo, constituido
por ¢l Decano y cuatro Conscjeros miembros del cuerpo docente tiene
funciones deliberativas; asimismo ejerce la direccién de la Facultad.
Puede, al igual que el Consejo Universitario, admitir en sus deliberaciones
a un profesor, un graduado no docente y un estudiante en representacién
de sus respectivas asociaciones.
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PERU

1) Régimen general.

La Ley Universitaria (Decreto 13,417) define la Universidad como
una corporacién integrada por maestros, alumnos y graduados, dedicada
al estudio, a la docencia y a la investigacién cientifica. En este sentido,
las universidades particulares, son sujctos de derecho privado, y sélo
pueden fundarse asi como establecer facultades, escuelas o institutos
dentro de ellas, previa autorizacién del Gobierno, y siecmpre que se
acredite su nccesidad y la existencia de medios pedagdgicos y econémicos
que aseguren su funcionamiento (articulos 1, 4 y 5).

Por Decreto Supremo No, 19 del 15 de marzo de 1965, se regla-
mentd lo pertinente a la Constitucién y funcionamiento de las univer-
sidades particulares, estableciendo que el Gobierno las autorizard por
Decreto Supremo, siempre que merezcan opinién favorable del Conscjo
Interuniversitario y de el Instituto Nacional de Planificacién, y rednan
los siguientes requisitos:

1) Constitucién por la asociacién respectiva con arreglo al titulo o
seccién tercera del libro primero del Cédigo Civil, acreditado con tes-
timonio de la escritura constitutiva y la correspondicnte constancia de su
inscripcion en el Registro de Personas Juridicas;

2) documentacién que pruebe, fehacicnternente, que la Asociacién
es propietaria de bienes inmuebles por valor de cinco millones de soles,
cuando menos, y rentas suficientes para el funcionamiento de la Uni-
versidad. Los intercsados podrian ofrecer garantias hipotecarias inscritos
hasta por el monto de 50% de dicho valor;

3) Plano del local autorizado para el funcionamiento de las insta-
laciones universitarias; éstas Gltimas deben reunir requisitos de orden
pedagdgico, higiénico y comodidad;

4) Inventario del mobiliario, equipos de laboratorio, bibliotecas,
implementos de oficina y ttiles de contabilidad;

5) Bases estatutarias y proyecto de reglamento concordes con las
disposiciones pertinentes de la Ley Universitaria, incluyendo pensioncs
y derecho de ensehanza;

6) Plan de estudios de las facultades, escueclas ¢ institutos cuya
creacién se solicita;

7) Relacién del personal docente de acuerdo con el titulo v de la
Ley Universitaria, acompafiando el curriculum vitae de y el tiempo de
dedicacién de dicho personal;
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8) Sustentacién de la necesidad del funcionamiento de la univer-
sidad particular, materia de la solicitud, que debe referirse a los pro-
blemas socioeconémicos de la colectividad donde irradiard su accién,
demostrando que la universidad contribuird a resolver aquellos pro-
blemas en forma ecficiente.

La solicitud la tramitard el Ministerio de Educacién Publica, y el
decreto de autorizacién debe consignar:

a) la aprobacién de las bases estatutarias, y el reglamento corres-
pondiente ;

b) la aprobacién de los planes de estudio para cada facultad, es-
cuela, instituto cuyo funcionamiento debe autorizarse expresamente;

¢) la obligacién que asume la universidad particular de mantener,
permanentemente, el nivel académico pedagégico y econémico que jus-
tifica su autorizacién;

d) la sede de funcionamicnto de la universidad particular.

Por otra parte, la ley declara incompatible el funcionamiento dc
universidades privadas, facultades, escuelas de Ja misma indole, a cargo
de sociedades mercantiles o personas naturales que persigan fines de
lucro, y establece que el incumplimiento de las obligaciones impuestas
por la ley a las universidades particulares, serd causal para que el go-
bierno revoque la autorizacién de su funcionamiento.

Asimismo, por Decreto Supremo No. 27 del 30 de abril de 1965,
se amplié la reglamentacion anterior, en el sentido de que el funciona-
miento de universidades particulares, facultades, institutos y escuelas
de la misma indole, sin la debida autorizacién concedida por el gobier-
no, serd sancionada con multa de diez mil a cincuenta mil soles oro,
debiendo en caso necesario, hacerse efectiva por la via coactiva, y los
estudios no tendrian valor oficial, se considerardn nulos y no podran ser
subsanados por acto posterior. 4

La ley ademas ha fijado los siguientes requisitos que deben reunir
los Rectores y Decanos de las universidades particulares, para asumir
sus cargos:

a) Rectores: Peruanos de nacimiento, ciudadanos en ejercicio y
profesor principal con mas de diez ahos de servicios efectivos en la do-
cencia universitaria. (articulo 14 Ley Universitaria) ;

b) Decanos: Catedratico principal con mas de cinco afios de ser-
vicios docentes. Ademads existe incompatibilidad entre el ejercicio del

cargo de Decano o el de Director de escuela profesional y cualquier
funcién o empleo publico.
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Autorizado el funcionamiento de las universidades privadas y re-
conocidas como tales, su régimen se regula por la Ley Universitaria,
aplicable también a las universidades nacionales, y en tal virtud:

1) Gozan de autonomia pedagégica, administrativa y econdmica, y
de la mas amplia libertad en ¢l cumplimiento de sus fines. No deben
tomar partido corporativamente en cuestiones ideolégicas, sociales y po-
liticas, pero si estudiarlas cientificamente. Los locales no pueden utili-
zarse en actividades ajenas a sus fines;

2) El gobierno estad a cargo del Rector y del Consejo Universitario.

El primero, es el representante legal de la Universidad, y el Consejo
se integra por el Rector, decanos de cada facultad, un delegado de los
profesores y tantos alumnos cuantos sean necesarios para integrar el
tercio estudiantil, elegidos por los estudiantes dentro de una lista formada
con los nombres de los alumnos que integran los consejos de facultades;

3) Los grados académicos y titulos profesionales otorgados, se con-
fieren a nombre de la Nacién, y concretamente los titulos profesionales,
seran registrados en el Ministerio de Educaciéon Puiblica y en los Minis-
terios respectivos, sin cuyo requisito no seran validos.

4) Son rentas propias de las universidades:

a) las que actualmente percibieren;

b) los subsidios y subvenciones que les otorga el Estado y

c¢) las donaciones particulares;

5) Sus Rectores, integran al Consejo Interuniveristario, a efecto de
tratar los problemas que les atafien en comin, y formular las recomen-
daciones correspondientes.

6) Estin exentas del pago de todo tributo nacional o local, creado
o por crearse, y gozan de franquicia postal y telegrafica. lLos materia-
les, utiles de ensefianza y de laboratorio que importen para fines uni-
versitarios, estin libres de derechos de aduana y adicionales, y sus in-
muebles, exonerados de restricciones establecidas por las leyes de inqui-
linato;

7) Las donaciones y legados que se hagan a favor de la ensefianza
universitaria no estardn sujetos al pago de ningin impuesto. Su importe
podrian ser considerado como gasto, por el doble de su valor, en las
declaraciones destinadas a la acotacién de impuestos a la renta y a las
utilidades.

2) Régimen de Excepcion:

Conforme a la Ley Universitaria, la Pontificia Universidad Cato-
lica del Per, tiene caricter nacional, y no de universidad particular, y
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por lo tanto queda sujcta al ordenamicnto legal aplicable a las uni-
versidades nacionales, salvo en lo que corresponde a:

1) Su gobierno, que se determina en su reglamento;

2) Su personal directivo, docente y administrativo, que cs designado
en la forma que determina su régimen normativo interno, debiendo las
personas designadas llenar los mismos requisitos que los fijados para
las universidades creadas por el Estado;

3) Los miembros de su personal, que no tienen caracter de emplea-
dos publicos.

4) Condiciones de ingreso, régimen de cstudios y examenes que
no pueden ser menos cxigentes que al de las Universidades del Estado.

La Pontificia Universidad Catélica del Pert, csti sometida por lo
consiguiente, a un estatuto cspecial, diferente al que rige para las uni-
versidades particulares en general, y a las universidades nacionales o
estatales En virtud de ello, la dicha Universidad se rige por sus propios
Estatutos, en entera conformidad con las leyes de la Iglesia y del Es-
tado peruano, con absoluto acatamiento de las resoluciones de la Santa
Sede, de la cual depende (articulo 4o. de los Estatutos). El gobierno
supremo de la Universidad en las diversas actividades académicas, dis-
ciplinarias y econémicas compete al Episcopado del Peri, bajo la vigi-
lancia de la Santa Sede. El Episcopado delega sus funciones en el Con-
sejo de Gobierno, ¢l que estd integrado por el Gran Canciller, Arzobispo
de Lima, quien lo preside; los Metropolitanos, por tres Obispos ele-
gidos por la Conferencia Episcopal por cinco afios, por ¢l Rector de la
Universidad y por dos laicos designados por el mismo Consejo de Go-
bierno también por cinco afos. Entre las atribuciones del Consejo de
Gobierno y del Gran Canciller estdn:

a) formar la terna que sera presentada a la Santa Sede para la
eleccién de Rector;

b) interpretar el estatuto y proponer a la Santa Sede las eventua-
les reformas, asi como aprobar el reglamento general de la Universidad ;

¢) velar por el cumplimiento de las normas econémicas en materia
de personas y negocios;

d) dar cuenta de la marcha de la Institucién a la Conferencia de
Obispos del Perti; y aprobar el presupuesto y la cuenta general, asi como
disponer del patrimonio de la Universidad ;

¢) nombrar al Tesorero General de la Universidad, y aprobar el nom-
bramiento del Secretario General de la Universidad.
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El Gran Canciller es el Arzobispo de Lima, Primado del Pert, con
atribuciones de presidir cl consejo de gobierno, vigilar la ortodoxia de
las ensefianzas; aprobar nombramicnto de decanos y demas miembros
del Conscjo Superior, y recibir la profesién de fe del Rector Magnifico.

El Rector es el personero legal de la Universidad y lo nombra la
Santa Sede segin propuesta del Consejo de Gobierno, y en lo posible,
debe ser un sacerdote quc posea grado universitario y se distinga por
vida ejemplar, saber y dotes de gobiecrno. El Rector debe oir al Con-
sejo Superior antes de decidir los asuntos de importancia, y en tal vir-
tud este tltimo 6rgano, es el cuerpo consultivo del Rector, y un 6rgano
de gobierno universitario. Lo integran: El Rector, Vice Rector, Pro
Rector, un representante del Gran Canciller, los decanos de las Facul-
tades, ¢l Secretario General y los miembros consultores.

PUERTO RICO

1) Régimen general

La Ley 1, del 20 de enero de 1966 creé el Consejo de Educacion
Superior, compuesto por el Secretario de Instruccién Piablica y ocho per-
sonas adicionales, quienes representan lo mas adecuadamente posible el
interés publico en la educacién superior. Estas (ltimas son nombradas
por el Gobernador de Puerto Rico con el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico.

Corresponde a este 6rgano, “fomentar la educacién superior en
Puerto Rico” y “acreditar la Educacién Superior Privada”. En este
sentido adopta y promulga normas para la “acreditacién de la educa-
cion superior privada en Puerto Rico, previa audiencia a las institu-
ciones interesadas”. En tal virtud, el Consejo acredita las instituciones
privadas de educacién superior con el beneficio de la recomendacién
de una Junta Consultiva de Acreditacién de la Educacién Superior
Privada, al cumplirse las reglas promulgadas por el Conscjo.

Para conocer de cada solicitud de acreditacién, ¢l Consejo designa
especialmente una Junta Consultiva de Acreditacién de la Educacién
Superior Privada, compuesta por ¢l Secretario de Instruccién Pblica,
un educador por cada institucién de educacién universitaria existente
en Puerto Rico debidamentc acreditado, a cargo de funciones universi-
tarias en la misma, y un ntimero adicional de educadores igual al de los
nombrados por cada universidad privada acreditada.

El Conscjo de Educacién Superior aparte de ser ¢l 6rgano de ma-
yor jerarquia de la Universidad de Puerto Rico, cumple también las
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atribuciones asignadas en relacién a las universidades privadas. En este
sentido, las universidades privadas requieren para que sus estudios,

diplomas y titulos tenga validez en Puerto Rico, estar debidamente
acreditadas.

2) Régimen Especial
Universidad Catdlica de Puerto Rico

La Junta dc Regentes del departamento de Educacién del Estado
de Nueva York extendié carta constitutiva (charter) a la Universidad
Catélica de Puerto Rico en vista de habérsele incorporado como institucién
de educacion superior con poderes para conferir grados académicos en
ciencias aplicadas, bachillerato de artes, bachillerato en ciencias, bachi-
llerato en ciencias de la educacién, bachillerato en administracién de
negocios y bachillerato de ciencias, en enfermeria, de conformidad con
las Reglas de la Junta de Regentes de la Universidad del Estado de
Nueva York y las reglamentaciones del Comisionado de Educacién del
Estado de Nueva York para el registro de las instituciones de educacién
superior.

La Universidad se rige, por lo consiguiente, por su carta constitu-
tiva en cuanto a su derecho de otorgar los grados académicos antes
indicados, y en su régimen interno, por los Estatutos Generales. De
acuerdo con el articulo 8 de los estatutos, la Universidad se gobierna
por los mismos, “con la debida observancia de las regulaciones de la
Santa Sede”.

El gobierno de la Universidad corresponde a la Junta de Fiducia-
rios —Board of Trustees—, que a la vez consiste en la representacién
de la Santa Sede para Puerto Rico y los Obispos de la Diécesis de Puerto
Rico. Los miembros de derecho pueden nombrar otros por un periodo
de diez afios. Las principales atribuciones de la Junta son: Designar
comisiones para definir las funciones y autoridad que corresponde, crear
o ampliar los departamentos en las Facultades, nombrar y remover a
los profesores ordinarios de la Universidad, y sentar las reglas que afecten
el gobierno externo de la Universidad. Preside la Junta el Canciller,
quien como representante ejecutivo supervisa todas las materias atinentes
al gobierno de la Universidad. Los Obispos de cada Didcesis desempefian
de jure, el cargo de Canciller para aquellas ramas de la Universidad
situadas dentro de su dibcesis. Bajo la autoridad del Canciller, el go-
bierno de la Universidad corresponde al Rector, quien debe ser sacer-
dote, Doctor en Sagrada Teologia, Derecho Canénico o Filosofia, y
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designado por el Canciller segin recomendaciéon de cada uno de los
miembros de la Jerarquia Catélica. Lo sustituye y auxilia el Vice Rec-
tor, nombrado por la Junta de Fiduciarios. El Senado Académico, inte-
grado por cl Rector quien lo preside, el Vice Rector, el Decano Aca-
démico y los jefes de departamentos tiene como funcién principal asistir
al Rector en materia del gobierno de la Universidad. Luego, el Procu-
rador o Secretario, es designado por el Canciller, para hacerse cargo
de la administracién interna de la Universidad, y en materias académi-
cas, el Decano académico, nombrado por el Rector, en consulta con
el Canciller.

Interamerican University

Originalmente fundada como Instituto Politécnico por el Reveren-
do John Will Harris de conformidad con el capitulo xvin del Cédigo de
Leyes (Code of Law) para cl Distrito de Columbia e incorporada como
tal en el Distrito de Columbia, Estados Unidos, s¢ acredité en 1944 al
asegurar su membresia en la Middle States Asociation of Colleges and
Secondary Schools de Estados Unidos, constituyéndose en la primera
institucién fuera del pais de tipo académico a ser reconocida. En 1950
se modificé el nombre del establecimiento a Inter American University
con autorizacién para otorgar grados académicos de Bachiller en Artes,
Ciencias, Maestria y Licenciaturas.

El gobierno de la Universidad, conforme a sus estatutos originales
registrados en el Distrito de Columbia, incluye la Junta de Fiduciarios
(Board of Trustees) compuesta de quince personas, originalmente desig-
nadas en el acta de constitucién, y las subsiguientes, a scr electas por la
Junta de la Home Missions of the Presbiterian Church en los Estados
Unidos. Los funcionarios de la Junta son: el Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero y aquellos otros que la misma Junta designe. Dichos
funcionarios son electos por los miembros de la Junta, asi como los inte-
grantes de las siguicntes comisiones: Ejecutiva, Finanzas, Profesorado
y curriculum, Libreria, Museo y comisién auxiliar, y la comisién de
nominaciones.

La Junta elige o nombra al Canciller de la Universidad y los Vice-
Cancilleres. Las restantes autoridades consisten en el Decano para asun-
tos estudiantiles, el Contralor y el Director de las Relaciones Universitarias.

Finalmente, la Universidad segin sus estatutos, cs “evangélica en
principio, adhiriendo a las Escrituras del Antiguo y Nucvo Testamentos
como la principal base de su vida e ideales. Sus ensehanzas estarin
siempre de acuerdo con aquecllas de las iglesias evangélicas concernientes
a la paternidad y soberania de Dios, Ja deidad y expiacién de Jesucristo,
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la persona y trabajo del Espiritu Santo y de la Biblia como revelacién
autorizada de Dios, poniendo énfasis en los fundamentos de la unidad
cristiana y sin ensehar puntos de vista sectarios”.

REPUBLICA DOMINICANA

El Consejo dc Estado por Ley 6,150 del 31 de diciembre de 1962
acordé:

1) Reconocer personalidad juridica, con todas sus consecuencias, a
la Universidad Catélica “Madre y Maestra”;

2) Reconocer a los titulos académicos conferidos por dicha Univer-
sidad, los mismos alcances, fucra y validez que tienen los expedidos por
la Universidad Auténoma de Santo Domingo;

3) Exonerar de todo impuesto, derecho, arbitrio o contribucién, a
la Universidad Catolica, y todas las donaciones o legados que le sean
hechos, quedan también liberados de cualquier impuesto o derecho,
siendo deducibles para el pago del impuesto sobre la renta o de cualquier
otro impuesto que los gravare;

4) Que la Universidad goce de franquicia postal y telegrafica.

La Universidad es un centro de altos estudios, fundada por el Epis-
copado Dominicano seglin el auto de ercccién del 9 de septiembre de
1962, y denominada “Madre y Macstra” como homenaje a la gran
Enciclica social de su Santidad Juan XXIII. El gobierno supremo de
la Universidad corresponde a la Conferencia del Episcopado, que delega
sus funciones en el Obispo de Santiago de los Caballeros, quien a su vez,
tendré cl asesoramiento de otro obispo, designado por el Episcopado. El
Obispo de Santiago es por lo consiguiente el Canciller de la Universidad,
y pucde desempenar simultineamente dicho cargo y el de Rector de la
Universidad.

Los 6rganos de gobierno y administracién de la Universidad, segun
los estatutos, son: el Canciller, ¢l Rector, Consejo Superior y Junta Eco-
némica.

Al Canciller corresponde proponer al Episcopado el nombramiento
de Rector, la reforma de estatutos, y presidir la Junta Econémica. El
Rector tiene el gobierno superior ejecutivo de la Universidad, y dura en
sus funciones dos afios. Lo substituye y auxilia el Vice Rector. La repre-
sentacion legal de la Universidad corresponde al Rector, asi como la apro-
bacién del presupuesto de la Universidad, y goza del derecho de veto a
las decisiones del Consejo Superior, cuando la divergencia afecte la
orientacion espiritual de la Universidad, desde el punto de vista catélico.
La decision final serd de la competencia de la Conferencia del Episcopado.
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El Consejo Superior estd integrado por el Rector como Presidente,
el Vice Rector, Decanos de las Facultades, Directores de escuelas e insti-
tutos, y dos consejeros, representantes de los profesores. Sus atribuciones
comprenden: ejercer la jurisdiccién superior en la universidad, pero co-
mo organo deliberativo; nombrar los profesores entre los candidatos pre-
sentados por los decanos; adoptar los planes de ensefianza conforme a
los estatutos, en “armonia a los fines y al espiritu de la universidad, a la
formacién democratica de los estudiantes dentro del marco de los princi-
pios de la nacionalidad dominicana, y conforme a las leyes civiles y
canénicas”.

La Junta Econémica basicamente vela por las finanzas de la univer-
sidad. La componen cinco miembros: tres que deben ser hombres de
negocios, nombrados por el Canciller, o el Rector; el Decano de Derecho
y el Canciller quien la preside. Para recabar fondos la Junta podri
fundar una organizacién auxiliar llamada “Amigos de la Universidad
Catélica”.

Por otra parte, los profesores de la universidad pueden reunirse en
asamblea de profesores, que presidira el decano correspondiente, y aparte
de conocer de planes anuales de trabajo de las respectivas facultades,
designa dos de sus miembros para representar a los profesores en ¢l Con-
sejo Superior. En cuanto a los estudiantes, estarin agrupados, segiin los
estatutos, en una asociacién que sera dirigida por un consejo estudiantil
universitario, a través del cual participaran y colaboraran en la vida y
desenvolvimiento de la Universidad. El conscjo tendrd un asesor, que
sera uno de los profesores sacerdotes nombrado por el rector. La orga-
nizacién de esta asamblea es objeto de reglamento especial.

En cuanto a las facultades, su direccién corresponde a los decanos,
nombrados por el canciller, previa presentacién de una terna elegida por
los profesores de la facultad, y aprobada por el Consejo Superior.

Finalmente, para ser alumno, profesor, funcionario o empleado de

la universidad, se requiere como condicién “ser honrado en las ideas y
caballero en las palabras y en los hechos”.

VENEZUELA

1) Régimen General

La Ley de Universidades define la universidad como una comunidad
espiritual que retine a profesores y estudiantes en la tarea de buscar la
verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre, y como tal, son
instituciones al servicio de la nacién. Les corresponde colaborar en la
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orientacién de la vida del pais mediante su contribucién doctrinaria en
el esclarecimiento de los problemas nacionales, y realizar una funcién
rectora en la educacién, la cultura y la ciencia. La ensefianza universi-
taria se inspira en un definido espiritu de democracia, de justicia social
y de solidaridad humana, y por lo consiguiente, debe estar abierta a
todas las corrientes del pensamiento universal, las cuales sec expondran y
analizaran de manera rigurosamente cientifica. La ley clasifica las uni-
versidades en nacionales y privadas. Estas Gltimas requieren de autori-
zacion del Estado para su funcionamiento.

Corresponde, pues, al Ejecutivo Nacional, previa consulta al Consejo
Nacional de Universidadcs, autorizar, mediante decrcto y en cada caso,
el funcionamiento de las universidades fundadas por personas naturales
o juridicas de carcter privado. Los promotores para obtencr esa auto-
rizacién, deben elevar solicitud al Ministerio de Educacién y acompafiar
copia certificada del titulo juridico por el cual se crea la universidad y
proyecto del estatuto orgénico. Autorizado el funcionamiento por el
Ejecutivo Nacional, adquieren la personalidad juridica con la protocoli-
zacién en la oficina subalterna de registro del lugar donde funcionari,
de la solicitud al Ministerio de Educacién, los correspondientes docu-
mentos y la autorizacién del Ejecutivo. En caso de que por testamento se
hubiere dispuesto la creacién de una universidad, el Ministerio Piblico
pucdc gestionar la autorizacién para su funcionamiento, de oficio o bien
a solicitud del Ministerio de Educacién.

Autorizado su funcionamiento, quedan sujetas a las disposiciones de
la Ley Universitaria, y por lo tanto, deben llenar los requisitos exigidos
a las universidades nacionales en cuanto a:

1) Rector y Vicerrector: deben ser ciudadanos venezolanos por naci-
miento, de elevadas condiciones morales, poseer el titulo de Doctor de
Universidad del pafis, tener suficientes credenciales cientificas y profesio-
nales y haber ejercido con idoneidad funciones docentes o de investigacién
en alguna universidad, durante cinco afios por lo menos.

2) Secretario de la Universidad: debe ser ciudadano venezolano por
nacimiento, elevadas condiciones morales, poseer titulo universitario de
universidad del pais, y haber ejercido con ideonsidad funciones docentes
o de investigacién en alguna universidad, durante dos afios por lo menos.

3) Decanos de Facultades: ciudadanos venezolanos, reunir condicio-
nes morales, poseer titulo de doctor otorgado por una universidad del
pais, tener suficientes credenciales cientificas o profesionales, y haber
ejercido con idoneidad por lo menos durante cinco afios, funciones uni-
versitarias docentes o de investigacion;
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4) Directores de Escuelas: titulo universitario y pertenecer al personal
docente o de investigacién;

5) Personal docente y de investigacidn: Poseer condiciones morales
y civicas que lo hagan apto para tal funcién, haberse distinguido en sus
trabajos universitarios o en su especialidad, o ser autor de trabajos valio-
sos en la materia que aspire a ensefar;

6) Estructura académica: La misma que las universidades nacio-
nales, salvo lo que disponga el Consejo Nacional de Universidades;

7) Facultades: Las que apruebe el Consejo Nacional de Universi-
dades. Se requiere un minimum de tres facultades no afines para la
existencia legal de una universidad privada;

8) Titulos y certificados: Producen efectos legales al ser refrendados
por el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Educacién.

9) Ensefianza y exdmenes: Los aplicables a las universidades na-
cionales.

10) Inspeccién: Corresponde al Estado, en la forma que al efecto
disponga el Ejecutivo Nacional.

11) Suspensiones y revocaciones: Caso de incumplimiento a las dis-
posiciones legales o reglamentarias que les sean aplicables, y a decretarse
por el Ejecutivo Nacional. Los interesados pueden apelar de estas deci-
siones ante la Corte Federal en un plazo de diez dias a contar de la fecha

de publicacién oficial de la resolucién del Ejecutivo Nacional.

Al amparo del régimen legal anterior se han establecido dos uni-
versidades privadas:

a) Universidad Santa Maria, y
b) Universidad Catdlica “Andrés Bello”.

Ambas son instituciones de caricter ptblico conforme a sus estatutos,
con la diferencia de que la Universidad Santa Maria consigna en sus
estatutos su sometimiento a las disposiciones legales de la Reptblica, a
sus propias normas estatutarias y a los reglamentos que fueren aprobados,
mientras que la Universidad Catdlica consigna en sus estatutos que fun-
cionara en “armonia y acatamiento de las normas de la Iglesia Catélica”.

En cuanto a su estructura orgénica, ambas instituciones tienen Rec-
tor, Vicerrector y Secretario General, designados en el caso de la Univer-
sidad de Santa Maria por la fundadora de la Universidad, previa apro-
bacién del Ministerio de Educacién y en el caso de la Universidad Cat6-
lica, por el Reverendo Padre Provincial de la Compania de Jests en
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Venezuela. El Rector es en ambos casos el representante legal de la Uni-
versidad con similares funciones, basadas en la Ley de Universidades.
En cuanto al Consejo Académico lo integran en ambas universidades, el
Rector quien lo preside, el Vicerrector, el Secretario y los Decanos de las
facultades. La tGnica difcrencia es que en cl caso de la Universidad
Catolica “Andrés Bello”, las decisiones del Consejo Académico no seran
validas sin la aprobacién del Rector (articulo 10). Las facultades a su
vez, estan estructuradas sobre la base de la direccién que corresponde
al Decano y, un Consejo de Catedraticos.

Por lo que se refiere al régimen econémico, la Universidad Santa
Maria, es segtin sus estatutos, “propicdad de la Sra. profesora Lola de
Fuenmayor Rivera, fundadora y propietaria del Colegio Santa Maria”
y la Universidad Catélica no precisa en sus estatutos el régimen econé-
mico correspondiente. Fn cuanto al personal docente y de investigacién,
alumnos y exdmenes, ambas instituciones se conforman a las disposicio-
nes de la Ley de Universidades a la que se hizo rclacién anteriormente.

2) Las Universidades Privadas en el Plano Regional

Los movimientos de integracién econémica, como se vera en el ca-
pitulo vi, ha traido consigo una mayor coordinacién ¢ interrelacion de
las universidades de diferentes paises entre si. Por ahora, ¢l programa
de Integracién Econémica Centroamericana, que dio lugar al estableci-
miento del Consejo Superior Universitario Centroamericano por las Uni-
versidades Nacionales de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua y al que recientemente se adhiri6 la Universidad de Panama,
ha permitido que se examinen, entre otros asuntos de interés regional,
el relativo a la legislacién concerniente a las universidades privadas.

Ante el hecho de que existen instituciones privadas de ensefianza
superior en cuatro paises (El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama)
con regimenes juridicos muy diferentes entre si, el CSUCA estimé del
caso adoptar los criterios que deben orientar la formulacién de leyes
generales para las universidades privadas. Ademas de ello, el CSUCA,
tomando en cuenta la responsabilidad que tienen las universidades na-
clonales en la integracién cultural del istmo y en su desarrollo econémico
y social acelerado, consider6 del caso que fueran las universidades nacio-
nales, como entes auténomos, las que establezcan los requisitos minimos
que deben llenarse para obtener la autorizacién de creacién de una
universidad privada.
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Criterios que deben presidir la formulacién de las Leyes Generales
para las Uniwersidades Privadas

El CSUCA aprob6 los siguientes puntos que recomienda se in-
cluyan ¢n las Leyes Generales para las universidades privadas.

I. Exclusividad para la Universidad Nacional respecto de:

a) Determinacién de grados académicos y titulos profesionales de
acuerdo a su propia nomenclatura;

b) Planes minimos para las diversas carreras profesionales;
¢) Programas minimos de cada una de las asignaturas.

II. La creacién y funcionamiento de universidades privadas debe
estar subordinada en todo caso al principio de que sus recursos econd-
micos y otras formas de ayuda, de ninguna manera deben provenir de
fondos pablicos incluyendo los de los organismos descentralizados del
Estado.

III. a) Las gestiones para la creacion de las universidades privadas
deben hacerse ante el organismo maximo de la Universidad Nacional;

b) Corresponde a las universidades nacionales establecer los requi-
sitos minimos que deben llenarse para obtener la autorizacién para crear
una universidad privada; cstos requisitos en ningn caso seran superiores
a los exigidos a la Universidad Nacional.

¢) El personal docente y directivo o académico de las universidades
privadas debera llenar los mismos requisitos establecidos para el personal
de la Universidad Nacional.

d) Una vez concedida la autorizacién para fundar una universidad
privada corresponde a la Universidad Nacional, por intermedio del orga-
nismo que al efecto se designe, establecer las condiciones minimas que la
universidad privada debe cumplir para conservar vigente dicha autori-
zacion.

e) La universidad privada estard permanentemente sujeta a la
inspeccién de la Universidad Nacional sobre cumplimiento de los requi-
sitos y condiciones establecidos y especialmente sobre su eficiencia.

f) Las universidades privadas no podran obstaculizar los planes de

integracién centroamericana de la educacién superior que auspicie el
Consejo Superior Universitario Centroamericano.

IV. a) Toda universidad privada, para ser considerada como uni-
versidad funcionara por lo menos con dos escuelas debidamente autori-
zadas por la Universidad Nacional.
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b) Para que se conceda la autorizacién de funcionamiento de una
Universidad Privada deberidn garantizarse las 6ptimas condiciones fisico-
técnicas de los edificios e instalaciones.

¢) La practica de los exdmencs y en su caso las evaluaciones que
los sustituyan serdn aprobados por la Universidad Nacional mediante el
sisterna que crea conveniente.

d) Los problemas de equivalencia de estudios y de validez de titulos
y diplomas serdn de la exclusiva competencia de la Universidad Nacional.
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CUARTA PARTE

COORDINACION INTERUNIVERSITARIA






CAPITULO VI

COORDINACION INTERUNIVERSITARIA

Nota introductoria

A medida que el campo de accién de las universidades ha venido amplian-
dose y ¢l ntimero de universidades se ha elevado, se ha requerido la coor-
dinaci6n interuniversitaria. En unos casos, la preocupacién de cémo distri-
buir equitativamente los recursos que el Estado asigna a la educacién
superior entre diversas universidades, ha llevado al establecimiento de Con-
sejos Interuniversitarios o Consejos Nacionales de Rectores; en otros, la
coordinacién de labores académicas y resolver problemas comunes, ha
motivado el establecimiento de 6rganos y asociaciones interuniversitarias;
y en afios recientes, la urgencia de adecuar las instituciones educativas a las
exigencias del desarrollo econémico y social acelerado se ha acentuado con
la constitucién de entidades interuniversitarias de gran proycccién.?

La tendencia hacia la coordinacién interuniversitaria y el planea-
miento de la educacién superior se registra en el plano nacional y en el
regional. En el primer caso, nacional, se da tanto a nivel de Consejos
Interuniversitarios establecidos en virtud de leyes universitarias y asocia-
ciones nacionales de universidades, como en regiones del propio pais, cual
es el caso de México y de los Nucleos Universitarios de los Andes del Sur
del Peri. En el segundo, regional o internacional (Centroamericano y
Latinoamericano) la coordinacién se ha buscado a nivel de Consejos
Interuniversitarios como el Consejo Superior Universitario Centroame-
ricano que agrupa a las Universidades Nacionales de Centroamérica y la
Federacion de Universidades Privadas de Ameérica Central (FUPAC), y
a un nivel latinoamericano, a través de la Unién de Universidades de
América Latina.

Bien puede sefialarse a este respecto un fenémeno de interaccién
entre el plano regional y el nacional, en el sentido de que la coordinacién
interuniversitaria se buscé primero regionalmente, y luego se acentué el
movimiento a escala nacional. La Unién de Universidades de América
Latina, constituida en Guatemala en 1949, es anterior a muchos de los
6rganos y asociaciones nacionales interuniversitarios; y luego, a medida
que en el plano nacional se acentia la preocupacién por adecuar las ins-
tituciones de la educacién superior al desarrollo econémico y social del
pais, asi se traduce en accién en el plano regional. El Consejo Superior

! Del Pozo, Efrén C. “El Consejo de Rectores Chilenos”, México en la Cultura,
No. 913, 3a. época, 18 dec septiembre, 1966, México.
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Universitario Centroamericano —CSUCA— y la Unién de Universi-
dades de América Latina (que incluyc a las Universidades Centroameri-
canas que constituyeron el GSUCA) se abocan hoy en dia a los proble-
mas dcl desarrollo econémico y social, y son parte, a la vez, de los
movimientos de integracién econémica que tienen lugar en ¢l continente.

Por lo tanto, cabe sefialar que sc esta en presencia de un movimiento
de grandes repercusiones, y en el que, las universidades y los organismos de
coordinacién interuniversitaria asumen gradualmente, mayores respon-
sabilidades hacia el conglomerado social, y e¢n concreto, hacia el pais y
la regién donde actGan. lLas implicaciones ccondmicas, sociales, politicas
y culturales de este movimiento, si bien estan fuera de los limites de la
presente investigacién, deben, sin embargo, tenersc presentes ya que cl
analisis de la legislacién universitaria latinoamericana, debe hacerse den-
tro del contexto de la realidad que corresponde a ese ordenamiento.

Para expeditar el analisis comparativo procede separar en primer
término la coordinaciéon interunmiversitaria ¢n ¢l plano nacional de la
regional. Dentro de la primera, nacional, se dan cuatro variantes:

1) Coordinacién interuniversitaria por mandato de ley: Argentina,
Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Perii y Venezuela;

2) Coordinacién voluntaria a través de Asociaciones interuniversi-
tarias: Bolivia y México;

3) Coordinacién a nivel de un 6rgano nacional extra universitario:
Brasil y Paraguay; y

4) Coordinacién interuniversitaria propia de una regién de un pafs:
Mc¢éxico y Perti.

Dentro de la coordinacién en el plano regional se dan dos variantes:

@) La coordinacién en virtud de Programas de Integracién Econé-
mica de una regién, cl caso de Centroamérica, y

b) l.a coordinacion a través de la Uniéon de Universidades de Amé-
rica Latina.

I. COORDINAGION EN EI PLANO NACIONAL

1) Coordinacién por mandato legal

En el caso de las legislaciones universitarias que se cxaminan bajo
cste acapite, la coordinacién interuniversitaria esti regulada en leyes
especiales de cardeter universitario que confieren a los érganos encargados
de la misma, atribuciones especificas en ese sentido, mas varia la ampli-
tud de funciones. En unos casos, se circunscribe a cuestiones de orden fi-
nanciero, distribucién y asignacién de recursos, constitucién de fondos uni-
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versitarios y cuestiones presupuestales, mientras que en otros, tiene pro-
yecciones mucho mas amplias llegando hasta aspectos de la planeacion
educacional. Por otra parte, la coordinacién se reduce a las universida-
des nacionales propiamente ¢n unos casos, y en otros, a todas las uni-
versidades, nacionales y privadas, legalmente constituidas y reconocidas
como tales.

a) Argeniina: Por Decreto Ley No. 7,361 del 1 de julio de 1957
ratificado por Ley 14,467 que regula el régimen legal de autarquia finan-
ciera de las universidades, se creé el Consejo Interuniversitario constituido
por los Rectores de las universidades nacionales, y que tiene por funcién:
1) elevar al Poder Ejecutivo para su remisién al Congreso, los proyectos
de presupuesto definitivos de las universidades nacionales, en la fecha
que en cada caso fije la ley de contabilidad de la nacién; y 2) elevar
al Poder Ejecutivo, a propuesta de las universidades nacionales, el Plan
Integral de Trabajos Pablicos, en la misma oportunidad que los proyectos
de presupuesto. El Consejo sesiona con un quorum de seis de sus miem-
bros y las decisiones se toman por mayoria simple de los presentes. Sus
rcuniones sc llevan a cabo en forma rotativa en la sede del Rectorado de
la Universidad Nacional que se designe por sorteo y la preside ¢l rector
de la misma, quien tendra doble voto en caso de empate.

Por otra parte, el Consejo Interuniversitario dicta las normas finan-
cieras y contables a que deberan ajustar su administracién las universi-
dades, con arreglo a lo dispuesto en la ley y a la necesaria intervencién
del Tribunal de Cuentas de la Nacién.

El Conscjo Interuniversitario no tiene funciones en cuanto a las
universidades privadas, toda vez que las mismas se sujetan a la Inspec-
cién General de la Ensenanza Privada, y se coordinan entre si, mediante
reuniones propias dc sus respectivos rectores y presidentes.?

b) Colombia: La Asociacién Colombiana de Universidades, fundada
en Popayén el 22 de junio de 1958 con motivo del IT Congreso Nacional
de Universidades y el Fondo Universitario Nacional, creado por virtud de
Decreto 3,686 son los principales organismos de coordinacién interuni-
versitaria. Ambos fueron homologados mediante Decreto 251 de 1958
y por lo que tienen 6rganos de direccién interrelacionados.

La Asociacién tiene a su cargo la salvaguardia y el incremento de la
autonomia universitaria, la libertad de ensehanza y de investigacién cien-
tifica y cultural, el alto nivel académico e idoneidad de los estudios asi

2 El Decreto 16,912 del 29 de julio de 1966, por el que se intervienen las
Universidades Nacionales Argentinas, no afecta las funciones del Consejo Inter-
universitario sino en la medida que se modifica el gobierno interno de cada uni-
versidad.
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como la conciencia de responsabilidad patriética y del orden institucional
democratico colombiano; la vinculacién de la universidad al anilisis de
los problemas nacionales y secciones e igualmente el estudio de soluciones
dentro de la érbita universitaria; la solvencia econémica de las univer-
sidades mediante la constitucién de patrimonio y rentas propias, y la
bisqueda de un mayor aporte de recursos de entidades y personas de
derecho piiblico y privado para el avance de la carrera superior, mejo-
rando el nivel de vida para profesores y alumnos. Asimismo la Asociacion
tiene, por intermedio del Fondo Universitario Nacional, la responsabili-
dad del incremento de las actividades académicas y universitarias en ge-
neral ¢n ¢l pais. En este sentido, la Asociacién agrupa a las Universida-
des oficiales y privadas legalmente cstablecidas en Colombia, y funciona
como organismo auténomo.

Ia Direceidén y administracion de la Asociacién, interrelacionada con
la del Fondo Universitario Nacional, corresponde al Congreso Nacional
de Universidades, al Consejo Nacional de Rectores, Comité Administra-
tivo del Consecjo Nacional de Rectores y un Director General o Coordi-
nador de la Asociacion.

El Fondo Universitario Nacional, es conforme al Decreto 251, ar-
ticulo lo. “una cntidad con personeria juridica cuya scde esta en la capital
de la republica”, y para su funcionamiento, todas las universidades ofi-
ciales y privadas que estén afiliadas a la Asociacién Colombiana de
Universidades, contribuirdn con un dos y medio por ciento de los aportes
o auxilios que reciba cada una, anualmente, del gobierno nacional. En
este sentido, los objetivos del Fondo incluyen el incremento de las acti-
vidades académicas y universitarias cn general, y la atencién al sosteni-
miento y funcionamiento de la Asociacién, sufragando sus gastos.

LLa Direccién del Fondo corresponde al Consejo Nacional de Rectores
y al Comité Administrativo de dicho Consejo (érganos directivos de la
Asociacién) y al Director del Fondo Universitario Nacional, nombrado
por ¢l Consejo de Rectores, quien ademas, cjerce la representaciéon legal
del fondo.

Las atribucioncs de estos organismos de coordinacién interuniversi-
taria han sido considcrablemente amphadas. Por Decreto 252 de 1958,
se le asigné al Conscjo Nacional de Rectores la inspeccién y vigilancia de
las universidades, que anteriormente correspondia al Ministerio de Edu-
cacién Nacional, con la salvedad de que sus disposiciones sobre esta
materia serian refrendadas por el Ministro del ramo o por el Jefe del
Departamento Administrativo. Por otra parte, en ejercicio de estas facul-
tades, el Comité Administrativo del Fondo, acordé los requisitos que
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deberian llenar las nuevas universidades o nuevas facultades a nivel uni-
versitario para los efectos de la autorizacion de iniciar sus labores.

El campo de accién de la Asociaciéon y del Fondo es, por lo tanto,
un campo amplio, que abarca actividades académicas, financieras, de
defensa de la autonomia universitaria y de contribucién a la solucién
de los problemas econémicos, sociales y culturales del pais®

¢) Cuba: El Consejo Nacional de Universidades, establecido por Ley
916 del 31 de diciembre de 1960, como dependencia del Ministerio de
Educacién, es el érgano de coordinacién de las universidades nacionales
existentes en el pais. En 1962, propuso al gobierno nacional la aprobacién
de las Bases de la Reforma de la Ensefianza Superior en Cuba,* que subsi-
guientemente fueron aprobadas y que vinieron a reformar drasticamente
los sistemas de ensefianza superior en el pais. A su vez, ello dio lugar a
cstablecer normas uniformes que regulan el gobierno de las universidades
sobre las bases descritas en el capitulo relativo a la autonomia universi-
taria y que fueron emitidas por conducto del Consejo Nacional de
Universidades.

En este sentido, y dado el tipo de desarrollo econémico y social adop-
tado por el régimen gubernamental cubano, el 6rgano de coordinacién
interuniversitaria, es un 6rgano nacional adscrito al Ministerio de Educa-
cién, y a través del cual se coordinan e interrelacionan las actividades
universitarias en general, y en concreto, las de indole presupucstal.

b) Chile: El Consejo de Rectores, con el secretariado permanente
que llena funciones de documentacién, estudio, asesoria y planeacién,
agrupa a todas las universidades chilenas (nacionales, estatales y pri-
vadas). La Universidad del Norte, atin no forma parte del Consejo pero
tiene un representante quc asiste a las sesiones del mismo. Tuvo su
origen en la necesidad de coordinar los proyectos de investigacién cien-
tifica a que debian aplicarse los fondos que con ese destino asigné a las
universidades la Ley 1,157 de 1953, correspondientes al medio por ciento
de los ingresos totales del gobierno y que deben ser entregados en por-
centajes especificos a las respectivas universidades que forman parte del
Consejo.

El Consejo de Rectores goza de personalidad juridica en virtud de
ley emitida para el efecto en 1964, ampliando sus funciones como un
organo coordinador de todas las actividades universitarias, con caricter
representativo. Ello dio lugar a establecer un Secretario Permanente, con
comités, comisiones y servicios de caracter técnico y asesoria, figurando

3 Asociacion Colombiana de Universidades, Fondo Universitario Nacional.
“Régimen Legal Universitario vigente”. vol. 1, Bogota, 1961.
* Bases de la Reforma de la Ensenianza Superior en Cuba, Habana, 1962.
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entre éstos los siguicntes: Centro Nacional de Informacién y Documen-
tacién, Comisién de Recursos Humanos, Comisién de Expansién, Plani-
ficacién y Coordinacién de la Ensefianza Universitaria; Comité Asesor
del Consejo de Rectores, Consejos de Decanos, Comision de Investiga-
ciones de los Recursos del Mar, Servicio General de Becas, y Taller de
Publicaciones.®

En el caso de Chile, la coordinacién interuniversitaria tiene proyec-
ciones mucho mis vastas que la simple distribucién y asignacién de los
recursos estatales asignados a la investigacién cientifica. El Consejo ha
asumido responsabilidades concretas en el campo de la planeacién eco-
némica y social del pais y desempefia, por lo tanto, un destacado papel
en la cjecucién de los programas de su competencia. La interrelacién
que cxiste entre las universidades chilenas con el Estado y los sectores
de la produccién (caso dc las universidades técnicas) les permite parti-
cipar activamente cn el desarrollo nacional, sin que ello afecte, segin
apreciacion de los autores, el grado de autonomia que disfrutan. La
coordinacién interuniversitaria tiene entonces modalidades especiales.

e) Ecuador: La Ley de Educacién Superior establecié el Consejo
Nacional de Educacién Superior, para “orientar y coordinar la accién
de los establecimientos de educacién superior y armonizar sus planes
pedagégicos, culturales y cientificos”. El Consejo estd integrado por los
rectores de las universidades oficiales y particulares, los Directores de
escuelas politécnicas, el representante del Ministerio de Educacién Pa-
blica, los profesores representantes de las Asambleas Universitarias o los
correspondientes a los Consejos Universitarios, los profesores represen-
tantes de las universidades particulares y escuelas politécnicas (uno por
cada una de ellas) y un representante estudiantil de cada una de las
universidades y escuelas politécnicas, designado conforme a las normas
de cada establecimiento (articulo 50.).

Las funciones del Consejo abarcan los campos académico, econémico
o financiero, y administrativo. Coordina y orienta la educacién superior
en el pais; propende a la unificacién de los planes y programas de estu-
dio de las universidades; fija requisitos para la creacién de nuevas
universidades e informa al Congreso Nacional sobre el particular; distri-
buye entre las universidades estatales las partidas globales de incremento
que deberan constar en ¢l presupuesto nacional; aprueba estatutos de
universidades estatales, escuelas politécnicas, y de nuevas universidades
privadas, asi como las reformas de las ya cxistentes. Todas estas funcio-
nes se coordinan y ejecutan a través del Secretario Permanente con sede
en Quito. La sede del Consejo, por el contrario es rotativa, y estd obli-

® Del Pozo, Efrén C. op. cit .
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gado a celebrar reuniones por lo menos dos veces al afio o cuando fuere
convocado. '

f) Peri: La Ley Universitaria, segiin Decreto 13,417 establecié como
organismo de coordinacién al Consejo Interuniversitario, constituido por
los rectores de las universidades (nacionales y privadas) que se retine una
vez al aflo, y en forma extraordinaria, cuando lo soliciten dos o mas
universidades.

El campo de accién del Consejo es amplio; su actuacién depende
de la dindmica que quieran imprimirle las propias universidades, ya que
la ley solo sefiala que “tratard de los problemas que atafien en comun
a las universidades y formulara las recomendaciones correspondientes”,

facultindolo para aprobar su propio reglamento. Este marco legal basi-
co ha sido suficiente para desarrollar una gran labor en todo el pais.

g) Venezuela: La Ley de Universidades de 1958, establecié el Con-
sejo Nacional de Universidades, para “coordinar las relaciones entre las
universidades y armonizar sus planes pedagdgicos, culturales y cientificos”
(articulo 17). Lo integran, ¢l Ministro de Educacién, quien lo preside;
los rectores de las universidades nacionales y privadas; un decano por
cada universidad nacional o privada y un delegado estudiantil por cada
universidad nacional o privada. Para el desempeno de sus funciones
cuenta con un Sccretariado Permanente, con sede en Caracas, y cuya
organizaciéon y atribuciones determina el propio Consejo. El Consejo
por el contrario, no tiene sede fija y puede reunirse en cualquiera otra
ciudad del pais, sesionando por lo menos una vez al afo, y extraordina-
riamente cuando sea convocado por el Ministro de Educacién, por propia
iniciativa o solicitud de cualquiera universidad.

Sus atribuciones son igualmente amplias: coordina la cnsefianza
universitaria del pais; fija requisitos indispensables para la creacién, mo-
dificacién y funcionamiento de facultades, cscuelas o institutos en las
universidades; propone al Ejecutivo Nacional los reglamentos concer-
nientes a los cxdmenes de revalidacién de titulos y equivalencias de
estudio; distribuye la partida global del presupuesto asignada a las
universidades nacionales, y dicta su propio reglamento. Este Consejo
sirvi6 de modclo para el respectivo 6rgano establecido en la nueva ley
ccuatoriana.

2) Coordinacién voluntaria

Dentro de este grupo pueden clasificarse los organismos de coordi-
nacién interuniversitaria existentes en Bolivia y México, y constituidos por
resolucién de las propias universidades. En el caso de Bolivia, la Confe-
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deraciéon Universitaria Boliviana ¢s una organizacién propia de las uni-
versidades nacionales, las que conforme a la Constitucién, son iguales en
jerarquia y obligatoriamente subvencionadas por el fisco con fondos
nacionales.®

La Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensenanza
Superior de México, por el contrario, agrupa a las universidades nacio-
nales, estatales auténomas, estatales oficiales y universidades privadas.
Conforme a su estatuto aprobado en 1961, la asociacién es “un organismo
coordinador de las instituciones de educacién superior entre si y de éstas
con las autoridades educativas federales y estatales”; como tal, goza de
personalidad juridica reconocida por el gobierno federal, y su sede cen-
tral estd en la ciudad de México. Realiza sus fines respetando la auto-
nomia de las instituciones asociadas y la organizacion regional corres-
pondiente, evitando tendencia de centralizacién. Sus acuerdos, sdlo tienen
carcter de recomendaciones y sugestiones, y obligan a las universidades
s6lo en la medida en que éstos son ratificados por sus organismos internos
de gobierno (articulo 40.).

Las finalidades de la Asociacién son cl estudio de los problemas
académicos y administrativos del sistema nacional de educacién superior
en ¢l pais, con miras a su planeacién integral dentro del sistema; propi-
ciar el mecjoramiento de los servicios encomendados a las universidades,
fomentando el intercambio de personas, informacién y servicios a fin de
estimular el desarrollo cultural y aumentar la eficiencia de sus funciones;
estudiar el problema econémico de la educacién superior efectuando las
gestiones procedentes para su resolucién, y promover el desarrollo de
las actividades de docencia, investigacién y difusién cultural, atendiendo
a las caracteristicas regionales.”

La asociacién tiene facultades para representar individual o en lo
general a las entidades que forman parte de la misma, dentro y fuera
del pais, y a solicitud de las mismas o en los términos de sus estatutos y
acuerdos de la asamblea general. Sus 6rganos de gobierno son: La
Asamblea General, el Consejo Nacional integrado por cada uno de los
rectores coordinadores de las siete regiones universitarias en que se ha
organizado ¢l sistema nacional de educacién superior y el Rector de la
UNAM, Director General del Instituto Politécnico Nacional y el Secre-
tario General ejecutivo de la asociacién. Ademés son 6rganos de gobierno,
los Consejos Regionales y la Secretaria General Ejecutiva. Cada uno de

estos 6rganos tienen las funciones inherentes a su jerarquia y naturaleza.
® La Ley del 5 de febrero de 1941, refundié todos los decretos anteriores que
establecian diversos impuestos en favor de las universidades nacionales.

" Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior.
Estatutos, organizacion y resefia histérica. México, 1961.
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3) Coordinacién a nivel de organos nacionales extrauniversitarios

Aan cuando los organismos establecidos no son propiamente de coor-
dinacién interuniversitaria, sino que tienen un campo de accién amplio
en materia educacional, los mismos hacen factible la coordinacién inter-
universitaria y la resolucién de algunos problemas fundamentales que
aquejan a las universidades de los paises donde este tipo de estructura
existe: Brasil y Paraguay.

a) Brasil: El Consejo Federal de Educacién instituido por la Ley
de Directrices y Bases de la Educacién Nacional ¢ integrado por veinti-
cuatro miembros nombrados por el Presidente de la Reptiblica entre per-
sonas de notable saber y experiencia en el campo de la educacién, cumple
en el caso de Brasil, funciones de caricter administrativo, académico,
jurisdiccional y dec asesoria en materia de educacién superior. Dado el
hecho que se encuentra dividido en Camaras, la correspondiente a la edu-
cacién superior, da margen para un mayor grado de coordinacién interuni-
versitaria. En tal virtud, el Conscjo no sélo ticne atribuciones en cuanto
a decidir sobre el funcionamicnto de los establecimicentos aislados de ense-
nanza superior (federales y particulares), y sobre el reconocimiento de
las universidades mediante la aprobacién de sus estatutos, sino también
atribuciones en cuanto a distribucién de recursos fiscales.

La Unién, conforme a la ley, aplicara anualmente para el manteni-
miento y desenvolvimiento de la ensehanza el 12% minimo de sus ingre-
sos, y los Estados, el Distrito Federal y los Municipios el 209%. Con esos
recursos se constituye ¢l Fondo Nacional de Enscfianza Primaria, Ense-
fianza Media y ¢l Fondo Nacional de Ensefianza Superior, y toca al Con-
sejo Federal de Educacién claborar el respectivo plan de educacién
para cada fondo.

En cada uno de los Estados de la Unidn existe ademas el respectivo
Consejo Estatal de Educacién, que tienc respecto a las universidades
estatales, las funciones asignadas al Consejo Fedcral en materia de
universidades federales e instituciones aisladas de ensefanza superior.
La coordinacién interuniversitaria tiene, por lo consiguiente, planos con-
cretos: cstatal y federal.

b) Paraguay: Por Decreto 19,244 del 15 de junio de 1966 el Presi-
dente de la Repuablica estimd del caso crear el Consejo Nacional de Pla-
neamiento de la Educacion, entre cuyas funciones estd examinar y apro-
bar el plan general de desarrollo de la Educacién, elaborado por el
Departamento de Plancamiento del Ministerio de Educacién y Culto;
expresar sugerencias sobre los programas educacionales relacionados con
los sectores sociales y econémicos de la vida nacional; sugerir los linea-
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mientos para establecer una politica educacional vinculada con la plani-
ficacién general y con la evolucion cultural del pais y recomendar planes
de asistencia técnica y financiera.

Este organismo estd constituido por el ministro y subsecretario de
Educacién y Culto, directores de los departamentos de planeamiento,
enseflanza primaria, ensefianza normal, educacién fundamental para el
desarrollo de la comunidad y administrativo del Ministerio; el Rector de
la Universidad Nacional y dos decanos designados por el Rector a pro-
puesta del Consejo Superior Universitario; el Rector de la Universidad
Catélica “Nuestra Sefiora de la Asuncién” y dos decanos designados por
el respectivo Consejo Universitario, el Presidente de la Federacién de
Educadores del Paraguay, y otros representantes de Ministerios de Estado.

La composicién y las funciones asignadas, dan lugar a que la edu-
cacién superior se coordine e integre a un plan general de desarrollo de
la educacién, y que pueda haber un amplio margen de coordinacién
interuniversitaria, por la presencia en el Consejo de los delegados de la
universidad nacional y de la universidad privada existente en el pais.
Este 6rgano, aun cuando es extrauniversitario, ofrece similar posibilidad
de coordinacién que otros érganos interuniversitarios existentes en otros
paises, con la salvedad de que en el caso de Paraguay, el planeamiento
de la educacién superior estd estrechamente asociado al desarrollo de la
educacién en general en el pais.

4) Coordinacién interuniversitaria por regiones

L.a extension territorial de los paises y las condiciones propias de las
diferentes regiones, han impuesto en dos paises latinoamericanos, el con-
cepto de coordinacién regional, y que ofrece una posibilidad de desarrollo
a las actividades universitarias mucho mayor, que si se centraliza en una
sola entidad.

a) México: La Asociacién Nacional de Universidades e Institutos
de Ensenanza Superior estd organizada sobre el concepto regional a
efecto de cvitar las tendencias de centralizacién. Uno de sus 6rganos, el
Consecjo Nacional, estd integrado por cada uno de los coordinadores de
la siete regiones universitarias en que ha sido organizado el sistema na-
cional de educacién superior; cada una de las regiones universitarias a su
vez tiene un Consejo Regional que sesiona trimestralmente en cualquicra
de las instituciones que los integran, y que preside en calidad de coordi-
nador, el rector de la universidad sede del propio Consejo.

Las regiones en que ha sido dividido el pais, son las siguientes:
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Region 1. Noroeste. Comprende los Estados de Baja California,
Chihuahua, Sinaloa, Sonora, y el Territorio de Baja California. Sede:
Universidad de Sonora;

Region 2. Norte. Comprende los Estados de Coahuila, Nuevo Leén
y Tamaulipas. Sede: Universidad de Nuevo Leén;

Regién 3. Centro. Comprende los Estados de Aguascalientes, Du-
rango, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatccas. Sede: Universidad de
San Luis Potosi;

Regién 4. Centro Occidente. Comprende los Estados de Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacén y Nayarit. Sede: Universidad de Guada-
lajara;

Regién 5. Centro Sur. Comprende los Estados de Guerrero, Hidal-
go, México, Morelos, Pucbla y Tlaxcala. Sede: Universidad Auténoma
de Puebla.

Regién 6. Sur. Comprende los Estados de Chiapas, Oaxaca, Ta-
basco y Veracruz. Sede: Universidad Veracruzana;

Regién 7. Sureste, Comprende los Estados de Campeche, Yucatan
vy el Territorio de Quintana Roo. Sede: Universidad de Yucatan.

Los Consejos regionales conocen de los problemas relacionados con
la estructura y funcionamiento de cada una de las instituciones inte-
grantes de la regién universitaria y de la neccsaria coordinacién de aqué-
llas, para la resolucién de los mismos y la plancacién de la educacién
superior en el nivel regional. La coordinacién de estos consejos regionales
a un nivel nacional, tiene lugar a través de la Secretaria Ejecutiva de la
Asociacién, y en esta forma cada una de las regiones universitarias se
asegura la ejecucién de sus decisiones.

b) Perii: Como una forma efectiva de coadyuvar a los fines que la
ley ha encomendado al Consejo Interuniversitario del Pert, se estd des-
arrollando el concepto de intercoordinacién regional a raiz de la consti-
tucién del Nicleo Interuniversitario de los Andes del sur del Peri por las
Universidades de San Agustin (Arequipa), San Antonio Abad del Cuzco,
San Cristébal de Huamanga (Ayacucho) y Técnica del Altiplano de
Puno.

La constitucién de este nicleo, a la par de ofrecer un intercambio
de ideas y experiencias, permite mecanismos a nivel regional que pongan
en practica planes y proyectos de coordinacién académica, investigacién
y de promocién social, seglin sus posibilidades y la problematica peculiar
de la region. Por otra parte, ofrece procedimientos para sincronizar y
dirigir sus recursos econdémicos y humanos.

El marco legal de la coordinaciéon regional descansa entonces pro-
piamente en acuerdos interuniversitarios con base en sus propios estatutos
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orgéanicos y en la Ley Universitaria que establece ¢l Consejo Interuniver-
sitario como 6rgano nacional de coordinacién. El marco de operacién y
los términos de referencia, quedan desde luego, ajustados al acto consti-
tutivo del nicleo y a los propésitos de su creacién.

II. COORDINACION EN EL PLANO INTERNACIONAL (REGIONAL)

Examinamos bajo este titulo, los esquemas de coordinacién inter-
universitaria que responden a Programas de Integracién Econémica Re-
gional y a la Unién de Universidades de América Latina.

1) Coordinacidn en virtud de Programas de Integracion Econémica

Existen en el continente y en particular, en América l.atina dos es-
quemas de integracién cconémica. La Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio —ALAIL.C— vy el Programa de Integracién Econémica
Centroamericana. Ambos persiguen la gradual y progresiva integracién
de las economias para establecer zonas de libre comercio y mercados

/

comunes, y la coordinacién de politicas econémicas para lograr mayores
grados de integracién. El programa centroamericano, en concreto, aspira
a constituir una Unién Econdmica entre los paises de la regién.®

Ante el hecho de que cstos programas de integraciéon econémica re-
claman la activa participacién de todos los sectores econdémicos y sociales,
y que ademas buscan acelerar el desarrollo econémico y social de los
pueblos, las universidades tienen un campo de accién definido e impor-
tante. Destruir barreras entre pueblos vecinos, crear un nuevo espacio
econémico y levantar una estructura coordinada, son aspectos de¢ trascen-
dencia y dentro de los que las universidades tienen que asumir responsa-
bilidades concretas. Es en este sentido y con esta perspectiva que procede
analizar la coordinacién interuniversitaria en el plano regional o inter-
nacional.

De los dos esquemas de integracién cconémica, el centroamericano
se encuentra mucho mas avanzado; de ahi que los grados de integracién
universitaria alcanzados se ajusten a las modalidades del Programa Ge-
neral. En el caso latinoamericano (ALALC) se espcran mayores progresos

8 Véase, Integracién de América Latina, experiencias y perspectivas. Miguel
S. Wionczec editor. Fondo de Cultura Econémica, México, 1964; Banco Interame-
ricano de Desarrollo, Factores para la Integracion Latinoamericana. Fondo de Cul-
tura Econdémica, México, 1966; José Antonio Mayobre, Felipe Herrera, Carlos
Sanz de Santamaria, y Ra(l Prebisch. Hacia la integracion acelerada de América
Latina, Fondo de Cultura Econémica, México, 1955 (con un estudio técnico de la
CEPAL) ; Horacio Labastida, La Educacién en México, Centroamérica y el Ca-
ribe. México, 1964 (Mimeografiado); H. Labastida, “La integracion econémica
centroamericana y la politica social”. Revista de Ciencias Politicas y Sociales. No.

40-41, UNAM, 1965.
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ante el empuje que los gobiernos de Colombia, Chile, Ecuador, Peri y
Venezuela han acordado imprimirle, y por lo que la Unién de Uni-
versidades de América Latina ha comenzado a abocarse a este tipo de
problemas; pudiendo sefialarsc que en la medida en que se intensifique
el programa de integraciéon econdmica, asi habra de extenderse su campo
de accién.®

Se esté, pues, en presencia de movimientos de vastas y profundas pro-
yecciones en el campo econémico, social y cultural. Las universidades son
uno de los ejes principales de la integracién en el campo cultural; de ahi
que sus esquemas de coordinacién interuniversitaria se estén ajustando y
acomodando a esos requerimientos. El movimiento por otra parte, no sc
circunscribe a las universidades nacionales, sino que comienza a hacersc
extensivo a las universidades privadas; ello planteara en el futuro inmedia-
to alglin tipo de interrelacién entre la actividad desarrollada por las uni-
versidades nacionales y las universidades privadas. Dados los limites de
este estudio, nos vemos obligados a referirnos exclusivamente al marco
legal de los ecsquemas de coordinacién interuniversitaria, no sin apuntar,
que ¢l marco legal corresponde a la etapa integracionista que atraviesan
los respectivos paises interesados, y que por la dinamica de la integracién,
tendrid que variar. Una de las caracteristicas del marco legal de la inte-
gracién, es su gran,flexibilidad para ajustarse a los requerimientos de la
integracién y a las condiciones cambiantes.

A. Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)

Las bases fundamentales de la organizacién del CSUCA fueron
acordadas, mediante un convenio interuniversitario entrc las Universida-
des Nacionales de Costa Rica, el Salvador, San Carlos (Guatemala},
Honduras y Nicaragua, ratificado por sus respectivos Consejos Universi-
tarios. El Consejo, por lo tanto, es un “Organismo regional interuniver-
sitario” integrado por los rectores de las universidades antes indicadas, y
al que ingres6 recientemente la Universidad de Panama. Las universi-
dades privadas que funcionen en Centroamérica pueden acreditar dele-
gados, con voz pero sin voto, y participar en los planes de integracién
regional del mismo, siempre que hayan llenado los requisitos establecidos
en el “Plan para la Integracién Regional de la Educacién superior Cen-
troamericana”, y se sujeten al cumplimiento de las obligaciones que nacen
de los acuerdos aprobados por el Consejo, y canalicen sus gestiones de
tipo regional a través de la Secretaria Permanente. Los acuerdos del
Consejo requieren, para su validez, de ratificacion por cada una de las

* La Unién de Universidades de América Latina, aparte de la presente inves-
tigacién juridica, lleva a cabo otras de indole econémica y social.
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universidades, salvo aquellos que el consejo adopte para su propio go-
bierno y que no produzcan obligacién o compromiso.

Las funciones principales del Consejo son:

a) velar por cl cumplimiento de los fines que a las universidades
competan y especialmente porque las universidades centroamericanas
contribuyan, en la magnitud que les corresponde, a la clevacién cultural,
social y econémica de los pueblos del istmo. Con este fin, elabora planes
de integracidén regional para la educacion supcerior centroamericana;

b) esforzarse para que las universidades que lo integren, adquieran
plena autonomia, en su triple aspecto: administrativo, econémico y do-
cente;

¢) proponer proyectos que se estimen necesarios para lograr la uni-
ficacién de la estructura bésica de las universidades centroamericanas, y
asesorarlas por medio de los érganos técnicos correspondicntes;

d) formular planes bésicos y minimos de estudio para cada una de
las rarnas del saber que ensefian las universidades, incluyendo el desarrollo
fundamental de programas, e indicando las pricticas que deben realizarse
segiin la naturaleza de los recursos;

e) velar por el cumplimiento de los convenios internacionales que
afecten a las universidades miembros, y sugerir a los organismos estatales,
cuando lo crea conveniente, la modificacién o denuncia de los tratados
internacionales que se opongan a los fines y propésitos de las universi-
dades centroamericanas;

f) auspiciar estudios e investigaciones de caracter regional, coordi-
nando esfuerzos de las diferentes universidades, dirigidos principalmente
al analisis de la realidad universitaria latinoamericana;

g) aceptar donacioncs, legados o subvenciones que le sean ofrecidos
para el cumplimiento de sus propios fines, y celebrar contratos y conve-
nios que le obliguen patrimonialmente sin menoscabo de su autonomia.

El Consejo tiene una Secretaria Permanente, y facultad para esta-
blecer las comisiones técnicas que el desarrollo de sus programas exijan.
Conforme a esta estructura y sus fines, el CSUCA aprobé el Plan para
la Integracién Regional de la Educaciéon Superior Centroamericana que
abarca:

a) el convenio de las universidades centroamericanas para la inte-
gracion regional de la educacion superior centroamericana (integracién
a nivel de posgraduado, a nivel pregraduado, creacién de institutos re-
gionales de investigacién, establecimiento de estudios generales, unifica-
cién de titulos o diplomas profesionales y grados académicos y financia-
miento). Por otra parte, establece una Comisién Coordinadora del plan
de integracién;
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b) el convenio para el fomento del intercambio de profesores, inves-
tigadores, estudiantes, graduados y personal administrativo; y

¢) rccomendaciones especificas para la ejecucion de los compromisos
establecidos mediante los convenios anteriores, incluyendo Pensum de los
estudios generales, departamentos, requisitos minimos para el estableci-
miento de cursos posgraduados, y criterios que deben presidir la formula-
cién de las leyes generales para las universidades privadas.

Por otra parte, el Consejo ha cstablecido a nivel centroamericano,
varios institutos de investigaciones y escuelas técnicas, ajustandose a los
requerimientos de la integracién econémica centroamericana. Entre ellos,
el Instituto Centroamericano de Derecho Comparado, el de Investigacio-
nes Sociales, Escucla de Ingenicria Sanitaria.'?

Las funciones del CGSUCA sobrepasan las de simple coordinacién
interuniversitaria, para caer en terrenos de integraciéon econdmica, social
y cultural, y por lo que se le ha reconocido competencia en Jos campos
de su especialidad, dentro de la estructura organica del Programa dc
Integracién Econémica Centroamericana. En este sentido, coordina sus
actividades con los restantes érganos de integracién; la Secrctaria Per-
manente del Tratado (SIECA), la Organizacién de Estados Centroame-
ricanos (ODECA) y el Banco Centroamericano de Integracién y Des-
arrollo y puede participar, ademés, a nivel del Comité de Cooperacién
Econémica del Istmo Centroamericano, que es el 6rgano deliberativo de
mayor jerarquia dentro del programa de intcgracién.

B. Federaciéon de Universidades Privadas
de América Ceniral y Panamd (FUPAC)

Ante el hecho de que las universidades privadas sélo pueden tener
delegados ante el CSUCA con voz pero no voto, las universidades pri-
vadas religiosas (Rafael Landivar de Guatemala, Santa Maria la Antigua
de Panami, José Simedén Cafias de El Salvador, St. John’s College de
Belice, y la Universidad Centroamericana (catélica) de Nicaragua) convi-
nieron el 6 de agosto de 1966, constituir la Federacién de Universidades
Privadas de América Central y Panama (FUPAC). La entidad quedé
abierta a la adhesién de otras universidades privadas laicas.!t

1 CSUCA, Plan para la integracion regional de la educacién superior cen-
troamericana. Publicaciones de la Secretaria Permanente; Costa Rica, 1963 1965
y 1966. El CSUCA ha patrocinado ademds, mvesugaclones sobre el régimen de
tenencia de la tierra cn Centroamérica, las clases medias y otras tantas investiga-
ciones de gran utilidad para la integracién centroamericana.

11 Universidades Del Valle de Guatemala y Mariano Gélvez. Ambas universi-
dades privadas se coordinan con las restantes de Guatemala y Centroamérica a
nivel del CSUCA.
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Sus funciones buscan aunar esfuerzos para conseguir una constante
superacién en el campo educacional y administrativo; proponer planes de
estudio coordinando actividades e intercambiando experiencias; preocu-
parse decisivamente del desarrollo educacional, social, moral y econémico
del 4rca regional centroamericana y, cn general, buscar la maxima unifi-
cacién regional en materia universitaria. Su méaxima autoridad es el
Consejo Directivo, integrado por los rectores de las universidades miem-
bros, y cuenta ademas, con una Secretaria Permanente cuya sede esta
en Managua,

La Federacién aclar6 su posicién, sefialando que no nace “con espi-
ritu de hostilidad o competencia respecto al CSUCA, o a las universida-
des nacionales. Sino més bien con un deseo sincero de colaborar a nivel
regional, con todas las instituciones y organizaciones universitarias exis-
tentes en el istmo”. A su constitucién asisticron como observadores,
el Secretario General de la Organizacién de Estados Centroamericanos, el
Subdirector de la Oficina Regional para el Programa Centroamericano
(ROCAP), del Gobierno de Estados Unidos, ¢l Director de Recursos
Humanos de la Embajada de Estados Unidos y los Rectores de las
universidades privadas religiosas que constituyeron la federacién.

A la par de coadyuvar en los programas de integracién cultural, la
Federacién busca reasegurar a las universidades privadas religiosas (a
través de una entidad centroamericana) un grado mayor de proteccién,
a efecto de impedir que sean supeditadas a las universidades nacionales
de los respectivos paises, o restringirse eventualmente su radio de accidn,
e incluso, asegurarse mecanismos de defensa en caso de su cancelacién.
Esto desde luego estd relacionado a problemas que no son propiamente
de orden legal.

2) Unién de Universidades de América Latina

La Unién de Universidades de América Latina fue fundada en 1949
por resolucién del Congreso de Universidades celebrado en Guatemala,
con sede actual en México, Distrito Federal. Sus finalidades abarcan:
promover la union de los paises latinoamericanos a través del conoci-
miento y relacién de las instituciones universitarias; establecer coordina-
cién entre las instituciones de cultura superior buscando el mejoramiento
de la ensenanza y la investigacién; fomentar el intercambio de profesores,
investigadorcs y publicaciones; buscar la resolucién de los problemas edu-
cativos comunes, y defender los ideales de autonomia universitaria, de
respeto a la dignidad humana y de fortalecimiento de la democracia y la
justicia social.
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La conveniencia de buscar comprensién y entendimiento entre los
paises, obliga cada vez mas a una estrecha relacién internacional. En el
caso de América Latina, constituida por pueblos de evidente similitud
histérica, social, cultural y econémica, es por su magnitud geografica y
demografica de importancia mundial. En vista de ello, ]a Unién de Uni-
versidades, constituye el tnico organismo interuniversitario de caricter
regional, latinoamericano y cuya responsabilidad lo hace ahora moverse
en direccién de propiciar la integracion cultural latinoamericana.
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