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INTRODUCCION

ROSITA CUERVO PAVERAS
Rectora Universidad de Boyaca
Vicepresidenta UDUAL Regién Andina

El encuentro de Universidades de la Region Andina de la Union de Universidades de Amé-
rica Latina y el Caribe - UDUAL, celebrado en la Pontificia Universidad Catélica del Per( en
Lima los dias 27 y 28 de octubre de 2011, fue convocado por la Presidenta de esta region
con el objeto de:

e Buscar que la UDUAL sea verdadera vocera de las Universidades de América La-
tina y el Caribe.

= Analizar temas de papiltante actualidad en Latinoamérica y el mundo sobre los cua-
les urge sentar una posicion de los estamentos Universitarios ante gobiernos y autori-
dades nacionales y regionales.

= Realizar un trabajo constructivo que sirva de base para que en todos los paises de
América Latina la educacion superior sea verdadero motor de desarrollo a través de la
formacion de profesionales que induzcan a la investigacion, al uso de nuevas tecnolo-
gias y a la creacion de patentes.

< Buscar que las conclusiones y recomendaciones sobre los temas analizados en las
mesas de trabajo lleguen a las directivas Universitarias a las asociaciones de Institucio-
nes de Educacién Superior, pero especialmente a las autoridades gubernamentales
para su estudio y aceptacion.

= Establecer mecanismos para la puesta en marcha de las recomendaciones orienta-
das a un desarrollo cualitativo de las Instituciones en lo académico, investigativo y de
proyeccion social.

Se definieron cuatro grandes temas de estudio, los cuales se analizaron en las mesas de
trabajo, integradas por todos los participantes, de acuerdo con sus intereses.

Las razones por las cuales se establecieron estas 4 mesas de trabajo son:



1 Autonomia

Todas las universidades del mundo luchan por tener autonomia como una condicién si ne
qua non a su naturaleza de Centro critico libre e independiente. En América Latina, aun-
que en muchos paises esta establecida constitucionalmente, la realidad es que no existe
o existe parcialmente por la aplicacién de medidas de control o vigilancia que desconocen
la autonomia y las normas internas de las Universidades.

Se busca que haya una verdadera autonomia en lo académico, en la investigacion, en la
organizacion y direccién de las Universidades y aunque no se rechaza la inspeccién y vigi-
lancia por parte del Estado, los criterios para regular la Universidad deben venir de la mis-
ma por ello el reconocimiento de calidad solo puede ser realizado por los que la conocen
y pueden ser interlocutores validos.

2. Internacionalizacién y Movilidad

La internacionalizacion ha sido un factor determinante en el mejoramiento de la ca-
lidad de la Educacién Universitaria moderna logrando con ello, altos estandares de
formacién de los cuadros directivos y de los profesionales que dirigen el desarrollo
cientifico y tecnolégico de los paises, asilo han demostrado los resultados en paises
como India, China, Finlandia, Brasil, México, con la aplicacién de politicas sobre bi-
linglismo, doble titulaciéon, formacion en Universidades de primer orden en paises
mas avanzados.

Gracias al desarrollo tecnolégico el mundo se ha globalizado lo cual permite la transfe-
rencia de tecnologias que apoyan la investigacion, el registro de patentes que inciden
en el desarrollo de la ciencia en todos los ambitos; por tanto es necesario establecer
los medios para trabajar coniuntamente por medio de redeS ) COfl aCUerUOS O COH'
venios bilaterales o multilaterales. A través de la UDUAL se han establecido conve-
nios de movilidad estudiantil que han sido beneficiosos para las dos Instituciones, sin
embargo, esto no es suficiente, es necesario establecer programas de movilidad de
docentes e investigadores con el fin de realizar cursos académicos, talleres, semina-
rios... etc. que enriquezcan la formacion de los estudiantes, en los cuales participen

profesores invitados y para adelantar investigaciones conjuntas con aportes de cada
Universidad seguln sus fortalezas.

3. Responsabilidad Social Universitaria

La Universidad no es un ente aislado de su entorno y su compromiso de formar profesio-
nales de alta calidad no es independiente de los objetivos de desarrollo econédmico y social
de un pais, por ello su responsabilidad con la sociedad en la cual se inserta es clara: debe
contribuir a formar seres de alta calidad humana, contribuir a la preparacion y ejecucion
de proyectos que aportan al mejoramiento del nivel de vida de los diversos grupos soda-

| ué es-:én orien &
dos al bienestar general.



Por tanto se debe definir claramente qué se entiende por Responsabilidad Social Universi-
taria, sus objetivos su relacidn con las acciones del gobierno, con la responsabilidad social
empresarial y las estrategias que se deben establecer para lograr la mayor eficiencia en su
aplicacion.

4. ;'Universidades con Animo de Lucro?

Con el fin de ampliar la cobertura en la educacion superior y permitir el acceso a la Univer-
sidad a todos los egresados de educacion media, algunos paises han aprobado la creacién
de Universidades con &nimo de lucro, si bien esto ha permitido crear méas cupos, no es me-
nos cierto que ha generado miltiples problemas con todos los estamentos universitarios
por el cobro de un valor cuyo objetivo principal es obtener rentabilidad y no el de ofrecer
mas calidad, porque se ha visto desincentivada la investigacion y el servicio social a la co-
munidad. Dichos problemas, en algunos paises se han convertido en problemas politicos
y de orden publico.

Lo grave en las situaciones donde el lucro es el objetivo es que ha ido en detrimento de la
calidad como lo demuestran las conocidas experiencias de Chile, Brasil y U.S.A.

Se busca realizar un cuidadoso andlisis que permita concluir sobre la conveniencia o no
de este sistema o si hay otras alternativas de financiacion teniendo claro que la inversion
privada en la educacion de calidad ha tenido resultados muy exitosos en cuanto se han
creado mas oportunidades de formacién profesional a las nuevas generaciones.

La presentaciéon de las lineas de trabajo por parte del Secretario Ejecutivo de la UDUAL,
nos permite conocer el derrotero de la UDUAL en los préoximos afios asi como las estrate-
gias que plantea el Dr. Escalante para dinamizar las acciones de la Union.

Finalmente deseo expresar mis sinceros agradecimientos al Dr. Marcial Rubio Correa, Rec-
tor de la Pontificia Universidad Catolica del Per( y Vicepresidente alterno de la Regién An-
dina por haber aceptado y compartido esta iniciativa, por recibirnos en su casa de estudio,
gracias a Martin Carrillo y Patricia Harman, quienes amablemente han organizado todos
los aspectos logisticos de este encuentro, igualmente deseo expresar sinceros agrade-
cimientos al secretario ejecutivo de la UDUAL, Dr. Roberto Escalante y especialmente al
Director Académico Maestro Jorge Peralta, por su interés y apoyo en todos los aspectos
de la organizacién, a Uds. Sefiores Rectores, Vicerrectores y demas delegados de Solivia,
Ecuador, Pert y Colombia por su presencia y voluntad de trabajo para lograr los objetivos
mencionados. Espero que nuestra misién se cumpla y podamos mostrar nuestro interés
por una educacion Universitaria autbnoma y de alto nivel.

Mil gracias.
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3. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
Y SU IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO
INSTITUCIONAL EN LA REGION ANDINA

Dr. Orlando Velasquez Benites
Presidente de la Asamblea Nacional de Rectores.
Rector Universidad Nacional de Trujillo. Pert

ANTECEDENTES HISTORICOS

En América Latina la Autonomia Universitaria nace como consecuencia de la posicidn con-
testaria de la Universidad ante el poder Colonial.

Y es que muy temprana la creacion de la Universidad de San Marcos como Real y Pontificia;
sin embargo, por Real Cédula de 1570, la Real Audiencia dispuso la libre eleccién del Rector
por parte de los docentes del claustro; que constituye la primera manifestaciéon de autono-
mia, que es lalibertad y atribucidn de realizar autbnomamente el gobierno de la universidad.

Y ademas, en el afio 1571 por decision del Consejo de Indias se apartaba a los miembros del
cuerpo docente de las Cortes Eclesiasticas, lo que consolidaba la libertad de catedra y por
consiguiente la libertad de pensamiento, fundamento filoséfico de la Autonomia.

La autonomia comenzaba a perfilarse como reunion y contradiccién contra el Poder, en-
tonces San Marcos no recibiria, en sus claustros, como exigia el protocolo colonial, a los
ultimos tres Virreyes y el 30 de julio de 1821, hacia su propia declaracién de Independencia,
albergando, luego en su recinto a la Asamblea Constituyente de 1822.

Hasta aqui, encontramos extraordinarios antecedentes que demuestran que la primera
expresion de autonomia, de la universidad decana de América, otorga un peso histdérico
y una leccion para las futuras generaciones, constituyéndose en el antecedente, que des-
pués de varios siglos se convertiria en el rumbo de la Universidad Latinoamericana. Sin
embargo, el verticalismo de la Colonia, no permite el ejercicio de esta concepcion funda-
mental para el ejercicio de la Universidad como cuna del conocimiento y la libertad.

A parte del ejemplo de San Marcos y otros casos aislados, la Universidad Latinoamericana
estuvo absolutamente sometida al poder virreinal. En general la Universidad en América
Latina nace en el siglo XVI, como resultado del colonialismo, cuyo caracter impuso un sello
qgue la marcé y que hasta ahora conserva sus huellas. El camino seguido en adelante por

la Universidad Latinoamericana, no “ue distinto. La independencia y la instauracién de la
republica no determiné su cambio de rumbo. El elitismo, la rigidez, el distanciamiento de
la realidad de sus sociedades, volvié a caracterizarias. La Universidades Latinoamericana



sucumbe ante el poder politico y sus esquemas anacrénicos. Recién en 1918, a partir d la
decision de los estudiantes, se inicia una nueva etapa de cambios en nuestras universida-
des, que promovieron el cogobierno, la autonomia politica, docente y administrativa de
la Universidad, la eleccién de sus dirigentes docentes y estudiantiles, el fortalecimiento
del rol social de la Universidad, la gratuidad de la ensefianza y la libertad de catedra, entre
otras. “El movimiento de Cérdova representd el punto de partida de un proceso desti-
nado a definir el ser y el deber ser de la Universidad Latinoamericana”, por medio de la
blsqueda, aun inconclusa de un modelo critico, adecuado a los problemas y necesidades
de cada pais en particular y de la regién en general.

A partir de este movimiento, cuyo ideario fue asumido por docentes, intelectuales, orga-
nizaciones cientificas y poco a poco los gobiernos. La mayoria de constituciones de los
paises Latinoamericanos, recogen sus principios fundamentales, destacando la autono-
mia universitaria.

LA REFORMA DE CORDOBA

En América Latina, tiene un proceso muy duro, desde su apariciéon. Su desarrollo inicial
propicié una instruccién teoldgica y otras competencias en leyes, retorica, gramatica y
artes, garantizando que las clases en el poder mantengan una unidad religiosa, vinculada
a las exigencias y la cultura de la corona. Entre los siglos XVI y XVIII, se crean en el nuevo
mundo 32 universidades, teniendo a la Universidad de San Marcos, la de Santo Domingo y
México, como las primeras. El férreo escolasticismo y su marcado elitismo, se ve alterado
cuando a partir de 1759, con el ascenso de la casa de Borbdn llega la influencia de lailustra-
cion Francesa, que trae el esquema Napolednico de Universidad Laica, profesionalizarte y
que incorpora el método experimental. La Universidad Latinoamericana se liberaliza, asu-
me otro rol, las ideologias y las corrientes cientificas inician una nueva etapa. Su influencia
en la sociedad son evidentes. El espiritu critico germina sélidos ideales de independencia,
frente al colonialismo.

El camino seguido en adelante por la Universidad Latinoamericana, no fue distinto. La in-
dependencia y la instauracién de la republica no determiné su cambio de rumbo. El elitis-
mo, la rigidez, el distanciamiento de la realidad de sus sociedades, volvid a caracterizadas.
Si bien en alguna de ellas, la ciencia, la tecnologia, empiezan a germinar, la relativa presen-
cia de otras en sus paises, es destacable. En general, no cumplen su rol de Vanguardia del
conocimiento e innovacion cientifica y tecnolégica. La Universidad de Santiago de Chile,
fundada por Andrés Bello en 1843y la Universidad Nacional de México, clausurada en 1875
y reaperturada en 1910 por Justo Sierra, representan, la expresion de la Universidad com-
prometida con las nuevas exigencias nacionales.

Es importante sefialar a los maestros latinoamericanos, que por sus concepciones, fir-
meza, y liderazgo, inspiraron la reforma universitaria y su implementacion posterior. Re-
cordamos a José Ingenieros, Miguel de Unamuno, José Marti, José Vasconcelos, José
Enrigue Roddé y nuestro pensador peruano Manuel Gonzales Prada. Asimismo, tuvieron
como representantes en América Latina jovenes lideres estudiantiles que destacaron en
la politica de sus respectivas naciones, alcanzando la presidencia Arturo Frondisi y Radl



Alfonsin en Argentina. Romulo Betancourt y Raul Leoni en Venezuela. Salvador Allende
y Ricardo Lagos en Chile. Fernando Enrique Cardoso en el Brasil; y en el Perd Victor Radl
Haya de LaTorre y Luis Alberto Sdnchez, presidente y vicepresidente de la Asamblea Cons-
tituyente de 1979 y el Amauta José Carlos Mariategui.

El movimiento de Cérdoba de 1918, otorga una nueva dimensioén a la Universidad Latinoame-
ricana, por cuanto las novisimas ideologias de la Comunidad Universitaria, se convierten en la
nueva bandera para recoger el rumbo inicial de la Universidad Latinoamericana, teniendo a la
autonomia como el eje central de su desarrollo, para defender la auténtica libertad, capaz de
mover desde los cimientos, la investigacién, la proyeccién y la forja del profesional compro-
metido con el desarrollo, que América Latina ya habia empezado a mirar con otros ideales,
teniendo en lainnovacién y la independencia tecnolégica, su fortaleza principal. Entonces la fi-
losofia que sustenta la reforma de Cérdoba se centraba en alcanzar esa autonomia para otor-
garle a la Universidad la independencia necesaria para llevar adelante estas nuevas metas.

ALCANCES DE LA REFORMA UNIVERSITARIA

En Argentina, en 1919 fue reconocida por primera vez la Autonomia Universitaria, luego
de reiterados intentos por vulnerarla, como los lamentables acontecimientos en 1966 con-
tra la Universidad de Buenos Aires por el gobierno militar, conocido como “La Noche de
los Bastones Largos” que obligé a que trescientos profesores universitarios migraran de
Argentina a otras partes de América Latina, Estados Unidos y Canada; finalmente la Auto-
nomia Universitaria fue reconocida en la Constitucién de 1994.

En México fue establecida por Ley en 1929 y consagrada por la Constitucion de 1979.
En Chile, la Autonomia Universitaria fue reconocida en 1931.

En Bolivia, la Autonomia Universitaria fue establecida en 1931 como consecuencia del movi-
miento de Reforma Universitaria impulsado por el movimiento estudiantil y los docentes.

En Uruguay, se establece la Autonomia Universitaria en 1958 por ley. En octubre de 1973
el gobierno dictatorial de Bordaberry interviene la Universidad. En 1983 se realiza una his-
torica “Marcha del Estudiante” bajo el lema “fuera la intervencién: autonomia y cogobier-
no”. Desde 1984 la universidad es autébnoma.

En Venezuela, luego de los movimientos de protesta en la Universidad Central de Vene-
zuela y en la Universidad de Los Andes entre 1949 y 1951, en 1958 se da la Ley de Universi-
dades que reconoce la Autonomia Universitaria y la inviolabilidad de sus claustros, logros
que se consagran en la Constitucion Bolivariana del afio 1999.

LA REFORMA EN EL PERU

'n e feru, ai etorma ;uvo un retraso si*n tica' vo, pore estadé
secuencia del débil desarrollo de la dinamica socioeconémica y cultural, que respondian al
Pert semifeudal como lo tipificaba José Carlos Mariategui. La maduracion de las nuevas con-



diciones del movimiento social, laimplementacién de lajomada de las 8 horas, el nacimiento
del Partido Socialista liderado por Maridtegui y el Partido Aprista conducido por Haya de la
Torre, generaron un movimiento, que se vio reflejado en la Universidad, al recoger la Refor-
ma de Cdrdova, implementada en la Constitucion desde mediados del siglo.

En nuestro Pais, las Leyes N° 10555, la Ley Universitaria N° 13417 consagraron legalmente
la Autonomia Universitaria; el Decreto Ley N“17437, Ley Organica de la Universidad Pe-
ruana, del 18 febrero de 1969, en su articulo 8°, sefial6 que la autonomia del Sistema de la
Universidad comprende:

a. La potestad normativa para dictar sus propios estatutos y reglamentos, dentro de las
prescripciones de la presente ley.

b. La potestad académica para organizar sus estudios y programas de investigacion te-
niendo en cuenta los requerimientos del desarrollo nacional y regional.

c. La potestad econdmica para disponer y administrar sus bienes y rentas, dentro de las
prescripciones de la presente ley, para el cumplimiento de sus fines.

d. La potestad administrativa y nombrary renovara su personal docente y administrativo,
con sujecion a las normas legales y reglamentarias pertinentes.

La Ley Universitaria N° 23733 del 17 de diciembre de 1983, consagra la Autonomia Uni-
versitaria en el segundo parrafo del articulo primero, respondiendo al texto constitu-
cional. En cambio, en el articulo 4° incorpora puntualizaciones que aclara su compren-
sion y alcances. Literalmente prescribe: “La autonomia inherente a las universidades
se ejerce de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica e implica los
derechos siguientes:

a. Aprobar su propio Estatuto y gobernarse de acuerdo con él;
b. Organizar su sistema académico, econémico y administrativo;

c. Administrar sus bienes y rentas, elaborar su presupuesto y aplicar sus fondos con la
responsabilidad que impone la Ley. La violacién de la autonomia de la Universidad es san-
cionable conforme a Ley."

Reconociendo el legado histérico y este desarrollo normativo, la Constitucion Peruana de
1993, actualmente en vigencia, en el cuarto paragrafo de su articulo 18, aborda la autono-
mia universitaria en los siguientes términos: Cada universidad es auténoma en su régimen
normativo, de gobierno, académico, administrativo y econdémico. Las universidades se ri-
gen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes.

Ademas, siguiendo los Principios de la Reforma la Ley Universitaria N° 23733 consagro la incorpo-
racion docente através del Concurso Publico de Méritos ante un Jurado; el cogobiemo del Tercio



LA UNIVERSIDAD DE HOY

En la actualidad, la Universidad Latinoamericana, asume creativamente y de acuerdo a su
realidad, la autonomia universitaria como principio fundamental de su existencia. Esté re-
cogiendo la corriente universal que la defiende como su esencia, tal es asi que la Conferen-
cia Mundial sobre la Educacion Superior, celebrada en Paris en 1998 con la participacion de
mas de 4,000 asistentes, incluyendo Estados, Universidades, Organismos Internacionales,
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales, Partidos y Lideres del IVlundo,
dejaron sentada la base de la Educacién Superior, teniendo en la pertinencia, la erradica-
cion de la pobreza, el hambre, el deterioro del medio ambiente y las enfermedades como
tarea central de la universidad, para lo cual se antepone la defensa de la autonomia univer-
sitaria, principio fundamental para alcanzar esas metas y base del desarrollo tecnolégico
y cientifico.

La Autonomia Universitaria se convierte en el factor determinante de la existencia de la Uni-
versidad. No puede haber creacién de Ciencia y Tecnologia sin autonomia. El libre pensa-
miento crea el conocimiento nuevo, la innovacién, pilares del cambio. La autonomia es la
condicion fundamental que tiene la Universidad Latinoamericana para devolver a sus paises
la deuda social, entregandole lo que investigamos y producimos, situacidon que permite ju-
gar el rol protag6nico que requieren nuestros paises y que exigen de su Universidad.



4. MESAS DE TRABAJO
4.1 Mesa de Trabajo No. 1.

Autonomia Universitaria.

Relator: Dr. Juan Carlos Orozco
Rector Universidad Pedagdgica Nacional de Colombia

El tema de la Autonomia esta en los origenes de la creacién de la Union de Universidades
de América Latina en reconocimiento de su caracter consustantivo de la Institucién Uni-
versitaria. Desde entonces ha permanecido como parte de la agenda de la Asociacién y ha
venido recogiendo los desarrollos, los pronunciamientos frente a las dificultades para su
pleno ejercicio y la vigilancia frente a los intentos por restringirla que en diferentes mo-
mentos se han puesto en evidencia en los diferentes paises.

La reciente Declaracién de Guadalajara, vuelve a llamar la atencion sobre los riesgos que
afronta la Autonomia Universitaria en los tiempos presentes en virtud de los nuevas con-
diciones sociopoliticas, los procesos de reforma universitaria, el interés de muchos de los
gobiernos de la region por alcanzar el control politico de la Universidad, las transformacio-
nes que han sufrido las comunidades académicas y las presiones que sobre la Universidad
ejercen de manera cada vez mas creciente la demanda de los jovenes, las expectativas de
los sectores productivos, el creciente control del Estado sobre las funciones histéricamen-
te consagradas para las universidades y las expectativas de la sociedad en su conjunto.

Las restricciones a la autonomia constituyen hoy un riesgo para el conjunto de las Uni-
versidades de América Latina. Un riesgo que, de no ser confrontado por las comunidades
académicas, puede representar profundas alteraciones respecto a la naturaleza de las
Universidades, a sus funciones sociales esenciales y a sus posibilidades de proyectarse en
escenarios internacionales cada vez mas demandantes.

Por otra parte, preocupa el letargo en el que ha caido la Universidad a tal punto que las comu-
nidades académicas no se ocupan, con el ahinco que se requiere, de la defensa de la autonomia.

No se aprecia, ademas, un liderazgo que pueda hacer frente a estas iniciativas contra la au-
tonomia que incluyen, en muchos casos, campafas genéricas de desprestigio a las univer-
sidades del Estado y cuestionamientos expresos y no siempre sustentados al compromiso
social de las Universidades Privadas.

Una mirada panoramica a algunos de los paises de la regidon nos permite constatar un pro-
ceso de resquebrajamiento de la autonomia, con mayores o menores expresiones de de-



fensa por parte del conjunto de la instituclonalldad universitaria como viene aconteciendo
en Bolivia, y que llama la atencién a la UDUAL sobre la necesidad de retomar su defensa
histérica de la Autonomia. Compromiso que se renovo en el pasado Foro Latinoamerica-
no sobre Autonomia Universitaria “Rafael Cordera Campos”, en el que se sefialaban entre
otras reflexiones:

e La autonomia universitaria del siglo XXI ha variado en sus cometidos, debido a que
ha cambiado el entorno y las circunstancias en las que existe.

< La universidad pasé de ser una institucién educadora de grupos de élites, a abarcar
sectores sociales mucho mas amplios, lo que ha permitido una incorporacion social
creciente y una formacion pluricultural.

= La autonomia no debe perder sentido en el mundo moderno, implica tener una re-
flexion sobre ella, para adaptarse a los nuevos retos y desafios de la época.

= Ahora existen requisitos de transparencia y rendicion de cuentas, para comuni-
car los logros a la sociedad .

= Es indispensable establecer una mayor relacién entre las universidades, asi como
una mayor vinculacion con el sector empresarial, sin afectara su autonomia.

= La relacion con el Estado debe de ser de mutuo respeto, en especial de la autonomia,
garantizando los flujos financieros justos y equitativos.

No obstante que aparece consagrada en todas las Constituciones de los paises de la Re-
gion, la Autonomia Universtaria ha experimentado desarrollos desiguales y restricciones
efectivas a partir de la expedicion de las Leyes que Regulan la Educacion Superior y de las
normas conexas.

Asi, como es el caso de Per(, aunque se proclaman como constitutivos de la autonomia
de las Universidades el autogobierno, la libertad de catedra, la autonomia financiera y
administrativa y se reconoce la Asamblea Nacional de Rectores como escenario donde
se expresan estos principios en toda su plenitud, en la practica tienen dificultades para
concretarse por el control sistematico de los goobiernos sobre las finanzas de sus univer-
sidadesy las restricciones que se imponen al desarrollo de las mismas con los mecanismos
previstos para canalizar los nuevos recursos para investigacién en ciencia y tecnologia.

En muchos de los paises se ha roto el equilibrio que existia en los entes rectores de la
Educacién Superior cada vez mas cooptados por representantes del gobierno que a su
vez han incrementado los mecanismos de control sobre los fondos publicos destinados
a las Universidades. A través de acciones como estas se ha logrado recortar la Autono-
mia de la Universidad Publica. Esto ha distorsionado la necesaria tarea de inspeccion y
vigilancia que sobre la funcion de las universidades debe ejercer el Estado en represen-
tacion de la sociedad.

De manera analoga, en el caso de Ecuador y Colombia, si bien las respectivas Consti-
tuciones reconocen la autonomia universitaria, sin embargo hay leyes conexas que en

a practica im tan esta autonom a. Como se expresa por ejemp  con a propuesta ¢
creacion o la conformaciéon efectiva de érganos de control concebidos para ejercer
fundamentalmente acciones cohercitivas.



En pocas palabras, la condicion de Universidad no puede ser adjetiva, no solo se pre-
dica de unas instituciones particulares de la sociedad como resultado de cumplir con
una serie de requisitos formales sino que alude a la esencia de las mismas; no pudien-
do ser otorgada por agentes externos y por tiempos definidos. Una esencia que la Cul-
tura Occidental les ha reconocido al amparar su autonomia. Para el caso colombiano
esto se expresa, en los actuales momentos, en el proyecto de Ley Estatutaria que las
universidades vienen promoviendo ante el Congreso.

Por todo lo anterior, se hace necesario destacar como acciones para el futuro inmedia-
to:

= Subrayar el protagonismo y reafirmar la responsabilidad de la UDUAL como foro
privilegiado para la defensa de la autonomia e interlocutora ante los organismos gu-
bernamentales de los paises de la region para la tutela de los principios que encarnan
la autonomia.

= Reiterar el compromiso de las Universidades asociadas para con la excelencia aca-
démica, la gestion de calidad y la permanente observancia de sus responsabilidades
sociales como formas efectivas de ejercicio de su autonomia.

= Ratificar la conciencia que deben tener las universidades en virtud de este derecho
y de lo que su ejercicio les demanda en su relacidn con el gobierno, con los entes de
control del Estado y con las instancias de la sociedad que velan por su desarrollo y el
adecuado uso de sus recursos.

No se debe olvidar que es en virtud de su naturaleza autdnoma que la Universidad puede
interponer sus intereses mas caros frente a otras instituciones y dinamicas que pugnan
por definir los derroteros de la sociedad y encuadrar la cultura.

La autonomia le es indispensable a la Universidad, con independencia de quien contribuye
a su sostenimiento, para poder cumplir con su funcion critica de la sociedad, para ser ella
en su esencia y poder desplegar plenamente sus potencialidades.

La autonomia no solo se predica de la materialidad que acompafa a la Universidad sino
gue es inseparable de su condicion ontoldgica y de los procesos a través de los cuales se
realiza y decanta como institucién de educacion claramente diferenciada y jerarquicamen-
te superior con respecto a otras instituciones educativas.

PARTICIPANTES:

Dra. Rosita Cuervo Rayeras, Universidad de Boyaca, Colombia.

Dr. José Romero, Universidad deAmbato, Ecuador.

Dr. Eduardo Pefia, Universidad de Cuenca, Ecuador.

Dr. Orlando Veiasquez, Universidad Nacional de Trujillo, Perd.

Dr. Carlos Espafia, Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia.

Dr. Juan Carlos Orozco Cruz, Universidad Pedagdgica Nacional, Colombia.
Dr. Ivan Rodriguez Chéavez, Universidad Ricardo Palma, Peru.

Dr. Freddy Aponte, Universidad Nacional Federico Villarreal, Pera.



4.2 Mesa de Trabajo No. 2.
Internacionalizacion y Movilidad.

Relatores:

Dr. Alfonso Correa Motta
Vicerrector Académico.
Universidad Nacional de Colombia

Ing. Andrés Correal Cuervo
Vicerrector de Desarrollo Institucional.
Universidad de Boyaca

El tema de Internacionalizacién y Movilidad, dentro de las mesas de trabajo propues-
tas por la Vicepresidenta del Area Andina, conté con el mayor interés dentro de los
participantes. Se percibe asi que el tema es un asunto proritario, actual y que tendra
gran relevancia dentro del desarrollo universitario a nivel andino dentro del corto y
mediano plazo.

Esta mesa de trabajo, cont6 con la participacion de representantes peruanos, bolivianos,
ecuatorianos, mexicanos y colombianos.

Los doctores Jorge Peralta, Director Académico de la UDUAL y Andrés Correal, Vicerrector
de Desarrollo Institucional de la Universidad de Boyaca, fueron los encargados de intro-
ducir la discusién, mediante la presentacion de los temas movilidad e internacionalizacion
respectivamente.

Internacionalizacién trae consigo una gran variedad de elementos tales como, curriculos
homologables, homologacion de perfiles de investigadores, movilidad estudiantil inter-
nacional, estructura académica internacional, movilidad docente, cooperacién interna-
cional, doble titulacién, etc... pero en todos existe un elemento en comun, los factores
socioculturales que permitan prepararnos adecuadamente para interactuaren un mundo
complejo, globalizado y multicultural.

Las universidades de la region andina pertenecientes a la UDUAL, coincidimos con el
proposito de estar en vias de incorporar los procesos de internacionalizacién como par-
te del desarrollo fundamental de la universidad y de esta forma hay una expresa volun-
tad de cooperacion para hacer posible el cumplimiento de este objetivo.

Los consensos generales a los que se llegd son de dos érdenes. Estan, por un lado,
un par de principios generales que, a nuestros ojos, deben regir todos los procesos



de internacionalizacion. Estan, por el otro, un conjunto de acciones tendientes ya
a crear las condiciones para que los principios tengan lugar, ya a producir realiza-
ciones concretas conformes a dichos principios (en particular, en lo referente a la
movilidad académica).

Los dos principios

1. Primero, de conformidad con los resultados propuestos por la.fgg”i®*~"6ra Syli-
vie Didou Aupetit, la internacionalizacion debe dejar de se r® pnsocej**lu.ntarista,
es decir, para plantearlo positivamente, que debe haber una clara consciencia de su
finalidad, de a quién involucra y de qué manera se debe llevar a cabo. Es claro, y asi
debe asumirse, que la internacionalizacién conlleva muchos elementos mas allad de
planes de movilidad estudiantil, los cuales ya venimos cumpliendo a través de dife-
rentes proyectos incluido PAME-UDUAL. Es asi que para cumplir con un proceso de
internacionalizacion, se deben abarcar planes coherentes, como ejes trasnversales
a toda la universidad en las 4reas mencionadas como la internacionalizacion en lo
administrativo institucional, en lo curricular, en la administracién académica, en la
movilidad, en la investigacion y en la docencia.

2. La internacionalizacion, en segundo lugar, debe estar basada en criterios de calidad
académica y fomentar la calidad. Se deben brindar condiciones de igualdad en cuanto
a calidad académica mediante procesos de reconocimiento de certificaciones, regis-
tros y acreditaciones de programas pares. De la misma forma el fomento de la calidad
se lograra con la incentivacion a la produccién de conocimiento mediante la movilidad
de investigadores, produccion académica y desarrollo de proyectos de investigacion
multinacional.

Las acciones para crear condiciones

1. En las instituciones de educacion superior de la regién andina se ha venido traba-
jando en planes y proyectos de movilidad y en algunas planes de internacionalizacion,
pero para crear las condiciones de internacionalizacién es necesario hacer una estan-
darizacion de conceptos y definiciones que permitan “hablar el mismo idioma”. Esta
iniciativa se puede concretar a través de medios como los boletines UDUAL y el sitio
internet de la misma.

2. Es necesario también crear un programa de formacién de gestores de internacionaliza-
cion, con miras a cumplir con el primer principio. La UDUAL y sus miembros se compro-
menten a disefiar una serie de mddulos o diplomados virtuales para iniciar este proceso.
Los gestores serian quienes tendrian la responsabilidad al interior de las universidades de
realizar los procesos de internacionalizacion en compafiia de los lideres responsables del
programa de internacionalizacion.

3. Es importante crear una base de conocimiento que contenga la informacién de
las universidades, los programas académicos, investigaciones e investigadores y que
toda aquella informacion pertinente para realizar los procesos de internacionaliza-



cién. Esta base de conocimiento no solo debe contener informacién, es decir, no es
una base de datos, sino que debe llevar a realizar procesos de identificaciéon y cruce
de datos que permita crear relaciones y coincidencias para interconectar procesos
similares en diferentes instituciones de la regién. Se constituyé una comisién confor-
mada por miembros de cada uno de los paises participantes para generar un esquema
general de la estructura que debe tener dicha base.

4. Bajo el precepto del cumplimiento de las condiciones para la internacionalizacion,
es necesario fortalecer los procesos de acreditaciéon, medio fundamental para ase-
gurar la calidad. Se observd que las situaciones en los diferentes paises de la region
andina son diversas. Mientras Colombia, por ejemplo, tiene un Consejo Nacional de
Acreditaciéon activo desde hace mas de 10 afios. Solivia a penas inicia discusiones para
la creacién de un sistema de acreditacién. La solicitud expresa de la mesa fue que la
UDUAL, en funcion de su experiencia y capacidad de interlocucién, participara acti-
vamente en esas discusiones y asesorara a las distintas universidades y gobiernos.
Parece importante también la organizacién de un seminario con todos los miembros
de la UDUAL en torno a este tema.

5. Finalmente, la mesa también recomend6 que se adoptara un sistema de transferencia
de créditos tipo europeo (donde el crédito es un cierto numero de horas de trabajo del
estudiante) y que se describieran las actividades académicas en funciéon de competencias
u objetivos de formacion. Todo ello con miras a obtener un lenguaje comun que facilite los
procesos de internacionalizacion.

Las acciones relativas a la movilidad

1. Es importante favorecer la movilidad virtual. La movilidad virtual se debe concebir como
un proyecto interinstitucional, mas alla de los intereses personales, en donde se facilitan
docentes in situ para guiar actividades académicas en la universidad destino. Para ello,
parece necesario la creacion de un protocolo, intimamente relacionado con la base de
conocimientos antes mencionada que lleve al conocimiento de docentes, programas y
plataformas tecnologicas.

2. Es necesario, finalmente, gestionar una visa andina, que se propone se llame una visa
UDUAL, que facilite los desplazamientos de investigadores y estudiantes. Dado que con-
tamos con la participacion de la Comunidad Andina en nuestra mesa, su representante se
comprometio a iniciar las gestiones pertinentes para alcanzar dicho fin.

PARTICIPANTES:

Dr. Andrés Correal Cuervo, Universidad de Boyacd, Colombia.

Mg. Henry Chero Valdivieso, Universidad Catdlica Los Angeles Chimbéte, Perd.
Dra. Eiga Garcia Aste, Universidad Femenina del Sagrado Corazon, Peru.
Dra. mrfi L i Lupo, uniusiifiliKlitiofiiilipor i fi Mem, pm

Dr. José Antonio Romero, Universidad Técnica de Ambato,

Dra. Marianella Cuzméan Gutiérrez, Comunidad Andina de Naciones, Peru.



Dra. Rosario I. Soto Bringas, Universidad Andina del Cusco, Perd.

Dra. Magna Cusimayta Quispe, Universidad Andina del Cusco, Per(.

Maestro Jorge Peralta Alvarez, UDUAL, México.

Dr. Alfonso Correa Motta, Universidad Nacional, Colombia.

Dr. Carlos David Espafia Vasquez, Universidad Mayor de San Andrés, Bolivia.

Dr. Rodrigo Gallegos Riofrio, Universidad Tecnolégica Equinoccial, Ecuador.

Ana Maria Coectsche, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso Sede Ecua-
dor), Ecuador.

Fanny Aguirre, Universidad Técnica Particular de Lo/a. Ecuador.

Adriana Alegrett, Secretariado General Comunidad Andina, Peru.

Antonio Carvalho Suarez, Universidad Tecnolégica Privada de Santa Cruz, Bolivia.
Silvia Mora Sierra, /nstituto Caro y Cuervo, Colombia.



4.3 Mesa de Trabajo No. 3.
Responsabilidad Social Universitaria.

Relator: Dr. Abel A. Tapia Fernandez
Rector Universidad Catélica de Santa Maria. Per(.

Una universidad con responsabilidad social sabe perfectamente que su desempefio insti-
tucional, se inscribe en el devenir histdrico de su pais, sintonizando por ello sus inagota-
bles requerimientos, problemas y aspiraciones, tanto como sus expectativas y proyectos;
y acomodando en ese sentido, con la debida oportunidad y pertinencia, la formacién edu-
cativa que imparte, asi como la agenda de sus diversas actividades de caracter cientifico,
cultural y de extension y proyeccidn social.

La universidad con responsabilidad social lleva a cabo una lacida ‘resignificacién’ de sus
conceptos, valores, paradigmas y estrategias, propiciando de esa manera el logro efectivo
de una visién y mision clara e inequivocamente orientadas a favor del desarrollo humano
integral, de todo el ser humano y de todos quienes conforman la comunidad, hombres,
mujeres, adultos y nifios, con verdadera inclusidn y auténtica democracia.

Revisa y redisefia asimismo, permanentemente, su modelo educativo, tanto en lo tedérico
como en lo practico, a fin de que en todas sus especialidades profesionales, el servicio y
la participacién, creativa y solidaria, sean una constante o referente infaltable de su des-
empefo integral y de las competencias particulares que promueve y desarrolla curricular
y complementariamente.

La universidad con responsabilidad social da cuenta y se da cuenta, por asi decirlo, de la
gestion que realiza: da cuenta de ella con objetividad, apertura y transparencia; y repara
en los acontecimientos mas significativos, que caracterizan la vida y el destino comun de
su entorno social. Optando ademas, preferentemente, por quienes mas necesitan, por los
mas pobres y vulnerables, que son victimas de un sistema econdmico y social que aln es
injusto y discriminatorio, sin inclusién ni convivencia fraterna.

Una universidad con responsabilidad social lleva y proyecta a la comunidad no solamen-
te su informacién y conocimiento, validos de por si, sino también motivaciones positivas
que fortalezcan la esperanza, la ilusion y confianza en un futuro que puede y debe ser
mejor; lleva también el arte y las manifestaciones culturales con un propdésito integra-
cionista y de identidad.

Por su responsabilidad social la universidad le devuelve a la vida lo que ésta le ha dado,
de oportunidades y condiciones favorables para su evolucion y desenvolvimiento, cada



vez mas competente y competitivo; saldando asi la deuda que tiene por esa situacion de
privilegio que se supone aprovecha convenientemente.

Es asi como la universidad socialmente responsable se esmera en formar a sus alumnos
como los futuros profesionales y ciudadanos, aptos y versatiles, solidarios y eficientes,
capaces de transformar cualitativamente su realidad, haciendo entonces posible el bien-
estary la felicidad comun.

Por todo esto es que la universidad socialmente responsable forma parte, sin lugar a du-
das, de la reserva moral de toda nacién, compartiendo la tutela y el liderazgo ético que
orientan certera y congruentemente la conciencia y el comportamiento social en todos
sus aspectos, espacios, dimensiones y modalidades, en el marco y direccion de su mas
genuina y trascendente perspectiva historica.

PARTICIPANTES:

Dra. Elva Inés Acevedo Velasquez, Universidad Privada de Tacna, Per(.

Dra. Emma Barrios, Universidad Continental de Ciencias e Ingenieria, Per(.
Dr. Alejandro Bussalleu, Universidad Peruana Cayetano Heredia, Peru.

Dr. Fernando Soler, Escuela Colombiana de Carreras Industriales, Colombia.
Dr. Abel Tapia Fernandez, Universidad Catoélica de Santa Maria, Perd.

Dr. Patricio Yépez, Asesor Udual, Ecuador.



4.4 Mesa de Trabajo No. 4.
cUniversidades con Animo de Lucro?

Relator: Dr. Néstor Orddfiez Saavedra
Vicerrector Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A.

Los integrantes de la nnesa debatieron ampliamente el tema y arribaron a las siguientes
conclusiones:

1. En América Latina existe una variedad de formas de educacion universitaria que se ex-
presa en la existencia de universidades publicas financiadas con fondos publicos, universi-
dades que se denominan sin fines de lucro y otras mas, llamadas con fines de lucro.

2. En el caso de la Comunidad Andina, sélo en Per( existen universidades con animo de
lucro. Aclarando, que el tipo de organizacion es de naturaleza comercial y regulada por una
norma nacional.

3. En Per(, Ecuador, Solivia, Colombia y Venezuela la educacién superior tiene un desa-
rrollo constitucional. Empero, en estas cartas fundamentales no existe similitud en sus
desarrollos o contenidos, ya que se hace referencia a la educacién universitaria como:
un derecho fundamental, un derecho social, un servicio publico, un servicio publico cul-
tural, un bien social.

4. Existe la tendencia en algunos paises de la Comunidad Andina como Solivia y Ecuador de
implementar el principio de gratuidad en las universidades publicas. Asi mismo, existe la ten-
dencia en paises como Colombia de aumentar desenfrenadamente la cobertura en las univer-
sidades publicas.

5. En cada una de estas formas de organizacion institucional existen una variedad
de problemas que, por ejemplo, se expresan en el hecho que algunas universidades
gue se autodenominan sin fines de lucro, en los hechos si lo son. En el caso de las
universidades publicas, las dificultades tienen relacién con incumplimiento de las
normas estatuidas.

6. El consenso en la mesa es que la educacion universitaria debe ser considerada como
un derecho social que debe ser claramente regulada en las diferentes maneras en las
que es ofrecida.

7. La generacion y vigilancia del cumplimiento de las normas, relacionadas con las univer-
sidades, corresponde a los Estados Nacionales y a las autoridades educativas designadas.



8. La generacion de las normas debe incluir, por lo menos:

a. Como se define, ;qué es una universidad?. La mesa considerd que una universidad
es aquella organizacién que realiza las tres tareas fundamentales (docencia, investi-
gacion y extensién) y que ofrece una gama amplia de conocimientos que incluye a las
ciencias exactas, las ciencias sociales, las artes y humanidades.

b. Que todas las organizaciones rindan cuentas de sus quehaceres académicos y
financieros afin de comprobar que efectivamente actian dentro del marco que las
leyes universitarias estipulan.

c. Debido a que el asunto de la calidad es fundamental para caracterizar a una institu-
cion educativa y la responsabilidad social que tienen, ésta, la calidad, debe ser clara-
mente definida.

d. Garantizar la calidad, asegurara que los egresados estan en capacidad de ejercer las
tareas profesionales para las que fueron formados en las universidades.

9. Todo el tema regulatorio acerca del funcionamiento de las universidades, de su caracte-
rizacion y de los parametros de calidad a observar, deben ser una tarea que lleven a cabo
las propias universidades y no los gobiernos, como actualmente ocurre.

10. En el caso de las universidades publicas, los Estados nacionales tienen la obligacion de
otorgar los recursos suficientes para asegurar el correcto funcionamiento y desarrollo de
las mismas. Destaca en este caso, la necesidad de ampliar el acceso y la cobertura.

11. En lo referente a las entidades universitarias, con y sin &nimo de lucro, los patrocina-
dores seran los responsables de los requerimientos financieros de sus instituciones. Estas
organizaciones Deberan contribuir a ampliar la oferta y la cobertura y aportar al desarrollo
del sistema educativo.

12. Los integrantes de la mesa consideraron, también, que este tipo de instituciones no de-
beran convertirse en un obstaculo al acceso a la educacion universitaria, particularmente a
estudiantes, que demostrando capacidades, no tienen los medios econémicos para estudiar.

13. En lo concerniente a la existencia de empresas transnacionales educativas en nuestros
paises, los integrantes de la mesa consideraron que este tipo de instituciones generalmen-
te no contribuyen al desarrollo educativo ni auspician una educacién que afiance la identi-
dad nacional. En cualquier caso, su presencia debe ser claramente regulada, respecto del
contenido de los programas de estudio y mallas curriculares que ensefian.

14. La plenaria recomendd que las universidades con animo de lucro permitan hacer es-
tudios o investigaciones, esto con el fin de conocer de manera rigurosa los impactos o

desarrollos de estos proyectos en los paises de la Comunidad Andina.

15. En suma, en respuesta a la interrogante acerca de si deben existir universidades con



animo de lucro, la respuesta es que tienen derecho o podran funcionar, siempre y cuan-
do cumplan, cabalmente, con asegurar que sus egresados estan plenamente capacitados
para ejercer una profesion, se apegan a las regulaciones estatuarias correspondientes,
por lo menos las mencionadas lineas arriba, y sus estudiantes han sido educados en un
ambiente integral de los conocimientos que demanda la complejidad del mundo actual.

PARTICIPANTES:

Dr. Esdt Caro Meza, Universidad Continental de Ciencias e Ingenieria, Perd

Dr. Roberto Escalante, Secretario General Udual, México

Dr. Humberto Llempén, Universidad Sefior de Sipén, Per(

Dr. Sigifredo Orbegoso, Universidad César Vallejo, Peru

Dr. Néstor Ordé6iiezSaavedra, Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.CA, Colombia.



5. LINEAS DE TRABAJO DE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA UNION DE UNIVERSIDADES
DE AMERICA LATINA (UDUAL), 2011 - 2013.

Dr. Roberto Escalante Semerena
Secretario Ejecutivo UDUAL

El cambio de época, de la que somos testigos, puede ser caracterizado como un periodo
de transformaciones aceleradas en todos los ambitos: crisis econdmicas que devienen
de las financieras; eventos naturales extremos que responden al consumo excesivo de
energia; mala administracién del agua y recursos no renovables que precipitan un cambio
climatico con sus amenazas tangibles expresadas en la escasez de alimentos, migraciones
forzadas y abandono rural; nuevas formas de organizacién del trabajo que modifican los
patrones econdmicos y productivos, acusando la desigualdad y la divergencia del desarro-
llo entre regiones y paises.

Las instituciones de educacién superior (IES), como expresion de la inteligencia social con-
temporanea, no solo tienen la responsabilidad de formar a las futuras generaciones, sino que
estdn comprometidas en ayudar a definir alternativas socialmente responsables de politicas
publicas para el bienestar colectivo. La Union de Universidad de América Latina (UDUAL), no
es ajena a este propdsito, antes bien, su sentido se inscribe en esta orientacién como un medio
para que las instituciones de educacién superior se comprometan con programas de desa-
rrollo multilateral orientados hacia los retos que reclama este cambio de época. El nombra-
miento de la nueva Secretaria General, a mi cargo, representa una valiosa oportunidad para
replantear, a partir de ejes articuladores, las tareas de nuestra institucién colegiada y proponer
nuevos horizontes de trabajo, sin dejar de atendery fortalecer lo construido hasta la fecha.

La UDUAL tiene asignadas una serie de tareas definidas en sus estatutos, asi como una
valiosa tradicién de trabajo en favor de la colaboracién interuniversitaria. El principal reto
de hoy es delinear un mapa de ruta institucional, cuyo eje principal sea lo que me atreveria
a llamar la “epistemologia de una nueva forma de conocimiento” de América Latinay su
entorno global. Este nuevo conocimiento, no debe ignorar el contexto de transformacio-
nes globales que pueden expresarse en:

El cambio climatico que hoy impone acciones decididas: obliga a reorientar el paradigma
productivo y los patrones de consumo, exige poner en marcha un conjunto de politicas de
mitigacion a fin de lograr una adaptacion eficiente y asi superar los posibles impactos adver-
sos, ambientales y sociales. Frente a ello, proponemos centrar la atencion en tres aspectos,
donde ese nuevo conocimiento debe incidir a través de la agencia inter-universitaria:



«Transitar hacia economias con menos emisién carbono y menos uso de energias fésiles
< Incrementar la inversion en el desarrollo de energias alternativas
< Replantear la importancia estratégica de la seguridad alimentaria

El cambio tecnoldgico y la sociedad de la informacidon o del conocimiento implican una
transformacién profunda, ya que modifica los patrones econémicos y productivos, asi
como los modos de trabajar y organizarse, los sistemas de comunicacion, las dindmicas
de aprendizaje e informacién, los vinculos sociales, las formas de gobernar y ejercer la
democracia y el control social. Las TICs inciden cada dia mas en la competitividad, lo que
implica tomar en cuenta cinco areas interdependientes y fundamentales, en las cuales
seria conveniente fortalecer los intercambios en los 6rdenes siguientes:

= El uso de la educacion a distancia para incorporara estudiantes que no pueden asistir
presencialmente a la universidad, asi como permitirles, a quienes si lo hicieron, prose-
guir en el circuito infinito del conocimiento que ofrecen las universidades.

< La promocién del aprovechamiento tecnolégico para el desarrollo de individuos y or-
ganizaciones, orientado a la mejora del entorno digital y de los derechos humanos, el
buen gobierno, la salud, la educacién. La gestién empresarial, en particular el comercio
electrénico con fines de desarrollo equitativo.

=El desarrollo de la industria tecnoldgica, con la respectiva oferta de software y servi-
cios TIC, el fortalecimiento de politicas y practicas de inter-operabilidad y neutralidad
en apoyo a las MIPyMES, el desarrollo de contenidos, aplicacionesy servicios creativos
en el mundo digital y el acceso al mercado global.

= El acceso y proteccion de usuarios de la tecnologia, de modo que puedan aprovechar
las ventajas digitales sin menoscabo de su privacidad, seguridad y confianza en los
datos, manteniendo la confidencialidad de la informacién y aprovechando el acceso
digital como un derecho social fundamental.

=El eficiente gobierno electronico, que se refiere al aprovechamiento de los recursos digi-
tales para el fortalecimiento de la transparencia, la seguridad, el cuidado de los datos per-
sonales, las transacciones con el gobiemo, los modelos de adquisicién y las consecuentes
adecuaciones al marco legal.

= Las telecomunicaciones con fines de productividad compartida, cuya infraestructura y
operacion competitiva debe promover el desarrollo de todos los sectores productivos.

La dinamica demografica, que ha modificado las conductas en el funcionamiento
econdmico y social de la regién. El trabajo, uno de los ambitos fundamentales en el
ejercicio de la ciudadania, ha experimentado cambios manifestados en la desigual-
dad en el acceso de los jovenes al mercado productivo y, dentro de estos, de los
egresados de la educacion superior. El aumento de la informalidad y la precariedad
del trabajo, asi como la inestabilidad laboral caracterizan el marco discriminador del
nuevo mercado laboral. Sumado a la desigualdad global, los conflictos bélicos y las
catastrofes naturales, se han generado flujos de expulsidon/atraccién migratoria de
magnitudes inéditas, lo que plantea problemas cuya solucidon exige cada vez mayo-

res acuerdos Internacionales. Lo anterior demanda coadyuvar, desde las institucio-
nes de educacién superior, en resolver aspectos cruciales como:
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= Replantear el equilibrio en la ecuacion Estado-mercado-familia para resolver las ne-
cesidades de bienestar y desarrollo de capacidades profesionales.

= Revaluar la manera en que intervienen estos tres agentes para la provision de servi-
cios, desembolsos monetarios y redes de apoyo.

< Incorporar al mercado el peso generacional de los jévenes en la educacion, conside-
rado un bono para el desarrollo, y evitando asi una pérdida neta de capital humano por
efecto de politicas de empleo fallidas, incremento de la violencia criminal y el derroche
de capacidades profesionales que devienen, precisamente, de la ausencia de oportuni-
dades de empleo y desarrollo.

La agenda de igualdad de derechos. El cumplimiento pleno de los derechos humanos es el re-
quisito mas importante para generar procesos de desarrollo sustentable, la consolidacién de las
instituciones democraticas y el establecimiento del Estado de leyes transparentes, responsables
y efectivas, por ello es importante impulsar una nueva cultura democratica en aspectos como:

< La aceptacion del pleno derecho de acceso a la educacién, con independencia de
recursos, origen social, creencias y tradiciones.

= Laconstruccién de un acuerdo de observancia en el libre y amplio acceso ala educacién
superior de grupos étnicos, minorias sociales e individuos con capacidades desiguales;
e La participacién amplia para lograr una educacion de calidad, sustentada en la Ii-
bertad de pensamiento, la creatividad y el talento de los individuos en un marco de
tolerancia y responsabilidad intelectual.

La autonomia universitaria en el mundo globalizado, a cien afios de la Reforma de Cérdoba.
En el contexto actual, el objetivo de defendery actualizar la autonomia universitaria implica
movilizary articular la cooperacion horizontal de las universidades de la region, para promo-
ver cambios en las politicas publicas, la cooperacion multilateral y la coordinacion de redes
académicas y disciplinarias que propicien el trabajo colectivo, en tres drdenes:

< Impulsando modelos de educacién de alta calidad, que hagan rentable la inversion
publica y satisfagan el derecho ciudadano a la educacién superior.

= Promoviendo modelos de financiamiento, publico y privado, que respondan a estrate-
gias de desarrollo centradas en laformacidn de capital humano y la innovacién tecnologica;
= Defendiendo los principios de libertad de pensamiento, catedra e investigacion, ga-
rantizando la universalidad del conocimiento.

4.1 OBJETIVOS INSTITUCIONALES ESTRATEGICOS

Un nuevo conocimiento debe regir las acciones institucionales de la UDUAL, a la vez que
usar todos los instrumentos de intervencidn que tiene para insertar la gestién colectiva de
las instituciones de educacion superior en la agenda del desarrollo continental, de manera
conjunta con organismos multilaterales, en los siguientes campos estratégicos:

<= Movilizar y articular la cooperacion multilateral de las instituciones de educacion
superior. Fortalecer el quehacer de la UDUAL, para consolidar su papel, como la red de
redes de la educacion superior, en América Latina y el Caribe.



= Estimular la consolidacion de programas multidisciplinarios de formacién y actuali-
zacion de docentes.

= Convertir a la UDUAL en un espacio comn de colaboracién, y de coordinacién ho-
rizontal, de las redes académicas y disciplinares que propicien el trabajo colectivo y la
vinculacién social.

< Promover un renovado esquema de cooperacién entre redes profesionales y discipli-
narias en la gestion de programas de formacion, investigacion e innovacion tecnolégica.
= Desarrollar una nueva estrategia de medios, fincada en nuevas tecnologias, a través
de medios impresos, electronicos y digitales, cerrando brechas de informacién y colo-
cando nuestra opinién en los medios de difusi6n masivos.

= Defender la autonomia universitaria y el movimiento estudiantil iberoamericano en
su centenario, frente a nuevas realidades y desafios.

= Fortalecer un nuevo esquema de gestién de recursos, para los proyectos estratégi-
cos de la UDUAL, que garantice su continuidad y eventual expansion.

4.2 ACCIONES INSTITUCIONALES ESTRATEGICAS
4.2.1 Movilizacién y articulacion de la cooperacién multilateral.

Las iniciativas inmediatas de acercamiento, cooperacion y entendimiento multilateral e
inter-universitario, pueden ser esquematizadas en los siguientes 6rdenes:

a. Programas de cooperacion entre gobiernos, instituciones de estudio sobre politicas pu-
blicas, evaluables mediante reuniones como:

= Foro Internacional “Experiencias exitosas de articulacion con el sector productivo en
Iberoamérica”, organizado por la Comisién de Ciencia y Tecnologia del Senado Mexica-
no y UDUAL, a celebrarse en México, D.F. del 6 al 7 de Marzo de 2012.

b. Convenios con organismos multilaterales sobre desafios e inflexiones de la educacion
superior, que desemboquen en las siguientes acciones:

= Realizacion del Seminario Internacional sobre Fiscalidad Verde, respaldado por la
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

= Celebracion del Encuentro Internacional de las universidades de América Latina y
China, apoyado por el Gobierno de la Republica Popular China y la UDUAL;

= Participacién en la Secretaria Ejecutiva de la Red Iberoamericana de Voluntaria-
do Universitario para la Inclusién Social, del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

<Promocion de una Asociacion de Responsables del Servicio Social que centre su atencion
en dos acciones: primero, difundir y promover estrategias de intervenciéon que coadyuven
a mitigar los efectos del cambio climatico; segundo, prevenir la vulnerabilidad social de la
violencia promoviendo una cultura para la construccién de la paz y el desarrollo de proyec-
tos de innovacién para el mercado local. La propuesta es que el PNUD financie la constitu-
cién de esta asociacion a través de visitas regionales y que ART Universitas y la Agencia de
Cooperacion Técnica Alemana GTZ, apoyen con cursos y premios a las mejores préacticas.



c. Programas de investigacion aplicada, con fundaciones y organizaciones privadas.

< Articular acciones con las fundaciones Santulona y Ford cuyo objetivo es mejorar la
calidad de la educacion publica, a través de la ensefianza de las ciencias.

< Promover con la Academia IVlexicana de Ciencias (AMC) la ampliacion de los certa-
menes de Matematicas y Ciencias, asi como programas de residencia de cientificos;

= Generar vinculos entre las redes de divulgadores de la ciencia, mediante el uso de
medios masivos de didactica y curiosidad cientifica.

d. Programas multidisciplinarios de formacion y actualizacion de docentes.

= Establecer programas inter-semestrales de intercambio de investigadores, en areas
teméticas de comun interés, con residencia estival en sedes locales tanto en el hemis-
ferio sur como norte, conjuntando calendarios e intereses universitarios.

= Promover seminarios permanentes de observacion de politicas publicas, agencia de
programas de desarrollo y gestion social de recursos para el desarrollo, particularmen-
te en educacion.

= Conformar redes universitarias de formacion de jévenes investigadores, en contex-
tos comparados, en materias de interés social y con experiencias regionales.

« Realizacion de talleres de informacion cualitativa sobre recursos no-renovables, sus-
tentabilidad y distribucién en Iberoamérica.

e. Programa de Movilidad Académica y Estudiantil al Posgrado. Del PAME al AMERICUS.

= Disefiar un sistema de informacion de los posgrados y lineas de investigacion de las insti-
tuciones afiliadas, mediante la elaboracién de directorios y catalogos sobre oferta de pos-
grados; investigacion cientifico - tecnolégica; infraestructura y perfil de los investigadores.
< Incorporar el Programa Delfin a la UDUAL, que contempla un programa de movili-
dad ampliada de docentes, investigadores y estudiantes.

4.2.2 Formacion académica regional financiada por organismos multilaterales.

< Impulsar el Verano de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica que convoque anual-
mente a estudiantes de nivel superior, para realizar una estancia de dos meses en al-
gun centro de investigacion de la regiéon y que culmina con la exposicidn del trabajo
realizado en el Congreso del Verano.

< Articular un Programa de movilidad de tecndlogos e innovadores en contextos de
aplicacion efectiva, tanto en empresas como en ambitos de convergencia tecnologica;
< Promover residencias de innovacion y adaptacion tecnoldgica en empresas pu-
blicas y privadas.

4.2.3 Profesionalizacion de la evaluacion, certificacién y acreditacién de la educacién uni-
versitaria en América Latina.

Desde 1998, por acuerdo de su Consejo Ejecutivo, la UDUAL ha impulsado la formacion de
actores académicos en proceso de evaluacion, acreditacion y certificacion, con el objetivo



de alcanzar una educacion de mayor calidad, en tanto bien publico de importancia para
la competitividad, el desarrollo y bienestar social. En ese camino, se han formado 940
universitarios, de 243 IES localizadas en 20 paises de América Latina y el Caribe, mediante
diplomados y cursos de formacion. Se requiere, para el futuro, ampliar la cobertura e ins-
trumentos en este campo, con iniciativas estratégicas como;

< Formar personal especializado en evaluacién y planeacion mediante un Programa de
Posgrado en evaluacién, acreditacion y certificacion de la educacién superior, que pro-
mueva la profesionalizacion de esta tarea sustantiva, al mas alto nivel de calificacion
y actualizacién, con formato presencial y/o virtual, en sedes universitarias regionales;
< Impulsar la investigacion seria sobre evaluacion de la calidad de educacién superior
en América Latina, a través de la Red Internacional de Evaluadores (RIEV), con interés
institucional y respaldo de las universidades, gobiernos, organismos multilaterales y
organizaciones profesionales y disciplinarias vinculadas a las decisiones que aseguren
la calidad de la educacién superior.

= Fortalecer el Sistema de informacién sobre evaluacién acreditacion y certificacion en la
educacion superior (SEACESALC), con el objetivo de construir un banco de indicadores pa-
ramétricos de calidad que, respetando la autonomia y pluralidad de los sistemas educati-
vos permita arribar a un proceso de reconocimiento de titulos y grados universitarios, ase-
gurando competencias y conocimientos, en el contexto de las libertades de pensamiento,
catedray organizacién académica que simbolizan el conjunto de las IES de América Latina.
«Vincular la calidad de la educacién superior en América Latina a un Programa integral
de movilidad académica que sea, a la vez que herramienta de cooperacion, un canal de
convergencia académica y profesional en América Latina.

4.2.4 Renovacion del esquema de cooperacion entre organizaciones profesionales y aso-
ciaciones disciplinarias.

Entre los propdsitos fundamentales, pueden enunciarse los siguientes:

= Fortalecer el vinculo entre organizaciones profesionales, instituciones de educacion
superior y asociaciones disciplinarias.

= Incorporar a las asociaciones disciplinarias, de corte académico, a la generacién de
Programas de acreditacion y certificacion profesional.

= Conformar redes de cooperacién iberoamericanas entre organizaciones profesiona-
les y asociaciones disciplinarias.

Se pueden considerar como instrumentos y acciones prioritarias las siguientes:

= Enlazar la formacion y calificacion profesional mediante el Programa de certificacion
de conocimientos y habilidades profesionales.

«Vincular a las asociaciones y organizaciones mediante Grupos disciplinarios de exper-
tos con labores de actualizacion y certificacion de formacién profesional.

< Promover la Red Iberoamericana de disciplinas y profesiones para el desarrollo como
instrumento de cooperacién académica y profesional.



4.2.5 Renovacion de estrategias y politicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Mejorar las pautas de insercién internacional para el desarrollo sustentabie. Transicion
hacia exportaciones basadas en conocimientos y tecnologia; ecosistemas, biodiversidad y
recursos naturales como plataforma: “economia del conocimiento natural”, “bio-civiliza-
cidon”, entre otros, a través de medidas especificas:

< Aumento de la productividad. En el contexto de los cambios estructurales, mejorar
practicas empresariales e institucionales, trascendiendo la nocion de “eficiencia”, en
sentido estrecho.

= Gestion de la Innovacion. Asociar la innovacion empresarial a la gestion del pluralis-
mo tecnolégico (rescate y mejora de tecnologias tradicionales).

= Sociedad del conocimiento e industrias creativas. Redes de conocimiento, impacto
de la digitalizacion, innovacion abierta, conocimiento como bien puablico, reformas en
propiedad intelectual.

< Cooperacién regional y subregional. Intercambio de experiencias, posiciones de ne-
gociacién conjuntas, iniciativas de colaboracion, integracion de programas de CT&I.

Es necesario que la OEA y la UNESCO recuperen el liderazgo que en materia de Coopera-
cién en Ciencia y Tecnologia tuvieron, ya que hoy en dia es indispensable una estrategia
activa de insercién internacional, en la que la cooperacidn tecnolégica sea la antesala de
cooperacion internacional. Se proponen dos lineas de trabajo inmediatas:

= Fortalecer una red iberoamericana de difusion de la ciencia que sea la base para
conocer lo que se hace en cada pais y facilitar la diseminacién de buenas practicas en
innovacion y competitividad.

< Difundir metodologias que permitan evaluar las posibilidades de comercializacion de
tecnologia en mercados globales.

= Promover la realizacion de iniciativas nacionales, a través de las universidades afilia-
das, para generar un Monitor ciudadano para una agenda de ciencia, tecnologia e in-
novacion, referido al diagndstico de expertos y ciudadanos sobre problemas globales
y locales, vinculado a influir en politicas publicas y decisiones de actores sociales.

Facilitar la implantacién en la regién de empresas jévenes de base tecnoldgica y caracter
innovador, en sectores estratégicos, acompafiando a la empresa desde la universidad con
los siguientes servicios:

< Dar a conocer el entorno socio-econdmico, la comunidad investigadora y la capaci-
dad tecnoldgica asi como las instituciones y empresas involucradas en este servicio;

= Apoyar a la empresa extranjera en su seleccién de los contactos y localizacion ade-
cuados para su proyecto concreto.

< Proporcionar informacion practica para la creacion de una empresa (marco fiscal
y legislativo, registro mercantil...) y acceso a fuentes de financiacién (capital semilla,
capital riesgo, ‘Business Angels’...).

= Contar con un criterio propio para confirmar la viabilidad de su proyecto y concretar
aspectos basicos para iniciar su implantacion.



4.2.6 Renovacion de la estrategia de medios.

Es necesario renovar la imagen de la UDUAL ponerla en los medios, no sélo académicos,
por ello pensamos en la produccién de un nuevo esquema centrado en:

= Redisefio del portal de la UDUAL para convertirlo en un espacio interactivo de
comunicacion.

= Cooperar con redes locales, nacionales y regionales, que aporten una nueva dimen-
sién al trabajo de la educacion superior en la region.

< Promover un Amazon Latinoamericano para ofrecer las principales publicaciones
de las universidades y de las asociaciones afiliadas.

= Promover la difusién de videos de la educacion superior, centrados en tépicos de
interés social.

< Producir programas de radio y television que ofrezcan un foro de ideas, controver-
sias entre actores institucionales y alternativas consensuadas a;

= Ofrecer una sintesis informativa cotidiana, enfocada a temas de interés en la educa-
cién superior.

< Impulsar una revista electrdnica, con gran cobertura interactiva, como medio efi-
caz e inmediato de comunicaciéon horizontal en la red de universidades e institucio-
nes de la UDUAL.

= Articular los recursos de informacién universitarios, bibliotecas virtuales y fondos
digitales de interés cientifico.

Programas tematicos de television y radio.

La UDUAL, con el apoyo de laCUAED, desarrollard una primera serie de television que constara de 5
sesiones, los sdbados de las 12:00 a las 13:00 horas, del 5 de noviembre al 3 de diciembre. El progra-
ma se retrasmitird a través de lared educativa a diversos paises de Latinoamérica. Estos programas
estaran disponibles en el sitio Web de la UDUAL La serie se llamara Foro Latinoamericano de Politi-
cas Educativas. Los primeros seis programas se centraran en las siguientes tematicas:

< La Educacién como derecho social y bien publico.

< Crisis econdmica y educacion.

« Lavinculacién universidad-sociedad.

« La defensa de la autonomia universitaria.

= Las desigualdades educativas en América Latina.

« Retos de la universidad latinoamericana en la era del conocimiento.

Los ponentes seran analistas de América Latina, que tengan opiniones relevantes sobre el tema.
Se elaboraran capsulas que den cuenta de sus planteamientos, en formato conciso y directo.

En el primer semestre del 2012 se tiene programado contar con un Noticiero mensual de
las universidades y la educacién en América Latina. Los objetivos son:

= Dar aconocer las principales actividades que realizan las instituciones y especialistas
en el campo de la educacién superior, asi como promover el intercambio de ideas.



= Contribuir a mejorar el conocimiento mutuo de los sistemas de educacién superior
de laregion, con el fin de facilitar su comparacion con otras regiones del mundo y con-
tribuir asi a su desarrollo.

Posibles socios del proyecto: CEPAL, BID o UNESCO, para incluir en el noticiero un seg-
mento relacionado con noticias de sus organismos o de los principales eventos programa-
dos que nos permita contar con un equipo de trabajo. N

Programas tematicos de radio.
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< la UDUAL con el apoyo de Radio UNAM y de la Red de radiodifusoras Universitarias
de América Latina, desarrollara un programa de radio semanal “Desafios Profesionales
en Latinoamérica”, con la tematica relacionada con las 10 asociaciones nacionales y
regionales de universidades de América Latina, que agrupan arquitectos, escuelas e
institutos de Ciencias Sociales; escuelas y profesionales de Contaduria; Derecho, Eco-
nomia, Enfermeria, Medicina, Odontologia, asi como instituciones de investigacion en
salud y psicologia.

= Proponer a cada asociacién, a través de su mesa directiva, hacerse cargo de cuatro
programas al afio, relacionado con los principales temas a debate en la materia, en la
que participaran especialistas de Latinoamérica mediante capsulas grabadas, a saber:
Desafios profesionales en Latinoamérica: equidad y pobreza con la colaboracion de la
Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofonica y Radio UNAM.

Red virtual de publicaciones, biblioteca y medios audiovisuales.

= Crear una red de bibliotecas digitales, particularmente de la produccién universitaria
regional, de libre acceso y actualizada permanentemente.

Red latinoamericana de filmotecas universitarias

< Promover el intercambio de materiales, peliculas, proyectos, material didactico. Ge-

nerar una red universitaria de distribucion de peliculas de Iberoamérica.

= Fortalecer las dos publicaciones de la UDUAL:
= Gaceta UDUAL, publicacién trimestral editada por la Secretaria General de la
Union de Universidades de América Latina (UDUAL), que constituye el érgano cen-
tral de difusion sobre distintos eventos y convocatorias en relacion con las activida-
des en las que estd inmersa la UDUAL.
= Revista Universidades, publicada desde abril de 1950 con una periodicidad se-
mestral, especializada en educacién superior, particularmente en las universidades
de América Latina. Cada nimero se constituye en un adecuado analisis sobre la
dindmica, situacién y perspectivas de la educacion superior en la regién latinoame-
ricana. La revista més reciente es de marzo del 2011.



Red latinoamericana de educacién y expresion plastica

«Vincular a las dependencias universitarias y organizaciones de arte latinoamericano,
procurando generar redes de intercambio de iniciativas, movilidad de creadores y difu-
sién de la nueva plastica latinoamericana.

< Articular la participacién de organizaciones de creadores y artistas a los programas
académicos de movilidad, residencia e intercambio, como parte fundamental de la di-
versidad cultural latinoamericana.

= Promover la participacion de creadores y artistas plasticos en las iniciativas editoria-
les, mediaticas y de creacion digital de la UDUAL.

= Estimular la creaciéon de reconocimientos universitarios a la obra y aportes de jove-
nes creadores, colectivos de expresion plastica o programas académicos deformacion
de artistas.

4.2.7 Conmemoracién del Centenario de la Autonomia universitaria y el movimiento es-
tudiantil iberoamericano.

4.

N

= Enriquecer el Monitor regional de la autonomia universitaria y sobre las transforma-
ciones de la educacion superior, orientado a conmemorar el Primer centenario de la
autonomia universitaria latinoamericana, 2018.

= Preparar un ciclo de encuentros y coloquios que recupere, sistematice y otorgue re-
levancia historica a las luchas continentales por la autonomia, su defensa y utilizacion
como instrumento del desarrollo universitario.

< Abrir una gran reflexién sobre el papel de los movimientos estudiantiles en las trans-
formaciones universitarias, la educacion publica y la democracia en Latinoamérica.

= Establecer una cooperacién activa con el Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales (CLACSO), en programas regionales de investigacion sobre movimientos univer-
sitarios y reformas universitarias.

.8 Fortalecimiento de un nuevo esquema de gestion de recursos; acciones inmediatas.

= Garantizar el soporte econémico para proyectos estratégicos.

= Establecer vinculos de cooperacién entre redes, organismo multilaterales y fundaciones;
= Programar evaluaciones periédicas.

= Establecer un programa conjunto de financiamiento programado entre universida-
des y organizaciones cooperantes.

= Intercambio con apoyo financiero de fuentes externas: alianza con organismos privados.



Un SOUVENIR de los
Participantes
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