





SN ey

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
FACULTAD DE ARQUITECTURA DISERO Y URBANISMO

Buenos Aires,Abril 18 de 1989.

Al Sefior Presidente
de la UDUAL.
Dr.JORGE CARPIZO.
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De mi consideracidn:

Tengo el agrado de difigirme a Usted a fin de hacerle
llegar copia.del material referido a la organizacidn y
situacidn de algunas Universidad Latinoamericanas vy
sus Facultades de Arquitectura; desarrollado en el
ambito de la "XII CLEFA" realizada en Cuzco, Perl (afio
1987).

Saluda a Usted con distinguida consideracidn.
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XITI CLEFA.- Cuzco — Perd Julio 1987

Breve resefla de la organizacién y situacién de algunas
Universidades Latinoamericanas y sus Escuelas o Facultades

de Arquitectura

Notas del Arg. Juan Manuel Borthagaray del plenario de Decanos

transcripcifn Arqta. Cristina Argumedo



XII CLEFA.- Cuzco — Perd Julio 1987

Breve resefia de la organizacién y situacién de algunas
Universidades Latinoamericanas y sus Escuelas o Facultades

de Argquitectura

Notas del Arg. Juan Manuel Borthagaray del plenario de Decanos

transcripcifn Arqta. Cristina Argumedo



__DECANO: ARQUITECTO BRITOS
PAIS: CUBA
CIUDAD: LA HABANA
ESCUELA:Escuela de Arquitectura
Hay 46 Universidades y 4 Escuelas de Arquitectura.
Tiene 900 alumnos el 50% son mujeres.
Se gin la planificacién de necesidades hay 90 arquitectos y estdn trabajando 2.000.
Esto establece el cupo de90 para ingresar.
Hay exdmen de ingreso.
Se organiza segin 2 cursos:¥* Para estudiantes,turno diurno, duracidn 5 afios
* Para trabajadores, turno nocturno, duracidén 6 afios
Forman arquitecto-constructor (para cdlculo simple).
TURNOS

Turno regular diurnb:

Duracién de 30 a 32 semestres.

Se establece en el pre-universitario el Indice académico.

Para optar por la orientacidén tecnoldgica:el indice de las materias fisica y quimice
tienen igual wvalor.

El alumno puede solicitar hacer tres especialidades:

*arquitectura

*ingenieria civil

*¥otra

Con el indice académico y el cupé, la computadora elige,anualmente varia el indice de
cupo.

Una vez seleccionados 50 postulantes para 50 plazas se hace una brueba de aptitud. En
el curso diurno se eliminan generalmente 5 § 6 postulantes, que se reubican, casi siem—
pre en la 2a opcidén de carrera.

Deben aprobar todo el afio de estudio, de no hacerlo, salen de la facultad,trabajan 2 a-
fios y pueden pedir reinscripcién, pero pasan al turno nocturno.

Hay disercién en este turno al término de ler afio.



Turno regular nocturno:

Son 16 horas semanales, asisten 4 veces por semana, 4 horas.

Tienen exémen de ingreso con un cupo de 50 plazas,

Exdmen de ingreso: idioma espatfiol, matemdticas y prueba de aptitud.(Son fundamentales,

si nos las aprueban no ingresan)

De ben poder dibujar, se prueba su memoria visual y capaci@ad de razonamiento matemédtico,
Sobre 3 postulantes entra 1, no siempre se cubre las plazas.

La formacidén de un nivel a otro exige que tenga el nivel precedente terminado.

El trabajo que realizan debe estar vinculado a la especialidad que estudian en la Facul-
tad.

AREAS DE CONOCIMIENRO — PLAN DE ESTUDIO

El:plan de estudios estéd organizado en semestres, Son de 9 semestres de estudio y el
dltimo semestre estd dedicado a la tesis que deben presentar y defender. El tema de
tesis puede ser de investigacidén o un proyecto concreto, como hay una pre-ubicacidn
del estudiante (luego del 4° afio), el centro adonde trabajard es el que propone un
tema de tesis. Cuando el centro es muy primitivo o elemental, el departamento propone
el tema.
Al final de 4° afio se hace una temporada de trabajo, en el centro destinado. Durante
4 horas, hacen en opcidén en obras y luego presentan el informe. En 3er afio hacen 5 se-
manas y en 4to 8 semanas.
El plan de estudios consta de 4 dreas: * 2 principales

* 2 4reas auxiliares de formacidén general

* cursa materias auxiliares, ambientacidén, compu-

tacién y formacidn': general.

El ciclo bédsico general dura 2 afios, el bdsico especifico 3 semestres.
El drea de formacidn general tiene:matemédticas, filosoffa, idioma y educacidén fisica.
Servicio social Rural de todos los graduados universitarios es de 3 afios, que deben
hacerse antes de cursar las especialidades o postgrado.
El postgrado puede hacerse en la Universidad o en un ministerio controlados por profe-

sores de ambas partes y se desarrolla un trabajo completo.



INVESTIGACION:

—Temas:;vivienda —————~ tropical
multidisciplinaria ———-—-——ingenierfia ambiental
urbanismo
disefio
Tienen un convenio con Venecia para investigacién.

-Hay un plan unico para las Facultades de Arquitectura, la Facultad de la Habana por

ser lider, es el centro rector de plaﬁes Yy programas que se determinan por consultas.

"Hay centros de trabajo de interés nacional, alos que pueden optar los mejores estudian-
tes. Se presentan 20 aspirantes, se examinan y eligen los 10 necesarios. Cada centro de
trabajo establece el cupo de gente que necesita.

_La mecdnica de eleccidén del centro es la siguiente: se relnen en asamblea los estudian-

ves, se coloca por orden integral, apartz del érden de académicos, se establece un esca-

“lafén. Se publican los centros, que acuden a la asamblea y explican sus requerimientos,
Los centros son elegidos por los estudiantes segin su propio orden en el escalafén.
—Profesores:hay doble exped—-————-=*¥produccidn
*universidad
Son de tiempo completo y adjuntos (que se contratan por hora).
-Los talleres tienen de 96 a 112 horas por semestre.
En cada taller el profesor principal es gquien elige su equipo docente.

Area tecnolébgica: del 22 al 992 semestre

qﬁitectura surge de la In genieria Civil con 4 materias méds . Antes de la revolucién
en Ingenieria Civil no podria construir sin la firma de un arquitecto.
- Para las familias que hacen su vivienda individual burds de disefio que hacen proyec-
tos para autoconstruccién. Estos comitentes necesitan tener un permiso y el proyecto
" firmado por un arguitecto. .
Se gradida el 70% de los estudiantes que ingresan.

De este porcentaje dos o tres se dedican a la docencia.



DECANO: ERNESTO ALBA MARTINEZ

PAIS: MEXICO

CIUDAD: CIUDAD DE MEXICO

UNIVERSIDAD: U.N.A.M, (Universidad Nacional Auténoma de México)
FACULTAD:Facultad de Arquitectura. (Gratuita)

' SITUACTON GENERAL:

Total de Escuelas de Arquitectura 73 con una poblacién estudiantil de 80.000 estudiantes.
De ellas, 14 estén en Ciudad de México con 36.000 estudiantes.

U.N.A,M. €8 la mds grande, es autdénoma con tendencias tecndécratas o raccionarias, hay
becarios y técnicos del Estado y estudiantes de bajos recursos. El producto es de libre
comercio.

“as otras escuelas estdn pendientes de lo que pasa en la U, N.A.M., no tienen plénes re-
gionales.

En 1930 habia sélo uh escriba, actualmente hay T73. Su crecimiento es igual al creci-
miento de la ciudad, sin ninguna planificacidn.

Los métodos de ingreso y permanencia son muy duros, por complicidad entre grupos estudian-
tiles ¥ el PuiRkils

Son escuelas privadas-tienden al eficientismo.

Su administracidén escolar, al populismo.

El estudiantado de diferentes clases sociles de origen, ha cambiado las escuelas de la
U.N.A.M.,ha 1levado a la prolitarijacién del estudiantado.

Actualmente tiene 4.500 estudiantes a nivel licenciatura, 600 en post-grado y 700 pro-
fesores. Se gradda en arquitectura,disefio industrial, urbanismo, y paisajismo.

La situacidén econdmica, la profesidn no lucrativa, la diversificacién de las escuelas
que se van fundando en otros estados, son algunas de las causas de la disminucidén de la
cantidad de estudiantes. En 1980 habia 8.000 estudiantes.

Piensan que la cantidad se establecerd en 3.000, en realidad no se sabe cudntos arquitec-
tos hay en todo el pais. Se supone que son 30.000 y sélo hay registrados 11.000.Hay mu-
chos que ejercen sin titulo.

En Arquitectura hay 2 planes de estudio que se pueden elegir con 17 talleres.



Sori como escuelas paralelas donde se dan todas las materias.

En 1781 era Real Academia pasa a ser Escuela de Arquitectura en 1929.

INGRESO:

El ingreso es a través de un exdmen de admisidén que hace la Universidad para toda la
universidad.

TALLER:

Tiene una media de 300 a 400 alumnos hay con mds grandes y més chicos.

De un taller se puede cambiar con etapas completadas. Se desea volver a que cada taller
tenga identidad propia que se ha ido perdiendo.

Hay talleres con especialidad en vivienda, escuelas y con tendencias politicas de izquier-
da y derecha. La promocién era por créditos.

PLANES:

12) Del afio 1976 similar a Colombia.

4 dreas TEORIA ___DISENO TECNOLOGIA EST.UNIVERSALES

ciclo introductorio| 1 afio

ciclo formativo 2 afios

ciclo especializa-—
cién 1 afio

P

2°) Duracidén 4 afios y medio., Se implanta en 1981. Por presién del estado (arquitectos y
médicos descalzos).
Tienen de 25 a 30 horas semanales. kstd estructurado en materias.

Ciclo Introductorio: .12 y 22 semestre

Materias bédsicas e implementacidn en taller.

Ciclo Formativo: 32, 42, 52 y 62 semestre

Construcciones
Estudios constructivos, instalaciones
Teoria-Historia

Taller y Urbanismo

Ciclo Integral: 7° y 82 semestre

Taller total més dos materias especiales.



Ciclo Evaluativo: 99 semestre

Exdmen profesional.
No se cree en las especilizaciones; de las 36 que existian los alumnos tomaban las més
baratas.
POSTGRADO:
Tiene especializaciones, maestrias y doctirados.

INVESTIGACION:

Se ha reducido actualmente pero hay temas en diferentes niveles.

DOCENCTIA:

Los profesores entran por exémen de admisién.El jefe de taller forma su equipo de auxi-
liares, los propone y son nombrados como interinos.

Hay 730 profesores.

Hay 60 de dedicacidn media y/o tiempo completo.

Los demds son contratados por hora. Hora semana $10.000 (8 ugs).

Tienen un minimo de 20 Hs, (160u$s) que se/puede duplicar por antiguedad.

PLAN 1976:

¥ De 15 a 20 horas

* Los talleres tienen mayor cantidad de Hs. de los cuales 12 son de teoria.

¥ Tiene el equipo de docentes més jévenes.

PLAN 1981:

* De 3 horas semanales.

* Son de mayor antiguedad

El Colegio de talleres trata de hacer acuerdos de cupos para evitar actitudes populis-
tas y virages extremos, "soportando" las diserciones y manteniendo a los sobrantes para

recuperar el taller.
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| DBCANO: ARQUITECTO ORDONEZ

PATS: ECUADOR

CIUDAD: Quito

UNIVERSIDAD:Universidad Central de Quito

FACULTAD: Facultad de Arquitectura

Hay 7 Facultades de Arquitectura, 1 en Quito y 6 en otras ciudades.

Sobre una poblacién de 10.000 habitantes hay 5.300 arquitectos de los cuales 2.500 estén
en Quito.

La Universidad ecuatoriana estéd sufriendo una grave crisis.Por un paro de tres meses de
los empleados, un grupo importante de profesores y ex-profesores, hacen un andlisis de
la situacidén universitaria y presentan una propuesta para construir una nueva universi-
dad, proponiendo una reestructuracidén. Actualmente se estd replanteando ese modelo.

Los docentes han dejado de asumir el rol de conduccidén que piensan deben tener, y que

se tiende a identificar los distintos roles.

Para tratar esto han pedido una asamblea, juntas de profesores y funcionarios. Se trata-
ré ademds el ingreso, presupuesto, la gratuidad de la educacién universitaria.

El hecho de estar siempre, ha dado exeso de poder a los empleados.

No hay pianeamiento universitario, se crean constantemente universidades.

A finales de la década del 60, la universidad se masifica, debe absorver un crecimiento
estudiantil muy alto, lo cual no estaba preparada. Esta situacidén mejora en el 70 (por
boom petrlero) hay un candal de inversiones en las ciudades y en la construccién. Se pa-
sa de 400 alumnos en el 70, auna poblacidén de 4.500 que con la crisis actual desciende a
3.000 y tiene una tendencia manifiesta a bajar.

El plan de estudios del 75 se modifica e implanta en el 81.

Para el afio 1988 se estd trabajando en uﬁ nuevo plan que presenta un perfil de arquitecto
segun diagnéstico de la Facultad de Arquitectura y Planeamiento y de la situacién profe-
sional en el pals.- Esta propuesta estari para Noviembre.-

Se piensa que hay campos todavia no ocupados, que estan cubiertos por extranjeros que /
permanecen vacantes por falta de capacitacidén profesionat.-

Se toman 3 4reas:



Disefio Tecnologia Humanidades

Arquitec.urbana Construcciones Teoria-Historia

Dibujo Kstabilidad Ciencias Sociales
Instrumentacidn

Se trabaja en 2 escalas: arq. y urbana; planeamiento es post-grado.
Son 5 cursos, el 62 curso es pre-profesional y sirve para hacer la tesis.

MODALIDADES DE ESTUDIO:

Horizontal Vertical Proyectos
Includible y correlativo.

El taller experimental:(12 a 15 afios)

Es extensidén universitaria, en disefio, planificacidn, segin demanda del sector popular.
Tiende al taller total.

INVESTIGACION:

Por falta de financiacidn, el Instituto de Investigacidén se desarma. Hasta 1982,donde

un porcentaje del presupuesto general del Estado, se destina a investigacién en la Uni-
versidad Nacional.

La F.A.U. tiene actualmente 4 programas financiados.

Se constituird el Instituto, una vez propuestos los proyectos.

POST-GRADO:

Planificacién orientada al ordenamiento del territorio. Se prevee la realizacidén de cur—

sos cortos y algunas maestrias.



DECANO: ARQUITECTO AGUIRRE CANTERO, EDUARDO
PATS: GUATEMALA

CIUDAD: GUATEMALA

UNIVERSIDAD: Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD: Facultad de Arquitectura

Es una facultad estatal.

La facultad era de formacién rigida, con profesores graduados en U.S.A. ,y México
orientada al servicio de la clase pudiente.

En el afio 1972 se cerraron las facultades por 6 meses para reorganizarse y redefinir
los objetivos de la Universidad estatal para servir a las clases més necesitadas., Es-
to produce un rompimiento con las Universidades Privadas (catblica y evangélica).
INGRESO:

El costo de la matricula es de 25 u$s.

El nivel socila del estudian tado es de bajos ingresos.

E 1 ingreso a la Universidad es totalmente libre, bachilleres y egresados del se-
cretariado entran directamente.

Pa ra parar una huelga el gobierno militar didé promocién de 1 afio a toda la Unuversi-
dad.

CANTIDAD DE ALUMNOS-CUPO:

Hay un total de 1.600 alumnos en la Facultad Estatal y 500 en todo el resto.

Entran por afio 200 a 250 alumnos.

La relacién docente-alumno es de 1 a 22.

Sobre un total de 1.600 estudiantes hay 110 profesores (de los cuales 5 con maestria)
y 40 ayudantes.

En general son de tiempo completo de (1.a 9 Hs., ampliadas a 6 Hs.), el tiempo par-
cial es de 4 horas.

DURACION DE LA CARRERA:

La duracién de la carrera es de 5 afios. El ejercicio profesional es surpervisado por
los profesores durante seis meses y medio.

La carrera estd dividida en tres ciclos:

l



¥Nivel Inicial: =————=———~ duracidn 2 afios.

Sin preparacidn previa, hay que darle conocimientos
bésicos, ecologia, etc
El 10% de las materias son electivas.

La prédctica es voluntaria.

*Nivel Medio: _ duracién 4 semestres

Define la orientacién, es el periodo fundamentai.

Toma el 60% del tiempo.

En el dltimo semestre el 20% es de materias obligatorias
y el 80% son electivas y estdn en fincién de la orienta~
cién elegida. La prictica es voluntaria.

*Nivel Superior:—————————— La orientacidén se acentia en profundidad

Son 180 créditos fundamentales.

Son 30 elctivos.

Son 30 préctica profecsional.

Las précticas voluntarias se hacen con los profesores del ciclo superior. Habria un
exémen de 3 dias donde por medio de cologuios y preguntas, se lo autorizaba al alumno
egresado a ejercer o completar su profesidn.

Actualmente esa evaluacidén final es méds profunda, tama todo el espectro de la carre-
ra, planes reguladores, diserio urbano, etc.

Es una preparacién para cumplir las exigencias de las comunidades, exigencias pro-
fesionales, dado que las comunidades sén quienes pagan y no aceptan a los arquitectos.
Las Municipalidades tienen el 8% del presupuesto de la Nacidn.

Durante el primer semestre los temas son bidimensionales .

Luego, la complejidad es creciente. En los afios superiores, el es£udiante que cursa
el P,P.S. (Prdctica Profesional Supervisada) hace diagnésticos y pronésticos, es—
quemas de desarrollo que traslada a los programas de proyecto.

Los talleres tienen alrededor de 120 alumnos y se trasladan en masa a las comunidades.
Con esta mecénica se ha pedido atar la teoria a la realidad porque ven la operativa.

Actualmente hay 60 estudiantes en la comunidad, que trabejardn allf seis meses y medio.



.
: Esté dltimo medio mes es para la posta (1legan otros estudiantes). Es un principio
sélo prestaban servicio, ahora requiere investigacién, E1 tema de tesis se extrae

de los problemas complejos de las comunidédes.

Con el gobierno democrdtico, esta insercién en las comunidades ha permitido una s61li-
da politica que permitié el acceso a los arquitectos en los circulos de decisién.

Al no haber trabajado afuera los estudiantes no se sentian motivados.Al desdoblarse
las correlatividades se abrieron dos opciones para quienes tenian gran habilidad //
plédstica y pero no para las materias de Ciencilas Exactas. Se crea la Carrera de Di-

sefio Grafico.-

INVESTIGACION:

Hace 2 afios se crea formalmente un centro de Investigacién en la primera etapa, no /
habfa profesionales con maestria censada.-

MAESTRIAS:

Cupo 20 estudiantes.

Teras:

Asentamientos Urbanos:Son 8 regiones con centros de desarrollo rural-urbano por

su constitucidn.-

Con participacidén de la Universidad, la alcaldfa y las fuerzas més, se encara no
solo en planificacién y disefio urbano, sino en acentamiento integral.-

El Estado necesita cuadros de Profesionales capacitados.-

Vivienda:Se realiza experimentacién de tecnologias adecuadas.-

Hay dos proyectos de 600 viviendas, con otros proyectos se llegariaz a 1.500 vi-
viendas sobre un deficit de 600.000.-

En el dltimo afio, el gobierno cumplimento 1.800 viviendas.-

Se estudia el disefio de prototipos, se desarrolla el proyecto, organizacién de/
los propietarios y supervisién de la construccién.-

La Universidad paga una cantidad por vivienda, cada estudiante tiene un médulo/
de 30 viviendas-

Esto genera un fondo para investigacién de la vivienda popular para dar al Ran-

co de la wvivienda.-—

Restauracién y Preservacidn: La Universidad tiene convenio con Florencia(Italia)



y con las Municipalidades.-—
TURNOS:
La Facultad funciona de 14 a 22 horas, el estudiantado y profesores trabajan. Por las
tardes no hay arquitectos en la Administracién .
Se ha dado la posibilidad de que incluso los profesores sigan estudiando, por ejemplo
la maestria de pedagogia tiene 28 inscriptos.-
TESIS:
luego de terminada la carrera, pasan en general de 2 a 5 afios. Trabajan en la profe-/
sién y luego presentan la tesis, lo cual es contemplado y admitido.-
A nivel administrativo, la profesién es libre. Son Decanos o Directores, no tienen //
Obra Social.-
Kl Sindicato Administrativo es dificil de integrarse, no admiten docentes.-
Se forma el Sindicato de profesores. En el momento los profesores fuerdn semestrados
para dar aumento de sueldo.-
El C.S.U. esta formado por Decanos, profesores, graduados y representacién estudiantil
La junta directiva estd integrada por profesores, que entran por concurso de opcidén pi-

blica.- Evaldan a los profesores.-



DECANO: QUILES RODRIGUEZ

PAIS: Puerto Rico

CIUDAD: San Juan de Puerto Rico

ESCUELA: Escuela de Arquitectura

La Universidad piUblica de San Juan tiene una poblacién estudiantil de 40.000 es-
tudiantes en un campus cerrado, con &4rea veerde.

Existen 6 escuelas més, privadas con ayuda federal,

El desempleo.de los jévenes es resuelto con la asistencia a la universidad con be-
cas del gobierno americano,

La Escuela tiene 21 afios desde su formacidén y se margina de su medio, por estar
armada segin el modelo norteamericano.

La escuela tiene un Centro de Estudios Urbanos.

Tiene 225 estudiantes y %0 docentes.

La eleccidén de los profesores es arbitraria.

El nivel social del estudiantado pertenece a una poblacién con aspiracién a pe-
quefia burguesia.

La escuela tiehe un sistema de créditos de estudios.

INGRESO:

El cupo de alumnos es de 50 sobre 150 sclicitantes.

Se seleccionan por exémen general y entrevistas.

DURACION DE LA CARRERA:

La duracién de la carrera es de 6 afios.

La carrera consta de tres ciclos:

-~ 1 aflo====—= ciclo bdsico--—-—-————— implementacién gréfica y arquitectura simple.
- 3 aflos———--= ciclo intepmedio--——~—— es cada vez més complejo

- 1 afio==-=—= disefio urbano

- 1 afio—-————- tesis se adjudica 1 semestre a investigacién

1 semestre a proyecto
En la curricula hay 8 doctorados y 22 maestrias.

El curriculum es muy critico por su rigidez, no plantea alternativas de trabajo



en estudio profesional. Son constructores y no se da participacidn al usuario.
Los talleres de arquitectura y las materias estédn organizadas por semestres.
La escuela en general estd pensada para un pais mds rico de lo que es Puerto
Rico en realidad.

Est4 acreditada en la A.C.S.A.. Los exémenes estén pensados para U.S.A.

El curriculum estéd en proceso de cambio porque es muy denso y no deja tiempo
para otro tipo de experiencias colaterales.

TITULO:

El grado de bachiller a los 4 afios, no capacita para la profesién.

Id
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:) De la Prograzzcifn se eliminzron naterics reduciéndo a tres ciclos de un to
tal de 10 sermestres, 2 una nodalidad de 7 8 S semestres.

Lo Constitucidn anterior de tres ciclos:

12 Cielo 12 3 29 senestre - THTRODUCTORIO

: Informacidn general sobre la carrera

hcpes _ ILisplenentacién instrucentzal




o )
| a_m 43 - e
£ €3 C 3]
o (93 Q ~
9] M i
0] 2 D
s 2 ] Q >
* oy ¢ & ) ¢ ) 2 -
- © & ¥ 3 s
¢ ) _ 9] O o
& R I N o el vl
o} £ [l i Q @
o i} 2 =
Qg 2 3 o h By ¢
it D Gl o} i B - o 3
= & o . ©L 9 @ J Q
e o - i G L — (4 e H
i—i; ¥ 48 o) £ 4 Ged cl @] (W]
01 R © ) o v o) = LB
iz il F4 + = b3 ?
fait () ) N ol Q & &
1 & | 1 g Q i
o (] ) (i _M _.w 72
. =4 (% i ol 4} ~
A & (o | ~O
H 1
¢ 68 o : @
V] & 2] ) (4] -
v} 1 O = st
(o] - % A b ¢
i - @ e ol 5 .
o @ 0 3 el 4 5
Q + el &) o © e 3]
QP I W s I « &
& ? i o) B
B o q IS 0! ! Q © Q
SIS & o ol ) N
=3 c! (58 4 I [} o (@] Q bey
(o e -
5 - Q
1) e )
= R ‘Mc .\. (v
= 4 L
s . o
i R I : &
W "y H
(=] (%9 ..w. )
o = 2 & S
D ot o
; 3]
e w1 =
& .
- % . o
. ti W
. Lol U] [
: 3 o @
5 -
o o W i Y
Ot z. ..L. .u 2tz ] -
t— v i 3 o)
4] St 3 o
' [} ﬁ4 ) 4 4
=1 o b [0} 0]
i O o @ e
R &) S ) 0y
C. . { S (¥ O R.I\
i n / nw ﬂ m (o 4
; &) o ) { =
0 g o &z
ot I E o £ G
c s e = ¢ ¢
T 53 IS Py (= S




DECANO: ARQUITECTO MARTINEZ PUERTAS

PATS: Repiblica Dominicana

CIUDAD: Santo Domingo

FACULTAD: Facultad de Ingenieria y Arquitectura.

Es estatal.

Se funda en 1962 luego de la muerte de Zrujillo y con el movimiento civico que la
siguié.

Comienza como facultad de Ingenieria Civil, luego se agrega Arquitectura.

En 5 facultades hay 1.200 estudiantes

En febrero de 1963, el 12 gobierno democrético toma el poder y dura 8 meses hasta
octubre,respetando el 5% del presupuesto. Luego se le quita autonomia y fuero.

En 1965 revolucién en abril, el gobierno provisional, en octubre se interviene,

y se establece con las nuevas autoridades, nuevos estatutos y un cogobierno con
33% de estudiantes y 66% de profesores.

En 1966 se separan ambas facultades, no como escuelas sino en departamentos.

Se estudia matemdticas y fisica en su departamento. Arquitectura no controla los
programas de estos profesores.

Los talleres tienen organizacidén horizontal.

Hay ademds un médulo de consulta y asesoria de Estado, lo que genera una entrada
extra de dinero:50% es para el departamento, el 25% para la Facultad y el 25% pa-
ra la Universidad.

Sobre una poblacidén ren todo el pais de alrededor de 8.000.000 d& habitantes, la
Facultad de Arquitectura tiene 2.200 estudiantes.

De los cuales hay 1.000 en Santo Domingo y el resto se distribuye entre el resto
de las facultades. |

Hay 1.200 arquitectos practicando la profesién. No estédn colegiados. La colegia-
cién implica un afio de pasantfa en una oficina estatal o privada, recién entonces

lo colegian sin exémen.

¥
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Se ingresa al Colegio Universitario por 2 semestres, para completar el secundario.

ORGANIZACION DE LA CARRERA:

Se adopta un plan de estudios derivado del de la U.N.A.M. (Universidad Nacional Au-

ténoma de México).

El plan es de tres ciclos (10 semestres).

12 ciclo ——=====12 g 32 bédsico e introductorio.No es abierto, en ese momento
no habia correlatividades.

22 ciclo ————===49 3 8°

32 ciclo =—————=92 y 10° evaluativo

Se establecieron términos para pasar de 32 a 4°. No debe haber materias pendientes.

De 42 a 89 es otro tamiz, es necesario actualizarse, al entrar al ciclo evaluati-

vo va a vertientes,

Entre 42 y 8° se constituye en 2 opciones:

URBANISMO DISENO
hacer disefios de edificios de disefio urbano
mucha complejidad. disefio estructuras

coordinacién modular y
sistemédtica.
TITULO:
El titulo final de Arquitecto no menciona incumbencias diferenciadas.
No hay postgrado ni maestrias, podrian noobstante hacerse ya que la Universidad
‘tiene un departamento de Postgrado centralizador.

El titulo que otrgaba es simultédneamente Ingeniero-Arquitecto.
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DECANO: ARQUITECTO PETIT

PATS: URUGUAY

CIUDAD: MONTEVIDEO

UNIVERSIDAD: Universidad de la Repdblica (auténoma - gratuita)

FACULTAD: Facultad de Arquitectura y Urbanismo (F.A.U.)

En 1889 se crea la Facultad de Matemdticas, en 1955 se constituye en Facultd de Arqui-
tectura y Urbanismo bajo profesores de Bellas Artes. Continda con ese perfil,

En 1973 es intervenida, recupera su autonomia en 1985.

Es una situacidén particular, el 73 es un proceso fecundo de evaluacidén de 20 afios

del plan de estudios del 52.

E1l 70% del personal docente renuncia. En el 85 wvuelven a reincorporarse algunos profeso-
res., Actualmente se encuentra en proceso de recomposicidn del personal docente, que
estd en interinato, con un alto grado de inestabilidad.

TITULO:

Se orienta hacia un Unico titulo.

ORGANTZACTON INTERNA:

La facultad es autdénoma con tres claustros:
* 5 docentes
¥ 3 estudiantes
* 3 egresados
INGRESO:
3 poblacién estudiantil pertenece en amplia mayoria a la clase media.
Hay pocos de origen obrero.
Tienen sistema de becas y servicios de comedor, asistencia de salud, etc. El1 presu-
puesto estéd en crisis por el aumento masivb de la poblacién. El ingreso a la F.A.U
pasa de 260, a 600 en el afio 1984 con el ingreso libre.
Estudiar en la Universidad es una forma de disfregar la desocupacién de la clase media
que presiona sobre el ingreso.
Sobre una poblacidén de 2,5 millones hay 40.000 estudiantes,3.000 perfeccionamiento. de
Arquitectura.

La enseflanza masiva son problemas no resueltos.



“DURACTION DE LA CARRERA:

Son 6 afios.

Son 5 afios por plan de estudios, 1 afio de filtro que habfa que pasar, ese afio extra
quedd como afio de la carrera porque los estudiantes no quieren volver al plan del 73.

AREAS DE CONOCIMIENTO:

Hay tres ciclos:

12 Ciclo Orientador —-———=—————— 1 alio
29 Ciclo Analitico =—-————————= 2 afios en plan, 3 en la realidad
3% Ciclo Sintético =————=—————— 2 afios

Las asignaturas se organizan en grupos:

Cul tural Técnicas

Teorfia Construccidn
Social Estabilidad

Legal Acondicionamiento
Historia

Cada grupo tiene instituto.
El servicio de climatologia aplicada a edificios, fue desmantelado por la dictaura.
El plan prevee postgrado pero no ha tenido continuidad.
El taller de Arquitectura, de 6 afios estd organizado como taller vertical. Son 8 talle-
res de libre eleccién de alrededor de 300 alumnos, en total hay en taller 2,000 alumnos.
Tienen serios problemas por falta de locales.
OCENCTA:
Hay 5 niveles docentes:

Profesor titular ————————- duracién del cargo 5 afios

Profesor adjunto = = duracidn del cargo 3 afios

1 ayudante segin el % de estudio, designado por periodos de

2 a 5 afios

D=edicaciones:

Exclusiva 40 horas méds otras actividades
200 uds
Simple s6lo horas de clase (506 Hs, anuales)

Hay michos cargos de 16 horas.

De be haber un in



Debe haber un informe estudiantil y de la Comisidbn Especial de Evaluacién puede ser reelec-
to> o guedar cesante.

El taller tiene asignadas 20 horas semanales (4 horas diarias).

El estudiante cumple 12 horas en taller por semana.

Se aspira a participar en los Institutos de investigacién.

Existen convenios de asistencia y asesoramiento con municipios del pais. Es necesario cons-
tituir equipos para crear oficinas técnicas necesarias, no sustituir sino comenzar, no
desarrollando proyectos sino prestando asistencia, con el Ministerio de Salud Piblica,

con los Consejos de Educacidn, en asociaciones de base.

RELACION DOCENTE - ALUMNO

La relacién docente alumno es de 1:25 en los talleres

es de 1:40 en las materias tebricas y técnicas
¥l taller es una cétedra compleja pero tradicional; con asesores especializados. Da bue=
nos resultados, pero es onerosa.
Se incorpora a taller, "Expresidn Gréfica", siempre bajo la coordinacién del taller.
,0s docentes ingresan por concurso libre de pruebas —-—— menor nivel
por concurso prueba y méritos ——— mator nivel (lo define el Con-
sejo segin perfil del candidato).
Se pretende poner énfasis especial en investigacidén, la Universidad como centro creador
de conocimientos.
La formacién profesional es un subproducto, la investigacidén no tiene quien la ampare.

Comisién de programas de tallexr:

Constituido por 1 representante de cada taller
1 representante de social
1 representante de economia
Fijan los temas.
Los institutos preparan los éxpedientes para los temas, que se elaboran durante dos afios
sirven como base de la actividad curricular naciocnal.
1 sector tiene sector NO de Montevideo, se tomaria salud primero y vivienda después.lNo

tiene expediente.
Se culmina taller en el dltimo afio, se desarrolla el anteproyecto que se hizo en 32. Se
acaba de desarrollar com todo detalle, con todos detalle y eleccidén de sistema construc-—

tivo, acondicionamiento térmico, sanitario, etc,. Asistido por cuerpo de asesores.



DECANO: ARQUITECTO YILLEGAS

PAIS: Bolivia

CIUDAD: La Paz

UNIVERSIDAD:Universidad de Arquitectura, Urbanismo, Arte y Arqueologia

FACULTAD: Mayor de San Andrés, con 1.500 alumnos.

Hay una facultad en Oruroc con 300 alumnos y otra en Cochabamba con 1.200 alumnos.
TITULO: Arquitecto

ORGANIZACION INTERNA ( GOBIERNO)

Es auténoma. Posee una actitud combativa que se mantiéne desde la democratizacién.
Cooerdinadores menores en talleres y &reas.
Hay coordinadores de édreas

coordinadores de talleres

coordinadores de la Facultad
Para evitar el manejo cupular de las organizaciones estudiantiles, hacen paridad
los estudiantes de base.
Los talleres tienen mucha importancia en el manejo de la Facultad.
La organizacidén en taller se inicia en el afio 1970.
Se desarrolla, hay ajustes e interrupciones. Las intervenciones militares deja-
ron arquitectos mal {ormados.
En 1982 a partir del. proceso de democratizacién y con el apoyo de docentes y es-
tudiantes, el proceso de organizacién se consolida.

El taller de necesidades sociales: surge como concepto de ajuste al resto. Trata

problemas de la realidad nacional.

El Instituto de Envestigaciones hace relevamientos y determina prioridades que pre-
senta a las autoridades de la Facultad.

En el afio 1987 el proyecto es para los "sin techo".

INGRESO:

El ingreso es libre "planificado" segin el espacio fisico de la facultad.

Hay un curso vestibular obligatorio de 4 meses (sin evaluacidén) que posee una o-

rientacién y nivelacidén. Se pase por asistencia y précticos.
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Hay un afio bédsico.
Hay cuatro afios de taller.
Hace un total de cinco afios con: 30 materias de cirricula
5 seminarios complementarios
La titulacidén se obtiene con la presentacién de un proyecto de grado que compren-—
de: 19 fase justificativa

22 planteo

N
o]

proyecto
Esto lleva normalmente de 6 meses a un afio, pero en realidad se presenta luego
de 2 a 3 afios.

DURACION DE LA CARRERA:

La carrera dura 5 arios.

TURNOS:

Hay 3% talleres de mafiana,

Hay 1 taller turno noche.

Talleres:

Los talleres son verticales y tienen una durzcién de 4 afios.
Hay 1 afio bdsico desligado de los talleres.

Fallas y limitaciones:

— En el apoyo de las édreas que funcionan en el taller y que no tiene apoyo de los

profesores de las 4&reas que piensan que pierden jerarquia.

- La extensién de planes muy ambiciosos y mal dimensionados, produjeron una baja
calidad en el disefio.

No ostante en los ultimos afios se ha.progresado en la calificacién del oficio,

Los proyectos de grado son profesionalistas, pero sus teméticas tienen que ver con .

el contexto territorial..

A través de estudios de la Universidad se llamé a concurso para viviendas de emer-

gencia para 50.000 personas despedidas y 30.000 no relocadas.

La facultad hace estudios parciales inmediatos y con la corporacidén de Desarrollo

desarrolla investigacidn en el aspecto territorial mediato.

Se hicieron tres proyectos por afio, con una planificacién para 9 meses que dure 11

El taller comprende: 1 titular de tiempo completo



- adjunto
- asistentes

AREAS DE CONOCIMIENTO:

- Planificacion social

- Disefio

- Tecnologia

El Instituto de Investigacidén hace coordinacidén de 4reas y extensidn.
Como consultoria y asesoramiento.

DOCENTES:

Hay 100 docentes y 50 auxiliares docentes (que son alumnos del dltimo curso).



g@o:mqm*rm'ro SOTA NADAL, JAVIER

PAIS: PERU

CIUDAD: LIMA

UNIVERSIDAD:Universidad Nacional de Irigenierfa

FACULTAD:Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes

Su estructura fue departamentalista, se evalué como negativa y en el afio 1985 se
organiza en Facultades.

Es Facultad gratuita con subvenciones y comedor estudiantil,

INGRESO3

Luego del ingreso indiferenciado se logra volver al exdmen de ingreso.

Por calificacién de nota baja para ingreso a otras facultades cafan todos en Ar-
quitectura, Se tiende ahora a que sea una carrera que se elija voluntariamente,
Hasta los afios 60 la poblacién estudiantil era de clase media y alta, hoy hay
gran porcentaje de proletariado y clase media baja, lo cual crea problemas por
su bajo nivel cultural.

DORACION.DE LA CARRERA:

La carrera dura 5 afios, se estima que deberfan graduarse en 6 afios pero en rea-
lidad les lleva 7 afios.

CANTIDAD DE ALUMNOS - PROFESORES

Hay 550 alummos y 102 profesores,
Hay 40 plazas por semestre.
DOCENCIAs
En la U.N.I, est4 el grueso de los mejores profesionales de Lima. Se piensa que
debe haber predominio de profesionales que ejerzan su profesidnm,
Ante el nuevo espectro de clases ante mencionado, la crisis ocupacional y el es-
pectro existente, se determina hacer cambios curriculares para calificar a los
graduados en construccién, planificacidén y docencia,
Su curricula consta de:
~ 2 afios de "horizonte" introductorio:
- representacién y matemdticas con rigor
- en taller se da composicién en 2 dimensiones y psicolo-
gfa de la percepcién

- 2 afiost .~ formativo



- profesional
- 2 afios de especializacién:
- no todos se sienten cémodos en proyecto, prefieren otras
4reas
- son malos en el paradigma, que ahora es inexistente.
- sobresalen los que tienen capacidad de anflisis y sintesis,
Se enfatizan tres aspectos: 1) disefio
2) asentamientos humanos ( los frentes populares que
luchan incluso éomtra‘el gobiergo, quieren prepa~
rar cuadros de descentralizacién).
3) Tecnolégico
donde se incluye a la bioclimitica,
Hay profesores especialistas en matem&ticas y estadfsticas, que tenfan un T0% de
fracaso en estas materias, en los exfmenes.
Con el Arquitecto Carlos Morales de la Facultad de Los Andes, se disefi§, un curso
experimental de Geometrfa y Matem&iticas aplicadas a la Arguitectura.

Profesores Ordinarios: - principal

- asociado
- auxiliar

Jefes de pricticas

Ayudantfas (alumnos ) rentados.

Dedicaciones. exclusivas: (12 Hs. dictado de cétedra), asumen tareas administrati-

vas, de investigacién y produccién intelectual,

Dedicacién tiempo completo: (12 Hs. semanales).

Dedicacién tiempo parcial: depede de la. estabilidad laboral.

Se ha abierto la maestrfa en Arquitectura para calificar al docente.

La docencia se ha convertido en profesién..

La capacidad docente es mala de baja preparaci6n lo que hace imposible una buena
produccién. Se piensa que el taller de disefio es un gimnasio y que se puede tra-
bajar como se entrena un nadador, Se propone el taller formativo que valorice una

de las variables.



TITULO DE ARQUITECTOS:

La tesis de bachillerato no es habilitante, y se basa en uno de estos trea aspec-
tos - disefio
- asentamientos humanos
- tecnolégico
La tesis de graduaciém es un proyecto y es habilitante,
Ambas tesis tienen la misma incumbencia.
Para la tesis de bachillerato es necesario haber terminado todas las materias.
El ex4imen vocacional es el 25% de la evaluacién,

ORGANIZACION DE LAS CATEDRAS:

En general el alumnado viene de filiacién tecnolégica.

No hay carrera de arte en la Universidad.,

El problema de los talleres de disefio es la rutina y que se producirfa arquitec-
tura mediocre, -

Se hace mucho énfasis en las matem4ticas, se propone azhora que estén aplicadas a .

la Arquitectura y el Urbanismo.

PROPUESTA:

+ CAMPAMENTO MINERO A 4,000 mts. DE ALTURA + VARTABLE TECNOLOGICA
+ CONJUNTO DE VIVIENDAS -+ VARTABLE DISTR, URBANA
+ ESTADIO + VARIABLE ESTRUCTURAL

+ CONSTR., CENTRO DE CUZCO + VARTABLE CONTEXTUAL

CON ESTAS PROPUESTAS TEMATICAS Y SUS ENFASIS HACEN QUE EL ESTUDIANTE NO PIENSE

QUE PERU ACABA EN LIMA,



PATS: BRASIL
CIUDAD: RIO DE JANEIRO
PACULTAD: Facultad de Arquitectura y Urbanismo (Privada)
TITULO:
El titulo es de arquitecto y urbanista * diploma habilitante,luego de 5 afios
¥ complete con arquitecto e ingeniero civil.
Hay 40 universidades en Brasil,20 son oficiales.
San Pablo tiene 10, una es estatal.
La profesién de Arquitectura es de 1846, periodo neo-clédsico.El curso se haria en Inge-
nierfa. 12 y 22 era para ambos, luego se elegia una orientacidén. E1l arquitecto era diplo-
mado de Ingeniero-arquitecto.
El curriculum minimo 1lo establece el Ministerio de Educacidn.
La profesién estd en crisis. Se construye mucho menos, pero hay confianza en un resur-
gimiento econdmico,"América Unida no serd vencida".
La Facultad Federal de Rio tiene 300 alumnos. La poblacién es de 12 millones. Depende
de Arquitectura y Urbanismo, de una escuela de Ingenieria durante 15 afios, ahora es

Facultad de Arquitectura y Urbanismo (¥.A.U.)

CICLOS:

¥ Bésicot——~—————m 2 afios.Con estructura de créditos del 69 (el sistema pasé de Europa
a U,S.4)Este ciclo estéd dado por varios departamentos lo que
ocasiona problemas.
El de matemdtica y el de historia son programas muy extensos
pero dependen de la ideologia del departamento.

* Profesional ---- 2 afios. Al terminar el cnurso se hace el ultimo ciclo

* Proyecto final-- al terminar se diploma-

El ciclo profesional también es manejado por 10 Departamentos, peré aqui tiene méds in-
gerencia el tecnolégico, lo siguen los otros departamentos: el 80% es obligatorio, el

20% es utilizado para estimular la futuraz especialidad.

La Reforma del 69 obligé a poner optativas gue se pueden cursar en cualquier departa-

mento de la Universidad. De 1 a 10 se cursan en cl atelier. Se da un proyecto distinto
del atelier.

De 3 a 4 atelier por proyecto, pueden elegir profesor.

El ingreso en los Institutos Pdblicos y Privados es unificado por el Estado. San Pablo



tiehe uno para los privados y otro para los estatales. Rio de Janeiro tiene otro ingre-
so. Esto lleva a un gran descontrol.
Desde 1988 cada Universidad Federal hard su propio ingreso, a partir de un nidcleo bési-
co de 8 disciplinas.
Ingresa a UPI: 60 estudiantes, 30 por semestre. En un concurso con 2 ingresos.
De 370 alumnos, terminan 40, El curso de 4 afios y medio se hace en seis.
E1 Departamento de Arquitectura y Urbanismo tiene 35 profesores.

14 Departzmentos dan cursos en la FAU. La enseflanza es gratuita pero el estudiantado
es de clase media alta.
Desde 1974 el gobierno congelé el nimero de vacantes limitando el acceso para las Uni-
versidades PUblicas. Con esta medida se cred un mercado que cautivaron para l:s Univer-
sidades Privadas. Al ser tan exigente la Universidad, alli fueron los mejores y més ti-

78 estudiantes. El nivel mds pobre fue a las privadas que son mds baratas. La Universi
dad absorvié el acceso masivo como pudo y realizé concursos de transferencia
80% alumnos van al vestibular

20% provienen de pases de otras Facultades
Al independizarse como Facultad, todo estd en discusién. Se han formaDO Comisiones pa
ra tratar: el programa de trabajo y presupuesto; de formacéidn: nuevo curriculum, con
ex-alumnos; monitoria: que establezca pases para futuros docentes (carrera docente) y
stages para quienes gquieren perfeccionarse; de evaluacién.
Mantener proyectos y reformas tecnoldgicas.

La Universidad se considera un espacio estimulante de ensefianza y aprendizaje.
vocentes;
Profesor Tiempo completo: 40 hotas (no se dan todas)
Profesor 20 horas

Profesor Visitante

Lo polémico ahora es: 1) rehacer el curriculum para incorporar tecnologia y crear la tec
nologia de urbanismo.

2) la creacién de nicleos de Investigacidn, que trabajen,por eso

se ofrecen espacios de ejercicio profesional.

La Universidad Pdblica y Gratuita:

No dejard de ser atacada, sino presenta resultados sociales, a través de ndcleos inter

departamentales.



Ensefianza=-Investigacidn-Extensidn:

Debe ser un grupo indisoluble, no obstante no sucede asi en realidad. E1 80% de cada
investigacién se hace en la Universidad Pdblica.
Una huelga de 45 dfas alcanzd a 54 Universidades de Brasil/triunfa la huelga, pero los
docentes no cumplen lo que diceyp.
Hay una nueva carrera para visitantes de 2 afios, para formar docentes. Para auxiliar hay
4 niveles.
Se necesita: - grado

- maestria

— doctorado *

- doctorado mé&s concurso

- doctorado pds conc. méds concurso
Un profesional titular con doctorado gana 1.400 dbélares, un asistente, 700 dblares
- Presupuesto:
Jao Calmont con enmiendas constitucionales otorga 13% de los impuestos de la ensefianza
" piblica y gratuita , 1,2 bill de pesos para 1988
Una comisién parlamentaria debe investigar las razones y causas de que el dinero se
'"pierde en el camino" para mantenimiento y nuevas inversiones se destina un 15% de per-—
sonal que entra "extraoficialmente" .
En los talleres se ve el gran elitismo de los arquitectos.
Ta 4sociacién Hacional Docente de Ciclo Superior, todos los funcicnarios CRUBI (Rectores)
Un profesor dijo en el Congrso que los arquitectos son Don Diego de dia y El Zorro de
"noche. Son como una "pizza" muy anchos y de floca profundidad.
La vivienda'y el urbanismo no son importantes. La escuela publica y gratuita se transe
formé en lugar de formacidn de auxiliares de estudios.

El dinero viene del conjunto de la sociedad.
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CONCLUSION REUNION DE DECANOS
l

{

CUZCO - PERU i

i :
|

g
20-07-87

1 .- Creaci6n de un|Secretariado General y Cuatro Secretariados
Regionales ( Cqno Sur, Brasil, Redién Andina, Centro América
y el Caribe ) que se encarguen de|intercambiar durante el
perfodo inter CLEFAS material e ifformacién acddemica.

}
2 .- Realizar un reglamento que permita; una mejor operatividad

para las préximas reuniones de la FLEFAS, que defina la
participacién d? Decanos, docentes|y alumnos.

|

3 .- Reglamentar la presentaci6n de una| penencia oficial por
Universidad, aclarando el hecho dei que ésta no limite
otras presentacjones. i
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. CONFERENCIA  LATINOAMERICANA
dMIh DE ESCUELAS Y FACULTADES DE ARQUITECTURA o .
CLEFA UDUAL- FAUNI CUSCO - PERU
1. "EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA" Arqg, Carlos Morales Hendry

Universidad de los Andes, Bogotd - COLOMBIA.

LB, ""TRABALHO COM A REALIDADE E BUSCA DO ATELIER DAS CONDI -
CIOES SOCIAIAS", _
Arqts. Maria Elsa Meira Canedo y Regina Beienestein
Universidad Federal Fluminense - BRASIL,

J S "LA COMPOSICION CURRICULAR Y LAS DEMANDAS PROYECTUALES -
+ DE LA PRODUCCION DE VIVIENDAS"
Arq. Eduardo Aguirre Cantero _
Universidad San Carlos de Guatemala - GUATEMALA

/ 4. "RESPUESTA O INTERROGANTE AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA"
Arq. JOrge Di Paula
Universidad de la Repfiblica , Montevideo - URUGUAY
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El concepto vivienda econdémica ha sido durante este
siglo en nuestro pa{s un problema a solucionar que

no ha tenido éxito. Tanto los programas de vivienda,
la intervencidn privada, los estudios con esta inten-
cidén como el de PREVI no han tenido transcenaencia.
Nuestro cuestionamiento sobre el problema nos lleva

a reflexionar que el error esta en pensar solamente
en términos de material y rapidez en la ejecucidén de
obras.

Hemos adoptado los sistemas de construccién venidos
del extranjero de una manera ciega. Lo correspondien-
te a la investigacidén en busca de soluciones mds
coherentes con la realidad socioecondmica de las
mayorias han sido practicamente despreciadas, tanto
por los profesionales como por los usuarios, agre-
gando a esto una incertidumbre generada por las
acciones gubernamentales.

El hecho fundamental lo encontraremos en la falta de
planificacién, tanto a nivel del estado como a nivel
del poblador. El crecimiento de nuestras ciudades

” - d/
es espotaneo e incontrolado, el vacio cultural de -las
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mayorias conlleva a acciones radicales producto de
una bisqueda de soluciones de sus necesidades que
ellos mismos practican. Esta blsqueda inmediata de
de solucidn, que es practicamente el hecho de super-
vivencia se presenta ya como alternativa para la
bisqueda de una vivienda propia. El acondicionamien-
to y creacién de costumbres se dan por la necesidad
de acomodarse o amoldarse a cierto tipo de arquitec-
tura, como en los tugurios y las barriadas.

Pero lamentablemente este acondicionamiento forzado
solo ofrece " supervivencia minima', mas no la posi-
bilidad de vivencia.

Sin embargo, ya se nos plantea una busqueda nueva
sobre la organizacidn social, vecinal y a nivel de
vivienda. La posibilidad de compartir espacios ya
ofrece economia en cuanto a ocupacidén del territorio,
material, inversidén y un menor desgaste social (enten-
dido como acercamiento o separacién de la poblacidn).
La posibilidad de compartir servi@ios es un hecho,

el cual se puede aprovechar y légicamente me jorar.

Las alternativas que nos ofrecen las soluciones

espontianeas de la poblacidén no solo son originales,
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sino que realizardn soluciones que tanto la educacidn
en las facultades de arquitectura como la indiferencia
del gremio profesional (CAP) no son capaces de propor-
cionar o evaluar; asi han llevado a que el arquitecto
deje de tener presencia dentro del cambio social y
solo quede como un espectador mas.

Es evidente que un buen disefio arquitectdnico es

capaz de brindar bienestar, pero a un buen disefio
acompafna la idea de un alto costo, sin embargo el
concepto lo encontramos errado. Una vivienda bien
estructurada, planificada en el sentido de su desa-
rrollo a nivel de espacios y posibilidades de usos,
condicionantes ecoldgicas (clima, sol, luz, ventila-
cidén, aclstica), material y logro de un bienestar;

ya es un hecho de sihplificacién econdémica, pues los
costos para su acodicionamiento, o no existen, o

seran minimos.
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En el concepto de vivienda econdémica, la modulacidn
hasta ahora se entiende como la interrrelacidén de les
planos horizontales y verticales de una construccidn;
pero siendo coherentes con la realidad actual y que el
principio de la vivienda econdmica es respueéta a una
necesidad social, aparecen nuevas variables: el tiempo
de la construccidén y la durabilidad de los materiales.
Esto se asocia de forma inmediata con un programa de
planificacidén dentro del disefio. La posibilidad de
replanteo dentro de los materiales que en un inicio
conformaron la vivienda por otros mejores de una ma-
nera paulatina, y siguiendo este esquema de planifi-

cacién que ya fue programado en el disefio.
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De esta manera los materiales que se utilicen dentro
de la ya mencionada programacidén van emmarcados dentro
de los conceptos de durabilidad, reemplazo y conser-

vacidn.

Pero no podemos pensar en la inmortalidad de los
materiales y de este concepto de vivienda econdmica,
por lo tanto se debe adjudicar una esperanza de vida
a dicha construccidén, siempre dentro del contexto

de que la vivienda econémica es respuesta de una
necesidad social.

Esto suponeque tambien debemos buscar las soluciones
dentro de la poblacidén y de todo el vagage cultural
que consigo lleva. Dentro de nuestra realidad esto

nos llevaria a una economia dentro de los servicios
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que presta la vivienda, en lo referido a las 4areas
nlimedas comunes existentes en la realidad (callején
de un solo cafio); lo cual significaria una economia
en los siguientes niveles:

a)--a nivel espacial, pues el area destinada en
individual disminuiria al realizarse en
colectivo.

b)--a nivel de subsuelo, pues en lugar de-saturar-
lo con instalaciones, tendriamos troncales
determinadas.

c)--a nivel de costo, pues la inversidn realizada
en individual es diezmada al realizarse en
colectivo.

Pero no solo podemos quedarnos como arquitectos

en el sentido de una planificacidén de los elementos,
materiales y dreas de una vivienda; sino tambien de
su consumo. Para ello determinaremos espacios cuali-
ficados y cuantificados : espacio social; espacio
comin de actividades; espacio de preparacidén de
alimento e higiene; espacio intimo.

No podemos hablar de una vivienda econdémica solo a

priori; debemos preveer cuil seria el gasto social
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de la familia en dos términos : acondicionamiento de
la vivienda y salud.

Existen criterios de asoleamiento, acustica, orienta-
cidén, ventilacidn e iluminacidn que haran que estos
gastos sociales sean mayor o menor respectivémente.
Esto quiere decir que si la zona intima no recibe un
buen asoleamiento, siempre existiran problemas de con-
tagio por la proliferacién de bacterias; o que si dicha
zona no se encuentra aislada del ruido de la calle,
nunca se podrd descansar bien. Si los conceptos de
orientacidén y ventilacién no son bien aplicados, la
inversién que se realizaridn para protegerse del sol

o airearse derrumbardan todo criterio de vivienda
econdémica. Para esto deberiamos de retomar el con-
cepto del material a utilizar, ya que de acuerdo a

la compatibilizacidén del material con las exigencias
ambientales y ecoldgicas es como se lograrda una

T
economia coherente.
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1. APRESENTAGAO.

Este trabalho apresenta o relato critico da experi®ncia de ensino de Arqui
tetura, associado a pesquisa e extensao, desenvolvida na disciplina Proje
to de Habitagdo de Baixa Renda/Projeto IV, da Escola de Arguitetura e Urba

nismo da Universidade Federal Fluminense.

A partir de 1975, iniciamos estudos & respeito do produzido em termos de
habitag&o, através do aparelho plblico e privado e pelas pessoas no seu co
tidiano, buscando experimentar novos caminhos no sentido de adequar os co-
nhecimentos técnicos disponiveis a realidade de excassez de amplos contin-

gentes populecicnais.

Em 1982, a partir da constatagao de que havia um conhecimento acumulads, a
propriado até entao, somente por estudantes e professores, adotamos uma ng
va sistematica: o desenvolvimento de estudos e projetos reais para areas
carentes. Substituimos assim, exerciciocs simulados por exercicios reais,
numa tentativa de comprometer e envolver o atelier de projeto com as neces
sidades socieis, formar arquitetos aptos a trabalhar com a realidade e con
tribuir efetiva e imediatamente para a melhoria das condigoes habitacio -

nais do povo brasileiro.

A cada semestre, os estudantes sap instados a dar resposta/elaborar proje-
tos, incluindo o usudrio em seu desenvolvimento e buscando solucoes “alter
nativas" aos problemas colocados, isto é, que naoc representem a simples
montagem de componentes industrializados existentes no mercado, mas que ex
pressem o pensar/refletir sobre tais elementos, considerando sempre as ex-—
perieéncias e realizagbes dos proprios moradores. Busca-se aprimorar o co -
nhecido e reconhecido pelas pessoas na sua pratica cotidiana. Busca-se ain
da, tirar o tecnico de seu pedestal, colocando-o ao lado do cliente para u
ma reflexao e produgao conjunta, onde o saber "formal" soma-se ao saber

"naop formal".

A discussa@o de aspectos conceituais e metodologicos e a revisao da primel-




ra fase da experiéncia asbordamos em trabalho apresentado na XI Conferencia

Latino-Americana de Escolas e Faculdades de Arguitetura / XI CLEFA.

Nesta XII CLEFA, damos continuidade & discussdo, concentrando no exame cri
tico da experi®ncia a partir de 1982. Nao temos a pretens@o de esgotar o
assunto mas, buscamos sistematizar observagoes realizadas durante seu de -

senvolvimento.

2. CONSIDERACDES PRELIMINARES.

Nos Ultimos vinte anos, pudemos observar no Brasil, uma clara tendencia a
privatizacao do ensino em todos os seus niveis, expressa atraves do esva-
ziamento financeiro progressivo das escolas de 12 e 22 graus e, em particu

lar, da Universidade Pdblica e Gratuita.

Esta diretriz da politica educacional do pais tem favorecido a progressiva
elitizaca@o da Universidade PUblica e Gratuita gque passou a ser acessivel
guase gue somente aos filhaos das classes mais abastadas que tem condigaes
de pagar o a2lto custo das escolas particulares de 1?2 e 29 graus, enquanto
que aos estudantes de menor renda fica a opgao das faculdades particulares

cuja qualidade e muitas vezes duvidosa.

Paralelo a isto, o mecanismo de selegao para o ingresso na Universidade
foi centralizado, aos estudantes que conseguem maior nimero de pontos nes
provas cabendo a possibilidade da escolha sobre a Universidade gue desejam
freguentar. As provas de selecz@o transformaram-se em testes de mGltipla—eE
colha, sem que hajam exames de aptidao especificos para cada profissao.Com
isto, a maioria dos esforgos no sentido de preparar prioritariamente o es-
tudante para enfrentar esse tipo de teste, deixando de incentivé-lo a ana-

lise e reflexao criticas.

Os resultados deste processo, rapidamente passaram & ser sentidos no desem

penho do estudante universitério. A tarefa de formagao de novos profissio-



nais passou a exigir esforgo redobrado na medida em que € necessario su-

prir as defici&ncias acumuladas ao longo dos 1% e 29 graus,

Neste contexto, surgiu o Curso de Arguitetura e Urbanismo da UFF, apresen-
tando desde a sua criagac uma caracteristica impar dentre os existentes no
pais: a preocupag@o com as precarias condigoes habitacionais de amplos con
tingentes populacionais, expressa claramente em seu Curriculo étravés de
uma de suas seis disciplinas de Projeto e uma de suas quatro disciplinas

de Teoria, dedicadas & Habitagdo de Baixa Renda.

A reflexao sobre a necessidade de formar arguitetos aptos a contribuir efe
tivamente para a mudanga do modelo de desigualdade de nossa sociedade, ali
ada ao fato de estarmos numa Universidade sustentada com recursos de toda

a populagéo, nos indicou o caminho a seguir na Disciplina.

3. U DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA.

Ao longo desses oito semestres, foram desenvolvidos estudos e projetos pa-
ra guatro éreas faveladas situadas em Sao Gongalo e Niteroi, Estado do Rio
de Janeirao, sempre a partir de solicitagoes encaminhadas por Associagoes

de MNoradores,

0 primeiro desses pedidos de assessoria técnica partiu da Associacgao dos
Moradores da Favela do Gato, gue passcu a ser objeto de trabalho por qua -
tro semestres consecutivos. 0 pedido da Favela do Gato chegou em fins de
1982, motivado pela ameaga de remogd@o em decorrencia da construgao de uma
rodovia federal que cortava parte do assentamento. Ele integrava-se perfei
tamente com as diretrizes previamente tragadas para a disciplina e permi -
tia reforgar o objetivo que buscavamos de integrar atividades de ensino,

pesguisa e extensao.

A solicitagao, cleramente colocada pelos moradores, compreendia o desenvol

. . . - . £ . » - s .
vimento dos projetos habitacionais e urbanisticos necessarios & relocaliza
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gao das fami{lias cujas moradias estavam sobre a estrada e a permanencia
das que se encontravam fora de sua faixa de dominio, além de assessoria em
negociagﬁes juntos aos org@os competentes, visando o atendimento de suas

reivindicagoes.

Dada a urgencia e objetivando evitar solugao de continuidade, formamos uma
equipe basica que agregava professores especialistas do Departamento de Ar
guitetura e Urbanismo e de outros Departamentos e estudantes, que volunta-
riamente se associavam ao trabalho. Esta equipe serviu de elo entre a sa-
la de aula e a comunidade e garantiu a gualidade tecnica e continuidade do

trabalho mesmo fora do periodo letivo.

Trabalhamos durante os meses de dezembro, janeiro e fevereiro, periodo de
ferias na Universidade, estabelecendo contatos com a comunidade, iniciando
as negociagoes junto as instituigoes envolvidas no processo e preparando
informagoes, de forma a possibilitar o trabalho futuro dos estudantes e

naoc perder os prazos estabelecidos pela construgaoc da rodovia.

Nos dois primeiros semestres em que os alunos da disciplina se dedicaram a
Favela do Gato, os temas compreenderam tanto & unidade habitacional quanto
o assentamento e cada estudante produziu um trabalho individual e um em
grupoc. Como primeiro projeto relativo & unidade, cada estudante desenvol -
veu propostas de melhoria das condigDes da moradia de uma familia especifi
ca da Favela, realizadas a partir do reconhecimento q%egistro cuidadoso do
existente, incluindo dados sobre o cliente, uso dos espages pﬁblicos e pri
vados, caracteristicas construtivas e solucgbes de abastecimento e desague
adotadas. Com base nesses levantamentos, o &luno em conjunto com seu clien
te e obedecendo as prioridades, necessidades e possibilidades deste, pro -
postas foram elaboradas e detalhadas, merecendo atengdo a representagao
grafica que deverie ser clara e compreensivel para as pessoas que utiliza-

riam tais projetos.

Este exercicio, alem do aprendizado gue proporcionou, permitiu tambem re-

conhecer o repertoric de cada estudante que acabdvamos de receber. ppesar



de cada um deles receber um roteiro detalhado do que observar e de serem o
rientados de perto e constantemente, precisavam de inimeras visitas para
registrar corretamente as inFormagEes. Poucos dominavam técnicas de repre-
sentagao grafica e dispunham de conhecimentos tecnicos, apesar de parte de
les ja terem cursados as disciplinas especificas. Um outro desafio era fa-
ze-los despir-se de seus proprios valores, preferéncias e conceitos de or-
ganizagao espacial gue tendiam a impor ao cliente. No sentido de . superar
as defiencias de Formagéo constatadas passamos a contar com o apoioc de al-
guns professores que se dispuseram a participar do atelier. Era-lhes tam -
bém extremamente dificil e resistiam mesmo em realizar o projeto em conjun
to com o cliente, a tendencia sendo sempre de desenvolve-lo no atelier e
somente mostra-lo depois de pronto. Mas, a necessidade de saber e regis-
trar a maneira pela gual as casas haviam sido construildas, obrigava-os a
este didlogo com o usuario e deixava claro as limitagoes de seus conheci -

mentos técnicos, forgando—os a reconhecer o saber "nao formal™ do cliente.

Nao obstante todas as defici®ncias, resist®ncias e, até mesmo, guestiona -
mentos quanto a validade da diretriz de trabalhc adotada na disciplina, a-
limentada por alguns professores, foram produzidos projetos de melhaoria pa
ra setenta moradias da Favela do Bato, parte deles contendo inclusive, pro

postas inovadoras.

Como segundo trabalho do semestre, os estudantes podiam escolher entre a-
bordar e especular acerca de problemas significativos encontrados nas uni-
dades em que haviam trabalhado anteriormente cu elaborar um projeto para o
assentemento. Se no primeiro projeto existiram dificuldades, no estudo de
solugoes aplicaveis a mais de uma unidade habitacional e do assentamento ,
elas foram muito mais intensas. Os estudantes em sua mailoria, nunca  ha-
viam trabalhadc com o urbano e lhes era extremamente dificil lidar com mo-
delos, especular alternatives e possibilidades, ou seja, desenvolver ativi
dades de pesquisa mesmo que embriomarias. A orientac@o e o acompanhamento

foram multiplicados. Alem da assessoria técnicas de professores especialis

tas, convocamos ainda,; ex—-alunos gue desenvolviam pesqguisas e projetos fi-



nais de graduacg@o para participarem do atelier.

Nesta etapa, foram elaborados tres Manuais de Dpgoes Tecnicas para  Auto-
construgao (Conforto Ambiental, Organizag@o Espacial e Estruturas) e desen
volvidos projetos de recuperacac ambiental da Favela, estudo e parcelamen-

to da nova &rea a ser ocupada e nova praga de peixe para a Favela.

A partir do 29 semestre de 1983, passamos a trabalhar com partes especifi-
cas do assentamento e nao mais com o seu todo: areas semi-pUblicas, areas
destinadas a bosque, feira, horta comunitaria e, como projetos de edifica-
géo foram apresentadas propostas para os centros comunitarios da Favela e
do novo assentamento. Mesmo com a redugaoc da area de abrangencia desses
projetos, os estudantes se mostraram incazes de trabalhar com as fortes
restricoes financeiras e as propostas formuladas, algumas epresentando boa
gualidade arquitetonic&, eram inviaveis por seu alto custo. As gue conti -
nham contribuigoes foram utilizadas pela equipe permanente na élaborag%o

dos projetos definitivos, os demais foram re-estudados no semestre seguin-

te.

Durante todo esse processo de assessoria técnica, a relacao sala de aula e
comunidade mereceu extrema atengéo. Os moradores, apesar de unidos e orga-
nizados, eram suscetiveis a boatos e atitudes que por acaso, nao entendes-
sem, enguanto que os estudantes tendiam a interpretar gestos e tirar con -
clusoes nem sempre corretas. Como forma de neutralizar situagao, os clien
tes forem selecicnados através de sorteio realizado em reunido ampla com a
comunidade e cada visita de campo fol acompanhada e orientada cuidadosamen
te. Esta estratégia porém, nao eliminou a necessidade de esclarecimentos a

dicionais e constantes para desfazer mal-entendidos.

0 Projeto Favela do Gato esta hoje concluido em termos de atividade de en-
sino, tendo-se desdobrado enquanto atividade de extensao. Os moradores da
Favela sao proprietdrios de seus terrenos e negociam com os orgaos compe -
tentes a implantag@o das redes de agua e esgoto e a pavimentagéo das vias.

- - -
0 novo conjunto, chamado Conjunto Democratico pelos moradores, esta com -



pletamente construido e ocupado. Ao longo de seu desenvolvimento, tornou -
se conhecido dentro e fora da Universidade e, como & natural e esperado, so
freu criticas especialmente dentro da propria Escola de Arquitetura e Urba
nismo da UFF. Estas apareceram em termos de questionamentos dos temas pro-
postos, considerados ora como ngo sendo fungg@o do arquiteto, ora como nao
sendo apropriados a estudantes quase em final de Curso pois se tratavam de
projetos pouco complexos; passando por argumentos gue caracterizavam o tra
balho como equivocado-politicamente e por colocagoes de que estavamos for
mando novos arquitetos especialistas unicamente em baixa renda; chegando a
posigoes que defendiam ndo ser necessé@rio ume disciplina exclusivamente de
dicada ao assuntoc pois o processo de projeto de um condominio de alta rem-
da ou de um conjunto habitacional e o mesmo; e culminando com a proposta
de extins@o da disciplina enguanto disciplina obrigatoria e sua transforma
¢80 em disciplina optativa. Esta sugest@o nao chegou, no entanto, a ser
implantada. Apesar de todas essas consideragaes, na verdade e infelizmente,
a experiencia nunca chegou a ser clara e profundamente discutida dentro da

Escola.

Em decorrencia da forte pressano exercida por alguns professores do Departa
mento de Arquitetura e Urbanismo, a partir dai, a turma de Projeto IV pas-
sou 2 ser dividida em modulos de dez alunos, cada uma delas sendo orienta-
por um professor e se dedicando a temas distintos. Somente um dos modulos

continuou a seguir a diretriz anterior. Este aspecto gue, a primeira vis-
ta pode parecer positivo, em nossa opini@o empobreceu o processo de forma-
gcao dos estudantes. Antericrmente reunidos em um Gnico atelier, os 25 ou
30 alunos recebiam orientaga@c e portanto, visoes e interpretagoes de dois
professores, abrindo~se a oportunidade para a discussao de possiveis e na-—
turais diferengas de enfoque e favorecendo uma intensa troca de experien -
cias. A partir da divisao de turma ocorreu uma fragmentagio pois cada modu
lo passou a funcionar em dias e horarios diferentes, dificultando enorme -
mente a antiga troca. Os estudantes no maximo, ouviam falar dos exercicios
desenvolvidos e conceitos adotados nos outros modulos e o debate sobre os

resul tados obtidos passou a acontecer informalmente nos corredores.



No 12 semestre de 1985, realizamos uma pausa critica na experiéncia de mo—
do a comparar resultados e avaliar as questoes tao veementemente colocadas
por alguns de nossos colegas professores, voltando a desenvolver exercici-

os criticos porem nao reais.

0 desafio colocado aos estudantes foi elaborar uma proposta alternativa ao
projeto habitacional que estava sendo construido pelo governo do Estado,
considerando e obedecendo aos padroes de ocupagao do local. O projeto deve
ria ser flexivel e permitir & intervenc@o das familias gue supostamente o
iriam ocupar. Deveria também possibilitar a permanencia no local de todas
as pesspas que naquele momento 1& residiam. Afora as deficiencias relati-
vas a formagao, o fato de nao ser um projetc real fez aflorar outros pro -
blemas. As visitas ao local tiveram de ser sempre acompanhadas por tecnico
do Estado de forma a evitar mal-entendidos ou expectativas nos moradores.
Porisso, seu numero foi reduzido, dificultando assim, o conhecimento mais

aprofundado do cliente e do assentamento. A possibilidade real de implanta
cao das solugoes propostas foi relegada a segundo plano e o estudo de via-

bilidade ficou prejudicado.

Paralelo a ista, o Projeto Favela do Gato havia extrapolado os muros da U-
niversidade e se tornado conhecido em putras comunidades cujas Associagoes
comegaram & encminhar novas solicitascoes de assessoria técnica. E, no 29
semestre de 1985, tendo em vista os resultados obtidos no semestre anteri-
or, decidimos dar continuidade & experi®Bncia e propor aos estudantes . como
tema o desenvolvimento dos estudos e projetos necessarios a rECUperagéo am
biental da Favela do Jacaré, Niteroi. O exercicio inicial de identificacao
de repertorio seria o projeto de uma creche comunitédria, solicitado pela
Associagac dos Moradores do Selgueiro, em Sg@o Gongalo. Cada estudante ela-
borou uma solug@c e nove alternativas foram encaminhadas a comunidade para

escolha de uma delas.

Ao contrério da Favela do Gato, a Favela do Jacare nao estava ameacada por
nenhum perigo imediato. A comunidade, extremamente dinamica, j& havia con-

seguido que a Prefeitura Municipal de Niterdi iniciasse o processo de desa



propriagﬁo da area que ocupava, que seria posteriormente repassada aos mo-—
radores. As agoes visando melhorias das condigoes do assentamento também
ja estavam em andamento: cercas eram afastadas de modo a permitir o alarga
et /s anhahes, wﬂﬁﬁiﬁﬂﬁ,%ﬁﬁﬁiﬂﬁﬂﬁﬁ,%5%m1T%ﬁuﬁﬂﬁugag'ﬁ%&ﬁ%‘ﬁ?&ﬁ?&ﬁi‘ﬁg
radores que nos solicitavam assessoria técnica no levantamento fisico, me-
dig3o e mapeamento da érea, além de estudos e propostas de ocupagao de um
trecho em encosta, articulagdo do sistema viario e projetos de infraestru-

tura e de aproveitamento das areas pablicas.

Deda & dinamica do processo local, o reconhecimento da area e as proposi-
coes deveriam ser desenvolvidos simultaneamente. Entretanto, este metodo
de trabalho n@o chegou a ser adotado, comprometendo o aproveitamento dos
projetos pela comunidade. Por um lado, a scbrecarga de disciplinas impediu
a8 dedicagéo dos alunos, necessaria ag desenvolvimento de um processoc con -
junto e continuo com os moradores e por ocutro lado, a falta de experiBncia
e conhecimento para executar com rapidéz os levantamentos e registros das
informagoes e dar solugoes provocou uma defasagem entre os tempos da sala

de aula e da realidade.

Um outro complicador no desenvolvimento da proposta foi a exiguidade de
tempo tambeém resultante da inclusao dos dois projeto, o da creche comunité
ria e o da Favela do Jacare, Mesmo assim, ao final do semestre, apesar dos
levantamentos nao corresponderam a realidade gue havia® sido alterada, os a
lungs tinham conseguido adquirir alguma destreza em executar reconhecimen—
tos e ainda, recuperado e aplicado parte dos conhecimentos obtidos em ou -
tras disciplinas. £, n3o obstante as incorrecoes que continham, os proje -
tos foram encaminhados & Asscciagao dos Moradores e aproveitadas algumas

das ideias neles incluidas.

Apesar da experiencia nesse semestre nao ter alcangado inteiramente os . o-
bjetivos a nivel da comunidade, decidimos. atender & solicitaga@o da Associa
gSo dos Woradores da Favela Souza Soares. A presenga de um arguiteto, ex-a

luno da UFF, na Associagéo facilitou a tentativa, estabelecendo um elo per



manente entre a sala de aula e a comunidade. Assim, cada etapa do reconhe-
cimento e langamento de proposigoes foram submetidas & comunidade, atraves
de seu representante, que participou ativamente do processo, repassando ex

perieéncias, necessidades, possibilidades e anseios dos moradores.

A Favela Souza Soares, encravada em bairro de classe media alta de Niterdi,
ocupa regifio em encosta. Apresenta abundante vegetag@o e Areas livres com
grande potencial de serem eproveitadas para atividades comunitarias. Os
principais problemas, pera os guais os moradores desejavam assessoria téc-
nica, eram: tratamento dos caminhos ingremes, escorregadios e porisso, pe-
rigosos; abastecimento d'dgua e esgotamento sanitério; drenagem; tratamen~
to de areas livres, em especial da gue concentra pogos e ja naguela época,
tinha intensa utilizagBo, apesar do acUmulo de lixo e do esgoto a ceu-aber
to. A Associaga@o havia recem-iniciado negociagoes com o governo do Estado,
visando a regularizagao legal e juridica da posse da terra, e os projetos
a serem desenvolvidos pela UFF reforgariam tais éntendimentos, alem de su-
bsidiarem as reivindicagoes de melhoris para o local junto a outros orgaos

publicos.

A turma de alunos foi dividida em tres eguipes e dedicou-se durante todo o
semestre exclusivamente ao Morro Souza Soares. A experi@ncia anterior ha-
via indicado gue a carga de trabalho devia ser reduzida de modo a permitir
um maior aprofundamento e detalhamento das propostas. Entretanto, deveria-
mos garantir que todos os estudantes passassem por todas as fases do proje
to. Para tanto, cada equipe ficou responsavel pelo levantamento de aspec -
tos especificos mas gue os obrigou.a percorrer todo o assentamento e a trg
informagaes com as outras equipes. Os dados recolhidos foram, apés cada vi
sita de campo, repassados e discutidos no conjunto da turma, permitindo a
troca de ideéias e conhecimentos. A mesma estratégia fol adotada com rela -
cBo as propostas. Uma equipe desenvolveu o projeto de abastecimento d'agua,
outra o de esgotamento sanitério e a terceira, drenagem e lixo. Cada grupo
apresentou ainda perosigBEs relativas ao tratamento dos caminhos e dos es

pagos publicos. Nesta ase, no entanto, as trocas de informagoes foram me-
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nos intensas e tiveram de ser provocadas atraves da realizagac de semina -

rios mais frequentes.

Ao final do semestre, o interesse e entusiasmo dos alunos era tal que eles
se dispuseram a prolongar o periodo letivo e apresentar e discutir, em reu
nigo geral com os moradores, o produto de seu trabalho. Os projetos foram
entregues a comunidade para definiggo das alternativas desejadas que serao
posteriormente detalhadas pela equipe permanente. A participaqao do arqui-
teto, ex-aluno da UFF, esta sendo extremamente importante neste 5rocesso

pois libera a equipe permanente para desenvolver e aprofundar novos estu -

dos e projetos.

A principal deficiencia enfrentada foi a inexist@&ncia de laboratorio gue
permitisse aos estudantes testar suas propostas, em especial as referentes
a pavimentagéo. As eguipes haviam sugerido placas primoldadas de concreto,
cada opgdo apresentando caracteristicas especificas e, a execug@o de proto
tipos era essencial inclusive para o processo de escolha de uma das alter-

nativas por parte dos moradores.

A4 repercussao dos resultados obtidos no semestre entre alunos de outros pe
riocdos do Cursoc de Arguitetura e Urbanismo foi significativa. Os estudan -
tes voltavam a manifestar grande interesse em participar da experiencia.E,
em decorrencia disto, no semestre seguinte, 22 semestre de 1985, 26 alunos
e nao somente 10, solicitaram matricula no modulo da disciplina gue se de-

dicava & projetos reais, pascsandc a trabalhar na Favela do Viradouro.

Esta Favela, si wuwada em Niteroi, ocupa as encostas e o pequeno vale por e-
. - &. -~ . ~ .

las formado. E cortada por uma rodovia que da acesso as praias oceanicas ,

muito freguentadas nos finais de semana e no verao, constituindo porisso ,

um perigo constante para os moradores. Além dos problemas usuais relativos

ao saneamento basico e tratamento dos caminhos, o estudo de protegao do as

sentamento em relag@o a estrada e a contengao de encostas eram  problemas

prioritarios a ser enfrentados.



0 desafio agora colocado néo se restringia a dar respostas efetivas a soli
citag@o da comunidade, mas incluia a propria condug@o da disciplina de mo-
do a permitir a orientagac de todos os alunos por um so professor. O esque
ma adotado envolvia uma aula conjunta de visita de campo e uma aula onde
os estudantes eram divididos em dois grupos e recebiam orientagao em hora-
rios distintos. Por outro lado, para superar as dificuldades. decorrentes

das dimensbes do assentamento, entorno de 650 familias ocupando uma regiao
ingreme, a turma foi dividida em sete equipes, cada uma delas respcnsével

por cobrir uma area determinada do assentamento mas abordando todos os as-
pectos: abastecimento d'agua, esgotemento sanitario, drenagem e pavimenta-
g%o, paisagismo e contengEO de encostas, aproveitamentamento dos espacgos

publicos e lixo. A turma funcionou, na verdade, como uma equipe tecnica di
vidida em sub-eguipes cujo trabalho era especicifico e tambem interdepen -
dente e complementar. Pela primeira vez, conseguimos realmente implantar es
condugao e o grande mapa base do assentamento foi montado & partir da con-
tribuig%o de cada sub—-equipe e as diretrizes gerais das propostas estuda -

das em conjunto na turma e detalhadas pelas sub-equipes.,

Em termos de ensino e condug@o didatica, dois fatores facilitaram sobrema-
neira: a participag@o e cooperegac direta, ative e permanente dos morado -
res que auxiliavam os 2lunos em seus levantamentos e compareciam a todes
os seminarios realizados em sala de aula, e proprio interesse dos estudan-
tes no trabalho. Assim, alem das atividades desenvolvidas no horario das

aulas, foi possivel acompanhar reuniGes e discussoes da AssociagBo dos Mo-
radores. O desafio de elesborar projetos em conjunto com a comunidade foi a
ceito, ainda que timidamente, e os alunos passaram a buscar formas e meca-
nismo de comunicagao com as Familias, aplicando a ideia previaﬁente utili-
zada na Favela do Gato, de léngar estorias em quadrinhos pedindo sugestoes

aos moradores.

- > . = - -
Ao final do semestre, haviam elaborado todos os projetos necessarios a re-
cuperagao ambiental do assentamento, com excegao dos referentes a conten -

gao de encostas, além de terem produzidos manuais de orientag@o para a im



plantacdo das redes de agua e esgoto e das opgbes para a solugéo do proble

ma do lixo, tudo numa linguagem grafica acessivel aos moradores.

As maiores dificuldades foram sentidas na realizaga@o dos estudos deaprovei
tamento dos espagos publicos, refletindo o pequeno repertorio em termos de
elementos arquitetdnicos apropriados e de analise fisico-espacial. Tambem
na apresentagao de solugoes de baixo custo para conteng@o de encostas, apa
receram as defici®ncias, derivadas da propria excassez de estudos técnicos

sobre o assunto.
4., CONCLUSOES.

Ao longo de nossa experiencia, temos buscado formar arguitetos aptos a con
tribuir efetivamente para a superagao das desigualdades de nossa socidade.
Com este objetivo, durante um semestre, o estudante & colocada frente a
frente com a realidade em que vive .2 maieria do povo brasileiro e, instado
a dar respostas’ que possam ser-aproveitadas.imediatamente. Substituimos no
atelier de projeto, exercicios simulados vazios de compromisso social e
politico, por exercicios reais,coma forma de transforma-lo de fato, em ate

lier das necessidades sociais.

A cada semestre, enfrentamos e devemos superar dificuldades derivadas da e
xiguidade de tempo (um semestre em dez de formag@o), da excassez de recur-
sos materiais da Universidade (por exemplo,2 falta de laboratorios que per
mitam testar as solugoes propostas), das defici®ncias de formagdo dos estu
dantes e da falta de professores especialistas cuja orientagdo induza e
possibilite explorar novos caminhos. Em decorrencia disto, a responsabili-
dade de, trabalhando em conjunto com os moradores, dar respostas tecnicas
e arquitetonicas inovadoras, de baixo custo e ‘adequadas a uma realidade

que_. pouco conhecem, constitui-se imensa tarefa tanto para alunos guanto
para professores.

Nossa pratica tem demonstrado que € raro conseguir em um Unico semestre ,

gue os estudantes passem por todas as etapas de projeto. Quando colocados



frente ao problema geral do assentamento, chegam a propostas corretas mas
que nao acrescentam muito ao conhecimento técnico ja disponivel; quando
instados a trabelhar em conjunto com os moradores, poucas vezes conseguem
vencer as diferengas de enfoques, linguagem e entendimento; nao sobrando

tempo para buscar solugbes técnicas de cardter "alternativo" e inovador.

Diante da impossibilidade de cumprir todas as tarefas, a cada semestre te
mos optado por fazer o estudante exercicitar o instrumental basico que
lhe permita conhecer e reconhecer a realidade com a qual esta trabalhando
enfatizando sempre a necessidade de refletir e propor em conjunto com o u

suario.

Esta expéri%ncia tem permitido ao aluno, vivenciar os entraves e dificul-
dades presentes neste tipo de trabalho, como por exemplo, a falta de ma -
pas e dados atualizados e confiaveis; perceber que cada assentamento e
seus moradores sao unicos em suas caracteristicas e problemas especificos
e gue € necessario criatividade e disposigao para o diélogo e para o tra-
balho fora dos esquemas e horarios convencionais, se nao quizerem propor
solugbes e sim conseguir uma produgdo conjunta com o usuirio, Unica manei
ra de alcancar resultados significativos; alem de possibilitar compreen -

der gue ainda ha muito a descobrir, especular e aprender.

Reconhecemos ser necessario e urgente ampliar o espectro da experi®ncia ,
envolvendo novas disciplinas; incentivando alunos e professores a pesqui-
sar sobre o assunto, principalmente dentro da vertente tecnoldgica e a
participar das atividades de extensao; e buscar ampliar o nimero de pro -
fessores que se dedicam exclusivamente a Universidade, premissa basica pa

o desenvolvimento de um trabalho desta natureza.

Compreendemos as razoes das dificuldades e problemas que temos enfrentado
e com os quais nos defrontaremos . Quando propomos rever nossa prética co
tidiana visando adeguar o referencial tearico-conceitual do arquiteto as

necessidades, possibilidades e valores da comunidade, contestamos o idea-



rio da arquitetura gque o tempo demonstrou ser apanégio de alguns somente;
quando buscamos conhecer o conteldo e reconhecer o merito das solugoes
produzidas pelos moradores, através dotrabalho Junto aos mesmos, enfrenta
mos os estamentos corporativos dos arquitetos; quando desejamos transfor-
mar a pratica de adestramento em pratica de formagd@c nac so de alunos co-
mo também de professores, guestionamos a propria academia e incomadamos a
queles cujo saber cristalizado os impede de ver gue ha sempre mais a a
prender; e guando estimulamos, num processo permanente, alunos e professo
res a produzir dentro da Universidade, ameagamos os grupos que dominam o

mercado de trabalho do arqguiteto.

Estas dificuldades entretanto, representam em si =6, um material pedagégi
co Gtil para reflexdo da Universidade e da comunidade. Ao mesmo tempo,
por serem conjunturais, sao superéveis a partir dos préprios resul tados

gue o trabalho vem apresentando.
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II..

EL PROBLEMA LATINOAMERICANO DE LA VIVIENDA

e

La Arquitectura Informal y la Formal: reto para la ensefianza y la profe-

sidn.

Haciendo un analisis histdrico puede formularse la pregunta, sobre si los
centros urbanos, o la mayoria de los espacios edificados por la humani-
dad, ya sea urbanos o rurales,son abras de arquitectos o son las cbras de
una sociedad entera. La respuesta la tenemos en que es esto Gltimo, dado

que la participacidén de la arquitectura o nivel formal se expresa en-uia

parte muy limitada en el espacio edificado de nuestros centros urbanos y
comunidades rurales.

En la época prehistdrica la edificacidn era una expresidn de los nflicleos
némadas , sin intervencidén de arquitectos o especialistas en disefio o cons
truccidn, es decir una participacién de entes individuales, sin formacidn
ni experiencia técnica (arquitectura informal). En la época actual los

Asentamientos Humanos Urbanos, en donde se ejecuta la mayor cantidad

de edificacidn, esta se realiza sin intervencidn de arquitectos, ya sea

con la participacidn de la constructora pueblo (trabajo directo o espontd

neo de los habitantes, en funcidn de la necesidad) o de laborantes de la
construccidn (maestros de obra,albafiiles ,operarios ,peones,etc.), gue no
han contado con una formacién particular en el campo de la arquitectura,
que proporcionan una relativa, pobre o mediana respuesta, debido al desco
nocimiento funcional, utilitario, y de aporte creativo de la arquitectu-
ra. Otro punto es la incapacidad de pago real que gran cantidad de los

habitantes poseen, que no los hace sujetos de crédito de una arquitectu-
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1.5

ra formal, por lo menos a nivel de vivienda social institucional.

Para el periodo 1983/86 se produce en Guatemala el séptimo plan nacional

de desarrollo, que lleva paraleko el tercer plén nacional sectorial de vi-

vienda que finca la importancia del sector vivienda en su intervencidn co

mo satisfactor social de ler orden, como un promotor de la Economia en ge

neral, dada s: gran cgpacidad de generador de empleo, asi como de movili-
zador de otras industrias locales de productos de la construccidn.

Esta actividad econbémica involucra a entidades financieras y de construc-
cién de los sectores plblico y particular. Este plan 1983/86 delined el
objetivo de proveer de vivienda a la mayor parte de la poblacibén guatemal
teca, con énfasis en los estratos de mayor necesidad en viienda social,
pero a su vez acondicionando la oferta a la demanda, en los estratos me-
dios.

Perseguia es te 3er plan nacional de vivienda, incentivar el agrupamiento

de la poblacidn en centros urbanos, o en asentamientos humanos de dimen-
siones intermedias, promoviendo la densificacién razonable de la pobla-
cidn, invlucrando el desarrollo de conjuntos habitacionales, integrados
al desarrollo urbano-regional y a los sectores sociales y productivos.

Asi también procuraba la nivelacidén de los costos de vivienda bdsica y me

dia a nivel nacional, generar nuevos empleos; utilizar tecnologia apropia
da local, asi como desestimular la migracién hacia el drea metropolitana
a través de no sobrepasar los niveles de utilizacidn de recursos (materia

les, financieros y de mano de obra) en la capital.

3

Reto para la ensefianza y la profesidn

Con motivo del establecimiento de la nueva constitucidn politica en 1985
en Guatemala, se deja consignado perseguir como objetivo la descentraliza

cidén de actividades del Area Metropolitana de Guatemala a través de la
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creacidn de los consejos regionales de desarrollo urbano-rural, lo cual

permitird como reto para la ensefianza, la posibilidad de incentivar  aln

mds los programas de Ejercicio Rrofesional Supervisado hacia el interior
N

de la Repfiblica, como una modalidad de apoyo al desarrollo del pais,a tra

vés de 6 u 8 meses de estancia del futuro arquitecto en la comunidad, par

ticipando directamente en la soLucién de los problemas sociales, técnicos,

urbanisticos , ambientales, arquitecténicos, culturales y de desarrollo li

gados a la ensefianza de la arquitectura.

1
El Ejercicio Profesional de Arquitectura (EPSDA) como un reto para la en:[

sefianza y la profESiégj:

El Ejercicio Profesional Supervisado de Arquitectura EPSDA 86/87 ha con-
tado con 2 planes: 1) apoyo al interior de la Replblica y 2) Apoyo al
area metropolitana de Guatemala.

En el interior de la Replblica ha participado por medio de cuatro (4) gru

pos: Grupo No.1 Altiplano Occidental de Guatemala, 7 comunidades asi

Quetzaltenango cabecera, Salcaja y San Juan Ostuncalco en Quetzaltenango,
Totonicapén cabecera, San Marcos cabecera y San Pedro Sacatepéquez, San
Marcos. Grupo No.2 Suroccidente de la Replblica 9 comunidades asi: Maza
tenango cabecera: Patulul, Santo Domingo,San Antonio y Cuyotenango todos
del departamento de Suchitepéquez, Retalhuleu cabecera, San Felipe Retal-

huleu, Santa Lucia Cotzumalguapa,Escuintla y Coatepeque Quetzaltenango.

Grupo No.3 5 comunidades asi: Lago de Panajachel Solold, Solold cabece-

ra, Panajachel, Santiago Atitlan, San Lucas Tolimdn, Chichicastenango,Qui

ché. Grupo No.4 Suroriente de la Reptiblica 8 comunidades asi: Zacapa ca

becera, Teculutan,Rio Hondo y Gualdn, del departamento de Zacapa, Chiqui-
mula cabecera, Esquipulas y Quetzaltenango del departamento de Chiquimula

asl como San Agustin Acasaguastlan departamento de L1 Progreso.
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Todo lo anterior suma un total de 39 comunidades atendidas en el periodo
86/87 y que obviamente irradiaran pasos hacia el desarrollc del pafs con
la intervencidn del EPSDA en el interior de la RepGblica, pudiendo gene-
rar inquietudes de acgividad semejante en otras Escuelas y Facultades de

Arquitectura latinoamericanas.

Ejercicio Profesional de Arquitectura EPSDA en el Area Metropolitana de

Guatemala.

El EPSDA en el Area Metropolitana de Guatemala ha participado en 12 co-

munidades urbanas periféricas como son: Canalitos, Nueva Chinautla, San

José y Santa Catarina Pinula, Ciudad Real, San Pedro Sacatepéquez, Mixco
cabecera, Amatitlé&n, Palin, Villa Nueva, Villacanales cabecera, Boca del
Monéé Qillacanales.

Como podemos notar el Programa de Ejercicio Profesional Supervisa-
do (EPSDA) de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de San Car-

los de Guatemala, como parte de la extensidén universitaria, trata de cu-

brir a través de un proceso formal en arquitectura y urbanismo el mayor

nimero de municipios y/o comunidades (41 en el presente caso)del pais de
acuerdo con el recurso humano con que cuenta durante cada perfodo de préc-
tica; entendiéndose el concepto municipio como la unidad politico-admi-
nistrativa que forman tanto los nfclecs urbanos (incluyendo la  cabece-
ra municipal) como el area rural gue los circunda.

Las exigencias académicas de investigacidn cubren por lo general tres (3)

ensayos siendo el primero de estos una sintesis de la problem&tica de

cada ccmunidad en cuanto a factores demograficos y econémicos; para de-

terminar las deficiencias de tipo social y de equipamiento urbanistico y

arquitectdnico se proporcionan los elementos para un plan de accidén mu-

nicipal.



Posteriormente se realiza un segundo (20.) ensayo que incluye un andlisis

urbano-arquitectdnico de las mismas comunidades con la inclusidén de una

proyeccidén de las necesidades a«10 a 15 afios plazo. El tercer ensayo de
~

investigacidn incluye la propuesta de tesis de grado.

La actividad que se realiza, incluye una cantidad de servicios que contri

buyen al desarrollo de las comunidades tanto en su infriestructura como en

su estructura, por ejemplo drenajes, caminos vecinales puentes y nomencla
tura a nivel urbanistico y de ejecucidn; asi como edificaciones de equipa
miento religioso, e instalaciones recreativas y deportivas, salones comu-
nales, oficinas, comercios, mercados, centros de distribucidén, de consumo
y otros.

Si comparamos el costo de la contratacidn de servicios profesionales, con
el pequefio aporte econémico que proporcionan las municipalidades del Ejer
cicio Profesional de Arquitectura para el mantenimiento de los practican-

tes, la proporcién es de 50 a 1.

£l programa abarca adicionalmente actividades de ensefianza aprendizaje |,

las que enrigquecen la practica del estudiante en su comunidad, dado que ,
cuentan con la opcidn de participar en reuniones con las coordinadoras in
terdepartamentalés, coordinadoras intermunicipales, concejos municipales,
comités de vecinos, clubes de servicios, etc., y posteriormente lo harédn
con los conczjos regionales de desarrollo regional urbano de cada regidn
en particular, vinculados al Ministerio de Desarrollo respectivo.

Existe también el programa de Actividades Universitarias con la Comunidad

de Arquitectur: A.U.C.A. que al igual que el E.P.S.D.A. y varias de las

actividades que tratan de proyectar al futuro profesional de la arquitec-
tura, tienen su origen en los postulados del Congreso de Reestructuracién

de Arquitectura C.R.A. del afio 1972.



1.3.7 Es una practica que se inicia en los afios ochenta con las siglas de PUAR

1.3.8

o practicas universitarias en el &rea rural, tomsndo posteriormente su nom

bre de A.U.C.A., que consiste en una practica de i5 dfas que los estudian

tes que atn no han cerrado currigulum realizan en las comunidades que son
atendidas por el progr;ma EPS; la actividad universitaria con la comuni-
dad, AUCA a través de sus estudiantes convive con el Epesista durante dos
semanas del periodo de vacaciones de la Facultad, entendiéndose como una
manera de tomar conciencia con la comunidad, conociendo a la gente que
la habita, sus necesidades, costumbres e idiosincrasia, asi como la forma

de satisfacer sus primordiales requerimientos.
El epesista (persona que ya finalizd curriculum en la Facultad) realiza

una programacién con la inclusién de actividades de investigacidn, servi-

cio y ensefianza-aprendizaje, a fin de dar al practicante de AUCA un pano-

rama de los objetivos y practicas del E.P.S., permitiéndole darse cuenta
de sus deficiencias de conocimiento de la realidad y superarlas antes de
llegar a realizar su préctica.

En el momento de dar por terminada su actividad en la comunidad, el prac-
ticanfe de A.U.C.A. retorna con una idea mé&s objetiva del tipo de necesi-
dades que tiene la poblacién a la cual deberd ayudar a través de un proce
so formal en su desarrollo ya sea &ste urbano o rural.

Adicionalmente existen la unidad de investigacidn de arquitectura que in-

duce a busqueda de temas relacionados con la realidad nacional con inves

tigaciones orientadas hacia un proceso de arquitectura formal.

Limites y posibilidades para el acceso a la vivienda en latinoamérica.

0
Partiendo de la declaracién de Cali (nov. 1983) que define la problemdti-

ca especifica de la vivienda en América Latina no puede considerarse ais-
lada de la problemdtica social y del desarrollo histdrico de nuestros pue
blos; por el contrario, es necesario comprenderla como un producto social,
econbmico, politico e histérico particular y por lo tanto testimonio de

una realidad}‘
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Se estima igualmente por parte de la oficina de Naciones Unidas que en el

afio 2,000 muy cercano, la poblacidén del planeta serd mayor de 7,000 mi-

llones de habitantes, de la cual' el 65% vivira en los paises subdesarro-
llados del tercer mundo, es decir 4,550 millones de habitantes que necesi
tardn una cifra de por lo menos 827 millones de viviendas.

América Latina con una superficie may -~ a 20 millones de kildmetros cua-

drados, y una densidad aproximada de 14 hab/Km2. contiene el 7% de la po-

blacidén mundial es decir 490 millones de habitantes; un amplio porcentaje

de esta poblacién habitan en asentamientos precarios, llamados indistinta
mente Limonadas en Guatemala, Fortalezas en el Salvador, Tacles en Méxi-
co, Barrios en Caracas, Favelas en Rio de Janeiro, Suburbios en Ecuador ,
Barriadas o Pueblos Jdvenes en Lima, Cantagriles en Montevideo, Callampas
en Santiago de Chile, Villas Miseria en Buenos Aires entre otros.

El déficit habitacional es superior en nimero al de las viviendas existen

tes en la actualidad. Siendo de tal magnitud la problem&tica de la  vi-

vienda en América Latina, su solucidn estd condicionada a la implementa-

Y

cibén de transformaciones socioeconémicas que permitan no sdlo el acceso a

una vivienda digna, sino a superar el subdesarrollo.

En América Latina, el déficit habitacional no es solamente un problema ce

cantidad de viviendas a ejecutar con soluciones fGnicamente técnicas, sino

que es un problema de orden social, que debe afrontarse integralmente, <

| &

mando las decisiones politicas adecuadas que permitan el construir una s

|

ciedad equilibrada y armoniosa para el bienestar del ser humano.
La vivienda constituye una de las necesidades b&sicas de nuestros paises
subdesarrollados y representa un problema de grandes magnitudes cuyas ceu

sas mds relevantes pueden resumirse asi: 13 Falta de decisién de los go-

biernos para enfrentarlo y ejecutar acciones concretas. 2) Persistenciz



En el mismo afio se estimaba un 75% de la poblacidn en estado de pobreza y
50% en estado de extrema pobreza.
Tomando como objetivo proporcionar lotes con servicios bdsicos a las fami

~

lias que surgen anualmente (estimando (Q.5,000/lote) seria necesaria una

inversidn de Q. 200.00 millones = $ 80 millones, anualmente.

Si pudiéramos satisfacer la necesidad de vivienda acumulada a 1985 (prodg
ciendo 650,000 viviendas) necesitarfamos Q. 3,250 millones = USS 1300 mi-
llones lo que impiicaria 1 1/2 veces el presupuesto total de gastos (1987)
de la nacidn,

bxiste dificultad de adquisicién a bajo costo de la tierra urbana necesa-
ria para proyectos de vivienda popular.

Posibilidades de acceso:

tn el caso de Guatemala, considerando la vivienda como satisfactor de una

necesidad social fundamental se plantean las siguientes politicas:

Politica de apoyo y fortalecimiento financierc para el desarrollo habita-

cional, a través de un sistema nacional de financiamiento internomés acor
de a las necesidades, evaluando los mecanismos siguientes: a. Deduccidn
salarial, fondo de garantia por servicios prestados (indemnizacién univer
sal) estructuracién del fondo social de la vivienda con aportes patrona-
.
les, laborales, estatales, cajas de ahorro y crédito (sistema nacional de

ahorro y préstamo).

Politica de apoyo y fortalecimiento juridico al desarrollo habitacional.

A través de estudios técnicos que conduzcan a la regulacidn del suelo pa-
ra proyectcs habitacionales, normalizacidn del tipo y dimensionamiento de
las soluciones de bajo costo, especificaciones y sistemas constructivos .
Los instrumentos sugeridos son: Ley de Vivienda, tey de Inquilinato, Ley

de Fondo Social para la Vivienda, Ley de Asentamientos Humanos y Reglamen
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to de Licitaciones e Invitaciones para cotizar la construccidn de vivien-
da de costo menor.

Politica de apoyo tecnolbgico al' desarrollo habitacional

A través de dar preferencia al uso de recursos y materiales locales, res-
petando la identidad cultural de las comunidades, dando la opcidn de lo-
tes con trazo y servicios colectivo:, para beneficio de mayor nlimero de
familias con escasa capacidad econdmica; estimulacidén de la investiga-
cidn que propicie reduccidn de costos.

Politica de apoyo y fortalecimiento administrativo al desarrollo habita-

cional a través de una mejor coordinacidn interinstitucional e intersec-
torial (comisién nacional de vivienda); mejorando =1 sistema de promocién
y adjudicacidn, flexibilizando los mecanismos de calificacidn de sujetos
de crédito. Se estad propiciando la desconcentracién administrativa segln
la Constitucidn de la Replblica y las politicas de desarrollo regional.

Politica de apoyo a la participacidn popular, a través de autoconstruc-

cidén (esfuerzo propio y ayuda mitua) créditos en materiales y otros.

Politica de apoyo al incremento de los ingresos de la poblacién a través

de dar preferencia a proyectos habitacionales con cercania a las fuentes
B
de trabajo impulsando la pequefia y mediana empresa, que aseguren coloca-

cidén de los jefes de familia, asi como el incremento de los ingresos fami

liares y de condiciones de vida.

El disefio como factor en el proceso productivo de viviendas|

Recientemente (marzo 1987) se firmd un convenio interinstitucional Ze coo
peracién técnica de 6 meses prorrogable entre el Banco Nacional de la Vi-
vienda BANVI y la Universidad de San Carlos de Guatemala para que a tra-

vés de la Facultad de Arquitectura se preste apoyo en la supervisién vy

asesoria individual a los adjudicatarios para el disefio y construccién de
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vivienda en proyecfos habitacionales de bajo costo que el BANVI realiza

en Mazatenango (275 viviendas) y Chiquimula (325 viviendas) las cuales se

construiran programadas conforme, el BANVI adjudique a los propietarios de
.

los terrenos, sus créditos. Esta es una forma en que el disefio puede

transformarse en un proceso productivo en colaboracién, a la vez que ape-

gado a la realidad econdmico-social del pais.

La funcionamidad y wutilidad de los espacios disefiados deben estar acor-

des a las condiciones del medio para llevar una vida més digna asI  como
formar parte de un proceso a través del cual se garantizan mejores condi-
ciones de hzbitabilidad.

El programa de mejoramiento de &reas urbanas progresivas MAP. Es la nueva

linea de trabajo del Banco Nacional de la Vivienda, en el caso guatemalte

co, encaminado al mejoramiento, disefio y renovacidén urbana de los asenta-

mientos en estado precario; impulsando con el apoyo de la iniciativa pri-
vada, y de organizaciones no gubernamentales, que incluye la mano de obra
de los vecinos o grupos comunales, bajo la coordinacibén y asistencia téc-
nica de esta entidad financiera. Encontramos adicionalmente los siguien-

tes programas:

Nuevos conceptos en el planeamiento de viviendas en latinoamérica para las

[

necesidades proyectadas al afio 2,000.

Dentro de los conceptos vigentes para la atencién del problema se tienen
desde 1977 en Guatemala los siguientes:

Los programas de parcelas minimas provistas de servicios b&sicos de agua

potable, drenajes y energia eléctrica. Se ofrecen normalmente con 'uni-

dades sanitarias" que contienen &rea techada con inodoro, ducha y una pi-

la para lavar. Por otro lado se proporcionan también con "unidades béasi-

cas'" que consisten en una habitacidn de usos mQltiples que tienen anexa
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una unidad sanitaria. Todas estas variantes se encuentran asociadas al
concepto de crecimiento gradual o vivienda de desarrollo progresivo.

- % < < . . .
Los programas de vivienda b&sica o minima que consiste en la produccidn

de pequeiias unidades completas de bajo costo.

Los programas de vivienda media, que se relacionan a unidades habitaciona

les de tamafio intermedio, que incluyen los edificios multifamiliares o en
condominio social, de varios niveles,

Programas de desarrollo urbano y regional, que se realizan en apoyo a Mu-

nicipalidades del interior del pais, que comprenden acciones integrales
que van mas alld del campo Unicamente habitacional.

El programa de financi-uilento individual para adquisicidn de soluciones -ha

bitacionales en proyectos precalificados (FIPP). Se refiere a la conse-
sién de créditos dirigidos a la poblacién demandante, que tenga acceso a
la oferta que existe en el mercado, pudiendo escoger a voluntad el tipo
de solucién o disefic que mds le favorezca.

Programa de créditos en materiales para construccidn es un concepto vin-

culado al de vivienda de desarrollo progresivo, y actividades de construc
cidn.

Programas de organizacién y asesoria técnica para autoconstruccidén por es

fuerzo propio y ayuaa mltua son parte complementaria de la vivienda de de
sarrollo progresivo. Permite la participacién de entidades no gubernamen

tales en la solucidén de la problemdtica.

e
Nuevos conceptos en la planificacién cde viviendasl

Programa de compra cde soluciones habitacionales para terceros (programa

llave en mano) en que la entidad de vivienda actfia como promotor y agente

financiero, para generar una oferta, para la que ya tiene asignada una de

manda efectiva.
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Programas de Financiamiento individual, para construccidn, ampliacidn y

mejoramiento de vivienda rural. Esto resulta una nueva linea de trabajo

en estudio que conllgva la aterlcidn habitacional en las dreas rurales del
interior del pais, segln su tipologia regional y climitica.
Programas de financiamiento individual para construccién, ampliacién y me

joramiento de vivienda urbana.

Programa de financiamiento para urbanizacidn y construccidn de conjuntos

habitacionales, conocido como "capital de trabajo" asegura fondos para el

promotor privado, las cooperativas y otros grupos asociados.

Los objetivos del BANVI para 1987-91 han sido fijades en 2 factores funda

mentales A) La magnitud estimada del dé&ficit habitacional B) Los_ recur-

sos de que se dispondrd en el periodo. Segln esto las metas serian las

siguientes: a) La atencidén de 15,000 casos habitacionales en 1387 que co
rresponde al 28% del déficit creciente de este afio (representando aproxi-
madamente el 50% de la demanda estimada) b) La tencidén de 25,000 casos ha
bitacionales entre 13988 y 1991 (constituye el 43% del dé&ficit creciente
en este Gltimo, representando aproximadamente el 61% de lLa demanda estima
da para el mismo afio).

Del afio 1991 alzaﬁo 2 ,000 la atencidn de la vivienda en cuanto a casos ha
bitacionales se deberan realizar en base al cumplimiento de las metas fi-

jadas para 1991.

Conclusiones

5.2

La participacién de la arquitectura o nivel formal se expresa en una par-

te muy limitada en el espacio edificado de nuestros centros urbanos y ru-
rales. Deberd perseguirse su incremento a través de la participacidn de

programas universidades - Estado que permitan la mejor difusién dela pro-

fesidn.

Se deberad incentivar la densificacidn razonable de proyectos habitaciona-
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les integrados al entorno urbano-regional, manteniendo la identidad cultu

ral de las comunidades, regiones a pafises de que se trate.
Se deberé&n promover en América Dbatina, programas que produzcan retos-pa%é 3

.

la ensefianza y la profesidn, tomando directrices a través de Ejercicio

Profesional Supervisado, que beneficien académicamente a nuestras univer
sidades, Facultades de Arquitectura y graduados, como a nuestros paises
en su desarrollo urbano y rural.

La vivienda debe comprenderse como un producto social, econémico, politi-

co, e histdrico, testimonio de una realidad; por lo que deberid ser un ob-

jetivo permanente de nuestras universidades y nuestros paises colaborar
en su desarrollo y desenvolvimiento con respuestas concretas.

América Latina -490 millones de habitantes, 1987~ y una proyeccidn de 600
millones aproximadamente al afio 2,000 tendrd cada dia mayor poblacién ha-
bitando asentamientos precarios, por lo que deberdn ejercerse politicas
financieras, sociales y de planificacidén fisica, acordes a la disminucién
del déficit habitacional. |

La ensefianza de la Arquitectura es el campo mds fecundo y de mayor respon

sabilidad. Fecundo por el poder multiplicador que tiene,y de responsabi-
lidad, porque se puede tanto orientar como desorientar. Lo relevante es

tener conciencia de que todo profesor universitario debe ensé&fiar para for

mar entes - profesionales responsabilizados del desarrollo, no sdlo habi-

tacional sino integral de nuestros paises latinoamericanos.
Hagamos esfuerzos por conocernos a nosotros mismos, como humanos antes que

como profesionales, para proporcionar las soluciones habitacionales que

constituyan hogares con alma, flexibles y funcionales, utilitarios, con

aporte creativo, evitando tener como objetivo Gnico la minimizacidén del
espacio vital, que por si mismo, nos producird solamente una marcada des-

humanizacidn. ..
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NUEVOS OONCEPTOS EN EL PLANEAMIENTO DE VIVIENDAS EN AMERICA
LATINA PARA LAS NECESIDADES PROYECTADAS AL ARO 2000.

INTRODUCCION

El problema de América Latina para la atencibén de Vivienda es cada vez mis
complejo tomando en cuenta la‘demanda constante de nuevas soluciones habitaciona-
les provocadas por la migracibén del area rural a los centros urbanos, los fent-
menos naturales como terremotos e inundaciones y la guerma fraticida en el area
Centroamericana. Esta situacifn obliga a mantener equipos de profegionales que -
en forma permanente estén buscando alternativas para méjorar las condiciones de
vida en los asentamientos hlumanos.

La disponibilidad de América lLatina en recursos humanos y materiales para
proveer vivienda es muy reducida, tomando en cuenta que mias del 50% de sus habi-
tantes no vivemren condiciones de confort habitacional cuya calidad de vida se
ve limitada a ocupar espacios que cualitativamente no llenan los requerimientos
minimos de habitabilidad.

El reto para satisfacer las condiciones de vida son mids complejas en es-
tas condiciones, va QUe el apoyo de los paises desarrollados en la mayoria.de los
casos se circunscriben a proveer préstamos para la ejecucibn de proyectos que son
en su mayorfa impuestos por los organismos prestatarios, tal es el caso del Banco
Mundial o el BID.

Sin embargo, la tit4nica labor que realizan pequenos grupos de investiga-
dores y promotores de vivienda en América Latina como la Universidad de San Car-
los y Hogar y Desarrollo en Guatemala. SERVIVIENDA Ia Vivienda en Colombia, Fun-
dasal en El Salvador, CII- Viviendas de RepiUblica Dominicana, La Universidad Ca-
t6lica y el ININVI del Perdi, etc., hacen que en forma permanente se esté procu-
rando satisfacer la atencibén de vivienda.

La vivienda es un medio para que las aspiraciones de la poblacién en aten

der sus necesidades bdsicas sea alcanzable. Ios programas de vivienda que involu
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cren en sus planes de trabajo -1 desarrollo integral humano son los Gnicos gue en
definitiva estén impulsando el mejoramiento de las condiciones socio econdmicas
de la poblacidén, aspecto que debe de conlemplarse pira los futuros proyectos en
Aamérica Latina.

LA SITUACTON DE AMERICA LATINA._

El crecimiento demogré&fico en Latinocamérica se Tantiene desde la Gltima -
década entre el 1.5% y el 2.5%, haciendo que una poblacién estimada en 1980 de -
350 millones de habitantes (1) ascienda a aproximadamente 500 millones en el ano
2000 (2).

Las necesidades bésicas del hombre en este proceso de acelerado crecimien
to no se circunscribe a dotar de una vivienda ace.cable para las nuevas genera-
ciones sino que demanda condiciones mds justas para atender las necesidades de
salud, alimentacidén, nutricién v educacidn.

De acuerdo con los estudios realizados por el Banco Mundial (3), 40% de -
las familias latinocamericanas viven en estado de pobreza, de los cuales el 26% -
se ubica en el area urbana y 60% en el &rea rural, definiéndose como pobreza al

estado de una persona que no cuente con los recursos materiales y espirituales

para satisfacer sus necesidades bisicas.

A

(1) PAREDES, Heber Arturo

Vivienda minima y Vivienda digna. La Vivienda de interés social. Facultad de

Arquitectura, USAC, 1982.

na vy el Caribe: Teorias y Metodologias. UNCHS, HABITAT. Narobi 1984.

(3) ALTIMIR, Qmar. La dimensién de la pobreza en América latina, CEPAL. CHILE
1979. Banco Mundial.



Al analizar la problem&tica de los asentamientos humanos, se observa la
tendencia hacia " una concentracibn creciente en el proceso de urbanizacibn, -
una disfuncionalidad entre la distribucién de la poblacién y los recursos natu
rales, un importante incremento de la dispersién rural y el notable aumento de
los habitantes de la regifn que viven en condiciones precarias". (2)

Tomando como base los estudios realizados en América latina para establecer a

nivel de perfil sobre la satisfaccidén de las necesidades bisicas de Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Honduras, M&xico, Panami, Per(, Uruguay y
Venezuela, se obtuvieron los siguientes datos como promedio de la situacién de

los paises en mencién.

Eiucacién priﬁafia 90%*
Educacién secundaria 31%
Salud: camas por cada 1000 habitantes 3.14.

promedio de mortalidad infantil entre 1 y 4 afios 6.09%

agua potable en dreas urbanas 96.5%
agua potable en areas rurales 34.0%
drenajes en rea urbana ' 52.65%

* Ninos que asisten a la escuela con respecto a la poblacibén que deberfa de asis-
4

tir en ese grupo.

Fuente: Omar, Alt mir. Ia dimensibén de la pobreza en América Latina. Banco Mun-
dial pag. 69.

La informacién recabada puede extrapolarse a otros paises en América La-
tina que se encuentran en situacién similar o mis aguda, indicando que en la ma-

voria de los casos son de mayor trascendencia la solucién de necesidades cono a-

N

limentaci6n, y nutricién y salud, antes que vivienda.

(2) LIBID. Planificacién de los Asentamientos Humanos.



Sin embarqgo, las mismas condiciones insalubres de habitabilidad influyen en los

problemas descritos.

.Tal como se ha indicado en otros estudios sobre el problema de la Vivienda,
es sumamente dificil establecer cual es el deficit habitacional de América Latina
ya gque hay una serie de variables que limitan su estimacipn, particularmente por-
que se tiene ur. déficit cualitativo (viviendas en malas condiciones de habitabili
dad) y cuantitativo (vivienda que hace falta). S6lo para tener una idea la OEA
estimd el déficit para 1951 en 19 millones de viviendas, el BID para 1962 en 14 y
las Naciones Unidas para 1962 en 20.3 rullones. (5)

Debe de tomarse en cuenta que en este momento, no es tan determinante la cantidad
de soluciones que se planifiquen por los gobiernos locales, v gque se ha compro-

bado que la's atisfaccién de las necesidades con las metodologfas actuales no al-
canzarén a atender a la poblacién demandante, mas bien, el énfasis estard en que

el "objeto y sujeto prioritario en la planificaci6én de los asentamientos humanos

son las poblaciones rurales y metropolitanas que viven en forma de asentamiento

precario" (2), debiendo por consiguiente considerarse soluciones que incluyan las
siguientes necesidades: rapidez en su ejecucién, adecuacibn a la capacidad de

pago del usuario, segquros contra tipo de riesgo y durables.

a

(5) UTRIA D. Rubén. El problema de la vivienda y el desarrollo en América Latina
Fondo Editorial comin, Caracas, Gr&fica Americana S. A. 1969 p. 88.

(2) IBID pag. SO.



10S_CONCEPTOS_DE_DESARROLLO.
Previo a establecer mecanismos que permitan dotar cde nuevas soluciones habitacio
nales, es preciso definir el gontexto ert el cual se encontrard immersa la concep
cién del desarrollo, para lo cual debe de contarse con un marco referencial gque
establezca los criterios a seguir para mejorar las condiciones de los asentamien
tos humanos.
En ese sentido, entendemos por desarrollo integral a la promocién humana que per
mita mejorar las condiciones socio econdmicas de la poblacifén, que an no estd -
ubicada en el proceso productivo del pafs y que requiere superar su calidad de -
vida.
Las &reas que camprende este proceso son: salud, educacién, produccibn, vestido,
cobijo, alimentacién y recreacibn y nutricién.

Los medios minimos para promover el desarrollo integral comunitario deben ser: (6)
a) Emplear una tecnologfa apropiada, definida como una tecnologfa adecuada a las
condiciones humanas, financieras y de recursos materiales de los sectores po-
bres de los paises en vias de desarrollo.
Las caracteristicas definidas en la reunién sobre tecnologia apropiada para

el ano de 1972 en OTOWA son:

1) Intensiva en mano de obra 5) Compmatible con la ecolocgia local.
2) Relativamente simple 6) Compatible con los patrones socio-
3) De escala pequeha o mediana culturales.

4) De bajo costo

Las opciones sobre la tecnologia a emplear son:
1) Adopatar e implementar una tecnologfa tradicional indigena.
2) Reutilizar un’a tecnologia vieja de paises industrializados.
3) La adopcibén de una tecnologfa moderna.
4) Desarrollo de una nueva tecnologia.
5) Transferencia de tecnologia de un polo tecnolégico a otro.

(6) GANDARA, José& lais Arg.
Menorias del Primer Seminario Nacional sobre atencidn de desastres
"El desarrollo integral comunitario y el proceso de reconstruccién'
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b) Contar con la participacién comunitaria para la realizacién de los proara-
mas en sus diversas etapas.

c) Capacitar a la comunidad para que sea autosuficiente.

d) 'Promover la autogestién o ayuda mytua.

e) No ser paternalista.

f) No subsidiar el producto final de los programas.

g) Promover la creacién de la pequena industria local:

Loz programas de apoyo a la construccibén de vivienda abren las puertas para que
cada ser humano descubra sus inquietudes y necesidades.
En este sentido, los programas de apoyo que impulsan el desarrollo integral, ha-
ce que las familias obtengan capacitacién y formacién comunitaria, estimulando
asf la creacién de peguenas empresas gue generan enpleo. Este mecanismo permite
reconoCr especialmente a las comunidades del area rural los recursos g. .pios -
con que se cuenta y su uso racional. Asi mismo, disminuyen la emigracidn del -
campo a la ciudad.

Estas alternativas hace que los sectores marginados lleguen a ser sujetos de
créditowy mejoren las calidades de vida de la poblacién. En este sentido, la vi-
vienda juega un papel de promotor, ya que es el medio para efectuar las otras -

acciones que permiten mejorar la calidad de vida de la poblacibn.

Esto significa que la dotacién de vivienda es un problema enteramente social,
por la relacidn que existe con las otras necesidades bdsicas del hombre y que -
funciona como un canal para promover el desarrollo integral en las comunidades

urbanas y rurales. .

\  LAS ACCIONES A SEGUIR PARA EL DESARROLLO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

En la actualidad diversos organismos locales e internacionales han hecho pro-
puestas para solucionar el problema de los asentamientos humanos en América La-
tina. El enfoque tradicionalmente se circunscribe a soluciones que enfrentan la
problemdtica social, econfmica y politica. Tradicionalmente se presentan alter-
nativas que tienden a efectuar grandes inversiones y que generalmente o pueden
alcanzar los niveles de los sectores mis pobres.

La tendencia entonces se encamina a que cada poblador, especialmente aquel que
vive en el area rural, soluciona susproblemas habitacionales con aquellos recur-

SOs que tiene a su alcance. Ifgicamente esta situacién influye directamente en



el desarrollo de Viviendas que cualitativamente no reune los reguerimientos mini-
mos para ser habpitables.

Por lo general encontramos propuestas que tienen una gran concepcién tedrica pero
que a nivel practico requiere de una gran infraestructura para ser aprovechada.
Paralelamente a ello, siguen creciendo lo#ugurios o barriadas en las grandes -
ciudades o viviendas sumamente inconfortables e insequrzs en las areas rurales.
Tomando en cuenta estos aspectos, se hard énfasis en presentar propuestas que a

nivel técnico deberdn de impulsarse en los préximos afios, con el fin de promo-

verse en los asentamientos urbanos y rurales mds precarios. (7)

Tomanao en cuenta las experiencias realizadas en diversos proyectos lationamerica-

nos, se nresentan a continuacién altemativas de caracter préctico que é&ben de in-
cluirse en futuros proyectos. Estas opciones cubren los aspectos soclales, econd-
micos y tecnolégicos y gque indudablemente deben de incorporarse a las politicas

habitacionales que desarrolla cada palis. Lo importante en dichas propuestas es

la toma de conciencia de los pronotores para que sea efectiva su incorporacién.

(7) MARROQUIN, HERMES y GANDARA, JOSE LUIS.
! La Vivienda Popular en Guatemala antes y después del terremoto de 1976.

Tomo II. Editorial Universitaria 1982.



1. ASPECTOS ECONOMIQOS .

1.1. Adecuar los costos de las viviendas a la capacidad de pago del usuario.
No pensar en que si la institucién cuenta con gran cantidad de fondos, estos
se apliquen en proyectos caros. §

Establecer como criterio que la capacidad de pago del usuario representa una
amortizacién mensual que equivale, entre el 10 y el l%% del ingreso mensual.

Los plazos de pago considerarlos hasta 15 anos plazo.

1.2. No donar las viviendas, esto desestimula la superacién del beneficiario.
Io mis conveniente, si se desean donar los fondos es entregar la cartera a -
bancos del sistema, entidades de ahorro y crédito, cooperativas, etc. con el

fin de emplearlo en otros proyectos que beneficien a la comunidad.

1.3. Los bancos internacionales, como Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo y otros, deben de estar conscientes en que los préstamos para pai-
ses subdesarrollados requieren aplicarse con intereses blandos (no m:yor del
4%), ya que los sectores de escasos recursos econdmicos representan un gran -
porcentaje de la poblacién de cada pafs, y que no tienen posibilidades de a-
mortizar las deudas contraidas con intereses altos, reduciendo asi la cobertu

ra de la poblacibén capaz de pagar.

1.4. Para los fondos asignados a programas de vivienda debe de contemplarse -
una partida especifica para capacitacién y formacién comunitaria, equivalente
al ‘5% por lo menos, de los presupuestos para obra fisica y administracidn.
Estos programas pueden llevarse en forma paralela a la obra fisica y asi hacer
sujetos de crédito a los beneficiarios.

Los fondos pueden ser’donados por los bancos y entidades privadas de servicio,
o formar parte de contrapartidas estatales.

1.5. Para los programas en los que se requiera efectuar trabajos de infraes-
tructura (drenajes, agua potable domiciliar,calles, etc.) y cuyo monto supere
la capacidad de pago del usuario si se incluye la vivienda, debe de programar

se un plan ocon dos altermativas.

a ) Dotar de la infraestructura necesaria, para que el usuario se traslade y
de acuerdo a sus posibilidades econmicas construya la vivienda.

b) Dotar de la infraestructura y vivienda desde el inicio del proyecto, con la
posibilidad de cancelar solo la infraestructura, y que a un plazo de cinco anos
se inicie la amortizaci6n de la vivienda, después de haberse incrementado el in

greso de la familia con los programas de desarrollo integral.



1.6. Cuando se trate de reconstruccidén post desastres, especialmente, debe contem-
plarse la adquisicién o conpra de los materiales de construccién en la mism® comu-
nidad o areas aledanas donde se efect@an los provectos para incrementar el circu-

lante con el fin de reactivar las economfas locales.
LY

.

1.7. Incluir en los programas fondos para fomentar la peguena industria local.
Estos pueden provenir de aportes estatales (bonos de reconstrucién), préstamos de

4

bancos privados o donaciones.

1.8. En algunas ocasiones serd necesario subsidiar los programas de vivienda. Esta
alternativa serd valida si no se aplica al costo directo de la vivienda, sino a o-
tros rubros, como asesoria técnica, capacitacibn, administracién, etc.

1.9. Aguellos paises en los cuales solamente se permite donar o exportar en espe-
cie deben de reconsiderar este sistema, ya que por lo general los articulos emplea

dos resultan mids caros que si se llegaran a producir en el pais beneficiado.

1.10. Ir.-luir en los programas fondos disponibles para pequenos prestamos, y que
no necesariamente se empleen en vivienda, sino para reactivar la economia fami-

liar, ya gue en la mayoria de las ocasiones se necesitan para pequenos talleres,
productos agricolas, enseres de la casa, etc. y cam actividad colateral a la Vi-

vienda propiamente.

- EEECil Sl e,
.1. La experiencia obtenida en los programas de vivienda demuestra que si es
posible la participacién comunitaria. No es conveniente gue las metodologias -

de motivacibén se desarrollen en forma generalizada para todos los proyectos.

.2. Una buena organizacién institucional permite mayor eficiencia en la capa-
citacién y participacién comunitaria. El trabajo con las comunidades debe de
hacerse desde la discusibén de la tipologia de vivienda hasta la aplicacitn de
sistemas de ayuda mutua para programas de desarrollo integral comunitario.

.3. La eficiencia en la capacitacién comunitaria radica en el adiestramiento
para aquellas actividades que desea hacer la camunidad no necesariamente las

que cree la institucidn debe hacer.

.4. El objetivo de la capacitaci6n y participacidén comuntaria debe enfocarse
hacia el mejoramiento de las condiciones de vida, ajena ccompletamente de acti
tudes paternalistas y dependientes.

.5. El adiestramiento requiere de tiempo y paciencia, no es posible pretender

gue en un ano se pueda progresar aquello que requiere de 3 o 4.
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.6. Cuando los programas de capacitacién se han iniciado en una comunidad, deben
de continuar hasta alcanzar las metas previstas. No es convenlente cortarlos por
el esfuerzo en tiempo y dinero realizados. En estos casos se hace mds dano a la -

conunidad, que si estos no se hubleran gmpezado. Para ello es necesario preveer

los recursos requeridos.

.7. El trabajo en ayuda mutua depende del tiempo disponible de la comunidad. No
debe pretenderse que sera factible una participacién a tfampo completo, ya que -
es necesario efectuar otro tipo de labores como @s la agricultura, comercio, etc.

.8. La institucidn que estd colaborando en los programas de vivienda debe de -
considerar que su participacién es temporal, por lo que debe de compartir la res
ponsabilidad con los lideres locales para que lleven a cabo un seguimiento.

.9. Las instituciones que participan en los programas deben de colaborar sin -
discriminacién de color, raza o religién. Su trabajo debe encaminarse a la aten-
cidén de los grupos socio econfmicos mds desposeidos y sin una orientacién politi
ca y religiosa partidista.

.10. Los disenos de las edificaciones deben de hacerse con la participacién de
las comunidades, no es conveniente que se efect(en desde las oficinas de la ins-
titucién ya que se requiere que el disenador conozca las caracterfiticas propias
del lugar en donde se aplicard el proyecto. '

.11. La tierra considerada id6nea para la conformacién de los asentrrientos huma
nos, especilalmente para programas de bajo costo deberd de considerarse como bene-
ficio pGblico, debiendo el estado de regular la tenencia, uso y disposicién de

tierras con vocacidén habitacional.

7. ASPECTOS TECNOLOGICOS.

Kl

Las opciones que en el futuro pueden aplicarse para satisfacer las necesidades

de vivienda en América latina se encuentran claramente identificadas para el
&rea urbana y rural. ‘

Para ambos casos es necesario que las instituciones del estado, conjuntamente con
las organizaciones no gubernamentales, las universidades y la poblacién, realicen
programas permanentes de desarrollo integral comunitario.

En América Latina se han desarrollado una serie de alternativas tecnolSgicas, pe-

ro en la mayoria de los casos en forma dispersa. Las investigaciones realizadas
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por el Centro de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura de la !niversidad
de San Carios han demostrado que la aplicacibn tecnol6qgica debe de ser inteqral,
es decir, requiere cubrir las necesidades de vivienda y su equipamiento, infraes-
tructura y serviciosf g ‘
La aplicacién de la tecnologia debe ser gradual y acorde a las limitantes del ni-
vel de desarrollo de cada comunidad. ’
En ese sentido, se presenta a continuacién una serie de propuestas consicderadas
como una primera generacién de desarrollo tecnolfgico y que al incidir la mejofé
de las condiciones de habitabilidad de los estratos mds pobres, podrd pasarse a
etapas subsiquientes con nuevas variables.

3.1 OPCIONES PARA EL AREA RURAL.

Los habitantes de. 8rea rural (mds del 60% en algunos p-ises) manifiestan que
los principales problemas de viviegda consisten en la falta de energia para com-
bustible (cﬁcina) e iluminacién, escasez de agua potable y falta de drenajes o
sistemas para evacuar las excretas.

En sequndo orden se encuentra la falta de piso en las viviendas, falta de higiene
y definicidn de areas segln las funciones a las que se dedica la familia, espe-
cialmente cuando los animales domésticos conviven con ellos dentro de la vivienda.
Se aprecia también la ineficiencia en las técnicas constructivas, especialmente
aquellas de tipo artesanél, as{ mismo, una inadecuacién con respecto a las condi-
ciones climiticas y ambientales.

De acuerdo a las prioridades mencioradas se presentan las siguientes opciones pa-

ra vivienda, Infraestructura y eguipamiento.
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a) Agua potable. Bombas manuales, arietes para extraer aqua de los rfos o tomas.

Depdsitos para almacenar agua llovida o con sistema de captacién.

Filtros de agua para purificaci6n.
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Biodigestores de tipo familiar para estufas de gas.
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Se han desarrollado otras alternativas tecnolégicas como colectores solares de

agua, secadores, invernaderos, molinos de viento, etc. Sin embargo, estas opxio-
nes puede considerarse quc serd factible enplearse en una sequnda generacién de
desarrollo tecnolégico, después de haberse probado, promovido y desarrollado las
‘propuestas descritas. Es factible que algunas comunidades ya estén en capacidad

de impulsar tecnologias de la 2a. generacibn, esto quedard a criterio de los pro-

motres locales.

3.2. OPCIONES PARA EL AREA URBANA.

Las mayores dificultades que se aprecian en el &rea urbana, especialmente

en las grandes cuidades son la falta de agua, contaminacién por la basura,
hacinamiento, drenajes que evacGian en los rfos, viviendas construidas a ba
se de desechos, empleo de lena para combustible etc. Adicionalmente se
cuentan con sobre mas de equipaniento e infraestructura.

Las propuestas tecnolégicas factibles de aplicar para la vivienda v sus ser-

viclos son:

a) AGUA POTABLE

Filtros de agua para purificacidn.
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c) EVACUACION DE EXCRETAS Y TRATAMIENTO DE BASURA.
Sistema de reciclaje de desechos orgdnicos, integrado por depSsitos para el ue
compostaje de la basura, y transformarse en abono orgénico, biodigestor para
el tratamiento de aguas negras y lagunas de oxidacibén para la transforma-

cién de aguas negras en abono.
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S51stemas racionalizados que impul
dan desarrollarse con mano de obra no calificada.

- Desarrollo de sistemas para cubiertas que permitan el empleo de un sequndo nivel
en las viviendas.
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Ia solucib6n del problema habitacional en América Latina requiere de un sistema
4gil y préctico. En las bibliotecas y “entros de documentacién se encuentran

estudios tebricos y conceptuales que en resumen nO Proporcionan mMecanisms que

aceleren o contribuyan en forma eficientt a la atencién de las necesidades de
vivienda.
En forma concreta, los principales elementos que deben de tomarse en cuenta para

’

hacer factibles mejoras en la solucién de vivienda son:

Yo

Los gobiernos centrales de los paises latincamericanos deben de proporcio-
nar recursos a los Centros de Investigaciones. Se ha demostrado que aGn con
pocos recursos estos contribuyen en forma eficiente a dar nuevas propuestas

tecnolégicas para la vivienda.

La investigacifn para viviendas debe de incrementar su atencidén en el sector
informal (grupos socio econdmiccs con recursos econdmicos muy reducidos), es
peclalmente con alternativas que proporcionen una mayor capacidad productiva
y les haga sujetos de cré&dito para tener acceso a una vivierda.

Para las &reas urbanas deben de incrementarse los programas de investigacifn
con el empleo de sistemas racionalizados de produccidn en serie, especialmente
para paredes con mano de obra no calificada ya que a la fecha no se cuentan
con propuestas que hayan demostrado eficiencia para promoverse en futuros -

proyectos.

Incluir dentro de los proyectos la capacitacifn.y participacién comunitaria

en todas las fases.

Ia vivienda es un medio de promocién humana que contribuye al desarrollo in-
tegral de las comunidades y que funciona como un mecanismo de atraccién para

promocer la integracifén comunitaria.

Conforme se disminuye la posibilidad de contar con fuentes financieras para
los proyectos, se observa un mayor inpulso de tecnologfas locales. Los promo-
tores de los proyectos deben de tener especial cuidado en contemplar etapas
de seguimiento y evaluacién sobre estas ya que no todas las propuestas tienen

éxito y no todas las tecnolocfas se incorporan o adaptan a los usuarios.
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INTRODUCCION.

La presentacidn de este tema estd dividido en dos fases diferentes, la primera
(Qué es la Facultad de Arquitectura? y cémo funcionan sus programas curricu -
lares de investigacidn, docencia y servicio, a través de un audiovisual; y 1la
segunda parte, cémo a través de estos 3 programas curriculares, la Facultad es-
td creando y aportando soluciones concretas a la problemdtica de la vivienda

en Guatemala.

Para la primera parte haremos la presentacidn del audiovisual y que de esta
forma exista una visidén integral curricular de la Facultad y cémo estd respon-
diendo nuestra escuela a resolver problemas en el contexto de la crisis es -

tructural, econdmica y social.

Este audiovisual fue preparado especialmente para este evento ya que estamos
conscientes que la Facultad ha estado aislada por mucho tiempo y actualmente
se estd desarrollando en una forma integral, creativa, dindmica en la educa -
cidon de los estudiantes, en los proyectos de investigacidn y la forma como
estamos dando respuesta a través del servicio del Programa Ejercicio Profesio-
nal Supervisado, a problemas reales en las comunidadesy adreas marginales de

nuestro pais.

El guidn de este audiovisual fue preparado por los Arquitectos Victor Diaz vy

Miguel Angel Zea, Supervisores del programa de EPS.

II. Guatemala.... pais de la eterna primavera... estd ubicado en la parte nor-
te del itsmo centroamericano: colinda con México al oeste y al norte y este
con El Salvador, Honduras y Belice; posee salidas hacia el Océano Pacifico y
Océano Atlantico. Las caracteristicas de topografia y localizacidn, proporcio
nan una variedad contrastante de clima, fauna, flora, hidrografia y orografia,
que hacen del pais una fuente inagotable de recursos. La raza maya es la base
de la poblacidén pero la conquista trajo contingentes de blancos espanoles, ge-
nerando la fusidn de una nueva raza: la mestiza o ladina; a pesar de esta fusidn
de razas, los indigenas exceden en nimero a los blancos y mestizos, pero é&llo
a la vez, hace posible que en el interior del pais se encuentren no sélo tra -
diciones y costumbres de los conquistadores y ritos y adoraciones de los nati-
vos, sino también que se den grandes contrastes, producto de esta mezcla cul -

tural. De igual manera, ademds del espanol como idioma oficial ailn se conser-
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van algunos dialectos americanos derivados de la lengua maya o quiché.

Guatemala proclamd su independencia de Espana en 1821, pero posteriormente se
anex6 a México, de quien se emancipd en 1823, declarando asi una nueva inde -
pendencia de la América Central. En 1676, acaecid un hecho que llena de or-
gullo a la poblacién guatemalteca: 1la fundacidén de la Universidad de San
Carlos, la mids antigua de Centroamérica y la cuarta mids antigua de Latinoamé-
ricaj; en sus inicios ofrecid estudios de Derecho, Teologia, Medicina, Filoso-
fia y Lenguas Indigenas. Durante este periodo incipiente tuvo una influencia
religiosa y, . pesar del '"fuero universitario" no logré eliminarse la negati-
va forma que Unicamente otorgaba la admisidn en las aulas a los espanoles o
descendientes de éllos. La legislacidén propia contempld el valor por la dis-—
cusién académica, el comentario de textos, los cursos monogrdficos y la lec-
cién magistral; asi como la libertad de criterio que exige el conocimiento de
doctrinas filoséficas de toda indole, para desarrollar el esfuerzo a la apor-
taciodn.

A pesar de estos valiosos inicios y a semejanza de lo ocurrido en otros pai -
ses, la Universidad luchd por su autonomia, la cual habia perdido a finales
del siglo pasado, derivado de los vaivenes histdricos del pais, lograndolo en
el afo de 1944; preservidndose esta condicidén hasta la fecha, adn cuando se
han evidenciado manifiestas intenciones de intervenirla. Doscientos ochenta
y ocho anos después de fundada la Universidad de San Carlos y haberse logrado
avances tanto en el campo académico, como de su estructura administrativa, vy
en su afdn permanente por el desarrollo cientifico, tecnolégico y humanistico,
se funda un 5 de septiembre de 1958 la Facultad de Arquitectura, su origen re-
ciente como Unidad Académica dentro de la Universidad, se ve caracterizada por
las continuas inquietudes en su transformacién académica suscitadas durante
las décadas del sesenta y setenta, que pretendian replantear el modelo educa -
tivo establecido al inicio, mids que todo por la influencia que del exterior se
nutrié el pensum de estudios. Esto da origen a la necesidad de definir 1la
actividad profesional del Arquitecto dentro del contexto nacional, rasgo que
distingue a la Facultad de Arquitectura como un elemento de vanguardia en el
. proceso de desarrollo de la educacidén estatal superior del pais.

Esta dindmica permanente por lograr un cambio substancial en la formacidén del
Arquitecto se cristaliza a través del moQimiento estudiantil y docente, apo -
yado por el Congreso de Reestructuracidn de Arquitectura llevado a cabo en el

ano 1972 y que constituye el punto de partida para lo que en el ano de 1974
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se llevd por vez primera a la practica, denomindndose: Ejercicio Profesional Su-
pervisado de Arquitectura, EPSDA. El1 EPSDA se constituyd como un programa aca-
démico encaminado a volcar a estudiantes que han cerrado curriculum, a realizar
el Ejercicio Profesional previo a obtener su titulo, permitiendo vincular la
teoria recibida en el transcurso de sus estudios universitarios, con la practi-
ca extramuros, bajo condiciones que posibiliten conocer, comprender, confrontar,
realimentar y proponer soluciones a los problemas nacionales en iIntima relacidn
con los habitantes y comunidades del pais, asignadas como dreas de trabajo.

A pesar de los escasos recursos y de contar solamente con 12 anos de aplicacidn
el EPS de Arquitectura ha brindado atencidén a los 22 departamentos del pais vy
circunstancias cuyunturales han incidido en su proyeccidn, amplidndose el cono-
cimiento que sobre el mismo existia en su inicio, tales como la atencidén brin -
dada en dreas afectadas por el terremoto acaecido en Guatemala en el ano 1976 ,
la recesidn y contraccidn econdmica a partir de la presente década, asi como en
los actuales momentos, en que el pais requiere de recursos humanos capacitados
para el apoyo al desarrollo comunitario, permitiendo al programa proveer de es-
te tipo de participacidn en los problemas y necesidades nacionales.

La Facultad de Arquitectura cuenta también con otro programa de extensidén, que
se llevoé a la practica a partir del afio de 1933, denomindndose: actividades -
universitarias con la colectividad de Arquitectura, siendo su finalidad la pre-
paracidén integral de los estudiantes en los niveles inicial y medio de la ca -
rrera, permitiéndoles conocer y brindar apoyo a los programas del EPS, por un
periodo de quince dias bajo asesoria directa de los Epesistas. La prdctica de
campo del EPS se desarrolla por medio de la participacidn del estudiante en tres
actividades bdsicas que estructuran el contenido del programa, las cuales son:
Investigacidn, ensenanza-aprendizaje y servicio, por un periodo de seis meses y
medio en el interior del pais y diez meses en el area metropolitana de Guate -

mala.

La actividad de investigacidn es concebida como el proceso sistemdtico y cien -
tifico, encaminado a lograr la produccidn del conocimiento de la realidad de
cada una de las comunidades atendidas por los programas de EPS. Una de sus fi-
nalidades es la elaboracidn planteamiento y propuesta de Tesis, acorde a los
problemas mas complejos detectados en el campo de la arquitectura, cuando son
producto de la prdctica misma o derivados de otro tema por el que el estudiante

se incline.



En la actividad de ensenanza-aprendizaje, la metodologia empleada se orienta
hacia el conocimiento de los aspectos mis relevantes de la realidad que se
vincula con la prictica profesioanl del Arquitecto, mediante el proceso de
integracién a la comunidad de cada estudiante y la investigacidn cientifica.
Esta realidad le plantea hoy en dia un reto histdrico consistente en abordar
la solucién de los problemas urbanos y rurales, bajo una concepcidén multipro-
fesional distinta a la tradicional, intelectualmente parcelada, que predomina
en nuestro medio. En tal sentido, la formacidén académica del Arquitecto en
la Universidad de San Carlos, ha dejado de constituirse en la preparacidén pa-
ra la solucidn de objetos arquitecténicos aislados, transformidndose en los
actuales momentos en una visidén integral de los mismos, permitiendo ofrecer
las respuestas mds adecuadas a los problemas y necesidades que por su forma-
cién ha de abordar en los préximos anos, en nuestro pais. Esta transforma -
cidén académica, en la preparacidn profesional, adquiere su importancia en el
EPS, a través del conocimiento y estudio de los asentamientos humanos y el
andlisis de la estructura del territorio nacional.

En la actividad de servicio, el estudiante lleva a la practica los conocimien
tos tedricos y prdcticos adquiridos académicamente, canalizando su participa-
cién a través de asesoria y planificacidén de proyectos de interés popular vy
uso colectivo, constituyéndose en asesor técnico de instituciones puablicas ,
organizaciones y comités sociales y populares de servicio. En cuanto a su
forma, esta actividad constituye una accidn conjunta entre los estudiantes y
la poblacién, encaminada a promover opciones de solucién, a los problemas co-
munitarios. Con el propésito de atender los problemas mds ingentes de la po-
blacién, el estudiante elabora un diagndstico y pronéstico de la comunidad ,
con la finalidad de jerarquizar y priorizar los problemas, para luego, estruc
turar la propuestadeservicios susceptibles de llevar a ejecucién. Es asi co-
mo el programa de EPS, ha contribuido al planteamiento, formulacidén y ejecu -
cién de servicio para beneficio comunitario de diversa indole y caracteristi-
cas.

Dentro de la diversidad de servicios planificados y concretizados se cuentan:
obras de vialidad tales como distribuidor de trafico para la entrada al casco
urbano de Solold, adoquinamiento de calles en Nueva Chinautla y San José Pi-
nula del departamento de Guatemala, asi como de las calles de los municipios
de San Martin Zapotitldn en Retalhuleu y Asuncidén Mita en Jutiava. Empedra -

dos de calles en San Felipe Retalhuleu; Estanzuela, Zacapa; Solold; asi como
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el proyecto en ejecucidén del empedrado de la calle de circunvalacién en Cuyo-
tenango, Suchitepéquez. Construccidn de puentes como parte primordial de 1la
interconexidn entre comunidades para su consecuente desarrollo, entre otros :
Puente Matasanos en Boca del Monte, Villa Canales y habilitacidn del Puente
Chiti en San Francisco Zapotitldan. Como parte de las obras sanitarias reali-
zadas se puede mencionar la ampliacidén del sistema de recoleccidén de aguas
pluviales en el municipio de San Felipe Retalhuleu; dentro de las obras  hi-
dr3aulicas se encuentran la construccidn del tanque de distribucidn de agua po-
table en Amatitldn, San Felipe Realhuleu y Aldea El Porvenir del Municipio de
Villa Canales, e introduccidén de agua potable para el iiospital Hilario Galindo
en San Felipe Retalhuleu.

Existen otras obras urbanisticas ejecutadas y que actualmente constituyen un
aporte valioso a las comunidades tales como: los proyectos de nomenclatura
en los municipios de La Esperanza, Cantel, Almolonga, Olintepeque, Concepcidn
Chiquirichapa en el departamento de Quezaltenango. Asimismo, en San Francis-
co E1 Alto en el departamento de Totonicapin, Santa Cruz Muluid en el departa-
mento de Retalhuleu, Santo Domingo y Santo Tomds La Unidn en el departamento
de Suchitepéquez y la de Chichicastenango en El1 Quiché&. Como contribucidn al
ornato, embellecimiento y rescate de dreas urbanas en distintas comunidades
del pais, se ha llevado a cabo obras que contribuyen a la recreacién de los
pobladores, entre las que podemos citar Parque del municipio de Almolonga ,
Quezaltenango. Parque infantil para el municipio de Nueva Chinautla en el de-
partamento de Guatemala. Techado del Hipodromo de Santa Lucia Cotzumalguapa,
Escuintla. Plaza Primero de Mayo en la ciudad de Retalhuleu. Centro Recrea-
tivo Los Cachos en Jutiapa. Parque Central y Balneario Atatupa en Asuncidén
Mita, Jutiapa. Como parte del sector Salud, el EPS ha contribuido en la pla-
nificacién y supervisidn de obras como: Hospital Materno Infantil en San An-
tonio Suchitepéquez, el Centro Rutricional de Teculutdn y Rio Hondo en el de-
partamento de Zacapa; asi como el Centro de Salud de Jalpatagua, Jutiapa y el
puesto de Salud de San José Villa Nueva, en el departamento de Guatemala.

De igual manera se planificaron y ejecutaron los médulos odontolégicos de Chi
cacao Suchitepéquez y en San Sebastian Retalhuleu, los cuales actualmente son
utilizados por la Facultad de Odontologia para brindar un eficiente servicio
a la comunidad. En el sector Educacidn, se han planificado obras cuya con -
cretizacidén fisica coadyuva actualmente a la educacidn nacional, tales como:

Escuela Olimpia Castafieda en el municipio de Teculutdn en el departamento de
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Zacapa, Escuelas de EducaciéA Primaria en Santa Catarina Pinula; Rio Negro Vi-
lla Canales, en el municipio de Villa Nueva. Como parte de las obras de bene-
ficio comunitario se encuentran: Planificacién y Diseno, de lo que hoy es 1la
Cooperativa La Espiga de Oro en La Esperanza, Quetzéltenango. Saldén de usos
miltiples en Boca del Monte del municipio de Villa Canales, en el departamento
de Guatemala y en Palin, municipio del departamento de Escuintla. De igual
manera, el programa de EPS de la Facultad de Arquitectura, contribuye también
al empleo de los recursos existentes en las comunidades, fomentando con é&llo
el d¢sarrollo de una tecnologia adecuada, tal como en los proyectos de vivien-—
da en Santiago Atitlan y Esquipulas en el departamento de Chiquimula. También
se han realizado obras que satisfacen diferentes necesidades, dentro de las -
que se pueden mencionar: la ampliacidn del Cementerio Municipal en San Pedro
Sacatepéquez San Marcos. Las Capillas de velacidn en los Cementerios de Almo -
longa Quetzaltenango y en Totonicapan. Asi como la Iglesia de Nueva Chinautla
y el Complejo Religioso de Belem, Mixco, departamento de Guatemala. Por otra
parte también se ha construido monumentos conmemoractivos a diferentes aconteci-
mientos, instituciones y personalidades como: A la juventud en el municipio de
Villa Nueva, Guatemala; a La Aviacidn, en Totonicapdn y a Justo Rufino Barrios
en San Marcos. Otro sector importante que se ha cubierto es la de la seguri -
dad social a través de la construccién de estaciones de bomberos, como la que
actualmente se encuentra en su fase final en el municipio de Coatepeque Quezal-
tenango. Es asi como la Facultad de Arquitectura de la Universidad de San Car-
los de Guatemala, se proyecta a través del programa de EPS a todos los sectores
y comunidades del pais. Sin embargo, la escasez de recursos y la incipiente
coordinacién interinstitucional, tanto pUblica como privada, no ha permitido a-
bordar de manera integral la solucidn de los problemas que afectan a la pobla-
cidén del area metropolitama y del interior del pais. No obstante las expecta-
tivas para los préximos anos estdn encaminadas a propiciar una accidn conjuﬁta
y no aislada, que permita atender y abordar los problemas nacionales bajo wuna
Optica multiprofesional universitaria, unificando sus acciones con el pueblo y

alcanzar verdaderamente el propésito de "ID Y ENSENAD A TODOS". (1)

III. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN GUATEMALA.
El problema habitacional del pais puede comprenderse solamente si se analiza en
tres niveles. Al nivel global, es un problema social que tiene gran relacidn

con la economia del pais; al nivel intermedio, es un problema derivado de wun



desequilibrio entre la oferta y la demanda respectivas; mientras que al ni -
vel especifico, es un problema determinado por varios factores concomitantes
que tienen que ver principalmente con la falta de estructuraéién del sector.
En lo que se refiere al nivel global, el problema radica en una deficiente
atencién de las necesidades habitacionales de los guatemaltecos, particular-
mente de las urgentes necesidades de la poblacidn de mids bajos ingresos. E1
problema sectorial asi planteado existe dentro del contexto de una economia
en condiciones criticas, paralizada en gran parte en sus actividades produc-
tivas, aunque con indicios de estar en un proceso gradual de reactivacidn.

En lo que se refiere al nivel intermedio de andlisis, o sea el de la caracte-
rizacién general del problema, se descubre un déficit habitacional del cual
se desconocen tanto sus variables cualitativas, como sus variables cuantita -
tivas, aunque se ha estimado que en 1986 llegaba a unas 650,000 unidades ha-
bitacionales, segin cdlculos de la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econdmica. Este déficit no es constante. Se incrementa conti-
nuament: a la par del crecimiento de la poblacidn, de manera tal que sdlo den
tro del periodo para el que se propone este Plan, se generard la necesidad de
56,500 unidades habitacionales por ano, que se han de agregar al déficit acu-
mulado.

El déficit habitacional tiene sus principales causas en el crecimiento de 1la
poblacidn y en la concentracidn de éste en ciertas areas urbanas; factores que
generan bdsicamente lo que se conoce como el "déficit cuantitativo". Pero
también tiene causas en factores culturales, como la adaptacién a diferentes
patrones de vida principalmente entre la poblacién urbana, que generan un "dé
ficit cualitativo". Por &éllo, la solucidén al problema habitacional no se pue
de fincar solamente en la produccidn de nuevas unidades, sino ha de compren -
der también medidas dirigidas a la mejora de las condiciones de las unidades
existentes, de conformidad al concepto que se ha mencionado anteriormente de
que la '"vivienda es un proceso." El déficit habitacional, no obstante, tiene
una importancia limitada, sujeta a la demanda que implique. En el caso  del
andlisis al que se hace referencia, debe senalarse que por falta de estudios,
no se conocen con precisidn las caracteristicas de la demanda habitacional ,
lo que de heche ha impedido, hasta la fecha, el planteamiento de programas in
tegrados que se ajusten a ésta. Sin embérgo, si se tienen indicios de que es
alta la demanda no efectiva, lo que significa que gran cantidad de guatemalte
cos requieren soluciones habitacionales y no cuentan con capacidad para pa-

garlas.
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La oferta habitacional ha sido limitada a lo largo de la historia del pais, al
punto que ha tenido poco impacto en la reduccidn de la demanda. En lugar 7 de
incrementarse a lo largo del tiempo, la produccién de vivienda ha seguido un
curso errdtil, al extremo que en los afos previos a este Gobierno, apenas «l-
canz6 niveles equivalentes a los de 20 afios atrds. En efecto, se mantuvieron
niveles del orden de las 800 unidades anuales. La oferta ha sido limitada, ¢m
pero, no s6lo en términos del nimero de soluciones o casos de atencién; sino
también en términos de los tipos de soluciones o de formas de atencidn, de la
concentracidén de la atencidén en pocos sectores de la poblacidn y la desaten -
cidén de otros y de su ubicacién mayoritaria en la ciudad de Guatemala. En re-
sumen, a nivel de la caracterizacidn general del problema, éste reside en uni
falta de correspondencia muy significativa entre la oferta y la demanda hab! -
tacional del pais, debida entre otras razones, al desconocimiento de las cariac
teristicas de la segunda.

Por Gltimo, en lo que se refiere al nivel especifico de andlisis, el de la cu-
racterizacidn particular del problema, se encuentran los siguientes factorc:
que inciden en las limitaciones de oferta respectiva: a) La falta de volun -
tad politica de los gobiernos de turno para atender el problema, causado ¢n
gran parte por el desconocimiento de la gravedad del mismo y por falta de re¢—
conocimiento de los efectos positivos que sobre la economia del pais tiencn
las inversiones en el sector. b) La falta de estructuracién del sector, pucs
aunque desde 1977 se ha tratado de organizarlo, no se ha logrado poner en mir-
cha una estructura de coordinacién operativa. Por &llo, en lo institucional
son tipicas las acciones aisladas, la superposicién de funciones y la duplicia-
cién de esfuerzos. c¢) La falta de una adecuada participacién en la atencidOn
del problema por parte de los sectores no gubernamentales ligados al mismo

Con ésto se ha desaprovechado la capacidad instalada de las empresas y las
industrias de construccién, el apoyo de las organizaciones no gubernamentalc#
y el potencial de trabajo de los grupos asociativos, cooperativos y comunales. (2)
El panorama habitacional en Guatemala es critico, pof éllo es que la Facultad

no puede estar desligada o aislada de éEl.

IV. Qué estd haciendo la Facultad de Arquitectura de la Universidad de San Car
los para satisfacer en parte las demandas de produccién de vivienda, a ni-
vel curricular y a nivel de servicio y de investigacién?.

Qué estd haciendo la Facultad de Arquitectura de la USAC para inmiscuirse. \de

lleno en el estudio y solucién de la vivienda popular en Guatemala?
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Después de analizar la situacidn Guatemalteca y Latinoamericana, podemos con -
cluir que las Facultades de Arquitectura de Latinoamérica no podemos estar al
margen y seguir como antes, aislados de investigacidn y diserio sin aportar so-
luciones directas, concretas y evaluables a la solucidon de la vivienda.

Por ésto, dentro de las politicas académicas de la Facultad, se desarrollaron
los proyectos de extensidn e investigacidén, no vamos a insistir en éllos, por-
que estdn descritos con detalle en el audiovisual que preparamos para que us-
tedes conocieran cOmo funciona la Facultad en estos campos.

Producto de este trabajo, de interaccidn y vivencia con la comunidad, asi co-
mo desarrollo de trabajos de investigacidn y obra concreta en cada comunidad,
la Facultad ha retomado el liderazgo en cuanto a dar soluciones a la proble -
mitica de las comunidades del interior del pais, como a las areas ‘de influen-
cia metropolitana en la capital.

Decimos que retomamos el liderazgo, porque dentro de las reformas que ha teni-
do la escuela, dentro de éllas un Congreso de Reestructura en 1972, que cam -
bid radicalmente los objetivos, contenidos y orientacién de 1la escuela, hemos
pasado por varias etapas para llegar a este punto; la fase de estabilizacidn
y teorizacidn, la fase de respuesta directa a la comunidad con el terremoto
de 1976, que obligd a la escuela a cambiar su visidén de teoria a la préactica,
la tercera fase de reconstruccidén y la cuarta fase en la que estamos inmersos
actualmente, que busca dar respuestas a través de la investigacién y la exten
sidén a problemas reales de la comunidad dentro de la crisis socio econdmica
que vivimos actualmente. Como objetivos concretos buscamos: a) Crear un pro-
fesional con una alta capacitacidn tecnoldgica, con profundo conocimiento de
nuestra realidad social, politica y econdmica y con vocacién de servicio y
compromiso con todos los sectores poblacionales, especialmente con los mas ne-
cesitados. b) Formar un profesional que domine la técnica, el arte y las cien
cias sociales y que a través de su sintesis profesional ofrezca respuestas a-
propiadas a nuestra problemidtica. Con esta Qisién y esta capacitacién, los es
tudiantes estdn integrando sus conocimientos en proyectos concretos y directos
de beneficio a la comunidad y producto de esta accidn conjunta de profesores ,
estudiantes y comunidad, 1la Facultad estd en la posicidn actualmente de  dar
directrices a nivel nacional, para coadyuvar a la solucidn de la problemitica
de la vivienda. Este proceso ha sido largo y ha consumido muchos esfuerzos vy
tiempo de los diferentes programas, posiblemente esta experiencia que vamos a

compartir con ustedes principid hace 3 afos cuando la Facultad participd en el
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concurso mundial de la UIA - UNESCO en Paris, este proyecto recibid una men -
cidn honorifica, ésto nos permitid definir que ibamos en buen camino en nues-
tros sistemas de investigacidn y de extensidén, ya que el proyecto fue La Vi -
vienda del Futuro Para Nuestras Poblaciones. Desarrollamos el proyecto en

los Talleres de Disefio, integrados a la investigacidn y la extensidén. Porque
era una vivienda desarrollada con materiales del lugar y tecnologia apropiada,
fue un gran honor haber recibido esa mencién. En ese momento principid nues-
tro reto, jcOmo la Facultad de Arquitectura podia en forma concreta colaborar

a nivel nacional para solucionar el problema de la vivienda? Y no limitarmos
Unicamente a enseflar a diseflar a los jévenes estudiantes, o teniendo investi-
gaciones de gabinete o estudios sociocecondmicos de la situacidn de la vivien-

da en Guatemala.

Para qué nos sirve hacer denuncias de la tragedia que viven nuestros habitan-
tes; por ejemplo, en Guatemala el 70% de la poblacidn no tiene acceso a comprar
un lote con servicios (2). El problema en que han caido las universidades y
las escuelas de arquitectura es que se critica, se denuncia, pero nunca se dan
respuestas o aiternativas que se puedan evaluar, que se puedan construir en se-
rie como soluciones concretas y no demagdgicas; buscar tener laboratorios viven
ciales. Este reto lo aceptamos, cuando gané las elecciones como Decano, dentro
de los planes de trabajo estaba principiar a crear los primeros modelos experi-
mentales y que el usuario participara activamente en estos proyectos. El pri -
mer modelo en Santiago Atitldn, pasamos 6 meses consiguiendo fondos y colabora-
cidn de diferentes entidades, al final de los tramites se logrd con la coopera-
cién de la propia comunidad, que puso mano de obra y algunos materiales,CONCERN,
institucién que dio materiales y la Facultad que aportd el disefio, algunos ma-
teriales, la supervisidén y la asesoria; se realizaron dos prototipos, uno para
la Cooperativa de Santiago, para poder dar educacién y capacitacién a los huér-
fanos y el otro modelo una vivienda modelo que se construyd para las viudas que
quedaron por los efectos de la guerra civil; debemos mencionar que esta zona fue
una de las mids conflictivas durante los afos 79-82, dejando mas de 250 ninos huér
fanos y 50 viudas, sGlo en esta pequefa comunidad. A este proyecto se le estddan
do seguimiento, para evaluar el uso y consumo del espacio, proyecto que llevard 2
anos apraodmadamente. Porotro lado, en el drea de Esquipulas, se logrd realizar un
convenio con C H F (Cooperative Housing Foundation) para realizar modelos con
diferentes tecnologias: bajareque, adobe, ladrille, incorporando las inves-
tigaciones sobre tipologia de la vivienda que se tenian realizados en el lu-

gar por estudiantes residentes; en el mes de marzo se hizo la inauguracidn de los
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proyectos, con costos de un promedio de $40.00 el metro cuadrado terminado, costo
bastante bajo en relacidn a otras viviendas, pero no lo suficiente bajo para que
tengan acceso la mayoria de la poblacién.

Con estas experiencias y otros proyectos de planificacién, salud, educacidén, que
se estdn realizando en aproximadamente 60 municipios del pais, se entablaron las
primeras pldticas para que la facultad no sélo realizara pequenos laboratorios ,
sino principiar con proyectos donde concretamente los estudiantes, profesores ,
investigadores, supervisores y autoridades, conjugdramos toda nuestra experiencia,
conocimientos y tecnologia para ponerla al servicio de grupos mayores de pobla -
cidn, que estidn necesitados de vivienda. Este proyecto se inicid en octubre del
ano pasado con el Banco Nacional de la Vivienda y en marzo del presente afno se
firmé el convenio de colaboracidn interinstitucional entre las dos instituciones.
Entre las cldusulas principales estdn: a) La cooperacidn técnica que la Facultad
de Arquitectura prestard, consistird en supervisar la inversidém de los préstamos
para construccidén de vivienda que "El Banvi" otorgue a los adjudicatarios, velan
do por la adecuada inversidn de los mismos, sin permitir la variacidn del desti-
no de éstos. b) De igual manera colaborard, prestando el apoyo técnico para la
elaboracidn de disefios en sus viviendas y para su construccién. c¢) Para desarro
llar las labores de esta cooperacidn técnica, la Facultad de Arquitectura monta-
rd por su cuenta, en cada uno de los proyectos, las instalaciones necesarias, pa
ra el funcionamiento de la Unidad de Supervisién y Asesoria Técnica, en el lugar
que de comin acuerdo con El1 Banvi se establezca. d) La Facultad de Arquitectura
integrard la Unidad de Supervisidn y Asesoria, referida, con el siguiente perso-
nal: Un Arquitecto Colegiado Activo y un estudiante de Arquitectura que esté rea
lizando su EPS, por cada 50 viviendas del proyecto, asi como el personal de apo-
yo que estime necesario. e) La Facultad de Arquitectura dentro de sus labores de
cooperacidn técnica llevard a cabo simultdneamente el control e inventarios de
la actividad econdmica que cada proyecto genere como resultado de su ejecucidn e
informara de los resultados quincenalmente al BANVI, de conformidad con los pro-
cedimientos e instructivos que mutuamente se acuerde. Y en el mes de abril em-
pezamos a trabajar las dos colonias, una con 275 viviendas en Mazatenango y 325
viviendas en Chiquimula. (3)

Como las cldusulas lo dicen, la Facultad de Arquitectura tiene la responsabili -
dad de asesorar, dirigir, supervisar, disefiar, plantear prototipos y modelos di-

ferentes, asi como autorizar proyectos, darle seguimiento a la inversién de re-

cursos de cada propietario y en lo posible asesorar en la organizacion de los
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grupos comunales para la autoconstruccién. Como resultado de esta experiencia,
ademds de involucrar profesionales de arquitectura, ex—epesistas, epesistas y
estudiantes que realizan su AUCA (actividades universitarias con la comunidad)

y que estadn en el intermedio de la carrera. Se logrd por primera vez que los
estudios e investigaciones de la vivienda en Guatemala tengan un fondo privati-
vo para la investigacidn y a corto plazo esperamos fundar el Centro de Investi
gaciones para la Vivienda Popular (CIVAP), dependiendo de los resultados de es-
te primer proyecto experimental, se creard un convenio permanente de colabora -
cidn donde se desarrollard un ciclo de realimentacidn, el cual scrd de la si -
guiente forma: BANVI (Banco Nacional de la Vivienda) aporta fondos a la Facul-
tad de Arquitectura para la asesoria y supervisién de proyectos, la Facultad -
utiliza estos recursos, un 507 para financiar a los profesionales y estudiantes
y el otro 507% para dedicarlos a la investigacidn y experimentacidén en el (CIVAP),
estas investigaciones y prototipos son discutidos con las comunidades porque es
indispensable su participacién activa en la toma de decisiones y por otro lado,
realimentar al BANVI con proyectos ya experimentados para lograr en cada proceso
racionalizar y depurar las alternativas de solucidn a las diferentes tipologias

de la vivienda y cada proyecto de urbanizacidén y viviendas depurarlo y mejorarlo
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De este proceso calculamos que si marcha dentro de los limites razonablemente -
bien, a corto plazo la Facultad habrd participado en el desarrollo, investigacidn
y ejecucidn de mias de 1,000 viviendas por afo, asi como el desarrollo de mids de
15 prototipos o alternativas diferentes tanto a nivel urbanistico como en los pro
pios proyectos de vivienda. Si nos preguntamos (Cudndo a una universidad en nues
tro medio latinoamericano y principalmente centroamericano, las instituciones gu-
bernamentales, privadas o internacionales le aportan recursos para la investiga-
cién? Si no lo logra la universidad por sus propios recursos, €stos campos per-
manecen bloqueados totalmente y la investigacidn que se realiza queda en gabine-
te, sin llegar a dar respuestas a la problemdtica, porque nunca se pueden experi
mentar. Nosotros estamos en el proceso de romper con este circulo vicioso y
abrir nuestros archivos, biblioteca, centro de investigaciones , extensiones y

talleres de disefio, para aportar directa y concretamente a las grandes mayorias
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de la poblacidn.

Uno de los prototipos que se estdn experimentando y ejecutando actualmente, se
pudo levantar en un tiempo record de un mes y medio, una vivienda de 36 M2 pa-
ra 8 personas y a un costo menor de Q.70.00 M2 ($28..00 Mz). El primer prototi
po lo constituimos en las afueras de la capital, para utilizarlo de modelo vy
el Alcalde Municipal de Don Justo cedid el terreno, la comunidad puso materia-
les y algunas companias de materiales donaron el block, electromalla, teja ,
etc. Para su ejecucidn, este prototipo servir3d a la comunidad como una Alcal-
dia Auxiliar en un futi o, por la versatilidad que el proyecto permite. Fue

desarrollado por el Centro de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura.(4)

Seluci6n O lelrina Jtmners se(a Con Detatle de sislema costructive Susana Asenco [PS
tecnolonia aprooiaas Santiago  Atitiin

Uridades  en trocesa
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Creemos que las Escuelas de Arquitectura, ante la problemdtica de vivienda que
atraviesa Latinoamérica, no pueden permanecer al margen. Si tenemos los recur
sos humanos, la capacitacidn tecnoldgica, la identificacién socio cultural con
las poblaciones, asi como la aceptacidn que la Universidad tiene ante las po-
blaciones, por su respuesta concreta y directa, integrada a las necesidades
reales de la poblacién y por otro lado en nuestro caso, como USAC, dentro de

la nueva Constitucidén de la Repiblica en su seccidén 5a. articulo 82 dice tex-
tualmente: "La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucidn autd
noma con personalidad juridica. En su caridcter de Gnica universidad estatal

le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacidn
superior del Estado y la educacién profesional universitaria estatal, asi como
la difusidén de la cultura en todas sus manifestaciones. Promoverd por todos
los medios a su alcance la investigacidén en todas las esferas del saber humano
y cooperard al estudio y solucién de los problemas nacionales." (5)

Y en nuestra Ley Orgdnica en el articulo 7o0. inciso b) dice: '"Contribuir en
forma especial al planteamiento, estudio y resolucién de los problemas nacio -
nales." (6)

Por éllo, como Unidad Académica estamos aceptando el reto que nuestra tragica
realidad nos enfrenta, la cual no podemos enfrentarla escondidos atrds de un
escritorio o encerrados en una biblioteca, tenemos que trabajar mano a mano con
los habitantes de nuestras comunidades para lograr que existan cambios concre -
tos y directos en nuestra realidad y aunque nuestros aportes sean pequefos en
relacién a la problemidtica, estamos formando futuros profesionales con concien-

cia de esta realidad y capacitados para enfrentarla y responder a élla.
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con el suelo citadino y la edificacifn son hechos que en buena medida
determinan -junto a la situacifin descrita—- un acelerado y dispar pro-
ceso de urbanizacifin caracterizado por una aguda segregacifin espacial
craciente deficit de vivienda y equipamiento urbano, deterioro de la
vivienda vy la edificacifn. En las grandes ciudades -y esto es compar
tido por casi todos los pafses latinoamericanos- gl crecimiento del
llamado sector marginal es tan acelerado gue ya rebasa el 60 % de la
poblacifine Las acciones planificadoras iniciadas, aunque a nivel indi
cativo, hace ya mfs de cincuenta afios (1930) en nussira pafs, pero -
intensificedas y sistematizadas -a la mexicana, naturalmente- desde -
la década de los setenta, no han logrado los objetivos gue se han pro
puesto de ordenamiento racional y equilibrado del desarrollo y de su
expresifin t{sica espacial. ODentro de tales acciones han sido frecuen
tes las intenciones de crear "polos de desarrollo" gue por lo general
han significado sonados fracasose

Tanto en el desarrollo y planificacifin regional como en el -
urbanoc el comfin dencminador ha sido la ineentivacifin del interfs pri-
vado y su predominic schre el pfiblico con algunas concesidnes. g éste
en aras de la hegemonfz y la blisqueda de consenso. La férmula conci-
liatoria de las diversas clases y estratos sociales que conforman la
sociedad mexicana ha dado como resultado el desarrollo del sector ca-
pitalista monop6lico de Estado, quien ahora tiende a la hegemonfae. En
las ciudades se desarrolla el capital inmobiliario, cuya tendencia es
apoderarse de la construccifn de la ciudad déndole un nuevo carfcter

-de mayor especulacifin- a su mercantilizacifne.

La inaccesibilidad de la vivienda para sectores cada vez més
grandes de poblacifin se ha vuelto una realidad de perfiles dramfticos
en nuestras ciudadese. Los costos de la edificacifing realizados por -
medios convencionales, y como deciamos agravados por una espectlacifn

a la que no se ponen lfmites, encarecen la vivienda~ y la constrdccifin

Hoja No. 2



Universidad Autonoma de Puebla

ESCUELA DE ARQUITECTURA

No. de Oficio:

Asunto:
en general- a niveles que sflo serfn alcanzables para una pequefia por-
cifin privilegiada de la sociedads Y asf, altisimos costos de vivienda

y alza sin freno de alquileres caracterizan el mercado de aquélla.

El costo social de la construccifin de nuzstra sociedad moderna
en los marcos del capitalismo dependiente ha sida muy alto. VY otra de
las causas gue han contribufdc a ello es la utilizacifn e impulsoc de -
tecnologfas inadecuadas para lograr un desarrollo que realmente bene-
ficie a la poblacifin, que no propicie la dependencia tecnolfigica v que
no destruya el medio natural.

En cuanto a la edificacifin, la utilizacifn de materiales y sis-
temas establecidos por las institucicnes y los grupos técnicos dominan-
tes ha favorecido a grupos monopflicos, nacionales y trasnacionales. Pe
ro también la imposicifin de normas y crfterios constructivos,tiende a -
comvertir a la tecnologfa edificatoria en un conjuntoc de formularios --
"para hacer bien las cosas" y ha invalidado en buena medida la creativi
dad y la bfisqueda de opciones innovadoras que enfrenten la problemftica
planteada. La crisis econfimica agrava la situacifin y por ello 8sta se -

ve urgida de planteamientos gue lz enfrenten.

La crisis se expresa tambifn en el campo de los paradigmas del
disefin, la tipologfa y la morfologf{a urbana y edificatoria. A la pos--
tre, y esto tambifn es algo gue quedo al descubierto en nuestro pafs -
desde principios de los setenta, el movimiento funcionalista fuf absor
vido por el mercantilismo, de tal modo que llegf a pensarse gue fuf —-
creado para ello. Las en otrora vanguardistas tesis acerca de la "e--
xistencia mfnima", la correspondencia de la forma con la funcifin , v la
ilusifn lecorbusiana de la "machine a vivre", pronto dejaron de mos--
trar su vocacifin democrftica de servicio a necesidades colectivas, para
erigirse en expresiones de la especulacifin y de la desnacionalizacifin -

de la cultura. Los centros histfricos de las ciudades ~verdaderos tes

timonios vivos de siglos de vida social- se vieron agredidos por la - -

HDja Noe 3
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irrupcifin de los inmuebles de acero, concreto y de grandes pafios encrig
talados, gue con fines comerciales se han erigido a rafz de la acepta--
cifin del Xenguaje funcionalista. Y tambifn remedos de la Ville Radiau-
se fueron sustituyendo a manzanas enteras en donde centenares y a veces
miles de familias han sido desalojadas, al demolerse sus viviendas por
la pirgueta de los negociantes inmobiliarios. £1 urbznismo del zoning -
racionalista, al imponer sus concepciones acerca de la ciudad Funcional
de las CIAM vy la Carta de Atenas, coadyuvf al exagerado crecimiento de

extensivo de las urbes, y en cphsecuencia al encarecimiento de los ser-
vicios urbanose Al mismo tiempo, fuf generando una image? de moderni--
dagly de lenguaje neutro, de rupjura, gue no llegf a deslumbrar sino en
sectores aislados, ante la vorfgine del llamado sector informal, la tu-

gurizacifin y la insulsez de la edilicia comercial,

En suma, a la par gque la crisis del sistema se va acentuando --
en los diversos niveles de la vida econfimica polf{tica y social en gene-
ral, los principios con los que se establecif la modernidad urbana-edi-
licia, entrarfn en un proceso de descrfditoc e inclusive de desintegra--
cibn, la respuesta a situacifn tal, no ha sido una, sino varias, a meny
do encontradas y pol&micas. En el fmbito de la cultura arquitectBnica
occidental, aungue ya con influencia en todo el mundo, la necesidad del
cambio se manifiesta con el surgimiento de los llamados posmodernismos -
vy ahf en donde la penuria hace presencia con m&s fuerza, con la busqueda
de tecnologfas alternativas a las establecidas o por el camino de la ade
cuacifn tecnolfigicae. Y ni gue decir gue en las escuelas de arquitectu-—-
ra -y de manera muy especial en las del llamado Tercer Mundo-~ la polfmi-
ca y la blsqueda, se han venido dando con particular significado. VY ello
se debe al contundente papel que juega la tecnologfa en el establecimien
to de los principios y los paradigmas de los procesos productivos de la
edificgeifne

Z2e— Las posibilidades transformadoras del profesional de la arguitectura

Es evidente que la crisis actual de la edificacifn, en virtud --

Hoja Noe. &
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de sus rafces sociales profundamente arraigadas en la naturaleza misma
de nuestra formacifin social posrevolucionaria, no puede ser erradicada
ni superada de manera definitiva por intervenciones aisladas de los --
profesionales de la arquitectura. Ni tampoco por medio de intervencig
nes especificamente arguitectfinicas, de propuestas meramente formales
y menos afin a la manera tradicionale. La gran tarea de la transforma--
cifn radical de las actuales relaciones de produccifin tiene gue ser --
obra de colectividades organizadas alrededor de un proyecto liberador
y democrftico. Esto -y 1o sabe un nlmerc cada vez mayor de ciudadanos-
significa la generacifn de una accifn polftica de gran envergadura. E1
profesional de la arquitectura como tal, puede inscribirse sn una gama

amplia de niveles y la eficacia de su actuacifn estarf en razfin de cue
lo haga de manera orgénica al proyecto polftico y naturalmente de gue

sea libre y voluntaria. For ello, es cuestifin de eleccifn de opciones
dentro de las posibilidades. Sin embargo, de manera harto frecuente =-
una colectividad determinada no posee un claro proyecito contrahegemfini-
co, sino que lo est& construyendo. Tal hecha lejos de decartar la con-
tribucifn de las especialidades, refuerza su necesidede Pero est§ ocu-
rriendo en nuestro campo algo sorprendente: la agudizacifin y extensifin

de la crisis en los procesos edificatorios, roturan conciencias gue en

condiciones anteriores se mostraban impenetrables ante la ms minima -
insinuacifn de salirse de los canones establecidos y de romper el her-
metismo de la neutralidad profesional. La irritebilidad que origina -

en un gran nfimero de arquitectos la mAs leve "desviacifn® hacia la pg
1ftica, va cediendo en la medida que la propia crisis evidencia el ca-

récter polftico e ideolfgico de la arquitectura. Por todo ello, ahora

es posible hablar de la emergencia de una preoccupacifin colectiva de --

los profesionales de la edificacifin, por orientar a £sta, en un senti-

do progresista. Tal hecho representa ya en buena medida, una contribu
cifn al gran proyecto social contrahegemonico. La propia polémica - -

acerca de las posibilidades del arguitecto de incidir en el enfrenta-

miento de la crisis juega un papel importante.
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Ahora bien, consecuentemente a lo gque hemos venido sustentandao,
una de las tareas fundamentales para nosotros, es el cambio de las for-
mas depredadoras, de alto costo social, de la construccifn vy el creci--
miento contempdféhea de las ciudades y los asentamientos en general, Pa
ra lograrlo, junto al combate a la especulacifin urbana y por la partici
pacifin de la ciudadanfa en las decisiones acerca de los m&s amplios ni-
veles de la vida citadina -gue son tareas polfticas por autonomasia, co
mo la de propiciar sistemas urbanos menos dispares- se plantean las si-
guientes:

ae~ Bfisqueda de formas de aprovechamienta, refuncicnalizacifin,redistri-
bucifn o reforzamiento del parque construido (equipamiento urhano,
vivienda, servicios), que disminuya significativamente la tendencia
al crecimiento extensiva, a lfmites irracionales, de la ciudad. Na-
turalmente, esto conduce a enfrentar la idea -casi sagrada para el
Movimiento Moderno- de que la ciudad nueva se construya en el ierre

no vacio y "sobre las cenizas del pasado¥,e

be~ LO anterior implica una prfctica =con su teorfa y principios COTTES
pondientes~ de planeamiento urbano gue constituye una verdadera re-
construccifin de la ciudad, manzana por manzana, barrio por barrio vy
sector por sector, gue rebase el simple, y a la postre irreal, zoning

extensivo y los reordenamientos meramente planim&tricos de usos del
suelo.

La reconstruccifin mencionada tendrfa gue plantearse con base en el
impulso y revitalizacifn barrial, gue desarrolle las posibilidades
productivas de la ciudad, respecte y fomente la copresencia de mul-
tiples actividades. La morfologfa urbana y la tipologfa edificato--
ria se corresponderfan entre sf en términos de la unidad la conser-

vacifn y el reforzamiento del carfcter arquitect6inico y urbanoe
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En fin, el planeamiento fi{sico y disefio urbano, los sistemas in-—=--
fraestructurales y los servicios tendrfan gque enfrentar en conjunto
el crecimiento depredador de las ciudades. Y los cambios en los di
versos niveles deben integrarse inclusoc en el disefic de los edifi--
ciose Las préActicas usuples de ampliar por edicifn continua e in--
discriminadamente las redes de agua y del drenaje, han implicado --
criterios de instalaciones en los edificios gue se han considerado

inamobhibles desde la aceptacifin del Movimiento Moderno. Hoy ya no

es aceptable conformarse con encontrar la conexifin de los sistemas
internos con las tuberias de la calle, sin antes analizar las consg
cuencias urbanas y sociales en general de tsl proceder. También --
los principios distributivos, las tipologias espaciales se estable-

cen segln una determinada manera de construir y concebir la ciudad.

En las ciudades grandes y medias la intensificacifin del transporte
individual ha generzdo tal cantidad de problemas -caos vial, deseca
nomias, contaminacifn atmosférica, etc.- que en las més con conflic
tos se estd pugnando ya por desalentar su usgo. Es indudable que --
tal cosa tiene gue hacerse al mismo tiempo que impulssr el transpor
te colectivo y aln este Gltimo, en nuestras condiciones, exige res-
guisitos gue no son simples: nao contaminantes, de bajo costo, etc.-
La relacifin gue esta cuestién tiene con la planificacifn y el dise-
fio urbano y arquitectfnico es evidente. Nuestras ciudades modernas
han crecido en funcibn del automfvil, y una muestra es gue las vias
para su circulacifin con una de sus dominantes morfologias. E1 uso
indiscriminado del gutombvil junto al lote individual, gue se repi-
te sin control, incentiva el crecimiento extensivo de las ciudades,
la destruccifin barrial y el sacrificic de grandes freas citadinas.-
La necesidad de nuevas propuestas, que impliquen otra manera de ver
la ciudad, es aqui{ tambifn. evidente;
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de~ E1 abaratamiento de los costos de la edificacifn, sobre todo de 1la
vivienda media y popular con la reduccifn de las freas y la utili-
zacitn de los materiales y sistemas constructivos establecidos, ha
llegado va a su limite. Junto al combate a la especulacibn con el
suelo, la construccifn y la venta de vivienda, se requiere la modi: ..
cacifn de las formas de produccifin establecidas por el contratismo
y la ganancia privada, y concebir la vivienda como un derecho para
la poblacifine Pfero tembifn se impone la bfisgueda de tecnologias -
gue desarrollen los recurso y en general las fuerzas productivas -
locales, regionales y nacionales y lograr abatir los costos de edi
ficacifine
El uso de materiales cuya produccifin reguiere de energfticos de im
portacifn o de un alto costo debe plantearse con reservae. EN gene
ral, la utilizacifn de sistemas costosos de climatizacifin no puede
ya realizarse indiscriminadsmentic cn aras de pruritos estetizantes.
Pmpliar los anilisis del disefio adecuado al clima y a las condicig

nes ecolfgicas en su totalidad, es una necesidad impostergable.

Esta problemftica se ha venido planteando como una respuesta a 1la
crisis, y a nuestro julcio abre una perspectiva que vale la pena traba
jar para contribuir al alivio de las condiciones materiales de vida de
la poblacifn y a la conformacifn de una culiura propia. VY en la medi-
da gue los profesionales de la edificacifin integren sus propuestas en
problemiticas mis amplias, irfn adgquiriendo organicidad en la lucha -

por superiores formas de organizacifin social.

3e— Hacia un nuevo Plan de Estudios para la carrera de arguitectura de
la UAP, Perfil del Profesional.

Desde el nivel més general, y tomando en cuenta todo lo anterior--
mente dicho, nos gueda claro gue el egresado de nuestra escuela debe -

ser un profesionista preparadoc para enfrentar con un sentido critico vy
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renovador los requirimientos de un mercado de trabgijoc gque, en medio de

la crisis, ha rebasado el encargo clientelar del edificic aislado, pa-
ra ubicar el arguitecto en las més diversas instancias de la produc---
cifn de edificios y de construccifn de la ciudade Al mismo tiempo, de
be estar instrumentando para realizar propuestas urbano-edificatorios,
en las condiciones de una prictica profesional emergente en el &mbito

de los asentamientos humanos en respuesta a necesidades emergentes. Es

evidente ahora el papel social que pusde jugar el arquitecto en una sg
ciedad en crisis, con enormes d&ficits, vy un alto deterioro de las con
diciones materiales de vida de la inmensa mayoria de la poblacifine --

Nuestros egresados deben estar aptos para asumir ese papel.

A nivel de licenciatura, a nuestros juicio, el nuevo tipo de profe
sional de la arquitectura debe tener una visifin general y una posibili

dad de accifn en ese sentido, en la problemftica edilicia de los asen-
tamientos enclavados en una conciencia histfrica v cultural. Tal cosa
obliga a desarrollar:

a) Una capacidad tefrica-critica, de construccién de conocimientos
de los procesos urhano-edificatorios, vy de su insercifn histéqi
ca en procesgs sociales mAs amplios. Esto nos lleva al examen
de los recorridos diacrfinicos, en los gue 21 pasado sirva para
conocer el presente. [os lleva tambifn al reconocimiento del -
rel transformador de nuestra prfctica profesional y a la adgui-
sicifin de la conciencia del carfcter multideterminado de la pro
duccifn edificatoria sus implicaciones econfmicas, polficas, i-
deolbgicas, tecnolfgicas, y de las posibilidades gue tiene la -
poblacifin organizada de participar en la transformacifn de su =
cultura material, de su %habitat".
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b) Una capacidaed proyectual y tecnolfigicg para participar en la -

transformacifin fisica de los asentamientos humanos, con una --

clara conciencia de los procesos que intervienen en ella.

c) Dentro de las transformaciones de los asentamientos, y absolu-
tamente imbricadas en ellas, una capacidad proyectual y tecno-
1l6gica de edificios, espacios urbanos y algunos sistemas rela=-

cionados con £&stose.

Los campos generales del conocimiento gue se plantean ante gsta -

perspectiva son los siguientes

+ Planificacifin Urbana y urbana-regional
+ Disefio Urbano
+ Tecnolonfas de Asentamientos Humanos
+ Sistemas Urbanos
+ Conceptualizacifin de los procesos de las ciudades los asenta---
mientos en general y la arquitectura. A nivel sincrfnico y dis-
crfnico (histbrico)

+ Disefio y tecnologfas de edificios

Naturalmente, dentro de cada una de ellas, se reguieren otras co-
nocimientos disciplinares que ya detallaremos, también surge la nece-
sidad de disciplina de apoyo bf#sicas para diversas freas de la carre-
ra, que tambifn detallaremos.

3e1s Teorfa del Conocimiento y Estrategfas Pedagfgicas

La organizecifn de los conocimientos y la forma de adguirirlos --
deben emanar de una teorfa del conocimiento definida vy de crfterios -
pedagfigicos que respondan a una realidad que se escapa a los paradig-
mas establecidose.

En rigor -~y a riesgo de reiterar- ahora no podrfamos concebir la -

realidad como algo acabado y en consencia, "cognoscible" a través de -
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la utilizacifn del concepto de praxis con toda la connotacifin episte-
molégica que contiene: a la realidad se le "conoce" transforméndola.
Pero esy transformacifin es una accifn con direccifn, con un determina
do sentido social y posee un caontenido -un significado~ que le impri-
me la fuerza social (grupo), sector, clase o las fuerzas sociales que
inciden en su transformzcifine No hay, pues, transformacifin neutra a
conocimiento neutro de la realidade Las "leyes sociales® descubier--
tas por el materialismoc histfrico son vE&lidas en la medida que recong
cen a la realidad como proceso contradictorio, multideterminado y uni
tario. La primacfa de la "base econfBmica" sobre las superestructuras
y otros paradigmas son grandes principios ftiles y necesarios en la -
construccifn histfrica y para la transformecifn de la miswma realidad
si se aplican creativamente, a través de investigaciones que busguen
precisamente las condiciones y los procesos mfiltiples que las determi
nan y gque adopten una posicifin al respecto. Es entonces cuando pode-
mos responder a la pregunta ¢CBmo es la realidad? a éCOBmo es tal o --

cuBl realidad? y tambifn ZEn qué sentido queremos transformarla?

De aquf que ya aplicado lo dicho a nuestro campo, la construc---
cifn del conocimiento de los procesos urbano-edificatorios, tendr§ --
gue realizarse con la perspectiva de conducirlos -a través de propues
tas especificas -en un sentido determinado, gue en el caso nuestro --
es la atencifn a las necesidades mayoritarias, al enriquecimiento de -
la cultura nacional y popular, y a través de la blisqueda proyectual vy

tecnolfigica de la cual hemos hablado. La construccifn y transforma-

cifin de la ciudad y de los asentamientos en general con una orienta--

cifin democritica, antiespeculativa y nacionalista se plantea como una
-

gran tarea que le imprimir4 a nuestro trabajo de preparacifn de profe

sionales con sentido de participacifin en un proyecto social progresis
tae
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El "objeto de transformacifn® y &sta misma ~la ciudad de Puebla,
los asentamientos de la regifin y otros- adguirirfn dimensifn histfri-
ca, realm sflo si se llenan de contenido, a través de una constante -
conceptualizacifn y por as{ decirlo, reconceptualizacibn. Se trata -
de rebasar al empirismo, por un lado, y al mero racionalismo unitario
y totalizador, que haga de lado las tentaciones cientitas del empirig

mo l6gico para abordar los procesos en su complejidad.

La complejidad de la realidad y su carfcter unitario se van - --
construyendo en el &mbito del conocimiento, cuando los sujetos que --
realizan la operacifin epistemolfigica, estfn inmersos en su Yobjetaon,
y cuando parten de supuesios acerca de esa totalidad compleja. Nada
m&s estéril que proceder de manera lfnezl de lo supuestamente simple
a la pretendidamente total vy complejo. La totalidad es algo de lo -

cual se parte y no a lo cual se llega.

Para partir de la totalidad se hace necesario construir la inte-
gracifn en los diversos procesos gue intervienen en ella, en una ope-
racifn de sfntesis, lo cual es posible, si se combina, desde un prin-
cipio la empiria con la teorizacifn, la férmula clasica de la inter-
relacifin de los abstracto con lo concreto deben entenderse como la --
construccifin de abstracciones integradas a los cambiantes procesos de
la realidad, que también se ve transformadas por agquellas. Y asf, --
conocimientos se van estructurando de una sintesis a otra, en aproxi-

maciones sucesivas a profundidades mayorese.

Al asumir estos principios, la “ensefianza" cobra un carfcter de

contfnua investigacifin de la realidad, y a tener un "objeto de trans-

formacibn® definido, la estrategfa pedagfigica de nuestra escuela puede

plantearse de la siguiente manera, desde su objetivo general:

Formacifin de profesionales de la edificacifin urbano-arquitectfni-
ca a trav@s de un trabajo contfnuo y sistematizado, dirigido a la

realidad de propuestas proyectuales y constructivas para transfor
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mar las ciudades y los asentamientos de la regifin, en funcifin
de demandas concretas de carfcter socizl y de las necesidades

detectadas de la investigacifin correspondiente.

Lo cual guiere decir gue la escuela de arquitectura tendria que
convertirse -en parte lo es ya- en productora de esas propuestas, con
lo cual cobrarfa incidencia viva y crfitica, junto con la universidad
en la problemf&tica de la ciudad y la regifn vy los &mbitos hacia los -

cuales dirija su accifn.

Se vuelve enioncas fundamentzal el Taller de Proyectos o Propues-
tas Urbano~-Arquitectfnicos, necesariamente multidisciplinario, inte-~-

grado de prinecipio a fin en los nueve semestres gue dura la carrerae

El Taller de Propuestas Urbano-pArquitectfinicas funcionar& como un
eje modular junto a los conocimientos de Sistemas Constructivos,Siste-
mas tstructurales e Instalaciones, hasta el VI semestre y a partir del
VII Semestre, junto a los apoyos de los §gf§§é§, mismos gue ya detalla
remos y justificaremose.

El eje modular, sin embargc vy a diferencia del "mfdulo" de la - -
UAM=~Xochimilco lo planteamos en una doble direccifin: a) Integracifn de
los conocimientos en el taller; b) Autonomfa de conocimientos de cada
una de las disciplinas gue forman el egjs2. Pero tiene un solo sentido
gue se expresa en gue se propone una sola calificacifn para todo el --
eje, cuya dominante definitiva seri el producioc del Taller de Propues-
tase Pensamos gque con esto se evitarfn dos sesgos frecuentes del ta--

ller integral o del mfdulo: Integracifin artificial , meramente mecéni-

ca (como en el llamado Espacio Com@n, experimentadd vya en nuestra Es-
cuela), y ausencia de conocimientos sistematizados, necesarios para la

formacifn del profesional,
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Otro eje, ligado gl Taller y al eje modular, serf el de Teorfa e
Historia de la Arquitectura vy las Ciudades. Pensamos que si bien debe

participar en el planteamiento, desarrollc y evaluacifin de la propues-
ta, debe tener la suficiente autonomfa para generar una conciencia cri
tica y formar una base culitural gque les permite orientar sus acciones
en términos de un proyectc amplio de transformacifin sociale. Este Eje
de Conacimiento, correra -lo hace ya en t€rminos formales- también a
lo largo de la carrera.

Ahora bien, no cabe duda gque se reguiere un buen nfimero de conoci
mientos auxiliares y alin bfsicos, cuya autonomfa, en rigor necesits --
ser alta: Matemfticas, Cumputacifin, Geometrfa, Dibujo, Fotograffa,Ma--
guetase No es necesario gue corran a lo largo de la carrera; se ubi--

can en general en los primeros semestrese.

3.2 Enfasis, no especialidades.

La ampliacifin y complejidad actuales del mercado y el campo de --
trabajo viene aparejada con la falta de planificecifin de la educacifin
superior, junts a otros hechos, tal cosa desemboca en una situacifin --
gue es ya comfin en nuestros pafses, tan comfin que incluso se toma como
natural: el egresado tiene gue ubicarse en donde encuentre la oportuni
dad de hacerlo; es decir en cuzslguier nivel de los procesos urbang - -

edificatorios. Esto nos coloca ante la necesidad de formar arquitec-
tos gque, comao lo hemos dicho, tengan la capacidad y creatividad para -
abordar en lo general los problemas gque plantea la construccifn de los
asentamientos. Y es por ello gue se propone el Eje Modular vertebrado
por el Taller de Propuestas Urbano-Arquitectfnicas en donde todos los

alumnos, en equipo, realizarfn proyectos integralese Sin embargo, no
es posible -y esto se ha experimentado tambifn- gue los alumnos y los

profesionales, dominen a profundidad todas las disciplinas que inter--
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vienen en la problem&tica urbano-arquitectfnica, pero serfa insensato

plantear tal cosa en la licenciatura. Surge entonces la necesidad del

osgrado,compuesto por especialidades, maestrfa vy doctorado. En la --

licenciatura lo gue se puede manejar, son enffsis en alguna de esas --

disciplinas, dentro de lo general, VY agquf estamos proponiendo gue es-

tos enffsis se inician en el VII semestre, una vez gue los alumnos ha-
van adquirido capacidad bfAsica para abordar en lo general las propues-

™ P - - .
tas urbano-edificatoriase. Ahora bien los enfésis gue se establecerfan
son:

a) Planificacifin y Disefic Urbano

b) Tecnologfa de Asentamientos Humanos
c) Disefio Arguitectfnico

d) Tecnologfa de Edificiaos

Al llegar al VII, los alumnos se distribuirfn en los diferentes -
enflsis y continuarfn trabajando en el Taller de Propuestas, gue es co
mlin para todos. El enffsis se dari por medio de conocimientos necesa-
rios para realizarlo, Torm&ndose los paguetes - que funcionarfn como -
ejes modulares gque se enumeran a continuacifing

Planificacibn y disefia urbano

Taller de Proyectos Urbano-Arguitectfnicos
Planificacifin Urbano~Regional

Estadistica

Demograffa-~Economfa Urhana

Tecnologfas

Tecnologfas de Asentamientos Humanaos

Taller de Proyectos Urbano-Arquitect6nicos
Tecnologfa de Asentamientos Humanos (alto porcentaje de horas a la
semana)

Tecnologfa de Edificios (Bajo porcentaje de horas)
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Disefin Arguitectfinico

Taller de Proyectos Urbano-arquitectfinicos
Disefio Arquitectfnico especializado
Tecnologfas

Tecnologfa de Edificios

Taller de Proyectos Urnano-Arquitectfnicos
Tecnologfa de Edificios (alto porcentaje h/s)
Tecnologfa de Asentamientos Humanos (bajo porcentaje h/s)

Como se ha indicado ya, el eje tefrico, que a partir del VII semes
tre se denominarf Seminario de Teorfa y Crftica, corre paralelo del ---
VII al IX junto a conocimientos optativos, seglin la preferencia de los

alumnose. Estos conocimientos se iniciaran desde el VI semestre y serfn:

Maguetas, Computacifin, Fotograffa, Disefio Gré&fico,

Artes Plfsticas, Audiovisuales, Cine

Como se verf, algunos de estos conocimientos estan tambifn incorpo

rados como asignaturas obligatorias.
343e Presentamos enseguida la distribucifin de los conocimientos del - -

Plan de Estudios que se propone con la indicacifin de las horas a la

semana de cada una de ellas, por semestre.
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DOCUMENTO REALIZADO POR EL ARQ. ERNESTO VELASCO LEON, DIRECTOR
- _ DE LA FACULTAD DE ARQUITECTURA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTO
VAIVERADAD NACJONAL NOMA DE MEXICO, PARA SER PRESENTADO EN LA XII CONFERENCIA LATI

AVFEN°MA DE NOAMERICANA DE ESCUELAS Y FACULTADES DE ARQUITECTURA, A CELE--
MEXICO BRARSE EN LA CIUDAD DE CUZCO - PERU.

"PARTICIPACION SOCIAL PARA LA VIVIENDA'

El tema de la vivienda es sin duda uno de los mas complejos, en la actividad
de la construccidon estan involucradas una serie de variables la mas de las ve
ces imperceptibles que, si no son tomadas en cuenta, pueden aniquilar la vida
entera de generaciones humanas.

La arquitectura debe tener la capacidad de entender al hombre y no de definis

lo desde fuera, asi los conceptos que subyacen son mas profundos que lo mate-

rial de las construcciones.

Vivienda como recopilacidn de atributos humanos debe ser el lema no solo de
la construccion sino del disefio. De la concepcidn primaria debe extraerse el
proyecto y este, nlinca deberd estar alejado del hombre .

La misma estética carece de sentido cuando para entenderala requiere de un

proceso de indoctrinamiento.

Los valores humanos son producto de la tradicidén, de la capacidad, de la iden
tidad y de la posibilidad. Son individuales aunque puedan ser compaﬁtidos por
un nlimero importante de personas y, aunque la historia ha mostrado gque existe
un compartir en base a la semejanza, la misma historia ha ensefiado que la par

ticipacion de lo general no es valida para la explicacién de la conducta.

Una de las manifestaciones mas claras del hombre se da en el deseo de la indi

vidualidad, la que se acrecenta cuando el nimero de semejantes es mayor.

La formacion de la familia, su conduccidn y presencia es la mas clara manifes
tacion de ese deseo de individualidad y de perpetuacion que, complementada —-

con la de la especie, caracteriza en mucho el guehacer humano.



La habitacién es el reducto de la individualidad y la concresion fisica de su
manifestacién, es el punto de unién o de divergencia y la capacidad de su per
petuacidn, por esto es que mas que una accidon definible por los demas, es una

posibilidad a la que debemos apegarnos como capacidad indelegable.

La manifestacion de la individualidad dentro del respeto a la que la sociedad
debe obligadamente atender, es la esencia de la convivencia humana, los expe-
rimentos homogenizadorps han conducido al fracaso, no por falta de eficiencia
en su concepcion ni de eficacia en su desarrollo, sino por exceso de incom---

prension de los demas.

Hacinamientos responsables de una profunda desintegracién familiar condensa—-—
dos, hasta el punto de llegar a entender la casa como algo tan pasajero como

las noches de suefo, habitaciones donde el intercambio de las individualida——
des para la formacidén de la identidad colectiva familiar es algo prescindible,
han dado como resultado generaciones enteras de frustrados, condiciones de re
laciones sociales dificiles y viciadas incapaces de ser consideradas como pro

pias de humanos pero emanadas de humanos incompletos.

La habitacidon no puede ser concebida como el satisfactor que restablece equi-
librios rotos, debe ser vista como la manifestacidn de una estabilidad gue no
puede ser entendida como capacidad econdémica sino como posibilidad de sobrevi
vir en toda la extension de la palabra y, teniendo siempre en mente, que la -

sobrevivencia no es el minimo marginal, sino la resultante de la calidad.

México es una nacidn rica en historia y tradiciones, con una vasta extension
territorial y con una participacidén de diversas razas y culturas, aln existen
ciertoé problemas de integracidon en todos los ordenes y, aunque se dan una se
rie de simbolos compartidos entre los que se encuentran el idioma y la identi
dad patria, no podemos hablar de una amalgama generalizada sino que mas bien

los procesos integradores se han presentado en forma localizada a la que pode

mos denominar regional.

Es comprensible que en el compartir de elementos comunes no se encuentre la

homogenizacidon a la que algunos tedricos hacen mencidn, las individualidades



se hacen presentes y las condiciones culturales, hereditarias y ambientales

establecen diferenciaciones a las que necesariamente debe llegarse.

Nuevamente nos enfrentamos a la necesidad de manifestarse con identidad fortg

lecedora de la calidad de la sobrevivencia.

Como pals tenemos una larga historia de movimientos armados, en los que priva
la defensa de las identidades, tanto en;lo individual como en la de los gru—-
pos; estas experiencias deben ser el motor de las definiciones que se toman

en torno a la accidén que afecta a los grupos humanos.

La indispensable memoria social debe ser la gula de las acciones y, esta memo
ria no debe ser la considerada como la capacidad del estancamiento sino la

comprensidén de la evolucidn y el cambio.

Mucho se ha hablado sobre la constante social del cambio, la habilidad de in-
ducir el propio cambio y las readecuaciones a las que las sociedades pueden
ser encaminadas pero, si no queremos actuar con el ejercicio de la violencia,
debemos entender que el cambio, su induccidn y la readecuacidon social, deben
estar dentro de lo legitimo, lo aceptado por la sociedad y asi, lo querido

por las individualidades.

Es frecuente oir, en el medio de la arquitectura, que debemos ser capaces de
definir el concepto estructura y su entorno y esto es posible siempre y cuando
en ello se encuentren incorporados los valores de las sociedades sino, seran

proyectos destinados al fracaso.

En la actualidad el problema se ha visto seriamente complicado por factores
de indole econdmico, una aguda escasez de recursos, un acelerado incremento
en los precios de los materiales de la construccidon, deterioro de la capaci——
dad de compra de la sociedad y un marcado retraso en los programas habitacio-
nales, sin mencionar el deterioro que se sufrid en este rengloon, a resulta

de los sismos que nos sacudieron recientemente.

El crecimiento de la poblacidn, el lento proceso implicado en el desarrollo

econdmico y la dificultad financiera por la que atravesamos, ha hecho presa



facil a una serie de definidores de soluciones desde el exterior, personas
con un marcado deseo de eficientizacidon de los procedimientos y de manejo de
cifras impresionantes para justificar sus posiciones y actividades, aqui en—
contramos personas de todas las caracteristicas y filiaciones, la conducta no
es privativa de una clase social o administrativa, sino que es compartida por

numerosos sectores en los mas distintos polos geograficos.

En la mente de estas personalidades: constructores, pﬁoygctistas, lideres sin
dicales, autoridades y representantes del sector empresarial, se agolpan las

soluciones capaces de ''optimizar' recursos y dar atencion a los numerosos de-
sequilibrios por los que atraviesa la poblacién asi, hemos llegado al desarro
1lo de '"conjuntos'" habitacionales que llevan la semilla del desastre, concep-
ciones orientadas a todo menos al concepto habitacion que no es otra cosa que
una forma diferente con la que nos referimos al "hogar" y esta palabra, cuida

dosamente evitada es la que asoma la clave de solucidén a lo que ahora si es

un problema.

Son muchos los mexicanos con habitacidn pero muy pocos los que tienen un ho——
gar, la eficiencia deteriora la calidad de vida, pues se mide en funcidn de
la "posibilidad'" de quienes lo analizan y no en base a los que buscan con - -

ello preservar su individualidad, su grupo y su especie.

Retomando los conceptos de cultura y tradicidén vemos que es indispensable acu
dir a ellos como complemento y factor de disfrute de la individualidad, nada
tan importante como el reconocer los factores de ideﬁtidad, aceptarlos y ba--
sarse en ellos para enfrentar las carencias. Necesitamos eliminar la capaci——
dad de critica hacia los demds en funcion de nosotros, suponer que los patro-
nes heredados o voluntariamente adquiridos no son los adecuados para la socie
dad, es algo que no corresponde a quienes tienen la capacidad de decisiodn y
el uso de los recursos y los medios. La eficiencia operativa o la generacidn

de utilidades financieras no deben ser los condicionantes para resolver los

problemas de otros.

Hicimos mencidn a uno de los factores que contribuyé a incrementar el proble-

ma habitacional mexicano, los sismos de septiembre de 1985 situacidon que, por



por primera vez en la historia mexicana dé atencidn a problemas habitaciona—-
les de grupos sociales importantes, fue resuelto con la colaboracidn y parti-

cipacion verdadera de los afectados.

En la definicidn de las viviendas participaron quienes iban a verse beneficia
dos, la voluntad politica del Gobierno se manifestd adecuadamente mostrando

con ello, una madurez envidiable para muchos de los pueblos del mundo.

PROPUEST A.

1.- Establecer una definicidn mds precisa de lo que entrafia el concepto vi-
vienda.

1.4 En el sentido real de los individuos la vivienda debe ser concebi
da como el hogar donde se establecen los lazos de union, se defi-
nen las relaciones afectivas, se fomenta la comunicacidén y se ga-
rantizan individual e intimidad.

122 En el sentido de la sociedad, el hogar debe estar disefado toman-—
do en cuenta la necesidad de la familia de contar con elementos
de comunidad que permitan compartir y que capaciten a los hijos
en la comprensidon del convivir.

143 En el sentido de la pareja, el hogar debe garantizar la intimidad
de la relacidn integral, la capacidad de la autonomia y el forta-
lecimiento de la comunicacion.

144, Para los hijos, la formacidon de una personalidad respetada por

' los demds, que permita desarrollar la capacidad de la autoestima,
la seguridad de su comunidad y su individualidad y el crecimiento
natural.

2.— Tomar en cuenta los valores tradicionales y adquiridos tanto del pais
como de las regiones especificas en las que se definan las condiciones
de habilitacion de vivienda.

21

_ La garantia de la tradicion y las costumbres, permite la integra-
cion natural de los habitantes a soluciones sociales de acuerdo a
los cambios que las sociedades experimentan.

2.2 El respeto a los valores, implica mas que analisis de caracter
cultural el reconocimiento de que la personalidad de los - - - -



individuos es una resultante de caracter incluso generacional y
que algunos cambios pueden llegar a lastimar tan profundamente
que, los beneficios que pretendian ser alcanzados van a ser esta-
disticos pero, de naturaleza dafiina para el futuro de México.

La construccion habitacional debe estar enmarcada dentro de un proyecto

de caracter general que apoye en forma complementaria la vida integral

de los individuos.

S La capacidad de convivencia desarrollada en el seno del hogar, de
be ser complementada con la convivencia social, aqui es donde el
ejercicio individual cobra sentido, entendiendo que la parte des-—
tinada a la colectividad no debe ser supletoria de la familiar lo
que desintegra.

&, 2 La concepcidn de areas comunes es necesariamente complementaria y
los esfuerzos que a ellas se dirijan, seran de acuerdo con esta
realidad.

Los proyectos deben tomar en cuenta las capacidades de las regiones, el

tipo de materiales que las mismas pueden proporcionar y las condiciones

de proteccidn climatica.

En todo momento las concepciones habitacionales seran concebidas en be-

neficio de la sociedad a la que se pretende atender, las generalizacio-

nes de caracter nacional, deben ser entendidas como concepciones teb- -
ricas y delimitadoras maleables de proyectos especificos.

La limitacion de recursos no debe convertirse en la justificacidn del -

claustro de la cultura, la individualidad y la familia es, en el ren- -

glon habitacional dbnde con toda claridad se debe concebir la redistri-
bucidn de los recursos, la aplicacion de las politicas redistributivas
no deben ser catalogadas como subsidios sino como conformacidn de la -
identidad nacional, y aqul no caben los calificativos excluyentes de la

responsabilidad social.



Mis que hacer un andlisis de caracter "construccién", he presentado una visidn
que debe ser tomada como orientacidn integral de los procesos aﬁquitecténicos

en la conformacidn de la habitacidn nacional. Cualquier técnica bien concebida
eficiente y eficaz, serd un fracaso si no toma en cuenta las condiciones cultu
rales de los grupos sociales y-de los individuos y, en paises como México don-—
de se ven desplazamientos frecuentes de mano de obra, por mejora de las condi-
ciones de vida, el andlisis de estas caracteristicas de las personalidades se

convierte en la tdnica de la salud social.

MUCHAS GRACTIAS

ARQ. ERNESTO VELASCO LEON.



"'PARTICIPACION SOCIAL PARA LA VIVIENDA"

RESUMEN.

El tema de la vivienda es sin duda uno de los mas complejos, en la actividad
de la construccidn estan involucradas una serie de variables, la mas de las
veces imperceptibles que, si no son tomadas en cuenta, pueden aniquilar la vi

da entera de generaciones humanas.

La arquitectura debe tener la capacidad de entender al hombre y no de definir
lo desde fuera, asi los conceptos que subyacen son mas profundos que lo mate-

rial de las construcciones.

La habitacidén es el reducto de la individualidad y la concresion fisica de su
manifestacidon, es el punto de unidn o de divergencia y la capacidad de su per
petuacidn, por esto es que mas que una accidn definible por los demds, es una
posibilidad a la que debemos apegarnos como capacidad indelegable. La habita-
cidén no puede ser concebida como el satisfactor que restablece equilibrios ro
tos, debe ser vista como la manifestacidn de una estabilidad que no puede ser
entendida como cépacidad econdmica sino como posibilidad de sobrevivir en to-
da la extensidn de la palabra y, teniendo siempre en mente, que la sobreviven

cia no es el minimo marginal sino la resultante de la calidad.

Mucho se ha hablado sobre la constante social del cambio, la habilidad de in-
ducir el propio cambio y las readecuaciones a las que las sociedades pueden
ser encaminadas pero, si no queremos actuar con el ejercicio de la violencia,
debemos entender que el cambio, su induccidn y la readecuacidn social, deben
estar dentro de lo legitimo, lo aceptado por la sociedad y asi, lo querido

por las individualidades.

El crecimiento de la poblacidn, el lento proceso implicado en el desarrollo
econdmico y la dificultad financiera por la que. atravesamos, ha hecho presa
facil a una serie de definidores de soluciones desde el exterior, personas
con un marcado deseo de eficientizacidén de los procedimientos y de manejo de

cifras impresionantes para justificar sus posiciones y actividades, aqui



encontramos personas de todas las caracteristicas y filiaciones, la conducta

no es privativa de una clase social o administrativa, sino que es compartida

por numerosos sectores en los mas distintos polos geograficos.

Son muchos los mexicanos con habitacidn pero muy pocos los que tienen un ho-

gar, la eficiencia deteriora la calidad de vida, pues se mide en funcidn de

ila "posibilidad" de quienes lo analizan y no en base a los que buscan con —

ello preservar su individualidad, su grupo y su especie.

PROPUESTA

1=

2.—

Establecer una definicidon mas precisa de lo que entrafia el concepto vi
vienda.

Tomar en cuenta los valores tradicionales y adquiridos tanto del pais
como de las regiones especificas en las que se definan las condiciones
de habilitacidn de vivienda.

La construccidén habitacional debe estar enmarcada dentro de un proyec-—
to de caracter general que apoye en forma complementaria la vida inte-
gral de los individuos.

Los proyectos deben tomar en cuenta las capacidades de las regiones,el
tipo de materiales que las mismas pueden proporcionar y las condicio—-
nes de proteccion climatica.

En todo momento las concepciones habitacionales seran concebidas en be
neficio de la sociedad a la que se pretende atender, las generalizacio
nes de caracter nacional deben ser entendidas como concepcioﬁes teori-
cas y delimitadoras maleables de proyectos especificos.

La limitacidn de recursos no debe convertirse en la justificacion del
claustro de la cultura, la individualidad y la familia es, en el ren—
glon habitacional donde con toda claridad se debe concebir la redistri
bucidén de los recursos, la aplicacidén de las politicas redistributivas
no deben ser catalogadas como subsidios sino como conformacidn de la
identidad nacional y aqui no caben los calificativos excluyeﬁtes de la

responsabilidad social.

ARQ. ERNESTO VELASCO LEON.
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"ARQUITECTURA Y URBANISMO"

Reflexiones sobre la Situacion Actual,
los Programas de Ensenanza y la Practica
Profesional ern Latinoamerica
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LA CRISIS

LLa crisis estructural, econdmica y social en gue nuestros
paises latinoamericanos se han sumido en esta decada tiene su expli-
cacidén en el desarrollo y evolucidén de la economia mundial, muy par-
ticularmente la de aquellos paises altamente desarrollados que algu-
nos tedricos llaman "imperialistas" y que incluye a naciones como
Estados Unidos de America, Japdbn, Alemania Federal y Gran Bretaha,
entre otros... Como bien Emilio Pradilla senala, la onda expan-
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siva continua de esas economias finaliza alrededor del ano 1969,
luego de haber obtenido un mejoramiento general en las condiciones

de vida de

1}

us clases obreras iniciado al finalizar la segunda guerra
mundial . America Latina disfruta durante esas tres decadas de

cierto crecimiento econdmico sostenido dada su dependencia con los

-

imercs, mi

pri uy especialmente con su mas cercanc, los Estados Unidos
Mas este crecimiento latinoamericano nc puede ser explicadoc en bene-
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ficio de toda su poblacion; al no estar acompanadoe de un verdadero
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ile econdmico gue permitiera una distribucidn esquitativa del

I.La decada de los setenta se caracteriza en los vaises desarro-

ilados por la alternabilidad de periodos de recesion y expansion de
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corte dutdeidn siendo el maycr =1 zorr entea a la cricis dol pe-
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zpand

trolec, gque luegoc de ser asimilada, si bien no se puede decir yue f[ue
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superada, descncadend en la protunda ¢crisis gque Se inicic egn ¢l 1979
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y due pory su magnitud arrastro inevitablemente a nusstros pailses.
La demanda de nuestros productos de exportacion ha sido redu-

cida, la inversion externa y local sin mercados atractivos ha mermado,
. L4 -
consecuentemente el empleo en ciudades y campos ha decaildo, algunas

industrias han disminuido su personal o han cerrado.
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El pago de la deuda externa acumuladapor decenios y magnifi-
cada a la fecha es exigido por organismos internacionales gue practi-
camente fiscalizan e imponen a traves de los gobiernos locales, me-
didas de austeridad, ajuste o reordenamiento econdmico que reducen el
valor real del dinero lo cual sumado al paro de la inversidén y a la
proliferacion del desempleo, reducen considerablemente las condicio-
nes de vida de la poblacidn.

Lo dnico gue aumenta es el costo de los servicios, de los ali-
mentos y la inconformidad popular que en muchos paises, incluyendo el
nuestro, Republica Dominicana, ha estallado en huelgas y protestas
callejeras de tal magnitud gue su apaciguamiento a través de medidas

represivas de emergencia, ha costado cientos de wvidas.
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ectos econdémicos principales ya han sido descritos, los
socliales se derivan de estos, la necesidad ha cambiado los habitos
de 1a sociadad proliferando el crimen en forma de robo, la prostitu-
fice de drogas e in

luencias, la migracidn illegal masiva

4 S - G e =
....micntras las clases pobres se tornan en pauperrimas las eiite

0

(&
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en fanto gue 1a clase modia dessaparecs gradualimente ante

la imposib_lidad de mantener su nivel de vida.
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N LA, VIVIENDA

Esta crisis sorprende a Latinoamerica en una sltuacion poco

halaaguefa en ¢l marco de sue asentamientos humanos y del problema de
. . « P -

la vivienda. Dentro del contexto de los palses subdesarrollados

los nucstros presentan la caracteristica de poseer un alto grado de

urbanizacion, el cual, pese a los esfuerzos realizados desde la de-

cada del 60 no ha podido ser revertido y por el contrario ha ido en
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aumento. Nuestra region, gue cn 1950 ostentaba un 40.9% de pobla-
cidn urbana, alcanzd en 1975 el 60.4% Yy Se espera que para el

(3)
ano 2000 esta corresponda a un 75%. Estas cifras evidentemente

(4)

informan sobre un desequilibrio territorial.
Este desequilibrio tiene su contrapartida urbana desde finales

de la decada de los sesenta cuando excepcionalmente algunas de nues-

tras ciudades ya tenian alrededor de un 40% de su poblacién viviendo

en tugurios y arrabales (Cali, Lima, Caracas, Maracaibo...) . Esa

preporcion ha ide generaliziandose a un ritmo de crecimiento del

~I

al 10% anual,

actualmente ya hay ciudades gue alcanzan el 70 y 80%

)

y se esrera yue dentro de trece ahos mas de la mitad de la voblacidn

urbana de America Latina viva en tugurios,
(6)

Fara la decada 70-80 se estimaba la necesidad de construir 24

millenecs de viviendas wvara satisfacer las necesidades de la pobla-
ool . ; : _
&1 G s actuwalmente Sgo aAgcesitariz SCuanvir oan AR de B8 el kas
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nes de viviendas urbzanas y rurales, segun dates de lfa CEPAL en =21
Aaflo 2000 21 deficit alcanzara Los 100 wmillones.
(81}
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Es svidente gue 21 crecimignts aconomico de la rseg:ien no pre-
;1o selurignes pora la erradicacidn de esitous males. zcQue podemes
SPEEST fruny gnge 1os 2 S4n =£5Ccasss ¥y 19s problemas
estructurales 3¢ agravau?
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2| ¢ no es deparador. La @grisis £sta ace@ntuande los pre
blemas v acelerawdo el aroesus 2ie detsriocorg dsl ik

crecimienro urbane aumenta con la reonovacidn del exode dol campesic
pado a j58 ciudaden 0l degenmrlao agrypa 3 campasinos y abreros des-
pedidos, al mismo tiempo gue estos se amontonan en los tugurios

aumentando ¢l probiema cuantitativo y cualitativo de la vivienda y

los serwviaios, &} cpal wos agravado por los siqgr



El desempleo congela el mercado potencial de la vivienda
que ya de por si esta muy limitado por el reducido ingreso
mensual de las familias pobres.
La tierra urbana aumenta de valor pues mientras el dinerxo se
devalua, las propiedades inmuebles mantienen o incrementan su
valor relativo lo cual es explotado por inversionistas para
proteger su capital a través de la especulacidn.
Los precios de los productos y materiales de construccidn
aumentan rapidamente aunque no los ingresos, se disminuye
pues el valor adquiéitivo de la poblacidn y su capacidad
de poseer una vivienda.
Las autoridades tienden a tomar una serie de medidas fisca-
ies gque se reflejan en el mercado de la vivienda y en la do-
tacidn de servicios:
Se aumentan los impuestos tanto en cantidad como en
proporcién. De particular incidencia son aquellas
reformas gue crean © aumentan los gravamenes de la
propiedad inmueble.

Se eliminan los subsidios a

se
pasicos de infraestructura, ha
aungue no mas eficientes.

rvicios urh
ciéndolos m

g ann los subsidios 2 reaglones de servicios
ciales gue no pueden ser eliminados (educacidn,
lud...), deteriorando la calidad de los mismos.

versian publica en servicies

d
infraestructura remarcandc cl abismc existente entre
les procesos de urbanizacidn demagrafica y fisica.

Los organismos de planificacién en aguellos paises donde
les hay y funcionan, no cuentan, hoy mucho menos que nunca,

con los recursos econémicos ni el poder politico para abordar

una problematica tan amplia y compleja.



LOS PROGRAMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

Siende una carrera tradicional, la Arquitectura en Latinoa-
merica tiene una relativa larga trayectoria que posiblemente no sea
compartida por todos los paises. Al momento, su ensefnanza es gene-
ralizada, lo cual supone una cierta capacidad para combatir los pro-
blemas habitacionales gue nos aguejan. Mas el crecimiento urbano
desorbitado y el problema de la vivienda han roto todas las expecta-
t§vas y nuestros graduados no han podido marchar en la generacidn de
soluciones, al mismo ritmo gue los problemas.

Del Urbanisme o Planeamiento Urbano se podria afirmar algo
parecidoe, si bien la instauracidén de los primeros centros de especia-
lizacion profesional apenas datan del 1961, al ano 1983 ya sumaban

trece posteriores indagaciones han comprobado gque el numerc se
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ndido recientemente aungue su ensefanza aln s limitada.
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(S5 &n  amincrzds ¢ peliado nusctros problemags?

Evidentemente no en ningunc de los dos casos y las razones
genéricas pndrian zer 4os: o 10s nrofesionaies gque sstamos prevarando
nG oestin capacitados para eanfrentazr la problemética o hay oS
estructurales gue s& lo impiden.

Sin pretender oxhaustividad, ni muche msnos sisisgabtizacisa,

Las contenidos
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dada la limitacidm de informacidn, una mirada ra

de algunos programas ae arguitectura de contados paises latjsoameri-
wancs Snboe Luys Suvles Brogdominaron MExace ¥ LE HEpaerirs. Doassgisang
nos 3

A :»;‘._1'.4/(:’5‘. de sus ourso:s o=l problema dz La

vivienda como area de interés particular y prioritario

- Si lo hacen, se podria decir gue de manera encubierta o dis-

persa, a través de gursos de Materiales 'y Técnicas de Cons-

truccion, Urbanismo, Climatologia, Disefo y otros, donde,
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a discresidén del profesor, la balanza podria inclinarse
a favor del tema de la vivienda.

- Algunas muy pocas escuelas incluyen una o dos materias que
enfocan directamente el problema: Problemas y Soluciones
Habitacionales, Conjuntos Habitacionales, etc... mas estos

I 2 .
cursos en la mayoria de los casos son optativos lo cual no

asegura la sensibilizacion al problema

[
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1l area de urbanismc nc parece interesar por igual a todas
las escuelas ya que la cantidad de cursos ofrecidos y man-
datorios varian entré uno y cuatrxo, pudiendo en algunos ca-
sos complementarse con electivas afines.

- La profundidad de los estudios sociales es muy variable y

cterizandose los mlismos
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- Algunas sscuelas o depariementos pearmiten al final de la

tieenciatura eleqglr areas de concentracidn esntre Diseno Ar-

gquiltectdnico yv Urbanisme, le gual por las percepuicones reco-
eéctadas noc hace =« log licsnciades ni arguitectos, ni urba-

nigtas, sige alge intermedio gue ¢z difigii defiair,

Por ultimo, nos llamdé mucho la atencidn, como caso excepcilonal,

la licenciatura en "Diseno de los Asentamientos Humanos" que prescnta

la unidad de Xochimilco de la Universidad Autdnuma Metrspelitana Ade
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Mexico, la cual pese a hacer cnfasis en el aspecto fisico, pro-
(10)

mueve la comprensién y la "definiciodon interdisciplinaria de las po-

liticas de transformacidén de su estructura". Su programa €s consis-

tente en contenido con su objetivo y aunque desconocemos sus resul-

tados, academicamente podria situarse a la altura de muchos progra-

mas europeos y norteamericanos de pregrado gue concentran todo su

Fh

esfuerzo en los cstudios urbanos, no en la argquitectura.

Si bien solo tenemos noticias de un posgradce en Vivienda (UNAM) ,
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< os y en algunos casos del organismo gue los promueve. Esta
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rarcializacidon impide una vision integral del problema.
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ciden dedicarse a2 la vivienda a través de agencias gubernamentales o
de organismos privados sin fines de lucro tienen generalmente la op-

cidon de especializarse a través de cursos cortos promovidos por or-

t

ganismos locales o internacicnales, lc cual cussta tiempeo, dinero y
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grado académico de especializacion a

eas fuerzo;

integral del problema.

RELEVANCIA Y
La relevancia de
cion a la vivienda solo podra lograrse si aceptamos que

no es un problema fisico sino estructural y que

lisis de

bles us
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condirciones
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de abundancia estas variables
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oportunidad de obtener un

veces carecen de una visiodn

ACTUALIZACION DE LOS PROGRAMAS

nuestros programas de Arguitectura con rela-

este
de acuerdo al ana-
serie minima de varia-

existe una

area de tierra disponible y su funcidn
cercania y/o acceso a servicios asi
como a fuentes de empleo.

componentes fisicos que organizados de

determinada manera censtituyen el al-
bergue.
map=2ras =L Jue 1os materiales se¢ ensam-
blan y combinan entre si para formar
una estructura estable, estos pueden
variar desde muy rudimentarios hasta
altamente tecnificados.

y metodos necesitan de 1a

del hombre para su combi

sizmznly ladispensable para obtencr

los cuatre primeros aunque en algunos
casos la provisidon de mano de obra pue-
de correspender al usuario.

control total del precesc, ciudade an
ig manera d s e somhinar todos

idea de la organizacién ftisica del
habitat en funcian de Jas noces:dades
funcionales y socioculturales de los
usuarios asi como del clima de la
region.

pueden scr obteni-

valor monetario y accesible para capas de ingresos

de



medios vy altos. Para nuestras grandes masas mas de una de estas
puede faltar; situacidn tipica de cconomias de escasez.

Un enfoque integral de la vivienda deberd contemplar el
analisis y manejo a profundidad de cada uno de los aspectos sena-
lados. La decisidén de a gue nivel introducir cursos de esta natu-
raleza especifica queda a opcidn de cada escuela si asi lo consi-
dera, a sea a nivel de pregrado, posgrado o cursos de actualizacidn.

Pero debemos reconocer que la capacidad para solucionar el
proplema esta en la posibiliaad de generar ingresos y promover Sis-

A 4 s . - s ! . -
temas no tradicionales para los mas desposeidos, areas de accidn que
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corresponden por naturaleza al arguitecto a menos gque se trans-
forme en politico. En sus manos puecde estar la recomendaciédn de
cuadndo, cdme y doénde se pueden combinar leos recursos citados peroc el
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poder de adquirir los ismos generalmente escapa a su alcance.

No obstante, su mayor contribucion puede ser a través del tra-
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sos de autoconstruccidn vy mejoramiente ur-

bano, =i 2! =supuesto de gue estas son las scluciones gue mas se ade-

cian y aproximan 2 la realidad de las economias de escasez. Es una
arguiiecte como mazstre
tructor en ‘ontacto directo con su cliente, sostenica por tedricos de
cierta relevancha come Christopher Alexander, ksto wmplica dejar a
un iade 1a imagen sstereotipada del arguitecto siitista, cabria pre-
guntar cuintos de nuestros estudiantes ¢ incluse colegas estarian dis-
puestos & hacorlo

El areca de la Planiticacidon de los Asentamientos Humanos abre

el panorama del problema de la wvivienda. Si del arcgultecto se es-

peran soluciones técnicas y materiales al problema de proteccidn, del

10



planificador se espera el manejo de las metas, objetivos, politicas,
procesos y acciones que faciliten las mismas dentro de una visidn
'que incluya su relacidn con otros sistemas urbanos y/o regionales.

Se debe destacar el necesario caracter de especializacidn que
dicha disciplina posee y su importancia como forjadora del desarrollo
nacional. Lo ideal seria que cada pais pudiera formar sus planifi-
cadores ae acuerdo a su contexto, lamentablemente no siempre las con-
diciones contextuales son favorables.

Aceptando el caracter interdiscipiinario de la Planificacidn
Territorial y habiéndonos ;a referido a su principal problema, pre-
ferimos sintetizar lo gue mediante un analisis profundo Sergio
Galilea propone como acciones a emprender dentro de la ensenanza de

ila Planificacion: =

(13)
1. La estructuracidn de una secuencia de ciclos formativos:
a. Cicle Basice : de nivelacidn en los cursos
interdisciplinarios
b. Cicleo Tebrico : o ciclo central, con énfasis en
aspectos socio-espaciales y sus
opciones tedricas o ideoldgicas
c. Ciclo Especializado: profundizacién en area(s) de
especial relevancia
d. Ciclo Practico : vinc ulacién con la realidad de 1la
planificacidn sccial 2 institucio-
nal a través de talleres o practi-
cas
2. La incorporacidn de materias que noe estan ccocnsistentemente
intagradas a los programas vigentes:

a. Teoria Politica y Papel del Estado

b. Teoria de Sistemas y Modelos

c. Sociologia Territorial

4. Medic Ambiente y Asentamientos Humanos

3. E1 disefno de mecanismos docentes que favorezcan lo anterior.

L1
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A estas observaciones quisiéramos agregar la necesidad de in-
cluir y explorar nuevos enfoques a la planificacion ya que los tradi-

cionales han probado ser poco efectivos, rigidos y ambiciosos.

EL CONTEXTO DE LA PRACTICA PROFESIONAL

Las condiciones estructurales que generan los problemas de vi-
vienda y ordenamiento territorial tambien inciden en la practica pro-
fesional.

En el area de la vivienda social, pese a la proliferacidn de
institucicnes privadas sin fines de lucro que han hechoc suyo el pro-
blema, los gobiernos siguen‘siendo los principales protagonistas de
las "soluciones", favoreciendo en la mayoria de los casos, la cons-
truccidn de grandes conjuntos habitacionales que escapan al nivel so-
sccioecondmico de los destinatarios, gue muchas veees no se compa-
decen con sus habitos de vida, pero que se erijen como simboles del

"interes y la capacidad" estatal para solucionar el problema. Los

3

gobi
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10S se resisten a implementar estrategias de autoconstruccion

s

-

/7 meioramiento por no ser consecuentes con su imagen publica, llegan-

.

£

o al extremo de crear tensiones ante organismos internacionales por
no aceptar el nuevso enfoque. En esta situacidn, ¢hay demanda para
argquitectos espaecializados en la problematica de la vivienda?, si los
que han penetrado las institucliones perciben sentimientos de frustra-
cion ante el desenfogue de objctivos.

La historia de la vlanificacidon ha sido parcialmente exitosa.
Algunos de los centros de formaci6n creados han tenido que cerrar
sus puertas por "contingencias politicas y/o financieras" (Argentina,
Colombia...). Evidentemente no existe una demanda continua de pla-

(14)
nificadores ya gue aungue en la mayoria de los paises hay organismos



de Planificacidn, no existe la intencién de planificar: esta activi-
dad no redunda en beneficios politicos inmediatos.

En varios paises pues, hay una gran demanda potencial pero no

real de especialistas en vivienda social y planificacién. i{Debemos

nosotros insistir en formar estos especialistas?. ¢Cuil es nuestro

deber?. Donde termina nuestra obligacidn con la sociedad y donde

comienza nuestro compromiso moral de proveer a nuestros estudiantes

de una preparacidén gue les permita sobrevivir en su medio?. Es difi-
cil precisarlo en economias donde al momento gran parte de los arqui-
tectos y planificadores estan desempleados, subempleados o dedicados

a ocupaciones marginales.

A MODO DE CONCLUSION
El tema es critico, actual, apasionante, pero en cierto modo
frustrante; podremos hacer todas las reformas en nuestros programas

para mejorar la capacitacidén de nuestros profesionales, pero si no hay

una intencidn firme establecida a través de politicas nacicnales res-—
paldadas por acciocnes encaminadas a la solucidn estructural de nues-

tros problemas, nuestros recursos seguiran siendo subutilizados.

Pese a la generalizacidon y la similitud de nuestras debilidades,

cad DaiS necesariamente cada Es-

a presenta condiciones particulares y

cuela de Arguitectura y/o Urbanismo debe crear su propia estrategia.

. « i . . v @ N <
La meta ulterior debe ser la institucionalizacion de nuestros palses,

la planificacidn de su desarrollo y en consecuencia la planificaciodn
de la educacidon gque nosotros ofrecemos a fin de sincronizarla con las
demandas nacionales.

Mientras tanto solo podremos tomar medidas paliativas gue si

bien contribuiran, no aseguraran la solucion de los problemas, estas

. r?}‘} v‘.'-t\s 2
X - “an
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podr{an ser:

1. Revisar la relevancia de nuestros programas con relacidn a
la vivienda y el planeamiento de los asentamientos humanos
v decidir a qué nivel hacer ciertas reformas.

2. Crear mecanismos de investigacidén y difusidon de los proble-
mas que contribuyan a canalizar ideas y esfuerzos hacia or-
ganismos publicos y privados.

3. Emprender acciones independientes de aporte a comunidades
motivadas.

Mas seamos realistas, apliquemos el sentido comin a la planifi-
cacion de nuestros programas, no seamos extremadamente ambiciosos
para no crear frustracion ni aumentar el sentimiento de impotencia.
Reconozcamocs primero nuestra realidad socio-econdmica y politica, es

preferible avanzar lenta y firmemente a sucumbir abruptamente.

- - ’
Diana Martinez
Gainesviile, Florida
Abril, 1887.
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PARTICIPACICON: RESPUZSTA O INTERROGANTE AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

INTRODUCCION

El trabajo parte de la constatacion empirica del sur-
gimiento y fortalecimiento de multiples organizaciones populares
que buscan responder colectivamente al descenso de su calidad de
vida.

Nuevas formas de gestion social vinculadas al consu-
mo y a la reproduccion de la fuerza de trabajo, incremento de las
actividades productivas a mivel familiar o de peguefias empresas,
nuevas modalidades & mivindicacion urbana centradas ev» el consumo
colectivo a nivel de los barrios han ampliado las trudicionales
formas de participacion en 108 sindicatos y partidos politicos.

=

spuestas de caracter fundamentalemente politi-
te al fracaso de un modelo de desarrullo
a de la pobl:cion de las decisiones, de los

OL.

Estas
co—economeo surge Svel
que excluye a ayori
bienes y de la 1rﬁor 1C1

1

Lstas nuevas modalidades de gstion colectiva se dis-—
tinguen no sclo por sus onl2tivos redistributives sino por las
formas de trabajec .asadas en la organizacion, la solidaridad, .la
identidad cultural, lz conciencia,la territoriglidad.

Dentro de ete amplio contexto , la vivienda cobra re-
levancia en la medida gque esta vinculada = un territorio, gene -
rando potencialmente y realmente una gama de reivindicaciones y
acciones gue pusdsn ser asumidas directamente por la peblacion re-
sidente.

Esta constatacion empirica origina un &bate tedrico,
que basade en el analisis de nuestra realidad, se plante el inte-~
rrogante de la potencizaiida.i de estas nuevas modalidades de parti-
cipacion para el me jo.amiento de las condicioies de vivienda como
parte el mejoramienicde las cendiciones de vida dex 1a pchlacion.

La primera parte del trabajo intentz: . una reflexion
sobre la jerarquia gue ha tozado el tema en la e.cena co.tempora-
mea perc particularmeante en la escena nacional que no es @&tribui-
ble Uunicamente al periodo auto: que han vivice varios pai-
ses de la region

La segunda parte busca identificar algunas variables
conducentes a esclarucer couceptualmente el temas de la participa-
cion, proponiendo un esbozo tipologico.
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La tercera y ultima parte aplica eses cunceptos generales
a la practica sccial en tormno al proulema de la vivienda identi-
ficando a 1la goblacion en sus distintos niveles de organiaacion
y al tecnico en sus distintos niveles desciplinarios asi como en
sus relacicnes con el nuevo " cliente" orzganizsdocolectivamente,

ANTECEDENTES

Lz fe en el crecir:ento economico del capitalismo y la redis-
tribucion socid por parte del Estado tuvo historicamente un duro
reves en bs regimenes autoritarios y democraticos que crecieron
economicamente asi ®mo en aguellos que simplemente no crecieron.

Los intentos fallidos de planificacion tecnocratica o las
utopias urbanisticas sinparticipacion popular o zz:: w:bajo grado
de incidencia en la transformacion concreta de la realidad, gene-
raron descreditc y frustracion entre los tecnicos e indiferencia
en las organizaciones populares,

La poblacion tuvo un «welerado detetioro de sus condiciones
de vida por la disminucicn del salario real, de las fuente de
trabajo y ée la seguridad social, .or lo me buscor .paliar su
situaeion desarrollendo actividades productivas informales .a nivel
familiar y practicas sociales de cchsumo a nivel grupal.

n

Las acciores reivindicativas en torrc a la vivienda y el hs—
bitat se manifestaron tanto para solucionar proﬁlemas concretos
de subsistencia de cada nucleo familiar- corgsras u ollas comunes-—
servicios comunitarios a nivel de barrios~policlinicas~)reivindi
caciones a nivel urbano-hospital zonal-,como en la incidencia a
traves & las Cpmisiones asesoras y consultivas en entes del Estado
en relacion a planes nucionales y municipales de mejoramicnto habi-
tacional.

Del idedl liberal y neoliberal de atender las necesiades de
la Po'blacion a traves del salario directo del trabajador, comple-
mentado en mayor o me or medida con el salario indirecto del Esta-
do se llego 2 una situacion donde el trabajador buuco.acercarse a
la satisfaceion de esas necesidades mediante la organizacion co-
lectiva de la produccion, de parte de los satisfactores -—vivienda,
alimentacion~ o la orgenizacion colectiva del consumo.

La reivindicacion por viviendas genero politicas publicas
con mrticipacion sovinl en el financiamiento y participacion po-
pular en la sestioa y la ejecucion, no lograndose concre:tur 1o0s me-
canismos previstos en la Ley Nacional de Viviendas para la partici-
pacion en la @omisior 4sesora del Banco Hipotecario del Uruguay



coii funciones de programacion y cohtrol.

La ley genero un marco juridico favorable al desarrollo de
cooperativas de viviendas que al mismo tiempo que exigia un plus-
trabajo a los asalariasos en las cooperativas de ayuda mutua abria
nuevos espacioma de actuacion colectiva de la poblacion.

El periodec autoritzxio implantado en el pais impidid el fun-
cionaniento de la garticipacicn tradicional de la poblacion en los
partidos politicos y en los sindicatos limitsndo y controlzando el
desarrollo del movimierto coeoperativista,

La crisis generalizada llevo & l& poblaciorn & buscar nueves
mecanisros de sobrevivencia que permitieran resclver en parte, las
profundas carericias en las condiciones de vida. huevamcnbe Se am-
pliaron & nivel de los warrios formas colectivasorganizadas de a-
tencion lis necesida.les basicas.

4]

£l reciente inicio del pericdo democratiwo ha permitido el
funcionariiento de los partidos y los sindicatos, asociaciocnes de
estudiantes y profesicnales®njugandose conlas nuevas organizscio-
nes socia.es de caracter territorial y funcional.(l)

Las necesidades bdsicas y en particular la vivienda, la vida
cotidiana y los problemas de la insercicn de la‘mujer en los dis-—
tintos ambitos de la vida social esta presente en das estas orga-
nizaciones ©por lo gue un analisis preliminar de la problematica
de la participacinn debe referirse a todas estas instancias.

ASPECTOS TLORICOS Y CCHNCEPTUALES
Intentaremcs una definicion de la

4 a sus nideles mas generales y gue
unscribirnos a lcs niveles m8s es-

participacion que hagt
nos permita posterior:
pecifico de la vivi er

"‘S
OI—‘

Concetbimos lg participacion c.mo la incidencia de un agente
en la toma de decisiones sotre los recursos y las acciunes gue los
involucrad,

Explicitaremos caeda una de las variables intervinientes en la
definicion de modo de comprender sus contenidos.

(1) Cooperativas & ayuda wutua, Fovimiento pro vida decorosa, (can-

tegriles, Novimierto de vecinos de Montevideo,Plenario de Kue-
res.
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GRADOS DE IRCIDENCIA

La participacion puede ser concebida como pa-
siva cuanio se reciben los efectos de las decisicnes tomadas por
otros y hace referencia fundamentalmente 2l Estado benefactor.

Nuestro interes se orientara a la consideracion de la partici-
pacion activa en los znbitos donde se deciden las acciones a reali-
zar y los rscursos a utilizar.

La incidencia ex uns decisioii cubre un amplio abanico de po-
sibilidades que va& desde una presencia sin voz y sin voto hasta la
responsabilidad de la decision en distintos grados , ys sea, de
consulta,asesora: iento,c :ntrol,prograracion,apropiacion,de exceden-
tes,ejecucion,evaluacion,

Complement riamente hay factores que nciden en la toma de de-
cisio:es y que no necceariame:te estan presentes en os a2mbitos don-
de se lazs toman cono son la informacion y la reivindicaciocn.Ambas
estirulan o debilitan el roder de _me gociacion por lo gque su inci-
dencia involucra a todas lss posibilidades menci. nadas. Estos dos
componentese corrigen la gradacion a tal punto gué una presencia
sin voz y sin veta pero rmasiva pusde incidir en mayor grado cue una
asamblea multitudinaria coxn todos los poderes pero sin informacion
veraz.

AGERNTES PARTICIPANTES.
d

La participacion y la representacicn se manejan
como opuestos cuzndo se conskderan unilateralmente las tendencias
hacia la in#gficacia de la participacion o el autorit:rispmo de la re-
presentacion. l'ds alla de estas tendencia latentes existe una reali-
dad social heterogenez gue busca adecuados niveles de representacion
o dicho de otro modc se cuestiona la validaz de gue uns pirte repre-
sente al todo.

Tanto a niveles nzcimales donde la péblacion se divide en
clases,coro en niveles territoriales dend2 la poblacion se distri-
buye en departamenti s o funcionales do:nide los usuarios de las vi-
vienda sou cooperativistas de ayuda mutua o ahorro,habitantes delos
barrios marginales o inguilinos, o incluso, entre los tecnicos donde
actua la Siociedad de Arquitectos o los Institutos de Asistercis Tec—
nica, siempre se plantea el problema de los grados en q¢ algunos agen-
tes ‘pueden asumir la representscion de otros,

Las propuestas & coordinacion y federalizacioh entre las orga-
nizaciones populares tienden a generar agentes con mayor poder de

negociacion sin perder vor ello los mecanismos de participacion
inTerna gque legitime suS intervenciones.
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La designacion comun per¢ difusa de " sectores populares" se
refiere a un amplio sector de la poblacion y al momento de identi-
ficar agentes reales o potenciales se hace necesario analizar la
cémposicion social, insercion laboral,objetivos movilizadores,formas

de liderazgo gue den cuenta de las posibilidades y limitaciones
de los a&torcs concretos,

La unidad y la diversidad & las organizaciones participantes
y su conflictualidad interna deben ser motidto de consideracion es-
pecial al momento de implementar proyectos de &cion,

Actualmente hay una tendencia generalizada a que los distintos
agentes participen con su propia Voz mds que a traves de agentes
politicus ,religiosos o tecnicos que manifiesten interpretarlos.
Sin embargo la forma de canalizar esta potencidlidad creadora no esta
muchas veCes adeptada como legitima y mucho menos institucionalizada.

Tambien se ha desarrollsdo una tendencia a que los agentes en
distitnos niveles & actuacion reivindicuen me joras en sus condicio=
nes & vida sumando su voz a planteos mas generales o haciendo sen-
tir su especifidad, (1)

Los agentes politicos , sindicales y territoriales tieren
sus ambitos de participacion que se interpenetran pero gue sin em~
bargo manifiestan autonomias relativas coa difereates grados &
detefm inacion entre unos niveles y otros y que amplian y pro-
fundizan los espucios colectivos de actuacion.,

OBJETO DE LA PARTICITACION

La efectividad y trascendencia de la inci-
dencia se relaciona tedricamente con la actuacion en los niveles mas
generales de la decision que se concretan en las politicas publicas.
Pero para que £ncidan efectivamente todos los secliores de la pobla -
cidn en esos niveles macrosociales deberdn buscarse mecanismos de in-
centivacidn que partan de las necesidades reales y concretas, senti-
das y potenciales y vayan generdndose soluciones parciales pero posi-
bles y simultdneamente coaciencia de las hoy imposibles.

La participacion er la satisfaccion de estas necesidades en es~
tos niveles generan campos de accion que desencadenan procesos de orga-
nizacion y toma de conciencia de forma creciente.

(1) COVIP: Coordinadora de la Vivienda Popular ; Interscc al de la
Vivienda
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Cada nivel de organizacion del agente implica un objeto adecua-
do que lo estimule y que le permita logros tangibles., La incidencia
sobre las politicas se vera incrementada en la medida que se incida
en los planes, proyectos y acciones concretas.

Dentro de los proyectos como dmbitos de incidencia y participa-
cidn, los proyectos productivos deberian constituirse en objeto de
investigaciones y experimentuacion coxo promotores de desarrollo de
areas aracterizadas, La participacion dn la produccion economica am-—
plia los campos de accion colectiva junto a los ambitos de participa-
cion politica y sociul.

Lagcumulacion scciul comunitaria autonoma del poder del Estado
y de la Empresa, comppropiedad social de los medios de produccion y
en estrecha relacion ccn el desarrollo local y el poder municipal a-
bre una perspectivu nueva y estimulante. (1)

NIVELES DE INVOLUCRANIXETO
Agul tambien se presenta una fzlsa cposi-
cidn entre los niveles nacicunazles de ctuscion y los nivelies locales,

La pocblacion es un con)hnto gque admite la division en diversos
subconjuntoz de acuerdo a su insercion diferencial en el medic fisieo
y sociHl.

El desarrollo local aparece cComo un nivel de acutuacion y de
participacion que vincula una forma especifica del Estaggo,el Yuni-
cipio, con una formua especifica de la Sociedad, la corunidad terri-
torialmente definidad. E1 barrioc , la comarca, el departamente, la
region no son divisiones en pequefio de la sociedad global =sino que
dan cuenta de una historia y de una geografia diferencial y de una
potenciulid:d con cierto grado de autonomia y de reivindicacion espe-
cifiica.

Aqui aparece una nueva tension que define un nampo de opciones
entre las estructuras vigentes consagr:das en el regimen legal y las
nuevas formas de participacion gue emergen de la realidad social con
toda su potencialiidad o debilidad.

st

CLY . M se trata de las

cooperativas tradicionales de produccion
frente a las cuales admitimos las criticas de Orlando Fals Dorda
cuando expresa: ",.,.. en las circunstancias actuajes del capitalis-

mo dependiencte en la reglon , la cooperativa que tiene exito en
el sentido que es economicamente viable tiende a ser un frazcaso
como instrumento social de transformacion y me joramignto las
masas." El reformismo por dentro en eAmerica Latina.3iglo ipag.1l06
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La institucicnalizacicn es un instrumente para poder potenciar

o debilitar las practicas sociales emengentes en la medida gue se
pretenda estimular y legzitimar o cooptar y desmovilizar.

La reglamentacior. sindical o vecinal impuecstz por ggentes externos
sin participacién de los afectados pueden llegar a debilitsr sus for-
mas de @&cion.

Una comision acesora o consultora con representacion sindical o
territorizl puede buscar una mayor incidencia institucional, para por
eca via, potenciar su mxcion.

La organizacion de la participacion al interior de las orgsniza-
cionespoy -larex y la toma de dcisiones en su seno requiere cierto
grado & formalidad y organizacion.

LA PARTICIPACICN EN VIVIENDA

La vivienda conceptu”lizada conio pro-

ducto y proceso gue satisfuce una necesidad bdcica de la poblacion im-
plica una articulacio: de ecursos fisicos y sociales irreductibles,

Ia articulzcion de recursos a traves de la tecnologia(l) y la po-
litica coro expresiones scciales del saber y el poder requiere un
analisis aunque sea somero para encuvadrar la papticipacion de los
tecnicos y la poblacion como los «ctores originales de los procesos
de transfcrmacion poseedores de un saber y poder especifico comple-
mentarios. 3aber y poder depositados en ambos sectores autonomaés con
las especificidades origiradas de su relacion con el problema a So-
luciorar, La poblaciovi: con su conocimiente viviencial,concreto y fe-
nomenico, el tecrico con su conocimiento teoricc,abstracto y estruc-
turzl. Gonocimicentos y poder de dcision en ambos actores tanto a ni-
vel & las practicas coincreiss en la obra o en el tarrio coro en las
practicas institucionales en las comisiones asesoras, instituciones
sociules y estatales.

DE LA PCBLACION

i

PARTICIFACICH

Ta agticulacion de los distirtos grados
de incidenciz, organizaciond® los agentes, objeto de la participacicn
niveles & involucramierntos y grado de institucio:nalizacion define
una posible tipologiu de 12 participacion, El cuadro que siljue muestra
dos tipoe teoricamente posibles permitiendonos analizar los valores

(1) Goncebimos a la tecnologia coro el conjunto de conocimientos que
adaptan, transforman o crean procesos o ppoductos fisicos y socia-
les, y las tecnicas cono el conjunto de procedimientes de actuacidn.
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que inciden las posibilidades y limitaciones de su accion.

GRADOS DE IRCIDERCIA Votar cada X arios Cuando correspon-
da

- ORGANIZACICR DE LO3

ABENTES individual grupal

OBJETO DE LA , _

PARTICIPACICN elegir representan-— satisfzcer una

tes necesidad sentida

NIVELZS DE IRNVOLUCRA Nacional vecinal

MIENTO

INSTITUCIONALIZACIOR nivel del estado grupe informal

Las cooperativaes de ayuda mutua han introducido el concepto de
usuario no tanto ligado 8 su expresicn juridica definida en la ley
de vivenda sino como nuien consume la viviends definida por su valor
de uso.

Si bien el comncepto de usuario restringe el conjunto & la po-
blaciun a los: beneficiarios directos y usufructuariocs de la vivienda,
es el mds elaborado en el Uruguay a partir de las experiencias del
cooperativismo, Es este usuario orgunizado colectivamente guien se
ha relacicrado profesianalmente comn l1os tecnicos.

4
ada los habitantes de zonas precarias perifericas
y cenirales de la ciuvdad han iniciado movimentos de reivindicuacion y
propuesto scluciones a sus necesidades con el apoyo de equipos tecni-
cos interdiseiplinarios,

Otro nivel mds amplio que el usuaric de la vivienda se identi-
fica con la comunidad asentada en un territorio y gue tiene cierto
grado de homogeneidad socio-cultural. Sin embargc, no se¢ han esti-
blecidc aun mecanismos de articul:scion permanente con los orgardsmos
estatales. Embrionarianente en el NMovimiento de vecinos de Nontevideo
se han estuiblecido relzciones con tecnicos aislados.

El Municipio co: 0 orgaro del Estado con mayor contacto y permea-
bilidad coiu la poblacion se constituye en un agente de fundamental
importancia tanto comc receptor de reivindicaciones como de poten~—
cial desen ¢adenador de procesos de desarro lo loweal,

Dentro de esta perspectiva seria interesante investigazm tanto
los mecanismos de epresentacion de la ppblacion e n el gobierno de -
partamcntal - ediles rurales—ediles de distritos de Montevideo, con
la descentralizacion real de funciones y recursos autoncmos en lasg

juntas locales, cosites de merzana u otras circunscripcicnes territo-
riales.
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PARTISIPACICN DEL TECHNICO

Ni la experiencia vivida cotidianamente por
los sectores mds carenciados de la poblacion ni la elaboraciun teorica
de los intelectuales son capacew de dar cuanta y muclio menos transfor-
mar la compleja realidad por si solos.

Cualquier practica de transformacion debera contar tanto con 1la
poblaciocn involucrada coro con el conocimiento de los intrumentos fi-
sicos y sociales acumulzdos por el conocirento tecnico-cientifico uni-
versal.

Bl tecnico como agente externo al grupo beneficiario debera bus-
car los mecanismos de comunicacion cor: este nuevo " cliente" gque no
es el cliente individualde la vivienda a la medida,ni el hombre masa
con necesidades estercotip:das estadisticamente.

El nuevo cliente es el cliente organizado, scan 1los usuarios,
la comunidad o el sindicato.

El diagnostido de las necesidades de este nuevo cliente, la de-
finicicn de los objetifos del proyecto y la articulacion de los recur-
s08 para obtener un resultado, va mas alla de la prdctica unilateral
del A quitccte.

El abordaje sociologico, economico, antropologico, juridico, fisico
y espacial es unp imperativo para la formulacio%, gjecucion, evalugecion
de los proyectosY exige por un lado la ampliacion de los conocimientos
de los arguitectectiocs, con lz necesaria reduccicii de otros,y por otro,
la presencia de lasdisciplipas correspondientes,

L

Logs equipos tecnicos resultantes pueden actuar a distintos niveles
desde los equipos interdisciplinarios estatales que se pretendieron
implementar cun la ley de vivienda en INVB- Instituto Naciconal de Vi-
viendas economicas— y en el Municipio de WV ntevideo: equiros estatatales
autonomos coro la experiencia SAAL en Portugal (1); equipos privados
sin fines de lucro corzo los Institutos de Asistencia Tecnica y Social
del Uruguay o ecuipos universitarios como en las Universid:des mexicanas,

Estos equipocs deberan corpartir paradigmas adecuados y metodolo-
gias que faciliten la intevcomunicacion tznto inte namente como en el
dialogo con l=2s organiz:acio es populares.

(1) OLIVEIRA, Paula de y MARCONI Francesoo.Politica y Proyecto.Una ex- e
periencia de base en Portug:.1.GG.Barcelona 19€8, - 9
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Zstos equipos tecnicos interdisciplinarios actuando a nivel de
practicas concretas integrales ampliara, el campo de intervencion de
los estudiantes y los profesionzles arquitectos. El emfrentamiento
de problemas reales con sus actores y sus conflictos, sus determinantes
historicos y culturales y sus pustencialidades y limitaciones locales
podran generar temas de investigacion interdisciplinaria, y lo gte es
mds importante desde la optica de la Facultad de Aruitectura se identi-
ficaran carencias en el conocimiento teorico-metodologico gue permiti-
rdn ajustar el proceso de capacitacion curricular.

Actualmente hay suficiente saber acumulado scbre las formas de
insercion &1 Arquitecto en bs ambitos empresarial y estatal pero poco
se ha sistematizado - augque si hay experiencia acumulada- en este
ne vo ambito de actuacion que requiere la formacion de un tdgcenico
capaz de interactuar con otras disciplinas y con distintos niwles
de organizacion. de la poblacion,

Cgpecitacion , investigacion, asistencia y extension deberan = de-
cuarse a esta nueva r.alidad, redimensionando las relaciones  del tec-
nico con el medio social en todas las fases del proyecto trazscendiendo
el enfasis zctual en la relscion con el medio fisico (1)

Las stintas fases de un proyecto: diagn nostico, y acue dos sobre
las nece51dades a satifaces y su forma ; usos del suelo y estructurs
espacial de la vivienda y el habitat; medios fisiecos mat-riales y ener-
geticos ; organizacion de la produccion @& la vivenda y servicios,sus
componentes y esuipamientos y evaluaciocn de los,resultados finules . re—
quieren un anialisis pormenorizado que permita integrar disciplinas y
actores sociales,

uevas metodologias, como la investigzacion r,rtlclpqtlva o la
investigacion accion, laz capacitacion recurrente y los curscs de es—
pecializacion, el disefio y la evaluacion participativa requ;eren

de un tecnico capacitzdo 2decusdamente y de nuevos procedimientos aca-
demicos.

(1) Los trabajos finales, de sintesis de la Facultad son ctualment.:
Proyecto ds Arquitectura(carpeta de construccicn); Practicantado de
obra edilicia: tesis de 1nvebt10301on constructiva.
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Introduccidn.

El trabajo que se presenta es el relato de una experiencia de Taller
de disefio realizada por un grupo de estudiantes yzdocentes de la Fa-
cultad de Arquitectura, y qué consistié en el asesoramiento a un gru-
po de vecinos de la ciudad de Montevideo que sufren el problema del
desalojo.

Esta experiencia, desarrollada durante un afio de trabajo, y que aun
no ha culminado, abarca aspectos referentes a la accidn universita-
ria en el campo de la docencia, la investigacidén y, fundamentalmente
la extensién, as{ como los gue derivan de la accidén concreta en el
disefio de vivienda popular,

Esta multiplicidad de lineas de trazbajo se ha resumido en dos funda-
mentales: una propuesta de cambio en las formas de encarar el tem

de la vivienda popular en la Facultad de Arquitectura, y una propues-
ta para formas alternativas de disefio coh participacidn del usuario,
centréndose enla bisqueda de un modelo de taller que contemple las
necesidades sociales y a partir de ellas construya un proceso didéc-
tico diferente al tradicional.

Finalmente, debemos destacar el objetivo fundamental desde el punto
de vista de las politices generales de accidn universitaria gue con-

i I L : %
dujo la tarea encarada: transformar el compromlso declarativo con el

medio, en un aporte real expresado también en la activicdad discipli-

naria, buscando con los sectores carenciados les mejores soluciones.

I.a ensefianze del disefio en la Facultad de Arquitectura ha estado tra-
dicionalmente apoyada.en dos elementos que, enire otros, motivan los
principales problemas a que se enfrentan los noveles profesionales al
iniciar su actividad. Son ellos la aproximacidén sinéptica y superfi-
cial a la realidad sobre la cual se trabaja, y la recurrencia a los
ejercicios de simulacidén sin base de sustentzcidn real en el medio. La
brecha entre el medio real y el profesional es una de las principales
consecuencias, y consideramos que un mejor conocimiento del medio ¥y
una mayor relacidén con é1 en el proceso de aprendizaje del disefio es

un camino adecuado hacia la solucidn del problemna.

I - La intencidn fue, a través de este trabajo, experimentar sobre

algunos de los elementos docentes que son basze del planteo general
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que en otra parte de este trabajo se formula. cstos elementos son

los siguientes:

a) modificacién del criterio de planificacidén aprioristica del ejer-
cicio docente, buscando una dindmica diterente a partir de la evolucidn
del hecho real, donde las propias condicionantes de ese hecho marquen
las dificultades del ejercicio. Y donde la comprensién de esas con-
dicionantes adquiera un cardcter esencialmente formativo.

b) introduccidn del concepto de realidad llevado a sus ultimas con-
secuencias, y buscando gue los instrumentos de accidn surjan de la
propia prdctica y en ella se perteccionen,

c) bisgueda permanente de relacidn dialéctica entre lo disciplinmario
(técnico-profesional) y ¢l medio en que se actia, tratando de proce-
der a2 la adaptacidén del lenguaje, las précticas, la comunicacidén en
general, a un proceso de construccién con el medio y no para el me-
dio solemente.

d) apertura real cdel proceso proyectual a todas las condircionantes y
por tanto, a toaos los conocimientos acumulados por el estudiantey
pero teniendo en cuenta la necesidad real del trabajo rezl, y no sé-

lo una exigencia académica.

I1I) Elementos tedrieos manejados para el desarrollo de la tarea.

En primer lugar, se busca sustituir la formaz lineal de concebir el
proceso proyectual por una metodologf{a en la gue laz introduccidn de
elementos nuevos y el acento diferente en los permanentes genere

un desarrollo de miltiples vias de accidén., Las diferencias esen-
ciales se sitdan en concebir lo que era etapa de conocimiento del
usuario como proceso continuo donde se combinan en forma dialécti-
ca el conocimiento por parte del i‘ecnico, el autoponocimiento y

la participacidén activa en la busqueda de soluciones. El procesp

de conformacién de la pronruesta comienza en la propia critica, bus-
cédndose gue, junto al objetivo central (la propuesta arquitecténica)
encuentren satisfaccién otros de distinto cardcter (promocién del
grupo en torno al tema de la vivienda, discusidén de las formz de
organizacidn comurnitaria para soluciones alternativas al problema
de la vivienda, comprensidén comunitaria acerca de la importancia
del espacio construido y su relacidén con las pautas culturales de

los grupos, etc). De esta forma , en paralelo, se trabaja sobre el
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conocimiento y autoconocimiento, la critica a las propuestas sucesi-
vas, la 6rganizaci6n barrial, la formmlacién de alternativas y bis-
cueda de soluciones propias. La estructura ce participacién se ha-
ce en torno a la permanencia durante todo el proceso y a la inter-

vencidén en todas las instancias.

Un segundo elementoy; Muy ligado al anterior, es la intencién de mul-
tiplicar el némero de variables consicerado, a través de ia tormula-
cién continua, por parte de los usuarios, de sus prupras ingquietudes,
coricepciones, etc. Se trata de sustituir el esquema que genera varia-
bles s6lo a partir de la propia concepcién cdel uécnico, variznao na-
cia otro donde el técnico incluye sus propias concepciones en un uni-
verso vambién integredo por las concepciones ce cotros técnicos y, por

supuesto, de los propios usuarios rezles.

Un tercer elemento importante es el referente a la participacidén acti-

va de los usuarios en la eizpa de proyecto de lezs viviendas., Pare via-
bilizar esa participacidén seréd necesario habilitar a los usuarios nara
hacer efectivo su aporte: encontrar una adecuada relacién entre los loz~ s ¢
gros obtenidos y el esfuerzo empleado, maximizando las instancies de
organizacidn y la voluntad de scercamiento a la experiencia. Implica

tener un rnuevo sistema de valoracién de la propuesta, en la gue las

formas de gestibén y el propio esfuerzo adquiefan importancia prepon-

derante.

Un cuarto elemento se refiere a la necesidad de aprovechar el trabajo
de disefio para crear una conciencia en el grupno acerca de los proble-
mes e habitat y 1la necesidad ce participar activamente en lz cons-
truccidén del medio embiente. Tener presente un objetivo de més largo
alcance que implique, a iravés de una progresiva asutonomia de accidn
del gruvo comunitario, trescender a la propia solucién del problema

individual-familiar de vivienda.

Un quinto elemento tédrico se refiere al objetivo cde generar un cuer-
po de conocimientos interdisciplinario, arménico, cue tienda a supe-
rar una concepcién fragmentaria del problema de la vivienda, y co-
mience a entenderlo como un complejo donde no sélo intervienen aspec-
tos técnicos, organizativos o econémico-financieros, sino también cul-
turales, psicolégicos, psicolbégico-sociales,etc. Encontrar, en dltima

instancia, una relacidén armdémnica entre el desarrollo disciplinario-
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arquitecténico y las necesidades del medio real de accidn.

Es uno de los objetivos del trabajo mostrar los elementos tedricos
vertidos a través de su implementacién y resultado, por lo cual en

el resto del trabajo se haré una contfnua referencia a los mismos.

III - Bases de la propuesta metodolégica.

Con esta tarea preparatoria se traté de cubrir en foema general, y
con la profundidad que permitfa el zleance material y temporal de
la misma, el grupo :de objetivos planteados en la propuesta origi-
nal, y que resumimos de esta manera:

a) objetivos metodoldgicos en docencia, investigacidn y extensidn
en el 4rea del disefio, y sistematizacidédn de una experiencia concre-
ta.

b) realizacidén de una experiencia de disefio participativo a través
de una unidad docente-estudiante-usuario.

c) realizacidén de una experiencia de disefio con integracidén inter-~
disciplinaria (individual e institucional).

d) realizacién de una experiencia de promocién social que tienda a
la concientizacidédn del gruvo comunitario con que se trabaja scbre

los problemas del habitat y la vivienda.

En una primera etzpa de andlisis se buscéd cumplir con el examen de
la informacidén disponible, seleccién de la experiencia (Tres Cruces)
y determinacién de la metodologia 2 aplicar. Se buscé fundamental-
mente encontrar una base metodoldgica de accibén que cubriera los
dos aspectos esenciales de la propuesta:

- formas alternativos de ccnocimiento del usuario y del medio resal
de trabajo.

— formas alternativas de disefio y enseflanza del disefio, tendientes
a concretar la participacidén real y activa del usuario en la conse-
cucidén de sus propias soluciones, con el estudiante como integrante

del equipo de proyecto.

Ccomo base de andlisis se tomaron las siguientes experiencias:

- trabajo de extensidén en el barrio Sur realizada por la racultad

de Arguitectura a comienzos dela década del 60.

- trabajos realizados por la mesa de vivienda del Centro de Estudian-

tes de Arquitectura en los barrios 19 de abril y Sur.



- experiencias de extensién y disefio participativo realizadas en

las Universidadesde Niteroi, la uran Colombia y San Psiro de Gua-
temala.

- experiencias realizadas en rcuador por el Arg. gorge bi Paulsa,

Director de la unidad Permanente de vivienda de nuestra racultad.

A paertiz de los elementos surgidos del andlisis de todo el mate-
rial disponible, se determinaron los aspectos fundamentales a cu-
brir para la elaboracién del rlan de iLrabajo a efectos de encarar
las tareas précticas experimentales:

- integracién de unidades de extensién docente-estudiantiles, in-
tegracidén cumtidisciplinaria y trebajo con grupcs socieles.

- formas alternativas de conocimiento e intercasmbio con el medio
(conocimiento del usuario potencial, sndlisis urbano, integracidn
del técnico a2 orgasnizacionres comunitariasj).

- disefio participativo (formas de comunicacidén usuario-arquitecto,
conocimiento de las necesicdades y psutas culturales): nueva ﬁeto-
dologia de proyecto; édiscusidén y puesta en préctica.

- formas alternatives de ensefisnza del disefio \relacién entre ex-
tensidén y unidaéd docente, adzptacidén del proceso de disefio a2 las
demandas del grupo comunitario,etc).

- formes de participacién puntual e integrada de los diferentes
servicios de la Facultad en las etazpas de conocimiento, elazbora-

cién del proyecto arguitectédnico y construccién.

IV - kxplicacidn de los nasos de la metodologfa.

La metodologia de base utilizada para organizar la experiencia
surgié de la adaptacidén del planteo realizado para la XI Confe-
rencia {(1985) en el trabajo "lModelo iedérico para la participacién
comunitaria en el proceso cde disefio", vniv. La Gran Colombia, Bo-
gotéd, Colombia. uLa adaptacidén consistid en encontrar los puntos
de contacto y los ritmos que la experiencia encarada marcaba, re-
cogiéncose el espititu del trabajo mencionado y entendiéndolo co-

mo un aporte de arranque esencial que no debia desperdiciarse.

1l punto 1, Relaciones indirectas, se refiere a las etapas de con-
crecién del llamdo "contrato%, base de acuerdo que contiene las

condiciones en que se abordaré la tarea, establecimiento de les
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demandas del grupo, intercambio de expectativas con respecto a la ta-
rez y posibilidades resles de encararla, con el agregado en este caso
de la intervencidn de un organismo de la Facultad, con metas propias,
y la intervencidén de estudiantes justificandoiun objetivo docente. Fi-
nalmente, la intervencidén de otros grupos técnicos terminaba conforman-
do un complejo panorzma de condicionantes del "contrato". Una instancia
fundamental fue la valoracidén de la orgenizzcidn barrial preexicstente
(policlinica greatuita de atencidn primaria y Moviviento de vecinos pnro-

vivienda) y la forma de proyectarla, desarrollarla y mejorarle.

El punto 2, Relaciones direcias, supone un acercamiento & los datos de
la realidad y a las formas c¢e funcionamiento del grupo de vecinos, con
dos objetivos: —obtener cdatos para unz primera aproxiracidn a la pro-
blemética y a las caracteristicas del grupo

~estructuracidn de formas de funcionarnient

Q,
o

o}
a las propias del gruvo de vecinos, y apuntando al futuro (disefio

srticipativo).

ed
‘\)

La base operativa cde la etapas se concreta en:

a) formas de conocimiente externas 2l grupo (recsbar datos sobre el ba-
rrio, historia del sitio y del grupo, ctc).

b) formes de conocimiento y autoconocimiento, partiendo de la basede la

a
encuesta y censo y las reuniones dée discuvsidn re la problemédti

fn

(e}

{

) formas de apoyo al trabajo del barrio en dreas especificas.

o
"

Es fundarmental que se vayan creancéo va las formas de participacién Gue

jof

permitan viabilizar el trsgbajo en &recas de menor préctica, tanto de los
usuarios como los técnicos, venciendo obstéculos tanio préciicos como

verienecientes a la idicsincracia y concientizacion gue haya logrado el
grupo.

El objetivo préctico de la etapa es conformar un cuervo de datos que sea
compartido por técrnicos y vecinos.

_as etapas 3, 4 y 5 pueaen englobarse en 10 gue cladicamente se deno-
~mina estudio de determinantes y condicionantes. El cuerpo de informe-
cién que se busca puede resumirse en conocer la forma de vida y carac-
teristicas del 2sentamiento actual, trazbajar sobre las expectativeas
del grupo acerca de las soluciones futuras, y conocer los datos socio-
econémicos necesarios para realizar el estudio de las factibles solu-
ciones, Esta fase de informacién culmina en el punto 6, donde se ana-

Ti72an 1na reanltados nars obtenmer lase nautasa v eriterioe de disefo. re—



" -

presentados por el sitio, el programa y el usw rio.

Se busca que todo el cuerpo de informacién que esté al alcance del usu-
ario sea compartido por éste, para conseguir un estado de conciencia
colectiva que haga eficaz el disefio participativo. Se trata de tras-
cender formas de participacién donde la base de accién es una gran di-
ferencia cualitativa y cuantitativa en la informacién de que gozan usua-

rios y técnicos.

El nrunto 7 es el inicio de la etapade disefio. La idea central es proce-
der, a través de sucesivas aproximaciones, a cristalizar las ideas del
grupo de usuarios acerca de la solucién futura, concentrando la dis-
cusién en los aspectos relativos a la propuesta arguitectédnica. Para
lograrlo es imprescindible gue existan bases de zcuerdo previas acer-
ca de temas esenciales como 1la gestidn de los recursos, la forma de
aporte de los futuros usuesrios, laz existencia o no de mano de obra de
los proios usuarios (esfucrzo propio, ayudz mutua).

Se busca que el papel del técnico sea esencialmente coordinzdor y
orientador, para cue su influencia en las decisiones se remita a una
opinién calificada cue guie las discusiones sin incidir en las conclu-
siones., Se trata de trabajar con la consigne de cue el propio usuario
saque afuera sus soluciones, y gque el técnico funcione como filiro don-
Ge se estudie sobre todo la viabilidad técnico-arquitecténica de las
mismas.

4

un aspecto critice de esta fase del tiraba tiere que ver con las for-

de

o]

jo

mas de comunicacidén usvario-arcguitecto; implica un doble esfuerz
ambos para encontrar un lenguaje comdn.

La forma cde trabtajo esencial es el Taller, concebido psra gue se con-
siga la meyor participacidn c¢el usuario y que el técnico encuentre con
facilidad su justo papel en el grupo. La consigna de este trabajo no es
conseguir las soluciones arcuitectdnicas definitivas, sino posibilitar
gque cade usuario o grupo de usuarios logre extraer sus propias solucio-
nes, sus concepciones acerca de la vivienda, sus expectativas con res-
pecto a lasolucidén futura. Se trata de que la intervencién del técnico
se vea enriquecida por un aporte comprometido del usuario participando:
no de que se vea mediatizada. Se hace impreseindible la .articipacién
de asesores especializados que hagan viable el irabajo de los grupos-—
taller, organizando y aconsejando acerca de las formas de trabajo en

grupos, dindmica de los grupos, etc; de esa fTorma, la propia experien-
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cia de participacién en los talleres puede ayudar al barrio a encon-
trar caminos para el funcionamiento con otros objetivos, en otras eta-

pas o en otras dreas del trabzjo comunitario.

El punto 8, finalmente, se refiere a una etapa eminentemente técnica,
que tiene como objetivo bdsico la instrumentacién del proyecto arqui-
tecténico final gue serd objeto del proyecto de construcciédn., rnl pro-
ceso proyectual se relaciona en forma dizléctica y dindmica con el tre-
bajo de participacidén en los talleres, de forma gue el aprovechamiento
del matzrial surgido de la discusidn de los ususrios se transforma en
esencial,

El problema central a resolver por el técnico es transformar ese mate-
rial, que serd en general desordenado, corientado & la critica, con es-
case referencia técnica, en propuesia arguitecténica coherente con el
sentir del usuario. La participacidn del usuario no seré técnica, y el
técnico no deberd intentar situarse en el lugar del usuario para for-
mular sus soluciones: los roles y su comnprensién serén esenciales, ¥
el aporte de cada uno debersd centrarse en el respeto de e€sos roles.
ror todo lo anterior, seréZ muy importante fijar de antemano el cardc-
ter del proceso participativo; no caer en la participacidén indiscri-
minada por la participacidn misma. Generar un proceso de intercambio
dindmico donde la participacién sea un vinculo que viabilice una re-

lacibén dialéctica entre usuario y técnico. ‘



SXPERIENCIA EN TRES CRUCES

I) Introduccidn

La posibilided de implementar la experiencia en el barrio Tres
Cruces surge a través de una solicitud formulada por el provio
grupo de vecinos a nuestra Facultad,

Se Trataba de un conjunto de 118 famili
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medida gue cons ituye un eseatanisnto precarioc en un arse conso-
lidad2; es tugurio en la medide que las condiciones de vida y el
estado de las counstrucciones hebifsdas son deficientes. La loca-

lizacidn del sitio se da en un drsa yrivilegisde de la civdad,
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t21, con representacién directa de una Comisién Directiva, que asu-
=ié las tareas propagandisticas, de difusién de la problerdtica y
gestibn ante los organismos publlcos estatales. De ésta manera, los
primeros intentos organizativos se relacionan a la necesidad de de-
fender el desrecho a ocupar un sitio en la ciuvdad ante la arenaza de
un lanzamiento, y constituyen una bazse de solidaridad muy firme que

S

he permitido el desarrollo posterior para afrontar otras reivindica

|

ciosnes mds profundas.

Dirznte ese desarrollo, el zrupo fus capaz Ze elaborzr unza ss*trate-
giz propie para la accidén, Dentrc de g¢sa sstrategia se ennarcd la
btsgueda de apoyo en otras estructuras, tanto técnicas coxo ponula-
rzs o de gromoccidn. Esta blGsgueda deszzbocd en la creacidn de un
mzrco de opinidn favorable a las reivindicaciones sostenidas ror el
grupo. rue fundernentzl para el posterior desarrollo de la zccidn en
el czmpo de los logros y las victorias parciales, & izprescindizle
perz la existencia de posibilidades de nsgociacidn frzate =z los or-
genismos estatales encargados de la gestidn vpiblica.

De todos 2stos elamentos extrzemos tna conclusibn fundamental: zds
alléd de los logros organizativos que el grupo tuve, el prepio cro-
ceso 1o ha llevado a tomar clara concienciz 2e la necesidad de uair
se en la bisqueda de sus objetivos. Y ha posibilitado, por otra par
te que el grupo haya llegado consolidsdo a instencias *tan conflicti
ves como la organizacibn para una resistencia pacifica ante el lan-

le¥sele)
ze~isnto de una de las familias,

Los primeros elementos que el grupo hizo conscienties en su proceso

de trazbajo fueron las casusas y motivaciones en la cdecisidn de ocupar
lzs viviendas en la zbona de Tres Cruces.Esta postura la podriamos re
suzir en cuatro puntos

-Leréeho de ocupar un lugar en la ciucad por la via cde constituirse
en intrusos; lugar que les es vedado por la particular situacidn
cel mercazdo inmobiliario.

~Derecho de contar con servicios conexos a la vivienda.

-Lerecho 2 ocupar un lugar en la ciudad cue les permitiera contar
con posibilidades de desarrollo, integrédndose 21 medio social.
—Derecho a una localizacién gue les brindara mayores pogirilidades de

mantenerse en el mercado de trabajo, o acceder a 61, de acuerdo &
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lzs caracteristicas ocupacionales de 1los integrantes de los nicleos.
En la mayoria de los casos, la decisién de ocupar las viviendas, se
baszba en cue solo de esa manera era posible, 2in en forma precaria,

acceder a esos derechos.

IV) Problemas detectados

Durznte el afio 1986 el grupo de Tres Cruces llega a una instancia var

ct

n

icular:empiezan a surgir nuevas necesicdacdes en la medida gque las cir
cunstanciszs exigen no solo mantener una posicidén contestataria, sino
acceder a la posipilidad de realizar propuestas viables gue conduzcan
a una solucién de la problemdtica.Esto desemboca en dos instancias de
funiamental importancia en el cdesarrollo ce la experiencia del barrio:
la creacién de una policlinica ce atencién primaria de s2lud como cen
tro de la vida barrial; y la conformacién de un grupo técnico de apo-
yo =2al barrio, a solicitud del propio grupo de vecinos.

>e puede decir que estos dos hechos marcan una nueva etapz en el desa
rrollo de la experiencia.na policlinica y su entorno significan un
nuevo aporte al vroceso formativo y de integrecién de los vecinos, un
avernce en cuanto sl trabajo de promocidén social de las familias.rl
grupo técnico completarfa el marco de accién, acquiriendo el barrio
una capacicad de propuesta gue hasta entonces no tenfa para la bisque
éda ce soluciones.

La situvacidén cée ios vecinos presentaba tres aspectos
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1)-Tugurizacidén desde el punto de vista de la forma de sas
la czlicdad de vida.La mayoria de las viviendas, si bien ¢

agua y luz eléctrica, eran ocupadas por varias familias o eran adapta
cicnes elementales de loczles con otros ¢destinos, por ej.garages ).En
otros casos las viviendas eran construcciones semi-derrufdas o en de-
ficiente estado de conservacién.Este panorama se veia agravado por 1lss
conéiciones econdémicas de los nicleos familiares, la subocupacién o

la propie desintegracién del grupo nicleo.

2)-lnestapilidad de la ocupacidén de las viviendas, surgida de su ca-
racier de ocupantes precarios enfrentados al Estado como propietario.
ror otra parte, un Estado que contaba con el argumento de las razones

de interés comin para disponer de los terrenos.
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3)-permanente arenaza de lanzamiento, realizada ae 1orma cde no identi
ficar al gruoo como tal, sino de tratar a los vecinos como indiviocuos
aislados, sin reconocer aun, la estructura orgsnizativa gque el barrio
se habfa dado como interlocutor vAlido.

La formacidén cel grupo técnico de ires Cruces, qgue insumié un proceso
largo se dio en la conjuncidén de equipos diterentes:El centro _oopera
tivista uruguayo, a través de su departemento de viviendaj;lia racultad
de arquitectura a través de un grupo de extensién universitariajun es
tudiante de la racultad ue .umanidades y cCiencias ce Antropologla, un
zbogado y asistentes socisales.

Esto permi.i® desde un prrnciplo conjuntar los aiierentes enfoques
aisciplinarios,reriejando en el aspecio t&cnico la complejidad y piu
raticad de la proolemética del grupo coumunitario.la concrecién de una
coutrapropuesta tuvo, cesde du comienzo al proyecto arcuitectdnico

co
mo una de sus partes.Para la elzborazcién de ese proyecto, el grupo

Q.

técnicos disefi§ su metodologfa, cue se basé fundamentalmente en la

3

e
e
cesidad de participacién directa del usuario en lz critica y en 1la
propuesta.

Las primeras etazrazs del tratajo, tuvieron como objetivos el conoci-
miento del grupo de vecinos; gque se realizé a través de un censc-en-
cuensta, elaborado por los propios vecincs con colaboracidn de los téc
nicos.Por otra parte se planificéd un contacto permanente a través de
reuniones de discusién e informacidén, ya fueran plenarias o de grupos
peguefios, donde se buscéd crear un marco de trabajo vecinos-técnicos

cue hiciera viable el posterior trabajo ée propuesta,

V) Lineas vrogremdticas

En lo referente a los aspectos técnico-erguitectdnicos del proceso de
trabz jo, se dizgremaron dos etavnas corridas y relacionzdas:

-Critica a la propuestz de la Intendencia Municipal de Montevideo.
-Elaboracién de la contrapropuesta.

La propuesta de la IMM consistia en el treslado del gruno de vecinos
a un terreno, propiedad del Estzdo, ubicado en la periferia norte de
la ciudad, zlojéndolos en forma provisoria en una construccién preca
ria(barracén) consistente en habitaciones de 6 metros de largo por
2.56 metros de ancho para alojamiento de cada familia, y servicios

higiénicos comunes cada 20 familizs.Posteriormente, lazs familias se-
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rian alojzdas en viviendas construidas por su propio esfuerzo, que se
rian pagzias a través de un préstamo amortizable en cuotas proporcio-
nales al ingreso familiar.El plan se instrumentaba en base a un regla
mento de irabajo dictado por 1a IMM yla administracién de los recur-
sos por parte de ésta.

El trabajo de critica se realizé en talleres de participacidén en dos
etepas: 1) etapa de informacién, donde se explicé a los vecinos el
conjuntode aspectos implicados en la propuesta:

~terreno cfrecido.

-solucidn nrovisoria.

- solucién definitiva.

~forma de gestzcidén de los recursos.

~forma de nago.

~ceracteristicas del Plan general (Plan de Lotes y Servicios de 1la
IMM).

fes pera el cumplimiento del Plan,

2) etapa de critica donde en base a los mismos puntos, el ta
rrio manifiesta sus discrepancias y acuerdos, y elazboré en conjunto
con los ticnicos, un memorandum de respuestas a la INM.

Los técnicos asvmieron, durznte este trabajo, un rol orientador y mo

~

derador tuscando en todo momento una participacidn lo més libre y am

plia de los vecinos.

Las criticas prin~ipales & la propuesta de la IMM pueden sintetizarse
en :ires zapectos: a, localizacidén ofrecida (pérdida de servicios, cerca-
nia éel cesntro y a lugares de trabajo con respmecto a ires Cruces).

b} caracieristicas de la solucidn provisoria ibarraca-
nes) sin =inimas condiciones de habitabilidad exigibles.

¢c) forma de gestibén cde los recursos y reglamentacidn
del trabajo de los vecinos, realizados sin participacidén de los vecinos
y con exclusiva direccidn estatal (agregédndcse los temores acerca de la

eficacia de la gestidn estatal y de real concrecidn del plan pronpuestoj.

Vil) 1rabajo externo.

Uno de los elem"ntos que estuvo presente en el trabajo fue el r=ferido a
los espacios de negociacidn que el grupo re ve~inos fue genando durante
el mismo, logrando el protagonismo del barrio a través de sus repres:n-
tantes. EY éxito de la tarea no se mididé en las mejorazs a la propuesta
municipal, sino en la cepitalizacidén cue el barrio hizo de sus experien-

cias y en la valoracién de su propio potecncial de gestién. Un hecho de
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significativa importancia en la medida que, teniendo en su poder la or-
ganizacién y los elementos técnicos, los integrentes del grupo comunita-
rio pueden convertirse en protagonistas del proceso négociador frente a
los organismos puiblicos. .

1a base participativa fueron los talleres de discusién en los que los ve-
cinos se informaron, cdiscutieron y propuesieron sus puntos de vista al
equipo técnico el que, a partir de esta dindmica, dio forma técnica a los
requerimientos vecinales, en un proceso de retroalimentacién continuas.

Asesoramiento y participacidén fueron las baces ¢e las propuestags vecina-

les; las instancizs de negociacién s¢ =nsararon con el respaldo de la mo-
vilizacidén barrial en la accidn reivindicativa y el zpoyo técnico emzna-
do del ecui o int rdisciplinario.

En el resultedo de este largo procesc negociacor ven unidos muchos aspec-
tos esenciales de la experiencia; para el barrio puece significar corseli-
dar un nivel superior de organizzcidn, a partir del éxito, cue les permi-
tird afrontar nuevas instencias, o engrosar, a partir de la deszarticula-
cién del movimiento, la lista de marginados cue contindan engr~szndo los
asenteamientos precarios y tugurizacdos de la ciudad. Tara la Universidad
puede signifi-~ar la posivilidad de un nuevo punto de vista técnico para

la reflexidn, que llegue a las esferas oficizles para hacerlzs reflexionar
sobre las consecuencias gque las politicas oficiales pueden acarrear a los
habitenties y, por ende, hacer confiable su rol 2l servicio del pueblo y

en la defensa de los intereses populares.
VIII - Conclusiones.

El trabajio realizado por el parrio ires cruces durante este proceso
arroja conclusiones gue es necesario agrupar desde el punto de vista
¢el grupo comunitario, el proceso de trabajo produjo un caudal de ex
periencia invalorable a la hora de medir sus propias fuerzas en la
bisqueda de soluciones a la problemética gue los agueja.Los vecinos
lograron asimilar y recrear por si mismos la idea central del proce
so participativo, consiguieron situar su papel como gestores esen-
ciales en la tarea de construccién del habitat, y, por ende, situar
el pzpel de los técnicos en el mismo.

rsta realidad demuestira gue es posible y neceSario'pensar en proce-
sos de disefio y gestidn del ambiente donde el usuario sea verdadero
protagonista; donde ese protagonismo solc sea mediatizado por la ne
cesidad de intervencidén técnica especializada.rs posible instrumen-

tar la participacién activa del usuario tantoc en los procesos de di
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sefio, como en los de decisién de politicas o gestibén de los recursos, en
tanto se logre con é1 explorar no sélo sus necesidades o expectativas, si-
no también su valoracién de los soluciones posibles y posibilidades reales
El propio desarrollo de la tarea, con el objetivo puesto en la vivienda,
conlleva a la discusién de la problem&tica general que la rodea, y que es-
ta problemdtica no podréd ser marginada de un proceso bien orientado.

E1l propio grupo comunitario es el gue logra relacionar todos los aspectos
de la problemdtica, exigiendo soluciones globales en forma paulatina y se-
gura. Solucionar el problema habitacional como de stock o déficit de uni-
dades, sin tomar en cuenta localizacién, ocupascidén, evolucién fliar o de-
sarrollo del gruvo comunitario (entre otras), significard vosponer las ver

daderas scluciones integrales a cue tienen derecho los sectores carentes.

En tercer lugar, constatamos que es posible,a la vez que se corsoli
dan grupos interdisciplinarios de trabajo, integrar a estcs grupos
con las organizaciones de usuarios, tendiendo a generar procescs
donde el papel de los técnicos corresponda exactamente a las necesi
dades de los grupos comunitarios.No hay contradiccidén entre el desa
rrollo disciplinario y la adaptacidén a formas varticipativas de tra
bajo; la realidad es una fuente inagotable 2 la hora de perfeccionar
las metodologias disciplinarias y disefiar los instrumentos de accién,
Esto exige que las difetentes disciplinas ligadas a la construccién
del ambiente humano, integradas, logren sistematizar’'y generalizar
sus experiencias de forma de evolucionar con la realidad para un de
sarrcllo integral.

La metodologia aplioada en el barrio Tres Cruces demostré su viabi-
lidad en la medida que cumplié globalmente, los objetivos: elzborar
una propuesta de disefio aceptada, compartida y comprendida por los
vecinos,promocién del grupo comunitasrio y su compromiso en las solu
ciones colectivas.

En cuarto lugar, vimos gque es posible acdecuar el instrumental disci
plinario a un didlogo permanente técnico-usuario; no son necesarios
complejos trabajos de investigacién gue busquen interpretar al usua
rio: el usuario estd all{, y el compromiso de trabajar por sus pro-
pias soluciones lo hace un participe integral, directo y enriquece-
dor.No es necesario traducir la realidad para traerla a la tabla de
dibujo: hay que ir 2 buscarla en los barrios, en los grupocs comuni-

tarios, en los sectores carenciados.



GRUPO DE EXTENSION TRES CRUCES.
PROCESAMIENTO DE DATOS DEL CENSO,
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1 - CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION.

1.1 - Nimero total de personas: 289 (doscientos ochentay nueve).
1.2 - Composicidén por sexos.

Hombres .......51% (147)
Hujeres .......49% (142)

1.3 - Composicién por édad (afios).

0- ¥ pvveua 3% (8)
I 4 s.05:0.14% (40)
5= 9 v.....13% (37)

1034 sos354 9.5%(28)

15-19 ...... 104 (30)

20-29 ......19% (54)

30-39 wswssacl3.55(39)

40-49 ...... 8% (23)

50<59 cesess 3% (D)

60 6 m4s ... 6.5%(19)

sin esp .... 0.5% (2)

2 — ORIGEN DE LA POBLACION.
2.1 - Fecha de arribo a la zona.
Antes de 1976 .....12%

TESTT o0 e = commmmas . 5%
§ 220 o cawe 9
BT 355 5 54 immecnn 144
B2-83 treeeveccoess23%
7 - UM, .
BE swonsss s b 5

Indeterminado ..... 8% (sin datos).

2,2 — Causa principal de traslacdo a Tres cruces.

Imposibilidad de acceso al alquiler.....29%

Desalojo de vivienda anterior ........ .. 24%
Careficia Qe VIVIENda ciies emmeeers saoees 23%
Paraestar cerca del eentro cewews s seses . 1%
Familiares yfo amigos en la zona ...... . 4%
Arribo a la zona antes de 1976 ......... 13%
2.3 = Zona de residencia anterior,
Centro y zonas préximas ..ccceeveeecans .26%
Barrios circundantes .....ce.. 6 § WRRE 25%
Barrios obreros/clase media ........... .20%
Barrios carenciados .....cessessssossses 18%
Interior -Area metropolitana .......es. 7%

~Resto del pafs cvocvevnnnnnnn 4%



GRUPO DE EXTENSION TRES CRUCES.
PROCESAMIEANTO DE DATOS DEL CEXNSO,
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3 — TENENCIA DE VIVIENDA Y SITUACION LEGAL.

3.1 - Tenencia, situacidn anterior al desalojo.

Ex-propiatario ......5%
Ex-inquilino .......18%
Ocupante precario ..77%

3.2 - Situacidén legal.

Con desalodo eseecceen. -43%

Con lanzamiento e......24%
4 - SOLUCION AL PROBLEMA HABITACIONAL.
4.1.- Solucién particular.

Sin solucién ....86%
Con solucién ....14%

4,2 - Disposicidén para la solucién en conjunto.

L 94%
W oot & 4 6%

4,3 - Disposicidén para la ayuda mutua.
Si - v o o0 LR I B A N 2 L B .84%
. £ J— O ——— v 9%
Impedidos §f{sicamente ,..... 5%
Ko contesta ...oovcevvevenenn. 2%

4.4 - Disposicidén para el trabajo con técnicos.

R .e.090%

NO ooooooooo L 9%
No contesta ..... 1%

4,5 - Juicio sobre propuestas municipales.

DE GOUETRO wwsas vs i 4 & avoii i .o 4%
No estéd de acuerdo ...... ....90%
No emite Juicio

5 — TRASLADO A OTRA ZONA.

5.1 — Disposicidén para el traslado.

Si ........ ‘....75%
NO ® o v o0 0 E e e e s 020%
Indiferente...... 5%

5.2 — Zona elegida.,

Cerca de Tres Cruces .........60%
Barrios periféricos ......... . 9%
Indiferente/sin precisar .....31%



GRUPO DE EXTENSION TRES CRUCES/
PROCESAMIENTO DE DATOS DEL CENSO.
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6 — SITUACION OCUPACIONAL.
6.1 - Tipos de ocupacién,

Empleado/obrero piblico .........11%
Empleado/obrero privado .........37%
Trabajo por cuenta propia .......13%
Trabajo familiar .i . idesema s omns .13%

ORERNRERE ot e b wale N ..23%
Jubilado/pensionista CEREEEE R I

6.2 - Grados de ocupacién (mayores de 15 aflos).

DoupeBo s ssvevwssDl®
Desocupado8 e....13%
Subocupados .....32%

7T - INGRESO FAKMILIAR.
7.1 - rFranjas de ingreso.

Menos de 11.500 ......25%
11.500 a 23.000 ......31%
F2.000 a 34,500 wawens 19%
34.500 a 57.500 ......17%
MA8 88 57500 ..eowwey AeDB
8in especificar .c..e. 3.5%

7.2 — Porcentaje destinado al pago de la posible vivienda (promedio).

Menos de 11.500 ......30%
11.500 a 23,000 v.se0.22%

23.000 a 34.500 ,.... .20%
J4,9500 &8 5T:500 ... 17%
Mas de 51500 v swwwes 13%
8 -~ PARTICIPACION EN ACTIVIDADES COMUNITARIAS.
8.1 - rarticipacidn en la Comisién pro-V1v1enQa decorosa de Tres
Cruces.
Ho conoce 18 comlsiSll wes s cawswes PR 14%
Nopparticina svoves sepe SHEE SEE e T %8 S 28.5%
kntes participzaba pero 2hora NO ....evecvs.o.c14%
Participa ShODS «s v v s » aeeess o & §ae S ——— 22.5%
Partieipd slempre: . s cavess s vaws 63 b8 5 SRS 580 21%
8.2 - Participacidén en otras actividades comunitarias.
Re partieipd HUGHCE & .emsvis s oes +%%..55%

Participé en actividades deport..... 3%
. " . religiosas... 8%

i - - sociales ....12%

" " " politicas ... T% &

n " " gremiales ... 1%

e . . Varias sosees 7% (combinacién de anteriores
Participé pero no especifica....... . 4%

S0 TEE0E . « « oo & & SRmEws 4§ SRR 3%
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