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LA UNIVERSIDAD Y LA CRISIS

Marcos Kaplan

El mactrocosmos de las sociedades latinoamericanas y
el microcosmos de sus universidades, las relaciones entre uno
y otro, pasan por la m&s grave y trascendente crisis de sus -
historias. No se trata de la primera crisis, sino de la ter-

cera en sus mis de cuatro siglos de existencia.

TRES CRISIS

L.a primera crisis es la del trénsito de la colonia a

ia independencia y a la organizacién nacionales, con el consi
guiente reajuste y desarrolloc de la universidad de los conquis
tadores y colonizadores a las condiciones de insercidn en el b
nuevo orden mundial bajo hegemonias euroatlénticas y en la nue
va divisibn internacional del trabajo bajo las determinaciones .
de la Primera Revolucibén Ifdustrial y de la Economia-Mundo; del
camino/estilo de desarrollo agroprimarioexportador; de la so-
ciedad polarizada y rigida; del sistema politico y del Estado
elitista-oligdrquicos. De esta primera crisis surgen universi
dades pocp numerosas, aisladas, tradicionalistas, restrictivas -
en sus enfoques, tendencias y pr&cticas, poco productivas, més

conservadoras y reproductoras que creativas. (1)

La sequnda crisis se da en la transicidn que abarca

ias_primeras décadas del siglo XX. Se corresponde con las --

-

gfansformaciones del sistema internacional (Segunda Revolucidn

Industrial, ascenso de la empresa monopolista y del nuevo impe

rialiswo,vqrandes luchas por el replanteo de la hegemonfa mun-



dial}; los primeros sintomas de insuficiencia y estancamien-
to del camino/ estilo tradicional de desarrollo; la amplia-
cién y profundizacién de los replantecs y conflictos socia-
les e ideolSgicos; el aumento cuantitative y la diversifica-
cifn cualitativa: de los actores, précticas .Yy productos
culturales;una fuerte primera ola de impugnacidn del régimen
elitista-oligé&rquico y de cierta democratizacidn entre formal
y real en el sistema polftico y en el Estado. Manifestacidn

especifica de esta fase, el movimiento de la Reforma Univer-

sitaria, en si mismo y en sus proyecciones, representa un -
cambioc considerable en el proceso de reclutamiento y forma-

¢ifn de £lites pfiblicas y privadas (cultural-ideolbgicas, sO
ciales, polfticas); un replanteo en la concepcidn sobre la -
naturaleza y funciones de la Universidad, su organizacibn y

sus modalidades de operacidén, sus tareas y sus relaciones =
con el Estado, con el sistema politico y con la sociedad. A
la vez producte y co-productor de la crisis, intento de res-
puesta y de solucibn a la misma, el movimiento de la Reforma
introduce cambios considerables en la Universidad, se proyec
ta hacia el ambito politico (partidos, sindicalismo, funcio-
nes culturales e ideolSgicas del Estado), y se prolonga en -

K
la fase de la tercera crisis (2).

LA CRISIS CONTEMPORANEA EN EL SISTEMA Y EN LA

UNIVERSIDAD (1930- )

La Universidad ha conocido en los principales paises



latinoamericanos, durante las Gltimas décadas, a la vez su mo
mento de ascenso y su logro de un papel descollante y a veces
crucial, y su crisis m&s intensa y honda. Ello se entrelaza
con el proceso de crecimiento econdmico sui géneris, de cam=--
bio social y cultural, de confrontaciones ideol&gicas, de trans
formaciones y convulsiones politicas, de avance en el interven
cionismo y automatizacién del Estadeo, y al mismo tiempo y sobre
todo recientemente, también de crisis en todas estas dimensio-
nes. =
Desde 1930 al presente, América Latina ha vivido y si
gue viviendo una fase de crisis estructural permanente, por la |

convergencia de fuerzas y procesos de tipo internacional y de

tipe interno.

Nueva divisidén mundial del trabéjo y neocapitalismo periférico.

El nuevo orden mundial en emergencia, al cual se ajus
tan los paises latinoamericanos, se caracteriza por la inter-
dependencia asimétrica, la concentracién del poder mundial en
dos superpotencias y sus bloques, la nueva divisidén mundial -
del trabajo (NDMT). Hegemonizados por Estados Unidos, los paises
latinoamericanos integran una constelacidén de subordinacién -
externa/ desarrollo desigual y combinado, con baja capacidad - 3
para la autonomia en el camino/ estilo de desarrollo, en la --
politica interna y en las relaciones internacionales.

La nueva divisién mundial del trabajo implica para -

o
los paises latinoamericanos: el incesante desarrollo en los



principales centros capitalistas de las fuerzas productivas,
por el logro y uso de los procesos y resultados de la Terce-
ra Revoluci8n Industrial (en la produccifn, la comercializa-
cibr, el transporte y las comunicaciones, la distribucién, -
la cultura y la ideclogfa, la organizacién social, la vida y
la lucha politicas, las relaciones internacionales, la gue-
rral; la primacfa de las tendencias y empresas transnaciona
les; la redistribucifn de actividades productivas en escala
y proyeccibn planctarias; la concentracifn de los S6rganos e
instrumentos de poder y decisién en los polos desarrollados
{capitalistas o no); la bGsqueda por estos filtimos de la =--
hegemonia mundial y de la integracidn econbémico-politico-i-
deolfgico mundial, en un sentido de interdependencia asimé-
trica y estricta jerarquizacibn; las demandas de reajuste -
de las estructuras, formas y objetivos de cada pais secunda
rio ¢ en desarrollo para su armonizacidn con los requisitos
y fines del nuevo modelo mundial; las revisiones restricti-
vas del principio de soberania del Estado nacional (3).
Rostro interno de una misma realidad global, creci
miento y modernizacién, cambios y conflictos sociales y cul
tural-ideclbgicos, crisis politicas, son supuestos/partes/

resultados de un camino/estilo de desarrollo neocapitalista

periférico. La asociacibn de grandes empresas (transnacio-
ne

nales, nativas), predomina en coexistencia con empresas po-
co v

co productivas y rentables, y con nlicleos y &reas de tipo -

atrasado ¢ arcaico. Las producciones primarias, industria-

les y de servicios se especializan para la sustitucién de -



importacicnes con destino al mercado interno de grupos urba-
nos altos y medios, m&s o meros prdsperos y consumistas, y -
de masas populares, y luego también y cada vez m&s para la =~
expeortacifn a centros desarrollados. El1 proyecto es diseha-
do, el caminc/estiloc de desarrollc es realizado, por una coa
licibn de &lites politicas, tecnoburocréticas v empresaria-
les, del Estado y del sector privado, con asesoramiento y =--
financiamiento d& grandes potencias, sus Estados y corpora-
cioneg transnacionales, y organismos internacionales. El1 -
financiamiento para la exportacibn, los préstamos y las in-
versiones fordneas, pﬁedomina sobre el proceso auténomo de -
acurmulacidn interna de capital y de tecnologia y ciencia lo-
talmente generadas y controladas, o lo desplaza y substitu-
yeé, £e combina el uso de mano de obra abundante y sumisa, -
la importacién de tecnologfa capital-intensiva, y el inter--
vencicnismo protector del Estado (4).

El crecimiento insuficiente la modernizacidén super-
ficial son irregulares y desequilibrados, tienden al estanca
miento o la regresibn, se disocian del desarrocllo integral y
1o remplazan. Sus beneficios son monopolizados por minorfas
{pliblicas y privadas, nacionales y extranjeras). El creci--
miento supone y refuerza la redistribucidn regresiva del in-
greso; la insuficiencia o la depresién de los niveles de em-
pleo, ingreso, consumo y bienestar para la mayoria de la po-
blacién. Esta es condenada a la frustracién de sus necesida
des y de sus expectativas de participacién, a la reduccién -

de =
de sus opciones y de sus posibilidades de progresoc. El cami



no/estilc de desarrollo tiene una raturaleza reclasificado-

ra, concentradora y marginalizante, en t&rminos de paises

(ampliacién de la brecha entre los centrales y ios latinoa
mericanos, v entre &stos), entre ramas, sectores, polos urba
108 y regionales, clases y grupos. El proyecto y su realiza-
cidén tienden a requerir un orden politico autoritario, y se
despliegan en la ideologfa y la politica del desarrollismo
neocapitalista periférico. Una visién parcial y mecdnica

del desarrollo y del subdesarrollo concibe el logro del pri-
mero por imitacidn del paradigma de evolucidn capitalista oc
cidental, reiterpretado bajo las coacciones de la subordina
cifn a las metrbpolis, y del ajuste a la nueva divisién mun-
dial del trabajo. Una ideologfa productivista-eficientista-
consumista-disipatoria, se organiza en funcibén de la idea de
rendimiento, y produce consecuencias agrupadas en tres O6rde-

rnes: reduccionismo, fatalismo y conformismo, selectividad des
tructiva (5).

Cambio social y crisis politica, intervencionismo estatal.

Crecimiento y modernizacidn diversifican y complejizan

las principales fuerzas, estructuras y relaciones, heteroge
¥ids-

nizan la sociedad. El neocapitalismo predominante coexiste
cor

con feormas no capitalistas o de capitalismo arcaico; se entre
1le %
laza con ellas, las subordina, transforma y explota. La hibri
daci” o

%ggién y la transicionalidad de fuerzas, estructuras y siste

mas se vuelven permanentes (6).



Nuevas clases, capas y sectores emergen en campo y ciu-
dad, en coexistencia y entrecruzamiento con otras tradiciona
les. Se generalizan las situaciones y din&micas complejas,
bajo determinaciones contradictorias. La transicifn de una fa
se a otra es menos consecuencia de acciones deliberadas y es
trategias transformadoras que de factores accidentales, sobre
todo externos, y como subrpoductos Involuntarios e imprevis
tos de medidas coyunturales en favor del sistema tradicional
y de sus E€lites dirigentes y grupos dominantes. -

La oligarqufa tradicional se debilita pero retiene pode
res y capacidades de adaptacibn, se autotransforma en nueva
élite oligdrquica, absorve elementos del cambio, conserva lo
esencial. Las clases, grupos e instituciones que deberfan ha
berse interesado en el cfecimiento, el cambio, la democratiza
cibn, la independencia nacional (empresariado nacional, clases
medias, intelectuales, trabajadores, campesinos, sindicatos,
asociaciones profesionales, universidades), se caracterifzan
por la tardfa aparicibén, la debilidad, la falta de proyecto y
politica propios, la incapacidad para imponer una hegemonfa
alternativa y otro camino/estilo de desarrollo. Una ha perdi
do, las otras no han ganado, la capacidad para regir la nacién.

La normalizacién de la excepcionalidad, la permanencia

de /lo

d? la transicién, se manifiestan en/sé;iOpolitico desde 1930.
gfementos de progreso, @e estancamjiento y regresién, fuerzas
¥ Egggas heterogéneas, se enfreﬁtan y entrelazan, sin una res
égﬁgiafacibn que integre todo bajo el signo de ana racionali

dad superadora.



Las ideologfas proliferan, se enfrentan y entrelazan, con
el predominio y la difusividad permeadora del desarrollismo.
Las formas de conciencia y de comportamiento social son hibri
das y contradictorias. Los partidos politicos se multiplican ¥
y diverszifican, pero tambiém. tienden a la rutina, la esclerc
sis, el desajuste respecto de sus referentes y bases, de cam
bios y situaciones; reducen o pierden representatividad y ca
pacidad de accibn. Clases, grupos, iastituciones, tienden a
carecer de cohesifn, de conciencia y voluntad unificadas, de
representacidn eficaz, de aptitud para formular e imponer sus
intereses y proyectos, y para articularse en coaliciones. Se
multiplican las trabas para la accifn politica racional y pa
ra 1»s consensos amplics, las divergencias irreductibles, las -
gituaciones de incoherencia, estancamiento y pardlisis. Se di
ficultan la formulacibén de problemas y opciones, las decisio

nes y acciones en conflictos y crisis del desarrollo.

Se generaliza un tipo b&sico de crisis polftica, por con

fluencia de dos grandes tendencias contradictorias. E1l neocapi
talismo periférico , por una parte, desplaza y disuelve formas
anteriores de dominacién y explotacién, e instaura las propias.
Masas liberadas de jerarqufas tradicionales son restructuradas
y movilzadas, incitadas en sus necesidades, expectativas y de

mandas de satisfaccibn y participacién. En sentido contrario,
el :

2l neocapitalismo despliega su din&mica concentradora/margina

i

lizante, frustra sus estimulos y promesas, multiplica asf ten
siones - =

i}oni? y conflictos de todo tipo. La nueva &lite ‘oligdrquica, ~
as

las €lites pdblicas e instituciones de tipo tradicional, se



siguen reservandc los centros e instrumentos de decisidn y
accién polfticas. La gran empresa requiere y privilegia la con
centracién del poder polfitico, las restricciones a la partici
pacién y los regimenes autoritarios (7).

Elites p@Gblicas y privadas y cligarquias tradiciocnales
‘encuentran dificultades para la reproduccibn del sistema, por
su divisifdn en fracciones competitivas, las movilizaciones po
pulares, los conflictos y antagonismos da dificil control, la -
creciente tendencia del sistema a la entropia. Se reiteran
ias situaciones de lucha social y politica; de erocsibn de la
legitimidad y del consenso; de insuficiencia de la coercidn
normal; de vacfo de poder y crisis de hegemonfa. Sus manifes
taciones y vehiculos son las ideologias, los movimientos, par
tidos y regimenesde todo tipo. Unas y otras aparecen a la vez
como reflejo, continuidad, tentativa de superacidn de la cri
sis y factores de su produccibén o refuerzo; afectan al siste
ma politico tradicional, pero no lo destruyen y en parte lo
preservan. Estos fenfSmenos politcos dificultan, a la vez, el
mantenimiento de la vieja dominacidn oligdrquica, su renacimien
to con bases y formas diferentes, la democratizacibn amplia
da. La contradiccibén entre el camino/estilo neocapitalista y
conservador/modernizantey la crisis politica, genera o refuer
:5 ias tendencias a la imposicidn de soluciones autoritarias,

di:
dictatoriales y neofascistas (8).



10.

En este contexto, el Estadc aumenta sus intervenciones y fun-
ciocnes, sus &mbitos y poderes, sus instituciones e instrumentos;
tiende al monopclic polftico y a la autconomizacidn y el interven-
cionismo permanente; se convierte en el actor central de la socie-
dad, factor decisivo de su configuracién y funcionamiento, de su
reproduccifn y sus cambios. Con su multifuncionalidad, el Estago
se hipertrofia, concentra y centraliza; defiende sus intereses
propios como aparato/institucién/grupo sociopolitico y &lite tecno-
burocrética, como capa social especifica y tipo de organizaciSn y
accidn,

LA UNIVERSIDAD: ASCENSO, LOGROS Y DESAFIOS.-

De manera paralela, concomitante y entrelazada a los procesos:
caracterizados, la Universidad sufre uno de ascenso, de aumento y
diversificacifn de actividades y funciones, de dimensiones y estruc-
turas, de influencias y logros, pero tambi&n de desaffos y conflic-
tos. Su crisis es reflejo y componente de una crisis méds general
de la scociedad y del sistema politico, que la genera y nutre y a
ia cual ella integra y refuerza ( g9).

Ascenso, éxito y crisis se originan y realimentan, se acent(an
y provectan, por la acumulacién de viejas y nuevas demandas. Estas
provienen de la constelacién de fuerzas, procesos y resultados, y
sug interrelaciones, a la_que antes se hizo referencia (N.D.M.T.,
cfécimiento y modernizacifn, hiperurbanizacién e industrializacibn.
cambios 2n la estratificacidn y la movilidad sociales, prolifera-
¢ién de pautas y tendencias cultural-ideolbgicas, conflictos ébli-
ticos, intervencionismo y autonomizacién estatales, complejizacidn

de las inserciones y din&micas internacionales).
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Por la acumulacidn de viejas y nuevas demandas, la Universidad
sigue siendo lugar de seleccibn y formacibn de &lites intelectua-
les y profesionales; de elaboracién y difusifn de elementos y mode-
los culturaleideolégicos y profesionales; de produccidn de éspecia-
listas requeridos por grupos gobernantes y dominantes, el sistemsa,
sus principales actores y fuerzas, el camino/estilo de desarroilo.
Al mismo tiempo, la Universidad aumenta su papel de satisfactor de
aspiraciones al ascenso socioeconfmico y a la participacifn politi-
ca mediante la educacidn; de necesidades incrementadas O nuevas
de conocimientos y té&cnicas (crecimiento, industrializacibn, urba-
nizacibn, intervencionismo estatal, terciarizacidn). La Universidad
se vuelve también campo 'y objeto de competencia social y politica
entre €lites y contra-&lites. Se ve obligada asimismo a proporcio-
nar respuestas a la politizacibn de la sociedad, a grupos gobernan-
tes y dminantes, pero también a otros criticos, impugnadores, radi-
calizados de diversos signos, que a la vez proporcionan y requieren

conocimiento critico e ideologfas alternativas.

Realizaciones y éxitos.-

La Universidad de los principales paises latinocamericanos, so-
bre todo la pblica, demuestra largo tiempo su capacidad para los
avances v los logros, cuantitativos y cualitativos, para la satis-

faccibn de tal variedad de demandas. La universidad nacional primor-
Q.

dialmente, el sistema universitario en su conjunto, configuran una
de las instituciones centrales de la sociedad y del Estado. A su
ca*

cargo estd la formacién de recursos humanos, de profesionales y
e

ebpecialistas con vocacibn a realizar en la docencia, la investiga-

cidn, la innovacidn, la creacidn y difusidn de cultura. Se da un
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claro predominio dd lo referide a la educacibn formal, a la produc~-
cién de la masa de profesionistas. A ello se agrega sin embargo la
creacibén y uso de una considerable infraestructura de investigacidn
cientifica y de innovacibn tecnoldgica; de centrcs de excelencia
académica; de mecanismos y procesos de incorporacidén y adaptacidn,
pero también de creacién interna, de conccimiento cientifico y de
tecnologfa avanzada. Se asume adem8&s una funcibn destacada en la
creacién, la reproduccién ampliada y 1& difusifn de la cultura na-
cicnal. A la Universidad se debe el conocimiento y el enriquecimien-
toc de la historia y del idioma nacionales, de su arte y de su li-
teratura; la disponibilidad de focos y acervos correspondientes:
laboratorios, editoriales, bibliotecas, hemerotecas, archivos, mu-
seos, Organos y mecanismos de difusibén y debate.

En el ejercicio responsable de su autonomia alli donde la ha
disfrutado, la Universidad ha tratado de garantizar diversos grados
de pluralismo en las ideologias, las tendencias y las opciones, Yy
la indispensable libertad de cétedra, de investigacidn y de innova-
cidn, de creacibn. Ello ha contribuido a desarrollar y aplicar su
potencial de conciencia critica del pais, en sf misma y en sus in-
teirelaciones con la economia, la sociedad, la cultura, el sistema
politico, el Estado, el espacio latinoamericano e internacional.

Ha formado recursos humanos para otras instituciones educativas,
para la investigacién y la innovaci®n, para la cultura, la produc-

cid 3

¢cibn, para la vida politica y el gobierno. Ha dado una contribucién
co

considerable a las posibilidades y realizaciones de la movilidad y
el ~ i

el cambio sociales.
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Realizaciones y é&xitos se despliegan en paralelismo y en entre-
lazamiento con una constelacifén de problemas y restricciones, de
desajustes y de fracasos, unas y otros constitutivos a la vez de
las causas, de los componentes y de las consecuencias de la crisis

{de la Universidad, de la sociedad y el camino de desarrollo, del

Estado) (10).

Restricciones y desajustes.

Una primera clave, un primer desafio crucial en la crisis de
la Universidad, estd dado comoc se dijo por la multiplicacidn y di-
vergsificacidn de demandas, a la vez acumulativas y competitiva;,
Las mismas provienen ademfs de clases y grupos, de organizaciones
e instituciones, que por sus intereses, ideologias y politicas des-
pliegan actitudes y conductas de ignorancia, indiferencia, subesti-
macidn, desconfianza, hostilidad o destructividad respecto a la
necesidad de una cultura, una ciencia y una tecnologfia autdnomas
Yy creativas, de una universidad protagonista én tales dimensiones,
v de los requerimientos a satisfacer para que todo ello exista y
se realice(ll).

Sobre cultura, ciencia y tecnologifia nacionales, y por lo tan-
to sobre la educacién superior, gravitan de modo restrictivo y ne-
gativo: la insercibén dependiente en la economia y la politica mun-
diales y en la N.D.M.T., los actores y procesos de la transnacio-
;alizacién: la primacia delhlatifundio y de la produccidn agromine-
ro-exportadora; la industrializacidn substitutiva de importaciones
y para la exportacibn; la estratificacién y movilidad social més

O menos rigidizadas; la tendencia general al.conservatismo. La
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alta concentracién del poder se traduce en el control mogéélico
de minorfas scbre los grupos y centros de cultura, ciencia y téc-
nica; en la falta de respeto y de libertad para las actividades
intelectuales; en la gama de formas represivas y persecﬁtorias.
Las fuerzas y estructuras socioculturales y pcliticas predominan-
tes desestimulan y frenan todo lo que sea: libre intercambio de
ideas; coexistencia y confrontacién de enfoques, valores y fina-
lidades diferentes; libertad de exprzeidn, de investigacién, de
¢ontradiccidn, de competencia, de concepciones y producciones,
como elemento de creatividad, de autocorreccién, de incremento

y difusién del conocimiento y de la técnica. Se crean y generali-
zan en cambio los peligros del autoritarismo, del oficialismo, del
tradicionalisme y la ortodbxia.

El Estado refleja, respeta, consolida, defiende las fuernés
dominantes y las estructuras vigentes, asi como su expresién en
las tendencias y fenSmenos éue se indic6. De manera directa, la
estructura de poder, la naturaleza y comportamiento del Estado
privilegian en guienes ocupan altas posiciones en el gobierno,y//
y administracifn plblica, la escasa disponibilidad de dirigentes
v equipos dotados de ilustracidn intelectual, adecuada formacién
b&sica, proclividad a la proteccidn y promocién de la cultura y
de la ciencia, adecuacién para el enfrentamiento de los proble-
maé e implicaciones de aquéllas. Su desajuste e inadaptabilidad
se manifiestan respecto a los objetivos y exigencias del desarro-
llc en general, y del avance cultural y cientifico en particular.

Este déficit se manifiesta en niveles y aspectos como: .
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a) Falta o debilidad de demandas y apoyc 3, de tipo direckc e

-

indirecto, a los nficleos y polos de creacidn, investigacifn, innc-
vacibén y educacidn. .

b) Carencia de creacidn polfitica, legislativa y administrati-
va, de condiciones estimulantes del desarrollo cultural, cientffico
y educacional.

c¢) Despreocupacién por las actividades, los problemas, las
personas, las instituciones, que se vinculan con la cultura, la
ciencia, la educacidn.

d) Inexistencia; o desarrollo rudimentario, de un sistema ins-
titucionalizado integral de promocién, coordinacidn, estfmulo y
participécién gubernamental, de la constelacibn cultura/cienéif y
ternologfa/educacidn.

Ya Univeisidad de los principales paises latinoamericanos, so-
bre todo la pﬁblica, sufre las consecuencias de las insuficiencias
y desajustes del sistema educacional en su conjunto. Este y aquélla
reflejan la incidencia de una cultgra dependiente/aristocratizante.
Desde la organizacién nacional, la modernizacibdn de la cultura y
de la educacifn ha sido concebida y realizada como importacién y
adopcidn pasiva de f6rmulas, productos y obras, a través de la imi-
tacidén y la improvisacibn, como aculturacién por impulso y bajo in-
fluencia y control exteriores. Lo que emergid y se mantiene en de-
finitiva es el predominio de construcciones intelectuales hibri-
das, carentes de solidez y coherencia, y de adecuacidn a las rarac-
terf{sticas y necesidades nacionales y regionales; una cultura y
una ciencia importadas que nd refluyen sobre la base‘interna para

petenciarla, sino que contribuye%a frenar'y debilitar su constitu-

¢ibn y desarrollo.
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Elaboracidn, manejo y control de cultura, de ideclogfa, de
ciencia y tecnologia, se han realizado ademiis tradicionalmente, en
la mayorfa de los pafses latinoamericanos, por y para grupos mino-
ritarios. Los sectores mayoritarios del campo y de la ciudad, las
regiones postergadas el interior, han resultado marginadcs,descui=
dados o mal atendidos, en tanto protagonistas y beneficiarios de
este proceso. Una cultura oficial aristocratizante y divorcia§§
del pueble no incorpora a sus elewentns mdEz talentosos y enérgicos,
ni a sus m&s valiosos y rescatables contenidos culturales y cienti-
fico-técnicos. La cultura dominante se ha superpuesto a las subcul-
turas populares y regionales, mantenidas en la subordinacibn y el
extrahamiento; las penetra, las incorpora y modifica, las somete
o las destruye.

Las fuexrzas y estructuras fundamentales del sistema y del
Istado, el camino/estilo de desarrollo, no ejercen sus retroaccio-
nes a través de un conjunto de demandas socioculturales, cientifi-
cas v técnicas, sobre la educacién general, 'en cantidad suficien-
te vy con la calidad adecuada para generar o reforzar su reajuéte
progresivo a las exigencias de satisfaccidn de necesidades naciona-
les prioritarias. El sistema educativo es insuficiente y obsoleto.
¥o produce recursos humanos realmente capacitados, hombres y muje-
res participantes en la creacibn, en la investigacidén y en la inno-
vacidn, en la difusibn, en el proceso educativo a todos sus niveles;
0 los produce,en cantidad y calidad insuficientes, y para desalen-
tarlos y frustrarlos. No se contribuye a una difusidn masiva de la
éultura cientifica y tecnolégica, incluso un sistema de valores que
subyazga & las précticas de la cultura, la ciencia y la técnica,

las estimule y refuerce. La intensidad, profundidad y velocidad
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de la Tercera Revoluci6n Industrial y Cientffica incrementa la gra-
vedad de esta problem&tica.

Destinataria de esta proliferacién de demandas, afectada aan su
capacidad de respuesta por fuerzas, estructuras y procescs que pro-
vienen a la vez de su entornc y de su propic interior, aquélla ex-
hibe ante todo un elemento limitativo especialmante importanté. Se
trata de la imprecisidn o de la insuficiencia en el disenc e
la aplicacién de un proyecto académico que defina su naturaleza y
sue funciones, sus fines v sus medios, y gue tenga aig@n grado sig-
nificativo de articulacidn y congruencia con lo que sea o pueda
llegar a ser un proyecto histérico de desarrollo nacional. Ello se
ir& reflejando cada vez m8s en la inexistencia, la insuficiencia
¢ la inadecuacifn de criterios, mecanismos e instrumentos de pla-
neacibn universitaria y de control y evaluacién, o su desvincula-
cifn en la toma y cumplimiento de las decisiones. Ello va acompana-
do por la fragmentacifn y disociacifn de criterios, objetivos y
logros en la docencia, la investigacién, la innovacién y la difu-
sidn, en cuanto:a las funciones a cumplir; las relaciones con las
grandes tendencias y problemas de la realidad nacional (e interna-
cional); la conexidn con las lfneas de avance de la cultura, la
ciencia y la tecnologfa;la ubicacibn en el potencial de fuerzas
productivas y en las demandas (efectivas o potenciales) del merca-
4¢ de trabajo. Fragmentacidn y disociacibn se manifiestan entre
las Ciencias F{sico-Naturales y las Humano-Sociales, y en el inter-

-

rior de amkos campos; as{ como en la falta, insuficiencia o inadde-
cuz

cuacidn ée}las formas y resultados de la coordinacién para las-in-
/es/

vgptigacion/inter- y trans-disciplinarias, y para las inter-institu-

wicnales. Los planes de estudio est&n afectados por el disefio tra-



dicional, la desactualizacifn permanente, O bien por cambios‘fﬁe-
cuentes sin tiempo para la evaluaciSn de resultados v sin el deseo
ni las aptitudes para hacerlo. Su cumplimiento revela rezagos en
el uso y la difusibn de técnicas modarnas que mejorenllos servicios
educativos (c8tedra tradicional, aprendizaje por apuntes de clase,
bajo o nulo uso de bibliograffa actualizada y otras formas avanza-
das de informacidn).
El desafio por la proliferacifa y acumulacidn de demandas,
en parte produce, en parte es acompaiado y reforzade, por el fend-

meno de la masificacibén, a resultas de la entrada de cantidades

répidamente crecientes de estudiantes, profescres y trabajadores.
La Universidad en general, y sobre todo la plblica, es vista cada
vaz mds como canal privilegiadec de supervivencia y ascenso, como
conjunto de mecanismos e instrumentos,que permitirfan a grupos con=
siderables (medios sobre todo, en parte populares), la obtencién
de solucdiones y logros en el empleo, la carrera, el ingreso y el
status,que no scn posibles o probables en otros aspectos y niveles
del sistema y de la praxis social/individual.

Esta perspectiva, primero realidad,aunque relativa, luego cada
vez mds un espejismo, la gradual revelacién como tal, refuerzan fe-
ndmenos y tendencias de conflictividad y explosividad en el seno

de la Universidad. Acumulacién de demandas masivas en y para la

Universidad, colisiones de intereses y requerimientos poco c®ngruen-

tes ¢ abiertamente incompatibles, se contradicen y chocan con las
limitaciones impuestas por las estructuras tradicionales que la

Universidad hereda y mantiene, por la desaceleracién o la desapari-
\

cibn del crecimiento, por la reduccidn de las capacidades del Estado,
¥ la consiguiente insuficiencia de recursos materiales y humanos

Gisponiples para las instituciones académicas.
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Este proceso se relaciona con la aparicifn y extensifn de la

categorfa del lumpenintelectual y del lumpenproissional, coumo fend-

meno tendencialmente masivo. Se trata de aguéllos a quienes se aié
sobre todo la ilusibén, y muy poco ¢ nada de la realidad, ds una forxr-
macibén y de una carrera (cultural, técanica, cientifica}, y del de-
recho-por lia capacidad y el status profesiocnales- al empleo, el
ingreso, la realizacifn personal, la participacidn en el poder.
Masificacibn universitaria, proletarizacidn y lumpenizacidn
profesionales, se manifiestan y repercuten politicamente. Por una
parte, y en balance positivamente, dentro de una masa universitaria
no siempre pasiva e inerte ni facil de controlar, abundan elementos
O grupos en posicibn de critica o de rechazo al modelo societal
y al régimen y proyecto polfticos oficialmente en vigencia. Por
su presencia y presifn, las universidades eqbarte pretenden y en
parte logran convertirse en centros de libre examen y de debate
pluralista de problemas nacionales e internacionales; de produc-
cién y confrontacibén de conocimientos, ideas y valores; de propo-
sicifn de f6rmulas diferentes de desarrollo y sociedad; de critica

e impugnacidn al sistema; de agitacién ideolfgica y organizacidn

politica.
/y negativamente,/
Por otra parte,/la universidad de masas, problemitica y con-

flictiva, es sometida a estrategias y procesos de interferencia,

de manipulacidn y de instrumentacidn, parte de la lucha entre &lites
y contra-élites intelectual-poliiticas que, en funcién de sus intere-
ses y fines particularistas, manejan de diferentes maneras a sus
objetos-victimas. La universidad es convertida en arena y botin

de luchas politicas por su valor politico inherente, y por su posi-

ble conversién en plataforma de lanzamiento hacia otros niveles Y
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escalas de la politica nacional.
hiperpolitizacidn .
A esta/se agregan los fenbmenos de superideclogizacifn. Se

multiplican las fuerzas y tendencias {conservadorismo tradiciona-
lista o modernizante, desarrollismo; nacional-poptlismo, neofasci. =
mo, variedades de la izgquierda) que, en si mismas y en sus modalida-
des de contenido y de accién, en sus convergencias y en sus conflice
tos, por su proliferacibén, su imperiose necesidad de impregnarlo
todo, por su heterogeneidad y confusibn, resultan desfavorables

a la cultura, la ciencia y la tecnologfa autdnomas y creativas,

v a un sistema adecuado de educacién superior. La mayoria o la
casi totalidad de las ideologfas comparten altos grados de irracio-
nalidad, regresividad y destructividad. Ejemplo de ello son las
postulaciones sobre la posibilidad y conveniencia de comenzar las
revoluciones en la universidad para proyectarlas luego al resto de
la sociedad; el despliegue de précticas seudoreformistas o seudore-
volucionarias de tipo simbdlico y escapista; la critica incondicio-
nal y el ataque sistem&tico a un Estado del cual se reclama simul-

tanecamente la autonomia y la supervivencia financiera de la univer-
sidad.

Una enorme masa de energia intelectual y sociopolitica se di-
sipa en actividades internas a la universidad, en parte ilusorias
y en parte mistificadoras, en general destructivas y autodestructi-
vas. Ello se acompana de fendmenos negativos, como la lucha por la
conquista y defensa de feudoé y mandarinatos (personales y de grupo
0 partido); el canibalismo académico; el terrorismo ideoldgico; la
é?::ilén de un clima de intolerancia generalizada; la presentacién

de la diferencia y de la disidencia como peligro mortal y enemigo
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a destruir; la primacia del autoritarismo; la mitificacidén de la
violencia como bien y fin en si mismo. Se instrumenta asi mejor

la lucha por posiciones escasas y recursos insuficientes dentro
de la propia universidad (y en la sociedad y el Estado). La dema-
gogia es privilegiada como forma de manipulacidn politica, para

la disponibilidad de instrumentos, mecanismos y recursos,de alian-
zas y clientelas.

Otras implicaciones negativas conexas esté&n dadas por la visua-
lizacidn de la cultura, la universiddd y los intelectuales como
sospechosas o intrinsecamente negativas. Cultura y universidad son
parte constitutiva e integrante de un sistema de dominacibén y ex-
plotacifn a destruir lo m8s r8pidamente posible. Los intelectuales
llevarfan un pecado de origen y de funcidén, s6lo redimible por

su sometimiento a uno de los aparatos politicos que compiten dentro

del &mbito académico(l2).

A las tendencias destructivas y auto-destructivas en el seno
de la Universidad,corresponde la manipulacién desde su entorno. En
la mayorfa de las universidades pfiblicas, y en algunas de las pri-
vadas, las tendencias y movilizaciones ideolbgico-politicas, en
parte positivas y en parte negativas, entran en contradiccibn y
conflicto con los objetivos y dinamismos de la N.D.M.T. y del
neocapitalismo periférico, de sociedades conservadoras y regresivas,
éé Estados dictatoriales, tecnocréticos represivos o fascistizantes.

Una estrategia de respuesta a y contra la Universidad se ha des-

plegado en dos niveles interrelacionados.

For una parte, la formacibén de los dirigentes y cuadros medios,

la realizacifn de tareas cultural-ideol6gicas y cientifico-técnicas,
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gue se considera admisibles o necesarias. son transferidas a ur=

constelacidn de instituciones elitistas de alto nivel: universic.-
des privadas, centros de perfeccionamientso para graduados y espe-
cialistas, unidades de investigacifn/desarrollo, academias milite-
res, organismos en paises desarrolladcs. A estas instituciones, Yy

a sus profesores, estudiantes y graduados, se les otorga un trata-

miento preferencial.

Por otra parte, las universidades ptiblicas s§n sometidas, su-
cesiva y combinadamente, a una triple operacién. En primer lugar,
se trata de imponer pautas y finalidades tecnoburocrédticas y cien-
tificistas, depuradas de contaminaciones ideolbgicas y politicas,

a ciertos sectores de ellas, para adaptar sus actividades y produc-
tos a los intereses y exigencias del orden vigente y de los grupos
en 81 predominantes. En segundo lugar, se permite o promueve la
expansifn cuantitativa de las universidades pGblicas, y se tolera
momentdneamente su sobreideologizacibén y su politizacién extrema.
Al mismo tiempo, se les retacea recursos y posibilidades de progre-
so; se fomenta su degradacién material, cultural y cientifico-téc-
nica; se discrimina a sus profesores por la sede de actividad, y

a los egresados en el mercado de trabajo por el origen de su diplo-
ma. Las universidades pfiblicas se van convirtiendo con frecuencia
en un ghetto profesional y politico, donde proyectan sus aspira-
ciones de ascenso los hijos de sectores intermedios y populares

que dificilmente podrén iuego avanzar mucho o llegar muy alto. En

el ghetto universitario se fijan y se canalizan hacia adentro, en

o

circuito cerrado,y en desafios frecuentemente simbélicos e iluso-
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rios, masas de energfa psicosocial y politica gue resultan asi n=-
nos amenazantes, mis restringibles y recuperables. La combinacica
de agitacidn irracional y con frecuencia vana en la Universidad,

y de baja de su nivel cultural v cientifico-técnice, se traduce en
una falta de justificacibdn por los resultados. Ello permite que
los atagues reaccionarios contra la Universidad en§uentren s8lo
indiferencia u hostilidad de parte de una mayoria de la pocblacibn
que no termina de percibir la justificacibn de la existencia de
aquélla, de su alto costc, de su agitacién cadtica, de su destruc-
tividad. En tercer lugar, en efecto, cuando las tensiones y con-
flictos en la Universidad, y también en la sociedad y el Estado,
parecen extremarse y descontrolarse, aquélla es sometida a un
acos0o abierto, al ataque y sometimiento por la fuerza, a la mili-
tarizaci6n. Los que, prisioneros de una concepcién seudorrevolu-
cionaria, apostaron a la destruccibén de la Universidad como prin-
cipal y legitimo objetivo, descubren entonces que han contribufdo

a lograrlo solamente para verse privados de todo otro centro al-

ternativo de formacibén y de accidn.

Qtras dimensiones internas de la crisis.

La Universidad sufre las consecuencias negativas de la crisis
en la economia, la sociedad y el sistema polfitico, asf{ como las mo-
dalidades de interiorizacibén de aquélla en su propio seno. Existen

otras dimensiones internas de la crisis que es pertinente considerar.

(12) .

El crecimiento de la Universidad, sobre todo 1la pGblica de ma-

58s, se ha ido reflejando en la alta capacidad instalada, y el cre-

ciente gasto de recursos financieros, fis;cos y humanos., asf como



en elevados costos directos e indirectos per aiumno. El manteni-
miento y expansibn de capacidades, en un contayto de aumentc ace-
lerado de necesidades y demendas, se contradice cada vez mis con
una craciente insuficiencia de recursos disponibles. Estos pro-
vienen de un presupuesto otorgado sin criterios s@lidamente funda
dos:; han oscilado entre el exceso y la carencia de disponibili-
dades; han sidec usados con frecuencia de manera irracional, inefi
ciente, con préacticas de despilferro y corrupcidn. Uno de los im
pactos evidentes d2 la crisis general ez ia disminucidn de los re
cursos presupuestarios en términos reales, y por ende, la crecien

te insuficiencia de capacidad instalada frente a la demanda acumu
lativa d& inareso, cada vez menos atendida.

El afluio masivo de ingresantes en proveniencia de nive-
les sducacionales previos en continuo deterioro se manifiesta co
me un promedio de baja calificacidn de aquéllos primero, y luego
como saturacifn de carreras, alta tasa de desercibn escolar, por-
centajes decrecientes en la cobertura de cré&ditos y en la titula
cifn de pre~-grado, de maestrifa y de doctoradc. Por las razones y
a través de los mecanismos antes considerados, un amplio abanico
de presicnes politicas se ejerce para la ampliacibén de matriculas
y disponibilidades de personal y servicicos, pero tambi&n para el
abatimiento de exigencias académicas, en el ingreso y durante

las carreras, en cuantc a los estudiantes y luego ademds en cuan-

tc a docentes e investigadores.
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Una Universidad largc tiemps concebida y operante para
formar reducidas 8lites y para producir cultura, fdeclogfa y ~
ciencia en funcifbn de los supuestos y exigencias de un sistema
esencialmente tradicionalista en crecimiento y modernizaci®n su-
perficial, ha tenido su correlatc en una estructura elitista-oli
g&rquica de poder y de organizacifn. Gobierno y administracidn
de la Universidad han tendido a mantensrse en manos de nficleos
reducidos de profesores y funcicnarios, reciutadoez y promovidos
en mayor o menor grado por mecanismos, instrumentos y procesos de
cacicazgo, clientelismo y cooptacibn. E1 Estado ha garantizado
l2 existencia, la subsistencia, la autonomfia (en combinaciones va
riables de reconocimiento formal y de vigencia real), y ha regula
do sue modos de organizacidn y funcionamiento, sus prdcticas y sus
resultados; ha intervenido y decidido directa e indirectamente, a
través de la asignacifn del presupuesto; de diversas formas de con
trol politico y administrativo; del reglamentarismo de los grados
académicos y de las modalidades de ejercicio profesional; de for-
mas directas y rudas de ingerencia e imposicidn.

La estructura interna de poder ha operado como factor de
rigidez y esclerosis, de incorporacién de la crisis societal-poli
tica al seno de la Universidad y de agravamiento en retroaccibn
de sus zausas y sus efectos. El conservatismo de la oligarquia profe-
soral y administrativa ha convergido con el reaccionismo e incu-
ria de gobiernos y de grupos de interés y factores de poder, en

la rec
ia reduccibn de la capacidad intrinseca de la Universidad para la
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adaptacibén a los cambios; la creacibén y la innovacidn; el enfren-
tamiento y superacidfi de problemas, conflictos y crisis; el propio
desarrollo y la contribucién especifica al desarrollo nacional.

Esta estructura tradidonal de poder, y las modalidades consi-
guientes de organizacidn y funcionamiento, han debido enfrentar
y manejar de algfin modo la constelacibén problem&tica constituida
por la multiplicacidén de demandas, la masificacidén, la proletari-
zacibn y lumpenizacidn, la sobreidologizacibén y la hiperpolitiza-
cidén, en condiciones de reduccibn (relativa y absoluta) de recur-
sos para la educacidn y la ciencia, y en el contexto de una crisis
estructural permanente desde la década de 1930 hasta el momento
actual.

Ello se ha manifestado ante todo en la creacidn y permanencia
de situaciones de acumulacién de problemas, tareas y responsabili-
dades; de sub-gobierno y de infra-administracidén en condiciones
de sobrepoblacién de la Universidad 4de escasez crdnica de recur-
sos; de agobio de trabajo para autoridades, docentes, investiga-
dores y trabajadores; de baja del rendimiento en facultades, es-
cuelas e institutos, en la formacién, la investigacidn, la inno-
vacibén y la difusién. El1 descontento y protesta de todos los sec-
tores, -primero dentro y después también fuera de la Universidad-
ante el deterioro de las capacidadés y logros de aquélla, la exi-
gencia de modificaciones contrarrestantes, realimentamla explosidn
de demandas que es parte crucial de la crisis.

La €lite de autoridades profesorales y administrativas ha

reacgi:
reaccionado ante todo mediante una expansidén del aparato de gobier-

ne-

no y administracibén de la Universidad, de sus poderes y funciones.
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La burocracia y la maquinaria administrativas crecen, se
hipertrofian y se centralizan. Se organizan en nficleos y aparatos
cada vez mds extensos y canplejos, dotados de una panoplia de
mecanismos e instrumentos de decisibn, accién y control, adminis-
trativos, financieros y de hecho politicos. La burocracia univer-
sitaria logra y goza poderes considerables y relativamente autd-
nomos, privilegios y resortes de autoexpansidén y autorefuerzo;
tiende a convertirse de medio en un fin en sf mismo. Hace un
uso arbitrario y particularista de la contratacién y la promocidn
del personal académico y administrativo, de la asignacidn de re-
cursos y otras posibilidades,-entre diferentes sectores, funciones
y tareas. En ello, tiene poca o nula consideracidn de las pautas,
exigencias y objetivos de tipo cientifico-té&cnico, educacional
y profesional.

Se posibilita asi cada vez mé@s el logro de apoyos de grupos
de interés, de presidn y de poder (profesores, estudiantes, traba-
jadores, politicos, empresarios, cleros, militares, gobernantes),
© bien su neutralizacidn o el debilitamiento relativo de sus in-
fluencias y presiones. Ello se entrelaza con la génesis o el refuer-
z0 de polos de poder, feudos, mandarinatos, patronazgos y clien-

telas, constelaciones de intereses corporativos, sitnacinnes ~on-

sagradas, atrincheramientos particularistas. El despliegue de ac-

titudes y précticas de dermagogia ropulista e

o

cuentra justificacio-

nes ideoldgicas en el discurso sobre la ualdad de oportunidades

,-
(0]

que realice la justicia social; la libertad académica; el sindica-

lismo universitario; la prioridad de la educacidn de masas que

falsamente sc contranone a la educacidén de élites.
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Algunas de las manifestaciones negativas de esta situacién'
aunque bien conocidas merecen mencién especial. Asi, se frena el
reconocimiento y promocibén de disciplinas y &reas nuevas, poster-
gadas o en plena emergencia, que pueden competir con &reas y dis-
ciplinas tradicionales de excelencia académica (real o ficticia),
cualquiera sea la importancia de las primeras para las necesidades
prioritarias, la superacidn de la crisis, la reanudacidén o el
inicio del desarrollo. Se crea o se consagra la falsa opcibn edu-
cacibén de élites/educacidn de masas, la segunda identificada con
la baja generalizada de niveles de exigencia y logro. La demagogia
hacia los estudiantes les hard pagar caro la adulacidén manipula-
toria de un dia, con los fracasos y frustraciones en la vida pro-
fesional, social y politica, personal.

Se hace un uso manipulatorio de la crisis y sus efectos, es-
pecialmente el estancamiento o restriccidn drdstica de los recursos
y oportunidades de empleo y carrera, de ingreso real, de infraes-
tructura cientifica, técnica y educacional. Ello permite a las
autoridades de diferentes niveles que controlan los principales
poderes y recursos, sobre todo la contratacién, ya sea el otorga-
miento directo de condiciones.més favorables a los miembros de

sus grupos de apoyvo y clientelas, ya la tolerancia del desempeho

de empleos miltiples dentro y fic a de la

Uaniversaidad, QL. el

consiguiente bajo compromiso de tiempo, energia y talento(1l3).

Los reducidos niveles de compromiso, de exigencia y de produc-
tividad se dan cada vez mds en estudiantes, docentes, investiga-
dores y especialistas. Se ven desdehados o postergados los iﬁte—

reses y fines, los criterios y migencias académicos y sociales
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(m&s y mejor docencia, investigacidn, innovacidn, difusidn, para
una amplia gama de necesidades colectivas y nacionales). Se Yeduce
o suprime los estimulos y motivaciones para la realizacidn de
auténticas vocaciones, la capacitacién, la superacién, la emula-
cibén, la competividad (dentro de la universidad, en el pais, en

lo internaciona@L en todo lo referente al logro y uso de méds y me-
jores aptitudes y conocimientos. Una constelacidn de mecanismos

y procesos de seleccibn a la inversa lleva por ﬁna parte al de-
saprovechamiento y pé&rdida de buenos estudiantes, docentes, inves-
tigadores y tecndlogos; y por la otra al privilegio de las actitu-
des y précticas de cinismo, irresponsabilidad, minimo esfuerzo,
aventurerismo, particularismo y corrupcidn.

A la preparacién cada vez mé@s insuficiente o inadecuada de
estudiantes, docentes e investigadores se agrega la caida de su
responsabilidad, su cumplimiento, su productividad; la disociacibn
entre ensefianza e investigacidén. Faltan, o se:aplican de manera
parcial y discriminatoria, los controles efectivos y las sanciones
précticas para la incapacidad, la irresponsabilidad, la corrupcidn,
el incumplimiento y la improductividad. Una parte de los mejores
académicos se pierde,-especialmente en ciertas dreas, disciplinas
y especialidades—-, a través del éxodo al gobierno y al sector pfl=
blico,a las instituciones y empresas privadas, a los centros ex-
tr.

;;anjeros Yy organismos internacionales. Una masa a veces enorme
ée recursos es desperdiciada en relacidn al descenso de niveles

y logros, y al desajuste respecto a la constelacién de necesidades

-

nacionales realmente prioritarias.
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Una breve recapitulacién de algunos de los principales défi-
cits internos,aparte de los ya indicados, debe incluir:

1) Inexistencia o insuficiencia de una definicidn del proyecto
de Universidad, en interrelacidn con un proyecto hisﬁérico de
desarrollo nacional.

2) Falta o inadecuacidn de estudios y evaluaciones (generales
y particulares), de los princiéales problemas nacionales y del pa-
pel(actual y posible) de la Universidad en relacidn a la investiga-
cibn, diagnéstico y solucidn de aquéllos.

3) Inexistencia, insuficiencia o irracionalidad de la planea-
cidn universitaria, especialmente en lo relativo a la estructura
y contenido de los curricula y de los planes y proyectos de inves-
tigacidén e innovacidn; al equilibrio y armonizacidn de viejas y
nuevas disciplinas, &reas temdticas o problemdticas, carreras
y profesiones.

4) Combinacién de recursos insuficientes y de su despilfarro
(por ineficiencia o por corrupcibén), frente a la multiplicacidn
de demandas,respecto de las cuales tampoco se hace un anélisis y

y evaluacidn racionales y sisteméticos.

5) Insuficiencia cuantitativa y cualitativa de docentes, in-
vestigadores y tecndlogos, capacitados y comprometidos, criticos,

propositivos y creativos.

6) Desactualizacién de planes de estudio y de métodos de
ens
ensehanza.

7) Inexistencia o inestabilidad de la carrera docente.
Carencia de necesidades e instrumentos para la formacidén

y actualizacidn permanentes de los docentes, especialmente en un



_31-

sentido favorable a la correspondencia con las necesidades priori-
tarias de desarrollo nacional, a la inter- y la trans-disciplina-
riedad.

8) Disociacidn entre la docencia y la investigacidn.

9) Falta o inadecuacidn de los planes y programas de post-
grado, para la especializacidn, la actualizacidn y la mayor produc-
tividad y eficiencia.

10) Creciente carencia de bibliotecas y hemerotecas, labora-

torios e insumos de investigacidn e innovacidn, material did&ctico

moderno.

La crisis de la Universidad, sus principales manifestaciones
y secuelas que se ha intentado caracterizar someramente, se ven
y veré&n agravadas por dos fendmenos: la continuidad de la crisis y
d%&a restructuracidén del sistema internacional; las implicaciones

de la Tercera Revolucidn Industrial y Cientifico-Tecnoldgica.

Crisis restructurante y mutacidn tecnoldgica.

Las dificultades~coyunturales y estructurales de la Univer-
sidad, los obstéculos de distinto tipo para la superacidn de aqué-
llas, se agravan por el hecho de que la crisis(a la escala mundial,
regional y nacional) sigue avanzando. Ella es la punta de iceberg
Y expresidn sintomédtica de una gigantesca mutacién hist6rica en
marcha, cuya duracidn e impactos son impredecibles, Y cuya natu-
raleza y proyecciones est&n afin incompletamente diagnosticadas.

Al

Al cardcter insuficiente y desigual del crecimiento y la moderni-
z=

zacibn, y a sus tendencias al estancamiento y la regresidbn, se

agregan cada vez mds el endeudamiento creciente, la exclidsidn
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de nuevos flujos financieros cada vez méds escasos y caros; el
deterioro de los términos del intercambio; el neoprotgccionismo
de los paises avanzados. Las formas de crecimiento aqbptadas en
la Gltimas décadas ni siquiera aseguran ya la insercién subordi-
nada en la Nueva Divisién Mundial del Trabajo. Con desfavorables
balanzas comerciales y de pagos, exportadores netos de capitales,
los paises latinoamericanos son llevados a la incapacidad de pago
de sus deudas, y de la importacién de bienes y servicios indispen-
sables para el crecimiento y para el eventual tr&nsito al desarro-
1lo(14).

La crisis apunta a una panoplia de consecuencias. La baja
de la inversibn productiva privada, de los ingresos y gastos del
Estado y de sus funciones como rector, promotor y garante del
crecimiento, agravardn cada vez mds el estancamiento y la regre-
sibén; la dréstica caida de los niveles de empleo, ingreso, consumo,
bienestar de las mayorias; la generacibén explosiva e irreversible
de poblacidn redundante. En efecto, la N.D.M.T. y el crecimiento
neocapitalista-periférico se identifican como se dijo con un proce-
so/sistema que vuelve a un creciente segmento de los recursos hu-
manos, incluso los altamente capacitados, cada vez menos utiliza-
bles en papeles significativos. Una parte cada vez mayor de la po-
blacibén tiende a convertirse en permanentencnte superiiua y, por
lo tanto, potencialmente ingobernable y subversiva. El camino/estilo
dg desarrollo apdicado, y su peculiar racionalidad socioeconémica,
£
tienden a producir en América Latina una creciente sub-clase (o no

clase?) de parias no alcanzables por los controles, los incentivos

Yy las penalidades normales del orden establecido; una masa de ha-
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bitantes poco o nada ciudadanos, susceptibles de generar o ali-
menta una diversidad de formas de descomposicién y conflictivi-
dad (econémica, social, espacial, ideoldgica, politica, delicti-

va, subversiva), en la sociedad y en la Universidad, asi como

de proveer justificativos o pretextos para la represién y el
autoritarismo (15).

Frustracibén y crisis aumentan en América Latina la posibi-
lidad o la probabilidad de situaciones recurrentes o virtualmen-
te permanentes de conflicto social, inestabilidad politica, agrie-
tamiento de la legitimidad, brecha de consenso, debilitamiento o
insuficiencia de los recursos coercitivos, vacio de poder, cri-
sis de hegemonia. Aumentan también la posibilidad y la probabili-
dad de regimenes de distintos signos: de una extrema izquierda
"campucheana" al estilo Sendero Luminoso; de un nacional-populismo
bajo el liderazgo carism&tico de una figura "ayatolizante" nativa
y su equipo; o de un régimen de extrema derecha que repita pre-
cedentes del Cono Sur con componentes nacional-socialistas més
aéentuados que sus antecesores. Cualquiera de estas variedades,
m&s alld de sus diferencias de formas y contenidos, no sdlo ten-
drian consecuencias catastrb6ficas para los intereses y necesida-
des de la mayoria de la poblacibén, sino también para las perspec-
tivas de desarrollo integral y de auténtica democratizacidn,-

asi como para la superacidn de la crisis de la Universidad. -



Crisis, multiplicacién de poblacibn redundante,
de conflictos sociales y crisis politicas, inciden di-
recta o indirectamente en las posibilidades generales
de superacibén y desarrollo de las sociedades, Estados
y universidades de América latina. Aquéllos fenbmenos
y tendencias y sus principales secuelas parecen pocoO
compatibles con las realidades actuales y las perspec
tivas futuras de: la democratizacidn, el gobierno ci-
vil, el Estado de Derecho; el cierre del paso a la
cafida o recafida en una militarizacidén del sistema po-
litico y de la sociedad civil; el intervencionismo rec
tor del Estado y sus capacidades de independencia na-
cional y autodeterminacién interna y externa; la con-
tinuidad del mero crecimiento y sobre todo el desenca
denamiento del desarrollo integral; la cooperacidn e
integracidn latinoamericanas; el refuerzo de las rela
ciones Sur-Sur; la multilateralizacibén de las relacio
nes econfmicas internacionales y el incremento de la
equidad en las mismas; la reduccién o supresidn del
militarismoy del armamentismo; de guerras civiles y
conflictos internacionales que se entrelazan entre si
y con las confrontaciones Este-Oeste y Norte-Sur; la
buena voluntad y flexibilidad del Norte para aceptar

la interdependencia positiva y la cooperacién mundial.
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La crisis es parte de una mutacifn que restructura el mun-

do en funcibén de nuevas concentraciones y jerarquias de poder,

y ‘de .. confrontaciones y guerras (econbmicas,ideoldgicas, poli-

ticas, militares). En esta constelacién/proceso ocupa y ocuparé

un 'papel cada vez m&s central la Tercera Revolucién Industrial y

Cientifico-Tecnolégica(l6) .

Dicha 3a.Revolucidén se identifica con una conjunto de inno-
vaciones tecnolbgicas,dedinvestigaciones cientificas y de formas
productivas, ya en pleno despliegue y vigencia, sobre todo en los
campos de la electrbnica, de la tecnologia de la informacidén, de
la comunicacibén, de la telemdtica, la biologia molecular. Se trata
de una bien llamada "Revolucidn de la Inteligencia" ; una inver-
sidn fuerte y masiva en materia gris; modificaciones en las rela-
ciones entre el instrumental tecnoldgico y el aparato cientifico,
con la produccibn, la economia, la sociedad, la cultura, la ideo-
logia, la politica, el Estado, el Derecho, las relaciones inter-
nacionales. Se perfila con ella una fase histdrica de mutaciones
pareciales y de tendencias a una mutacibén global. Mé&s particular-
mente, ello incluye factores, componentes e implicaciones como
las siguientes:

l.-Transformacibén de los modos de produccidén, de trabajo y
de empleo (electrbnica, informética, transfusibn masiva de infor-
maciones, y de inteligencia y creatividad: robdtica, prodictica,
inteligencia artificial), con creciente refuerzo del componente
intelectual y del potencial creativo en la produccién.

2.- Aumento de importancia de los materiales y de las tecno-
logias referidas a ello, con ampliacién de las soluciones en re-
cursos y procedimientos, y la consiguiente posibilidad de opéimi—

zacidbn de las opciones (materiales a la medida,etc.).
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3.- Mayor dominio de los recursos, de su deteccidn, su ~
control y su valorizaciédn.

4.- Mayor dominio del fenbmeno viviente, por una accién_
humana potencialmente mds refinada e inteligente, una reduccibn
del margen de azar y empirismo, a través de avances en la ins-
trumentacibn, la automatizacibén y el control.

5.- Renacimiento de los objetos, por la explotacidn més
completa y segura de materiales, su mayor confiabilidad, y
modificaciones completas y permanentes en los datos de la
competencia internacional.

6.- Aumento de importancia del terciario, los servicios
y, dentro de ellos, el tercial como sector ligado al manejo de
la informacibén, en si mismos y en su participacidn e incidencia
crecientes en las diversas formas de produccién econdmica (y-de
organizacién social y estructura y funcionamiento del sistema
politico y del Estado.

7.- Re-creacién de la industria, a partir y a través de la
metamorfosis general del proceso productivo (nuevos métodos,
evolucidén del disefio, mis posibilidades de creatividad, reduc-
ciones de costos).

8.-Creciente importancia de la prospectiva del consumo y
los mercados: nuevos productos, servicios, equilibrios presupues-
. tarios (consumo individual, familiar,colectivo); replanteos en

la estructura y la din8mica de los mercados.

9.- Cambios profundos en las condiciones de la competencia

internacional.

Las aplicaciones de la 3a.Revolucidén se manifiestan ya en

la agricultura, la industriajla produccidén de alimentos, el
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autombévil, las industrias textiles y del vestido, el calzado,

la imprenta, los servicios, la administracién, la salud, el me-
dioambiente y la calidad de vida; y tanto en el sector privado
como en el pfiblico. La Tercera Revolucidén ha comenzaéo a produ-
cir transformaciones fundamentales en las condiciones y las po-
sibilidades socioeconfmicas, culturales y politicas de la huma-
nidad. Tecnologia y Ciencia trastruecan y reubican todos los

aspectos y niveles de la existencia y la actividad humana, los
papeles, los status y los rangos de grupos, instituciones, go-
biernos y Estados, individuos. Ello se evidencia especialmeﬂie
en los sectores productivos, las condiciones de trabajo y de

ingreso, de consumo y vida cotidiana; las posiciones y funcio-
nes de clases y grupos, de organizaciones e instituciones; las
formas, los contenidos y los alcances de la participacidn; las
hegemonias de paises y regiones; la distribucién de recursos,

productos y beneficios. Reclasificadora, concentradora y margi-

nalizante, la mutacidn en marcha tiende estructuralmente a be-
neficiar una minoria de actividades, sectores, grupos, paises
Yy regiones, en desmedro deobras y otros que se van convirtiendo

en mayorias superfluas o redudantes,del planeta y de las nacio-

nes.

La casi totalidad de los gubiernos, d as ¢l 8 iSupos,
de las organizadiones e instituciones, de tipo pGiblico y privado,
asi como de los diferentes regimenes politicos de la regidn, se
éiguen preocupando sobre cémo continuar aplicando el mismo camino/
est-

estilo de desarrollo, en incorporacidn subordinada a la N.D.M.T.

¥ a los par@metros impuestos por la 3a. Revolucibn, bajo el
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impulso y control y dentro de los marcos que definen los centros

de poder mundial (incluso académicos), y para lo cual se puede

de todos modos estar llegando tarde.

Si no se analiza y eval@lia, en el presente y sobre todo en
prospectiva, los fenfmenos y problemas sefialados, se seguird
promoviendo y apoyando formas de produccibén, de investigacidn
e innovacibn, de formacidn de recursos humanos, de organiza-
zacién y funcionamiento de’la universidad, a través de !métodos,
y para el logro de objetivos, que se van volviendo obsolescentes
e irrelevantes, irreales o inexistentes.

El verdadero desafio, la llamada del destino, gira alre-
dedor de la capacidad de decisién autdnoma sobre la orientacidn
y las modalidades de uso, de sus recursos e inversiones, en qué
sectores, con prioridad respecto de qué innovaciones e investi-
gaciones, para contribuir a definir qué perfil y qué papel ten-
drd cada pais, y en &l la Universidad, en las prdximas décadas.
Los paises que no enfrenten la apuesta y el consiguiente desafio
de la tecnologia, la ciencia y la educacidén, no tendré&n garan-
tizada su libertad ni su misma supervivencia; se condenarén a
la crisis sin salida, la improductividad y la escasez, la deca-
dencia y la disgregacibn, la violencia y el autoritarismo, el
vasallaje y la extincidn nacicucles.

El porvenir serd de las naciones capaces de"aprender péﬁa
emprender” (17) . Se requiere de dc¢ ya el impulsc Lacia =21 pleno
desarrollo de toda la capacidad y la creatividad nacionales(y
regionales), para que los peligros de la Tercera Revolucidn se

reduzcan o neutralicen, y sus potencialidades progresivas se
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desplieguen y aprovechen. Para ello se requiere: una inversibn

masiva en materia gris; un esfuerzo intenso y sistemético de

conquista de las capacidades de adquisicidn y uso de saber qué

y saber cbmo; el cultivo met6dico de la inteligencia; un salto

hacia adelante en la formacidn y calificaciones de toda la po-

b}acién; para la disponibilidad de una masa cultivada de hombres

'

! mujers capaces, y de é€lites afinadas e internacionalmente com-

petitivas, .Para los paises de la regibn, sus clases y grupos,

sus organizaciones e instituciones, sus individuos (como trabaja-

dores, técnicos, cientfficos, docentes, ciudadanos), la educécién

en general, y sobre todo la Universidad, es camino necesario de
supervivencia, desarrollo, éxito histbrico. Una vez més, proyec-

to nacional y proyecto universitario, como problematica de la cri-

sis y parte decisiva de una auténfica solucibn, convergen y se

entrelazan.

PROYECTO NACIONAL Y PROYECTO UNIVERSITARIO.-

La Universidad en crisis debe asumirse como tal, pero también
como Universidad de y para la crisis, la propia y la del respecti-
vo pais (y la regién latinoamericana); como protagonista central
con capacidades fundamentales para dar respuestas eficaces y su-
peradoras de la crisis, del atrasn y de 1la depende - ~i- “Lavma

asi como en relacién a las necesidades nacionales y populares
de mayor prioridad y urgencia.
Ello supone y exige ante todo la necesidad de disefar y

aplicar un proyecto alternativo de Universidad, que defina su

naturaleza y sus funciones, sus fines y medios, su estructura y
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organizacién y sus modalidades de funcionamiento. Este objetivo
a su vez requiere y se corresponde con un proyecto nacional de
pais, de economia y sociedad, de cultura y sistema p?iitico, de
Estado y de Derecho, de desarrollo. Un camino/estilo‘dezdesarro-
llo incluirfa principios y lineamientos como los siguientes(18):

l.- Garantias de continuidad del crecimiento cuantitativo
(acumulacibn !de capital, productividad), en armonizacibn con ob-
jetivos de desarrollo integral (satisfaccidén de necesidades bé&-
sicas, incremento de la autonomia y crgatividad de los habitan-
tes, grupos y sociedad global, etc.).

2.- Creacibn de condiciones para una industrializacibn més
autébnoma, integrada y social.

3.- Orientacidn prioritaria hacia los mercados internos y
regionales, urbanos y rurales, y hacia los puntos de estrangula-
miento (bienes de capital, bienes-salario, insumos bésicos, infra-

estructuras, capacitacibén y especializacibn).

4.- Redefiniciénbe la jerarquia de necesidades bésicas, vy
de las prioridades y modalidades para su satisfaccibn.

5.- Revalorizacibn de la sociedad y la poblacibén rurales (po-
liticas de productividad, produccién, empleo, ingreso y bienestar).

6.- Fortalecimiento mutuo de la acumulacién interna de capi-
tal y de los cfuerzos y logfos auténomos en el dominio cientifico,

tecnoldgico y cultural.

7.- Dotacibébn de condiciones favorables al desarrollo autédnomo,

libre y creativo de la cultura, la ciencia, la cultura y la edu-

cacibn.

8.~ Expansibén y redistribucibn progresiva del ingreso, en

favor de grupos mayoritarios y productivos, y de regiones subaordi-
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nadas y postergadas.

9.- Promocién del cambio social, sobre todo en cuanto a: igual-
dad y justicia, sacudimiento de la apatia, la indiferencia, la
falta de participacidén de individuos y grupos; promocidén de su
apoyo y de su intervencidn activa y directa en la economia, la
sociedad, la cultura y la politica.

10.- Alianza real y operativa de grupos dinémicos y transfor-
madores que constituyen la mayoria: trabajadores urbanos, campesi-
nos y asalariados rurales; intelectuales, profesionales, cienti-
ficos, técnicos; empresas realmente nacionales; grupos de regio-
nes postergadas; la juventud, las mujeres, minorias o mayorias
étnicas, y otros grupos victimas de discriminaciones seculares.

1l1.- Redefinicién de las relaciones entre los componentes
de la alianza mayoritaria y las &lites dirigentes, sobre todo en
lo que se reifere a los apoyos, los controles, los modos de re-
clutamiento y promocidn, la representatividad, la legitimidad y
el consenso.

12.- Bisqueda vy despliegue de mecanismos y procesos de re-
fuerzo de la articulacidn interna y del consenso nacional genera-
lizado, a favor del desarrollo interno y la autonomia internacio-

nal, como base para un Estado representativo y democrédtico, conso-
lidado 'y eficaz.
13.- Desarrollo total e integrado por un esquema trivartito:

Estado y sector pGblico/sector social/sector privado, y mediante

diferentes formas de planificacién.
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El Estado asume un papel estratégico y rector para la promo-
cibén y administracién de los intereses colectivos y el progreso
nacional, con planificacifn democrética. Ello requiere una redefi-
nicidén de sus relaciones con los sectores social y piivado; la
justificacidn del intervencionismo y la rectoria por los fines
y los resultados. Se trata de combinar la intervencidén y la pla-
nificacién de un Estado fuerte en poderes, recursos y campos de
accidn, econbmica y socialmente eficaz, respetuoso de los dere-
chos, libertades e iniciativas individuales, con el aumento de
la participacibn activa de grupos, instituciones e individuos en
el Estado y sobre €l, y en todos los &mbitos de la vida social
y cotidiana, para recuperar la libertad a través de todos los
aspectos y niveles, y no sd8lo en lo meramente politico, asi como

/de/

para promover la expansidn/las potencialidades de personas, gru-

pPos y sociedades.

Este camino/estilo de desarrollo implica y se identifica con

un rescate y replanteo de la democracia en varios niveles y sen-

tidos; con la marcha hacia una sociedad democr&tica de plena par-

tiagpaeién, y con un nuevo Estado Democrdtico de Derecho. La
democracia es supuesto, componente y resultado igualmente necesa-

rios del tipo de camino/estilo de desarrollo que se esboza. Una

sociedad democratica de pluna p- "ticipaciin se roeconst. .o, . y

se funda a través de un proceso de libre didlogo y libre acuerdo,
gin coacciones externas, desde abajo hacia arriba tanto como en

;3 sentido inverso, entre todos los habitantes, a la vez producto-
res/consumidores/ciudadanos/gozadores del mundo y de la vida, en

todas las esferas de la existencia. Ello se a través de una gama

de mltiples formas de participacién democrdtica, representativa y
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directa; de una escala de estructuras participativas, autogestio-
nadas, autogobernadas, federativas, que vayan integrando indivi-
duos, grupos, espacios fisico-sociales, actividades, de lo local

a lo nacional, hasta desembocar en el Estado y su plénificacién
democrética. E1 Estado Democrdtico de Derecho se identifica con
una recuperacidn/trascendencia dg; Estado de Derecho clésico; por
universalizacién y efectivizacidn de sus principios que presuponen
las transformaciones interrelacionadas de la sociedad, del Estado
y del régimen juridico. Democratizacidn y emancipacidén politicas
son condicién necesaria pero no suficiente para la democracia
plena y la emancipacifén humana. La reafirmacién del papel rector
del Estado, su democratizacibn en permanete ampliacién y profundi-
zacidn, la redefinicidn de sus relaciones con la sociedad civil

en el mismo sentido, confluirian en otorgarle legitimidad y con-
senso, capacidades incrementadas de decisién y accidn, flexis;li—
dad y eficacia mayores. Como institucionalizacién politico-juridica
del poder de la nacibn y el pueblo, el nuevo Estado Democréaticp

de Derecho estaria en mejores condiciones para realizar una estra-
tegia y una polfitica de desarro.lio integral, avanzar hacia formas

superiores de sociedad y sistema politico, por .libic determina-

cidn y con plena participacidén de la poblacidén. Los mismos supues-
tos y mecanismos permitirfan-al Estado adoy!-r v ar’lic~  Fforwog
de accidn hacia afuera, que combinarian objetivos de autonomia
nacional, mayor participacién en las modalidades y logros de la

cooperacibn e integracién latinoamericanas, y contribucidn efec-

tiva a la emergencia de un nuevo orden mundial mds libre y justo

(8} .~
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- En torno a un proyecto universitario alternativo.-

La Universidad en crisis, pero también de y para la crisis,
debe pues definir su propio proyecto alternativo, en.COrrelacién
con un proyecto nacional de desarrollo autdnomo, si éste existe,

o bien como participante activa y positiva en el proceso de disefio
y realizacibdn de dicho proyecto. No se pretende formular para con-
cluir un proyecto concreto y detallado, que debe surgir del pensa-
miento y la praxis de la propia Universidad y de sus integrantes.
Se trata de sugerir algunos supuestos y elementos que se considera
necesarios y cruciales.

Institucidén de la nacidn y del Estado, nacida de aquélla y
parte de é&ste, para expresar y servir a una y al otro, la Univer-
sidad qpbe ser fiel a su naturaleza y a las funciones que de ella

se esperd, y mantenerse en adecuacién din&mica a la realidad na-

=

-

cional (y'!latinoamericano-mundial), asi como en permanente trans-
formacibén, para dar respuestas a las necesidades, alternativas

y procesos de aquélla. Lq Universidad debe definirse y actuar
como protagbnica y pérticipativa, formativa y critica, propositi-
va y anticipatoria.

l Ello plantea ante todo una doble exigencia, de indole intrin-
secamente democrdtica. Por una parte, se requiere la reafirmacién
de su autonomfa respecto al Estad. y a las principales .ucrzas
sociales y actores politicos. Autonomia no implica insularidad
privilegiada e irresponsable, sigg garantia de la capacidad que
la Universidad puede o puede llegar a tener para asumir sus res-

ponsabilidades, realizarse de acuerdo a la definicidn propuesta,

servir loéhejores intereses del pueblo y del Estado.
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Otra cara de la misma exigencia, una Universidad protagbnica
y participativa, formativa, critica y creativa, necesita de su

permanente auto-democratizacidn, en varios aspectos y niveles. Es

——

indispensable la participacidn liﬁre y responsable de todos sus
miembros: profesores, estudiantes, trabajadores, en los problemas,
debates y decisiones que atanen a las tareas y los logros, el go-
Sierno y la administracién, de la Universidad, y a sus relaciones
con la economfa, la sociedad, la cultura y el Estado. Eg}a parti-
cipacién debe combinar el reconocimiento del necesario papel de
autoridades y cuerpos colegiados con el de la legitimidad de las
iniciativas individuales y colectivas. Ello permitirfia a la Uni-
versidad incrementar su representatividad, su responsabilidad y

su autoridad (moral, intelectual, politica), en si misma en cuanto
a sus principales componentes. A ello se agrega que, en palabras
del Rector Jorge Carpizo, "la vigencia garantizada de autonomia,
libertad, pluralismo, diversidad creadora, heterodoxia, es pre-
cisamente decisiva para el mejor cumplimiento de sus responsabi-
lidades, funciones y servicios (de la Universidad), sin desmedro
de sus vinculos orgdnicos y necesarios con la sociedad a la cual
se debe y trata de servir" (20). El principio y la préctica de

la democracia debe reafirmarse en la Universidad, por y para ésta
y como contribucidn proyectiva hacia la sociedad civil y el Estado.
Una de las tareas fundamentales de la Universidad debe ser formar

el
ciudadanos de y para una polis y un pais libres.
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La Universidad latinoamericana est& ya en parte, pero debe
estar cada vez mis, comprometida en "la formacidn de més y mejores
capacidades diversificadas, de recursos humanos, de cultura en el
sentido md&s amplio, de ciencia y técnica". Ello "po es reductible
a niveles y aspectos estrechamente cientificistas y tecnocréticos.
Unos y otros incluyen la aptitud y la disposicién a la creacidn
de andlisis rigurosos y reflexiones criticas y propositivas"j so-
bre lo que los pueblos de América Latina son y lo que pueden y
deben ser; de "diagndsticos y soluciones respecto a sus grandes
problemas; formulacidn de alternativas; diseno de modelos y pro-
yectos para su supervivencia y desarrollo"(2]1). \

Ello requiere, por una parte, tomar como punto de referencia,
no sb6lo la realidad nacional (fenémenos de crisis, tendencias al
estancamiento, la regresibn,la disgregacidn), sino tambié&n la in-
ternacional, las amenazas y desaffos de un mundo cada vez més in-
terdependiente pero asimismo difficil y amenazante (concentracidn
del poder mundial, hegemonias, Nueva Divisidén Mundial del Trabajo,
mutacién tecnolbgica). Por otra parte, combinar las perspectivas

coyuntural y prospectiva. Dado que "la accibdn en materia de for-

macidn y educacidn se inscribe necesariamente en la larga duracidn

...", la movilizacibén de varias generaciones de estudiantes, do-
centes e investigadores y, mds alld de ellos, de la sociedad y

del Estado, en el necesario esfuerzo de formacidn, requiere que
"se esboce ante los ojos de todos una clara visidn de las misio-

nes de nuestro sistema educativo en el horizonte del siglo XXI"(22).
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La Universidad debe emprender un trabajo sistemdtico de in-
vestigacién, diagnéstico, evaluacidn, de las grandes tendencias
de la evolucidn nacional e internacional, y sobre todo de la
Tercera Revolucidn Industrial y Cientifico-Tecnoldgica, en cuanto
a su naturaleza, rasgos, dinf@micas y consecuencias. Se deben cap-
tar y evaluar las lineas prioritarias y predominantes en la in-
vestigacidn cientifica, la innovacidn tecnoldgica, las estructu-
ras y formas productivas, en los grandes centros de poder inter-
nacional, que derivan de la Nueva Divisidn Mundial del Trabajo
y de la Tercera Revolucidn Industrial. Es indispensable examinar
los impactos (econbmicos, sociales, culturales, ideoldgicos, cien-
tificos, técnicos,educacionales, politicos) que tales procesos ya
producen,pueden ir o necesariamente ir&n produciendo en los paises
latinoamericanos. Ello contribuiré decisivamente al esbozo de
las prioridades méds convenientes para los paises latinoamericanos,
en el apoyo y avance de politicas educacionales, universitarias,
cientificas, tecnolbgicas y productivas; por sectores, problemas,
disciplinas, especializaciones, seglin posibles criterios de deter-
minacidn, con qué posibilidades opciones exd¢luyentes o combinables,
y de realizaciones efectivas.

Los criterios para la planeacidn de la educacidn universitaria,
Yy para politicas cientifico—£eunulégicas y productivas, deberén
tener en cuenta los avances, tendencias y resultados actuales o
previsibles, las implicaciones y los efectos, de la mutacidn tec-
nolégico-econémica, a fin de lograr tres finalidades interrelacio-
ﬁﬁﬁész 1) ubicar los aspectos y tendencias de aquélla que deben

ser asimilados e incorporados, en cuanto a formaciones, especiali-
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zaciones, &8reas probleméticas y disciplinas; 2) Ubicar los aspec-
tos y niveles de la mutacibn que puedan ser carentes de signifi-
cado o relevancia, inéonvenientes o negativos, para las condicio-
nes y necesidades nacionales (y de América Latina en conjunto);
3) aspectos y niveles a promover y desarrollar en la Universidad
y en los paises de modo autbénomo, en funcibn de y segflin las nece-
sidades y posibilidades nacionales y regionales.

Esta problemdtica plantea a la Universidad, al sistema edu-
cacional en su conjunto, a la nacibn, la indispensabilidad de un
inmenso esfuerzo colectivo de trabajo, de imaginacidn y creativi-
dad, de investigacibn e innovacibn. Es ineludible la empresa de
elevacidn general del nivel de calificaciones, a partir y a tra-
vés de una formacidén més exigente y rigurosa para todos los ni-
veles de la poblacidn; la formacibn de trabajadores, brofesionales,
cientificos y té&cnicos competentes, que sean al mismo tiempo ciuda-
danos concientes de sus derechos y deberes y preocupados por la
problemitica y el destino de su pais y de la regidn.

La Universidad debe volverse cada vez méds, en sus dominios
propios, polo de excelencia con reconocimiento internacional-, por
la calidad de su ensefianza; su capacidad de investigacidn, de
invencibén e innovacidn, en la cultura, la ciencia y la técnica;
su potencial difusivo y proyectivo resyéctu a la sociedaa y el
Estado; su fertilidad de soluciones respecto a los problemas y
necesidades fundamentales del pais,y en unaFmplia gama de situa-
ciones como la que prometen las evoluciones nacionales e interna-

-

cionales.
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Para el enfrentamiento exitoso de tal desafio, se requiere
crear o reforzar condiciones favorables al desarrolloide motiva-
ciones, actitudes, comportamientos y précticas de: ejércicio de
la inteligencia; amor al trabajo intelectual, al conécimiento y
a la verdad; sentido del rigor y del esfuerzo; libertad de pensa-
miento y de ¢ritica; intercambio razonado de argumentos, bfisqueda
en comin de la verdad; respeto del otro y de su libertad de
conciencia, de investigacidn y de invencidn; admisidn de ! la mul-
tiplicidad de opciones posibles en las teorifias, las précticas y
las soluciones.

Finalmente, el proyecto universitario debe incluir dimensio-
nes regionales, sobre todo en términos de apertura o ampliacién
y refuerzo de canales, mecanismos e instrumentos de coéperacién
e integracifn en las grandes empresas de formacidn, educacidn,
investigacidn e innovacibén. En mayor o menor grado, los paises
latinoamericanos comparten insuficiencias y atrasos en estos cam-
pos, y los anhelos de superar unas y otros con la mayor medida
posible de autonomia y eficacia. La mutacidn cientifico-tecnoldgica

en marcha revela y lleva a extremos sin precedentes la dimensidn

internacional en estas &areas, las necesarias interdependencias

de personales, esfuerzos y recursos; la imposibilidad de avances
sustanciales por parte de pdises aisladecs, ¢l requeriu imposi-
tivo de esfuerzos combinados para la solucidén de problemas comunes.
La Universidad puede y debe asumir un papel protagdnico en la

f..’

f}jacién de bases y rasgos de una nueva estrategia latinoamericana

de desarrollo educacional, cientifico y técnico, sus premisas -

y orientaciones bésicas, segfin diferentes férmulas combinatorias
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en funcibn de necesidades y problemas, dreas y disciplinas, tipos
de paises, estructuras institucionales. El avance hacia la creacidn
de condiciones para la realizacibén de un Mercado Comfin Latinoameri-
cano de la Cultura, la Ciencia y la Tecnoldgia puede y debe ser
parte del proyecto universitario alternativo, y considerable apor-

tacibén de la Universidad al progreso de la cooperacién y la inte-

gracién regionales (23).

México, mayo 1986.-

MARCOS KAPLAN.-
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