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PRESENTACION

La VIII Asamblea General de la Unién de Universidades de América
Latina tuvo lugar bajo los auspicios de la Universidad Nacional Auténoma
de México, en el Palacio de Mineria, de la capital de la Reptblica, los
dias 11 al 14 de noviembre de 1979. Por segunda ocasién dicha Universidad
fue la anfitriona de la comunidad universitaria latinoamericana, puesto
que la VII Asamblea General se celebré también bajo sus auspicios, en
noviembre de 1976.

Es de recordar, que el plenario de la VII Asamblea General no deter-
miné lugar, fecha ni temario para la siguiente Asamblea, por lo que el
secretario general de la upuaL exploré la posibilidad de efectuarla en el
seno de una universidad venezolana. Existia el antecedente de que las uni-
versidades de Venezuela se habian interesado en patrocinar la celebracién de
la VII Asamblea que debia haberse efectuado en el afio de 1973. Las nuevas
gestiones del Secretariado llevaron a proyectar como sede la Universidad de
Carabobo, de la ciudad de Venezuela, sin que fraguara por completo el
Proyecto.

En vistas a lo ocurrido, el Consejo Ejecutivo de la upuAL resolvié, en
su XXIV Reunién, que se aceptara como sede la Universidad Nacional
Auténoma de México que, al celebrar en 1979 el cincuentenario de su auto-
nomia, ofrecia gustosamente incluir el patrocinio de celebracién de dicha
Asamblea dentro del marco de las actividades conmemorativas. La Univer-
sidad Central del Ecuador, por su parte, brindé en dicha reunién de Con-
sejo Ejecutivo, su candidatura para celebrarla, o en su defecto la de servir
de sede alterna. Con este motivo se presenté una alternativa para la UDUAL:
celebrar oportunamente la Asamblea General aunque la patrocinara por
segunda vez una misma institucién, o buscar otra sede para no repetir la
misma, aplazando indefinidamente la fecha de su celebracién. Se opté por
la primera solucién, mixime que coincidia con la celebracién de un asunto
tan importante para las universidades latinoamericanas como ha sido el
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de su autonomia. Asi, los trabajos de organizacién de la VIII Asamblea
General se iniciaron en el mes de agosto de 1978 y el evento pudo efectuarse
entre el 11 y 14 de noviembre de 1979.

La Comisién Organizadora, inicialmente, qued6 integrada por las si-
guientes personalidades:

Doctor Guillermo Soberén, rector de la Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico y presidente de la upuar; doctor Fernando Pérez Correa, secre-
tario general académico de la Universidad; ingeniero Gerardo Ferrando Bra-
vo, secretario general administrativo de la Universidad; licenciado Diego
Valadés, abogado general de la Universidad; ingeniero Gerardo L. Dorantes,
secretario de rectoria de la Universidad; contador piablico Cuauhtémoc Valdés,
director de planeacién de la Universidad ; doctor Juan Casillas Garcia de Leén,
rector general de la Universidad Auténoma Metropolitana y miembro del
Consejo Ejecutivo de la upbuaL; doctor Rafael Velasco Fernindez, secretario
general ejecutivo de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior (ANuIEs); doctor Efrén C. del Pozo, secretario general
de la upuaL vy, doctor Pedro Rojas, coordinador general de conferencias
y asambleas de la ubuAL.

En el periodo prpearatorio de la VIII Asamblea, la uvpuaL hubo de re-
sentir la muy sensible pérdida del doctor Efrén C. del Pozo, quien fuera
su secretario general durante 19 afios, pérdida acaecida el 14 de mayo de
1979. Fue entonces que, por acuerdo del Consejo Ejecutivo, ocupé su lugar,
interinamente el doctor Pedro Rojas, cargo que le fue confirmado en forma

definitiva por el plenario de la VIII Asamblea General, en su sesién de ne-

gocios del 14 de noviembre de 1979.

Dado lo anterior, la Comisién Organizadora acordé que la Asamblea
estudiara los temas: I, Universidad y Estado; II, Educacién y Empleo;
III, El Derecho de Acceso a la Educacién Superior. Al mismo tiempo, que
durante su desarrollo se hiciera un acto solemne de conmemoracién de los
30 afios de fundada la upuaL (20 de septiembre de 1949, en la Universidad
de San Carlos de Guatemala). También se acordé rendir un homenaje
péstumo a la memoria del finado doctor Efrén C. del Pozo. Lo que se orga-
niz6 para la solemne ceremonia inaugural de la Asamblea, efectuada ' la
maiiana del 12 de noviembre de 1979.

Para conmemorar el XXX aniversario de fundacién de la ubpuaLr, se
proyecté la publicacién de un volumen con trabajos originales de los expre-
sidentes del Consejo Ejecutivo y de los miembros de este altimo, lo que no
llegé a realizarse por falta de muchas de estas colaboraciones. No obstante,
los trabajos recibidos los incluimos en el nimero 78 de nuestra revista
Universidades y agradecemos desde estas paginas la colaboracién prestada
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al efecto, al igual que lo hacemos a los ponentes oficiales de la Asamblea,
por sus aportaciones. :

Para la conmemoracién de dicho aniversario se gestion6, ademés, la acu-
fiacién de una medalla de plata pura, que fue distribuida entre las persona-
lidades asistentes a la Asamblea. Asimismo, la emisién de un timbre postal
mexicano que sirvié para sefialar la celebracién de la VIII Asamblea General
y el XXX aniversario de fundacién. byl

La gran afluencia de delegaciones a la VIII Asamblea General, el interés
del temario y los importantes trabajos de los ponentes oficiales, gratificaron
el esfuerzo de la Unién de Universidad de América Latina y de la Univer-
qidad Nacional Auténoma de México por celebrar brillantemente dichos
acontecimientos y rendir el merecido homenaje al desaparecido doctor Del
Pozo.

Docror Pepbro Rojas,
Secretario General de la uDUAL.
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CONSEJO EJECUTIVO DE LA UNION DE UNIVERSIDADES
DE AMERICA LATINA, 1976-1979

PRESIDENTE:

PriMER VICEPRESIDENTE:

SEGUNDO VICEPRESIDENTE :

TERCER VICEPRESIDENTE :

VocaLEs PROPIETARIOS:

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CuArTO:

SECRETARIO GENERAL A.L:

Dr. Guillermo Soberén,

rector de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México,
Meéxico, D. F.

Dr. Avelino ]. Porto,

rector de la Universidad de Belgrano,
Buenos Aires, Argentina.

Dr. Camilo Mena

rector de la Universidad Central del
Ecuador,
Quito, Ecuador.

Dr. Oscar Usher Tapponier,

rector de la Universidad Catélica ‘“Nuestra
Sefiora de la Asuncién”,
Asuncién, Paraguay.

Dr. Juan Casillas Garcia de Leon,

rector de la Universidad Externado de
Colombia,
Bogota, Colombia.

Dr. Pablo Bolanos,
rector de la Universidad de Carabobo,
Valencia, Venezuela.

Dr. Juan Casillas Garcia de Leédn,

rector de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana,

México, D. F.

Dr. Claudio Gutiérrez,

rector de la Universidad de Costa Rica,
San José, Costa Rica.

Dr. Pedro Rojas.
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CONSEJO EJECUTIVO DE LA UNION DE UNIVERSIDADES

DE AMERICA

PRESIDENTE:

PrRIMER VICEPRESIDENTE:

SEGUNDO VICEPRESIDENTE:

TERCER VECEPRESIDENTE:

VocaLEs PROPIETARIOS:

PriMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CuarTo:

SECRETARIO GENERAL:

LATINA, 1979-1982

Dr. Fernando Hinestrosa,

rector de la Universidad Externado de
Colombia,

Bogota, Colombia.

Ing. Rubén Orellana,

rector de la Escuela Politécnica Nacional,
Quito, Ecuador.

Ing. Héctor Ochoa Zuleta,

rector de la Universidad Centro Ccci-
dental “Leandro Alvarado”,

Barquisimeto, Venezuela.

Dr. Juan Oscar Usher Tapponier,

rector de la Universidad Catélica “Nues-
tra Sefiora de la Asuncion’,

Asuncién, Paraguay.

Dr. Francisco Leonel de Cervantes L.

rector de la Universidad La Salle,
México, D. F.

Dr. José Tola Pasquel,

rector de la Pontificia Universidad Cato-
lica del Pert,

Lima, Pera.

Dr. Antonio Rosanio,

rector de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo,

Santo Domingo. Reptiblica Dominicana.

Lic. José Enrique Montecino,
rector de la Universidad del Aconcagua,
Mendoza, Argentina.

Dy. Pedro Rojas.



PRESIDENTE:

MIEMBROS:

COMISION ORGANIZADORA

Dr. Guillermo Soberon,
rector de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico y presidente de la UDUAL.

Dr. Fernando Pérez Correa,
secretario general administrativo de la Universidad.

Ing. Gerardo Ferrando Bravo,
secretario general administrativo de la Universidad.

Lic. Diego Valadés,
abogado general de la Universidad.

Ing. Eduardo L. Dora'ntes,
secretario de Rectoria de la Universidad.

Act. Cuauhtémoc Valdés,
director de Planeacién de la Universidad.

Ing. Juan Casillas Garcia de Ledn,
rector de la Universidad Auténoma Metropolitana vy
Miembro del Consejo Ejecutivo de la UDUAL.

Dr. Rafael Velasco Ferndndez,

secretario general ejecutivo de la Asociacién Nacional
de Universidades e Institutos de Ensefianza Supe-
rior (ANUIES).

Dr. Pedro Rojas,
secretario general a.i. de la uDpuAL.
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TEMA I:

TEMA II:

TEMA III:

TEMAS Y PONENTES OFICIALES

TEMAS DE LA ASAMBLEA

UNIVERSIDAD Y ESTADO.

Ponentes: Héctor Fix Zamudio y
Manuel Barquin Alvarez

Mario Alzamora Valdés

Carlos Medellin

EDUCACION Y EMPLEO.
Ponentes: José Aromando
Diego Herndndez Diaz

Sail Osorio Paz

(México)
(Peri)
(Colombia)

(Argentina)
(Venezuela)

(Guatemala)

EL DERECHO DE ACCESO A LA EDUCACION

SUPERIOR.
Ponentes: Oscar Pino Santos
Jian Gémez Millas

Edmundo Ribadeneira 3
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CALENDARIO

CALENDARIO A QUE SE SUJETO LA CONFERENCIA

Domingo 11 de noviembre

10:00 a 13:00 hs.
18:00 hs.

Inscripcién de delegados.

Sesién Preliminar. Instalacién de la Asamblea por el
Consejo Ejecutivo y eleccién de la Mesa Directiva.

Tunes 12 de noviembre

9:00 a 10:00 hs.

10:00 a 10:15 hs.

10:15 a 13:00 hs.

16:00 a 20:00 hs.

CEREMONIA INAUGURAL. Conmemoracién del
XXX Aniversario de la Fundacién de la uouaL y Ho-
menaje Péstumo al doctor Efrén C. del Pozo, segin
programa.

Cancelacién de estampillas postales por las méximas
autoridades presentes.

Primera Sesién Plenaria. Presentacién de las ponencias
oficiales sobre el Tema I: UNIVERSIDAD Y ES-
TADO. Discusién en lo general.

Segunda Sesién Plenaria. Presentacién de las ponencias
oficiales sobre el Tema II: EDUCACION Y EM-
PLEQO. Discusién en lo general.

Martes 13 de noviembre

9:00 a 13:00 hs.

16:00 a 20:00 hs.

Tercera Sesién Plenaria. Presentacién de las ponencias
oficiales sobre el Tema III: EL DERECHO DE AC-
CESO A LA EDUCACION SUPERIOR. Discusion
en lo general.

Trabajos simultineos de Comisiones sobre los Temas

I, 11 y IIL

Miércoles 14 de noviembre

9:00 a 11:00 hs.

11:00 a 14:00 hs.

Cuarta Sesion Plenaria. Presentacién del Relato Ge-
neral.

Sesion de negocios. Eleccién del nuevo Consejo Eje-
cutivo de la UDUAL.

CEREMONIA DE CLAUSURA.
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VIII ASAMBLEA GENERAL

Palacio de Mineria, México, D. F.

SESION PRELIMINAR
Domingo 11 de noviembre, 1979.
18 horas.




ORDEN DEL DIA

Palabras de bienvenida por el presidente de la upuAL.

Lectura del primer registro de asistencia:

a) Delegados de las universidades afiliadas con anotacién de los presi-
dentes de delegacién;

b) Expresidentes de la upuAL, ponentes, observadores, invitados espe-
ciales, etcétera.

Informe de los trabajos de organizacién de la VIII Asamblea.

Ratificacién del Reglamento.

Constitucién de la Mesa Directiva:

a) Eleccién y toma de posesién del presidente;

b) Eleccién de un secretario general y dos secretarios adjuntos, a pro-
puesta del presidente de la Mesa: .

¢) Eleccién del relator general;

d) Determinacién de vicepresidentes (articulo 5°, inciso ¢ del Regla-
mento adoptado para las Asambleas Generales de la ubuAL).

Eleccién de la Comisién de Coordinacién y Estilo, a propuesta del pre-

sidente de la Mesa.

Estudio y aprobacién de la Agenda de la Asamblea.

Asuntos generales.



ACTA DE LA SESION PRELIMINAR

En el saléon de actos del Palacio de Mineria de la ciudad de Mékxico,
siendo las 18 horas del domingo 11 de noviembre de 1979, bajo la presi-
dencia del doctor Guillermo Soberén, presidente del Consejo Ejecutivo de
la Unién de Universidades de América Latina y rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México, y con asistencia en la Mesa de Honor de:
Avelino J. Porto, rector de la Universidad de Belgrano y primer vicepresi-
dente de la upuaL; Camilo Mena, rector de la Universidad Central del
Ecuador y segundo vicepresidente; Oscar Usher Tapponier, rector de la
Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de la Asuncién” y tercer vicepresidente;
Fernando Hinestrosa, rector de la Universidad Externado de Colombia y
primer vocal propietario; Pablo Bolafios, rector de la Universidad de Cara-
bobo y segundo vocal propietario; Claudio Gutiérrez, rector de la Univer-
sidad de Costa Rica y cuarto vocal propietario; Carlos Tiinnermann, mi-
nistro de Educacién de Nicaragua y expresidente de la upuaL, se abrié la
Sesiéon Preliminar.

El presidente del Consejo Ejecutivo de la upuar, dio la bienvenida a
los sefiores delegados asistentes y recalcé la especial relevancia de la VIII
Asamblea, al celebrarse conjuntamente el XXX Anivarsario de fundacién
de la upuAL.

A continuacién el doctor Guillermo Soberén concedié la palabra al doctor
Pedro Rojas, secretario general, a.i., de la upuaL, quien dio lectura al registro
de asistentes, asi como un amplio informe sobre las actividades desarrolladas
por la Comisién Organizadora. La lista del registro de asistentes y la de
presidentes de delegdcion, forman parte de esta acta y figuran anexas.

Acto seguido, el propio doctor Soberén, sometié a la consideracién de
la Asamblea la aprobacién del Reglamento adoptado por las Asambleas
Generales de la Unién, repartido previamente, el que se aprobé en su tota-
lidad por los seiiores delegados.

A continuacién la presidencia sometié a la consideracién del plenario
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la eleccién de la Mesa Directiva de la VIII Asamblea. Solicité la palabra el
doctor Gerardo Fernidndez Capa, rector de la Universidad Técnica de Ma-
chala, quien destacé la personalidad del doctor Guillermo Soberén y en es-
pecial su gran empefio y participacién en la organizacién de la VIII Asam-
blea; por lo anterior el doctor Fernindez present6 a la consideracién de
la Asamblea la eleccién del doctor Soberén como presidente de la Mesa
Directiva, lo cual fue aprobado por aclamacién de los sefiores delegados.

En calidad de presidente de la Asamblea, el doctor Guillermo Soberén
propuso al doctor Pedro Rojas como secretario general de la misma, y como
secretarios adjuntos a los doctores Armando Soto Escalona de la Universidad
del Zulia y José Alberto Sienz Renauld de la Universidad de Costa Rica.
Propuso, asimismo, como relator general al licenciado Ignacio Carrillo
Prieto, de la Direccién de Estudios y Proyectos Legislativos de la unam. Las
propuestas fueron aprobadas por aclamacién.

Finalmente, el doctor Soberén en su calidad de presidente de la Mesa
Directiva, explicé que, siguiendo el procedimiento establecido por el Regla-
mento de Asambleas de la ubpuaL, era necesario seleccionar por sorteo, el
nombre de los paises que ocuparian en forma rotativa las funciones de vice-
presidente en cada una de las sesiones plenarias.

Primera sesién: Perti y Argentina.
Segunda sesién: Venezuela y Nicaragua.
Tercera sesion: Paraguay y Colombia.
Cuarta sesi6n: Ecuador y México.

El rector de la Universidad Nacional Auténoma de México explicé que
cada una de las delegaciones de los paises deberia escoger un miembro de su
delegacién, misma que habria de representarla en calidad de vicepresidente
de la Mesa Directiva.

La Comisién de Coordinacién y Estilo quedé integrada por los relatores.
La Comisién de Credenciales, como lo indica el reglamento, estuvo formada
por los miembros del Consejo Ejecutivo asistentes a la Asamblea,
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REGISTRO DE ASISTENCIA A LA VIII ASAMBLEA GENERAL
DE LA UNION DE UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA

DELEGADOS OFICIALES:

ARGENTINA

UNIVERSIDAD DE BELGRANO

Avelino J. Porto, rector Presidente de delegacion.
José Aromando Ponente oficial.

UNIVERSIDAD DEL ACONCAGUA

José Enrique Montecino, rector

Oscar David Cerutti

Rolando F. Calli Rey

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CORDOBA

José R. Alvarez, vicerector de formacién

Presidente de delegaci6n.

Presidente de delegaci6n.

BRASIL

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO
Amarilho Checon, decano Presidente de delegacién,
COLOMBIA

UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA

Presidente de delegacién y
ponente oficial.

Carlos Medellin, decano

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
Fernando Hinestrosa, rector Presidente de delegacién.

Augusto Hernandez Becerra, profesor



COSTA RICA

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Claudio Gutiérrez Caranza, rector

Helbert Guevara, miembro del Consejo
Universitario,

José A. Saenz Renauld, presidente del Consejo
Universitario

Mario Vargas Vargas, miembro del Consejo
Universitario

Presidente de delegacién.

CUBA

UNIVERSIDAD DE LA HABANA

Eustaquio Remedios de los Cuetos, rector Presidente de delegacién.
René Ochoa Funez, vicerrector docente

GUATEMALA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
Satl Osorio Paz, rector
ponente oficial.
Julio Alfonso Figueroa Gélvez, director del
Instituto de Investigaciones Econémicas
y Sociales.

ECUADOR

ESCUELA POLITECNICA NACIONAL

Rubén Orellana Ricaurte, rector

Fausto Céardenas Cruz, vicerrector

Gastén E. Vasconez M.

Gonzalo Muiioz, director del Instituto de
Investigaciones Sociales

Stalin A. Sudrez G., decano de
Ingenieria Mecanica

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DEL CHIMBORAZO
Presidente de delegacion.

Presidente de delegacion.

Ivian Moreno Galirraga, rector

Armando Vinueza Molina, secretario general
procurador

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

Nélson Cérdova Alvarez, profesor Presidente de delegacion.
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Presidente de delegacién y

UNIVERSIDAD CATOLICA DE QUITO
Hernindez A. Andrade Tobar, rector

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTIAGO DE GUAYAQUIL
Eudoro Cevallos de la Jara, rector Presidente de delegacién.

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

Camilo Mena Mena, rector
Jorge Guzman, decano

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
Guillermo Falconi Espinosa, rector Presidente de delegacién.
Vicente Bastida Reinoso, profesor
Reinaldo Velarezo Garcia, subdecano de
Jurisprudencia
Jaime Jaramillo Guzman, decano

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

Radl Armendariz, rector Presidente de delegacién.
Jorge Ortiz M., vicerrector

UNIVERSIDAD TECNICA DE ESMERALDAS

“LUIS VARGAS TORRES”

Fernando Santillin Jiménez, rector Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

Presidente de delegacion.

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Gerardo Fernindez Capa, rector Presidente de delegacién.
Jaime Manuel Palacios Peralta, vicerrector

EL SALVADOR
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

José Salvador Flores, decano Presidente de delegacion.
César Humberto Hidalgo Rivera, estudiante

HONDURAS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS
Juan Almendares B., rector Presidente de delegacién.

Julio Alfonso Figueroa Gilvez

MEXICO
INSTITUTO TECNOLOGICO DE MEXICO

Javier Beristain Iturbide, rector Presidente de delegacién.
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INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES
DE OCCIDENTE

Carlos Vigil Avalos, rector

INSTITUTO TECNOLOGICO REGIONAL DE CIUDAD JUAREZ

Sergio Octavio Villezcas Armendariz, director  Presidente de delegacién.

CENTRO DE ENSENANZA TECNICA Y SUPERIOR (CETYS)

Jesis Alfonso Marin Jiménez, rector

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES

Santiago Cortés Chévez, director de
Planeacién y Desarrollo

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA
Luis Garibay, rector

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

Rubén Castro Bojérquez, rector
Hugo Abel Castro Bojérquez, representante
general en México, D. F,

UNIVERSIDAD DE MONTERREY
Ivan Espinosa Diaz-Barreiro, rector

UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

Enrique Portilla Osio, rector

Luis Vergara Anderson, coordinador general
de Planeacién

Ernesto Dominguez, director general académico

UNIVERSIDAD LA SALLE
Francisco Leonel de Cervantes L., rector

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Guillermo Soberén, rector

Leopoldo Zea, director del Centro de
Estudios Latinoamericanos de la Facultad
de Filosofia y Letras

Fernando Pérez Correa, secretario general
académico

Gerardo Ferrando, secretario general
administrativo

Ignacio Carrillo Prieto
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Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

NICARAGUA
UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA
Roberto Mertins Murda, secretario general

de la Fupac Presidente de delegacién.
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
Denis Martinez Cabezas, secretario general Presidente de delegacion.
PARAGUAY

UNIVERSIDAD CATOLICA “NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION”
Juan Oscar Usher, rector Presidente de delegacién.
PERU

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

José Tola Pasquel, rector Presidente de delegaci6n.

PUERTO RICO
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO
Ismael Almodavar Garcia, rector-presidente Presidente de delegacion.

REPUBLICA DOMINICANA

INSTITUTO TECNOLOGICO DE SANTO DOMINGO

Rafael D. Toribio, vicerrector ejecutivo Presidente de delegacion.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SANTO DOMINGO

Antonio Rosario, rector Presidente de delegaci6n.

Virgilio Bello Rosas, decano de la Facultad
de Humanidades
Santiago Castro Ventura, estudiante

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ESTE

José E. Hazim Frappier, rector
José R. Gonzilez Pérez, vicepresidente del
Consejo Universitario

UNIVERSIDAD CENTRO OCCIDENTAL “LIZANDRO ALVARADO”

Angel Carrillo Lugo, vicerrector
administrativo Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.
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VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE CARABOBO

Pablo Bolanos, rector

Alfredo Kuper D’Alessandro, profesor-
contralor interno

Dario Sanchez Acuifia, profesor titular

UNIVERSIDAD DE ZULIA

Armando Soto Escalona, vicerrector
administrativo Presidente de delegacién.

Presidente de delegacién.

PONENTES OFICIALES:

Mario Alzamora Valdés Pert
Edmundo Ribadeneira Ecuador
Diego Hernandez Diaz Venezuela
Héctor Fix Zamudio Meéxico
Manuel Barquin México
Carlos Medellin Colombia
José Aromando Argentina
Satil Osorio Paz Guatemala
Juan Gémez Millas Chile

EXPRESIDENTES DE LA UDUAL

Juan Gémez Millas

Ignacio Gonzilez Ginouves
Hernando Morales Molina
Carlos Tiinnermann Bernheim
Rafael Kasse-Acta

Fernando Storni

Felipe Mac Gregor

INVITADOS ESPECIALES:

CANADA

ASOCIACION UNIVERSITARIA INTERAMERICANA
G_i]les Boulet Presidente

Frangois Loriot Secretario Ejecutivo
UNIVERSIDAD DE QUEBEC

Arguin Gerard Rector
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COSTA RICA

CONSE]JO NACIONAL DE RECTORES

Clara Zomer Rezler Directora de la Oficina de Planificacién
de la Educacién Superior

ECUADOR
ASOCIACION ECUATORIANA DE UNIVERSIDADES Y
ESCUELAS POLITECNICAS

Alfonso N. Beltran F.

FRANCIA

ASOCIACION INTERNACIONAL DE UNIVERSIDADES
Douglas J. Aitken Secretario General
MEXICO

ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS
DE EDUCACION SUPERIOR

Rafael Velasco Fernandez Secretario general ejecutivo y miembro

de la Comisién Organizadora
COMISION ORGANIZADORA:
Pedro Rojas Secretario general, a.i. de la UDUAL.
Cuauhtémoc Valdés Olmedo Director de Planeacién de la uNaMm.
DELEGADOS OBSERVADORES:

COLOMBIA
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS DE BOGOTA
Pedro Nel Forero Ruiz, Vicerrector de Promocién y Bienestar.

ECUADOR

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
Bolivar Lupera Icaza, Rector
Hipélito Huacén Bermeo, Director
Enrique Ramirez Almeida, Subdecano
Edwin Jorge Ulloa Arrellano, Profesor
José Realpe Galarza, Profesor.
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UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI

Baudilio Delgado Robles, Rector
Guido Arroyo Muentes, Vicerrector
Mariano Mendoza

EL SALVADOR
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
René Medellin Olivas

MEXICO
INSTITUTO TECNOLOGICO REGIONAL DE LA LAGUNA

Sergio Machado Muiioz, Director

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Rolando Martinez Murcio, Secretario particular del rector.
Miguel Angel Flores Salgado
Marina Guzman Vanmaater de
Cisneros
Dela Lagunes Solana
Angel San Roméan
Juan Manuel de la Serna Herrera
Ignacio Sosa Alvarez
Huascar Taborga T.

VENEZUELA
UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL DEL TACHIRA

Marcial A. Huggins Q., Vicerrector académico.

UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL SIMON RODRIGUEZ

Arturo Navas Gémez, Vicepresidente,
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INFORME DE LOS TRABAJOS DE ORGANIZACION DE LA VIII
ASAMBLEA GENERAL DE LA UNION DE UNIVERSIDADES DE
AMERICA LATINA, rendido por el doctor Pedro Rojas, miembro de la

misma,

Durante la VII Asamblea General de la Unién de Universidades de
América Latina, efectuada en Oaxtepec, Estado de Morelos, México, en no-
viembre de 1976, no se dejaron fijadas fecha, lugar y temario para la si-
guiente VIII Asamblea. Poco después, el secretario general de la upuaL
considerando que la VII Asamblea debié realizarse en Venezuela, exploré
en primer lugar la posibilidad de efectuar la VIII en una universidad vene-
zolana. El doctor Efrén C. del Pozo intercambié correspondencia y tuvo
entrevistas en ese sentido con el director general de Educacién Superior de
Venezuela, doctor Luis Manuel Manzanilla, quien sugirié6 como sede la Uni-
versidad de Carabobo, de Valencia, Venezuela. El rector de dicha Univer-
sidad, doctor Pablo Bolafios, acepté la sugerencia.

Por causas de diversa indole la Universidad de Carabobo debi6é declinar
miés tarde el ofrecimiento. Entonces, y de acuerdo con el Consejo de Rectores
de las Universidades Venezolanas, el Consejo Ejecutivo de la ubuAL resolvié
en su XXIV reunién que se aceptara como sede la Universidad Nacional
Auténoma de México que, al celebrar en este afio 1979 el cincuentenario
de su autonomia, gustosamente se ofrecié a incluir la realizacién de la VII1
Asamblea de la upuaL dentro del marco de actividades conmemorativas. La
Universidad Central del Ecuador, por su parte, brindé su candidatura para
realizarla, o en su defecto, servir de sede alterna.

El Consejo Ejecutivo de la upuaL al resolver aceptar el patrocinio de la
UNAM, se puso en contacto con sus autoridades y de inmediato se iniciaron
los trabajos de organizacién de la VIIT Asamblea General que va a realizarse.

En ese sentido en el mes de agosto de 1978. en la misma XXIV reuni6n
del Consejo Ejecutivo de la uUDUAL en que se acepté el patrocinio de la
UNAM, se resolvié6 que la fecha de la Asamblea seria entre los dias 11 y 14
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de noviembre de 1979. También se programé el temario de la misma y se
acordé que deberian designarse tres ponentes por cada uno de los tres temas
a la vez que solicitar a las universidades afiliadas a la UDUAL remitiesen
ponencias en plazos que se fijarian con posterioridad de acuerdo a las normas
del reglamento general.

El 3 de octubre de 1978 la Secretaria General remitié una circular
convocando a todas las universidades afiliadas de América Latina.

El 12 de febrero de 1979, en la sala de juntas del secretariado de la
upuAL, en la Ciudad Universitaria de México, D. F., se efectué la primera
reunién preparatoria por parte de la Comisién Organizadora de la VIII
Asamblea General de la upuaL. Dicha Comisién qued$ integrada por el
rector de la UNAM y presidente de la upuaL doctor Guillermo Soberén, doctor
Fernando Pérez Correa, secretario general académico de la unaM, ingeniero
Gerardo Ferrando Bravo, secretario general administrativo de la unam, licen-
ciado Diego Valadés, abogado general de la unNaM, ingeniero Gerardo L.
Dorantes, secretario de rectoria de la uNAM, actuario Cuauhtémoc Valdés,
director de Planeacién de la Universidad, doctor Juan Casillas Garcia de
Leén, rector general de la Universidad Auténoma Metropolitana y miembro
del Consejo Ejecutivo de la upuaL, doctor Rafael Velasco Fernindez, secre-
tario general ejecutivo de la Asociacién Nacional de Universidades e Insti-
tutos de Ensefianza Superior (ANUIES), y el doctor Efrén C. del Pozo, secre-
tario general de la upuaL. Participé en la reunién el doctor Pedro Rojas, en-
tonces coordinador general de conferencias y asambleas de la misma ins-
titucién.

Los resultados de la precitada reunién en la que participaron los doctores
Guillermo Soberén, Efrén C. del Pozo, Pedro Rojas y los ingenieros Gerardo
Ferrando Bravo y Carlos Izunza, fueron los siguientes:

Se confirmaron las fechas acordadas por el Consejo Ejecutivo de la
UpUAL en agosto de 1978, es decir 11 a 14 de noviembre de 1979. Se f{ij6
como plazo para la recepcién de ponencias de las universidades afiliadas, el
31 de marzo de 1979 y el 30 de junio del mismo afio para la recepcién de
las ponencias oficiales.

Se aprobaron los nombres de los ponentes oficiales propuestos por la se-
cretaria general de la ubuaL, a reserva de su aceptacién. La némina y tema-
rio quedaron estructurados de la siguiente forma:

Tema I. UNIVERSIDAD Y ESTADO.

Ponentes oficiales: Dr. Héctor Fix Zamudio (México)
Dr. Manuel Barquin Alvarez (México)
Dr. Mario Alzamora Valdés (Pertt)
Dr. Carlos Medellin (Colombia)

40

Tema II. EDUCACION Y EMPLEO.

Ponentes oficiales: Dr. José Aromando (Argentina)
Dr. Diego Hernindez Diaz (Venezuela)
Dr. Sadl Osorio Paz (Guatemala)

Tema III. EL DERECHO DE ACCESO A LA EDUCACION

SUPERIOR.
Ponentes oficiales: Dr. Oscar Pino Santos (Cuba)
Dr. Juan Gémez Millas (Chile)
Dr. Edmundo Ribadeneira (Ecuador)

Asimismo en dicha sesi6n se aprob6 que la XXV reunién del Consejo
Ejecutivo de la upuaL tendria lugar en las oficinas del secretariado de la
misma los dias 8 y 9 de noviembre de 1979, y que el Congreso sobre “Sig-
nificado y esencia de la autonomia universitaria en Latinoamérica” se cele-
braria los dias 5 a 7 de noviembre (que luego fueron transferidos al 30 y 31
de octubre) ; se elabor6 la lista de invitados al Congreso.

Se resolvi6 que los gastos de pasaje y estancia para que asistan a las
respectivas reuniones los miembros del Consejo Ejecutivo, los invitados al
Congreso, los expresidentes de la ubuaL y los ponentes oficiales de la Asam-
blea, serian cubiertos por la UNaM.

En otro orden de asuntos se aprob6é que como parte de las celebraciones
del XXX aniversario de la upuaL (1949-1979) y de la exaltacion de la
autonomia universitaria, se imprimiera un ‘timbre conmemorativo y se for-
jara una medalla, en plata; también se publicaria un volumen con originales
que se solicitarian a los expresidentes de la upuaL y miembros del Consejo
Ejecutivo, y un libro preparado por el doctor Carlos Tiinnermann que llevé
por titulo La universidad y su problemdtica el que en estos momentos esta
en la imprenta.

El 17 de abril de 1979, y también en el secretariado de la ubuaL, tuvo
lugar la segunda reunién preparatoria de la Comisién Organizadora. Dicha
reunién estuvo presidida por el doctor Guillermo Soberén, y por la ubDUAL
participé el doctor Pedro Rojas como coordinador de conferencias y en re-
presentacién del doctor Efrén C. del Pozo, que se econtraba imposibilitado
per motivos de salud.

Se resolvié citar la tercera reunién preparatoria de la Comision Orga-
nizadora que tuvo lugar en la sede del secretariado de la upuar el 2 de
octubre de 1979. En la misma, también presidida por el doctor Guillermo
Soberén con la asistencia del ahora secretario general interino de la ubuvAL,
doctor Pedro Rojas. se procedié a informar sobre las gestiones efectuadas
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en lo relativo a invitaciones a los integrantes de la Asamblea y ponentes,
obtencién del local del Palacio de Mineria para realizar el evento, acufiacién
de la medalla conmemorativa y la impresién del sello postal relativos al
XXX aniversario de la upuaL. Se ultimaron algunos detalles finales acerca
de la parte organizativa.

Planteados los eventos en las condiciones anteriores, se celebraria la VIII
Asamblea General de la upuaL, en la forma prevista, los dias del 11 al
14 de noviembre de 1979, en el Palacio de Minerfa de la ciudad de México.
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CEREMONIA INAUGURAL
Lunes 12 de noviembre, 1979
Salén de Actos. Palacio de Mineria

9:00 a 10:00 horas



La ceremonia inaugural de la VIII Asamblea se realiz6 en el salén de
actos del Palacio de Mineria, de la ciudad de México, el lunes 12 de no-
viembre, a las 9:00 horas.

La Mesa de Honor estuvo integrada por las siguientes personalidades:

El licenciado Fernando Solana, secretario de Educacién Publica, en repre-
sentacién del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
licenciado José Lépez Portillo; el doctor Guillermo Soberén Acevedo, rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México y presidente del Consejo
Ejecutivo de la ubuaL; el doctor Carlos Tiinnermann, ministro de Educacién
de Nicaragua y expresidente de la upuaL; el doctor Douglas J. Aitken, secre-
tario general de la Asociacién Internacional de Universidades; el doctor
Juan Gémez Millas, expresidente de la upuar; el licenciado Rafael Velasco
Fernandez, secretario general de la Asociacién Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior; el doctor Fernando Hinestrosa, rector de
la Universidad Externado de Colombia y vocal propietario del Consejo Eje-
cutivo de la upuaLr; el sefior Telésforo Contreras, jefe del Departamento
Filatélico de la Direccién General de Correos, en representaciéon del sefior
Romeo Rincén Serrano; y el doctor Pedro Rojas, secretario general a.i. de
la vpuaL. El programa de la ceremonia fue el siguiente:

Palabras de bienvenida, por el doctor Guillermo Soberén.

“El XXX Aniversario de fundacién de la upuar”, por cl doctor Fernando
Hinestrosa.

“El doctor Efrén C. del Pozo, impulsor de la upuar”, por el doctor Pedro
Rojas.

Los trabajos de la VIII Asamblea fueron formalmente inaugurados por
el licenciado Fernando Solana, en representacién del Presidente José Lépez
Portillo. El coro de la Universidad Nacional Auténoma de México amenizd
el acto.

Al término de la ceremonia, las personalidades presentes procedieron a
la cancelacién de un timbre postal, conmemorativo del XXX Aniversario
de fundacién de la upuaL y de la celebracién de la VIII Asamblea General.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DR. GUILLERMO SOBERON,
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME-
XICO Y PRESIDENTE DEL CONSEJO EJECUTIVO DE LA UDUAL

Sr. Secretario de Educacion Publica,

Sr. Ministro de Educacion de la hermana Repiblica de Nicaragua,

Distinguidas personas integrantes de la Mesa de Honor,

Sefiores rectores y representantes de las instituciones afiliadas a la Unién de
Universidades de América Latina:

A tres anos de haber sido designado Presidente de esta Unién y de haber
recibido con ello uno de los més honrosos encargos a que pueda aspirar un
universitario, me es altamente satisfactorio ofrecer ante ustedes un panorama
sucinto de lo que nuestra magna comunidad universitaria latinoamericana,
ha realizado en el tiempo transcurrido desde entonces.

Han sido muchas y de gran interés, las actividades llevadas a cabo por
la Unién de Universidades de América Latina, con posterioridad a la VII
Asamblea General verificada en 1976. Se han realizado, en diversos paises,
siete conferencias sobre tépicos diversos y para discutir cuestiones inherentes
a distintas Escuelas y Facultades Universitarias; el Seminario sobre Nuevas
Tendencias y Responsabilidades para las Universidades de América Latina
organizade por esta Unién en cooperacién con la uNEsco, la Asociacién
Nacional de Universidades y la Universidad Nacional Auténoma de México;
el Simposio para la Coordinacién y Difusién de los Estudios Latinoamerica-
nos; la Reunién Especial de Réctores de Centroamérica y del Caribe en
que se examiné el clima de violencia por el que atravesaban las Universi-
dades de esa area, especialmente en Guatemala; y el Congreso sobre el Sig-
nificado y Esencia de la Autonomia Universitaria, organizado conjuntamente
con la Universidad Nacional Auténoma de México. Todas ellas verificadas
en esta ciudad.

Por otra parte, el Consejo Ejecutivo de la upuaL celebré 4 reuniones:
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en Quito, en Buenos Aires y en México, habiendo concluido la més reciente
el pasado dia 9.

Nuestra Unién ha ampliado sus posibilidades al establecer vinculos con
varios Consejos y Asociaciones Nacionales de Universidades de paises de la
regién latinoamericana,

Ademis, la upuaL ha participado en 8 reuniones de caricter interna-
cional no latinoamericanas. Entre ellas tres Seminarios de la Asociacién In-
ternacional de Universidades en Alejandria, en Halle Wittermberg y en
Lome; las trigésimo tercera, cuarta Y Quinta sesiones de trabajo del Consejo
de Administracién de la misma Asociacién celebradas, respectivamente, en
Kioto, Filadelfia y Soffa; el Seminario Panamericano sobre atencién a la
salud organizado por la Federacién Panamericana de las Escuelas y Facul-
tades de Medicina en América Latina en Caracas; el XII Congreso Quin-
quenal de las Universidades de la Commonwealth y la XII Asamblea Ge-
neral de la Federacién Internacional de las Universidades Catélicas en Porto
Alegre.

Puede apreciarse, por lo anterior, que tanto en su organizacién interna
como en su participacién en actividades organizadas por otras asociaciones,
la Unién de Universidades de América Latina se ha caracterizado por una
muy decidida participacién en los problemas de la educacién superior de
América Latina y del mundo.

Los resultados de las diferentes conferencias, congresos, reuniones, se-
minarios y simposia han marcado pautas de incuestionable importancia en
la vida de las instituciones y en la obra de los universitarios.

Seguro estoy, por lo mismo, de que quienes han decidido incorporarse
para sumar su esfuerzo al nuestro, habran de encontrar en el seno de UDUAL
una idénea correspondencia para sus expectativas y un entusiasta apoyo
para la realizacién de sus esperanzas. Quince instituciones se incorporaron
e€n estos tres afios, por acuerdo del Consejo Ejecutivo de upuar; con las
cuales la Unién cuenta ya con 108 miembros titulares. Se han recibido soli-
citudes de afiliacién por parte de 8 universidades mis y han sido incorpo-
radas con el caricter de miembros asociados 20 institutos regionales y un
politécnico,

Asi, la fortaleza de nuestra Unién, caracterizada desde siempre por la
voluntad de quienes dieron origen a este movimiento, se ve acrecentada hoy
por el niimero considerable de quienes la integran. Nuestra Unién est4 abierta
a todas las Casas de Estudio del hemisferio y participa de todas las inquie-
tudes de los universitarios latinoamericanos. Hemos construido un foro con-
tinental para la expresién libre; foro del que cada Universidad es causa y
destino; foro que enaltece nuestras mejores tradicionales y funda nuestras
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mejores esperanzas; foro que se ensancha c!ia: a dia y del que yo, p-ersona]-
mente, me siento orgulloso por haberlo presidido :a lo larg.o de tres afios.

Las ideas y discusiones de los universitarios latmoamencan-os }}an ‘c}uedado
registradas como testimonio de empefio Jbung fuente de inspiraciéon pta)lr.a
ot;'os univeristarios. Por lo mismo, los nimeros 66 a 7? de nuestra publi-
cacién trimestral Universidades, publicados ya los 11 primeros y en ;’n"ensa
el ultimo, dan cuenta de tres afos de un quehacer sin f:esar. Ademas, 16
titulos monogréficos ofrecen el compendio de nuestras reuniones y de nuestras
ideas. A lo anterior se suma la publicacin de .24‘ niimeros de la Gace.ta
UDUAL, comenzada en octubre de 1977, que se.dlstnblnxyie de manera gratuita
y ofrece el panorama informativo de nuestra vida cotxc‘imna. ol
" La upbuaL ha expresado su voz, a pedido espet_:ifxcc?, ante las dnfnc-x'les
circunstancias por las que han atravesado algunas universidades de la region.

De manera muy especial me complace comun'icar, amct esta Asamblf.‘la
General, que las universidades mexicanas han venido sosteniendo en los al-
timos afios la conveniencia y la necesidad de que se eleve la z}utt:ir:omla
universitaria al caricter de garantia constitucional. Nuestra aspiracion se
ajusta plenamente a lo preceptuado por los estatutos _de' la upuAL que c(-jn s]u
articulo 2° inciso f), sefialan: ‘“‘promover el reconocimiento y respeto. e .a
autonomia universitaria...” y a lo que prescribe la Carta de las universi-
dades latinoamericanas, punto de arranque de nuestra Uniodn, en su ar-
ticulo 2° “las universidades latinoamericanas deben logr'ar el recont{c’ument.o
de su autonomia y defenderla como medio de -gararftxza“r su funcién espi-
ritual y su libertad cientifica, administrativa y fmanc:e.ra i

Acorde con lo anterior, en la I Conferencia L?tmoz.xmencar}a. de Le-
gislacién Universitaria que se desarrollé bajo los hospitalarios auspicios de 173
uL"niversidad Central del Ecuador entre los dias 6 y 11 de marzo de. ’197 :
se examind el tema corespondiente a las Universidades Y l;? Constltuc'xo.n en
América Latina y se afirmé que el reconocimiento consntumonal' del regl'mlen
universitario es conveniente para el efecto de otorgar garantias espec'la es
a la prestacién del servicio educativo. Por lo mmfno, .en esa Cf)nferenc.la s;
mantuvo “como aspiracién fundamental de la Umver?‘xdad' Lfn.l'noamencan
el reconocimiento constitucional de la autonomia umversnar'la’ con la su-
gestion que en aquellos paises donde tal reconocimeinto no existia, se promo
viera su inclusién en las gonstituciones. j A6

Los mexicanos hemos sido viejos luchadores por la' autonomia universi-
taria. A la posicién clara y a la recomendacién precisa de ]a'UDUAL. c(’>s
rresponden andlogos planteamientos formulados de manera c.o’lccnva a.trave
de la Unién de Universidades e Instituciones de Edu(;a.aon Superior en
México a partir de la declaracién de ’I'cpi'c de 1972.: pOSlCI()nf‘f’ q(;xt‘. d:nn:z;
nera particular, cada Universidad ha venido sosteniendo apoyiandose
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argumentos que la libertad otorga y que el fructifero ejemplo de la labor
universitaria permite invocar.

En la Universidad Nacional Auténoma de México celebramos, por nues-
tra parte, el cincuentenario de la obtencién de la autonomia acreditando,
publicamente, nuestra responsabilidad para con la sociedad mexicana y nues-
tra vinculacién fraternal con los universitarios latinoamericanos.

No puedo ni debo ocultar, en este momento, la inmensa satisfaccién que
ha producido entre los universitarios mexicanos que el pasado 10 de octubre
el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos remitiera a la
Camara de Diputados del Congreso de al Unién un proyecto para adicionar
la Constitucién, consignando a la autonomia universitaria como garantia
constitucional. No es menor el agradecimiento que el jabilo, por eso, en esta
ocasion y ante los representantes de la comunidad universitaria latinoameri-
cana reitero el reconocimiento de los universitarios mexicanos al presidente
José Lépez Portillo por haber dado cauce, en México, a lo que es una
aspiracién colectiva de los universitarios latinoamericanos.

Lo que hemos dicho respecto de México es valido respecto del hemisferio
entero: la autonomia ha ofrecido a las universidades la oportunidad de
regir su vida interna con libertad y ha vinculado a los universitarios a un
proceso permanente de formacién de la cultura propia. Por ello, reiteramos
que ser universitario es tener responsabilidades acrecidas y que la educacién
es la base del sistema democritico, la fuerza motora del progreso y el requi-
sito esencial para el desarrollo libre de los pueblos.

Dentro del halagiiefio panorama significado por el intenso trabajo que
durante 3 afos permitié la fructificacién de muchos empefios, una nota
de pesar nos ensombrece. Quien por muchos afios protagonizé los mas sobre-
salientes esfuerzos y encarné los mas caros anhelos de la fraternidad univer-
sitaria latinoamericana, fallecié el 14 de mayo de este aiio. Al doctor Efrén C.
del Pozo me refiero. al maestro prudente, al amigo generoso, al compaifiero
entusiasta, al dirigente oportuno y eficaz. Al mexicano profundamente lati-
noamericano, que fue, quiero ofrecer un testimonio piiblico de afecto, admi-
racién y respeto.

No estaba prevista la celebracién de esta asamblea en la ciudad de
Meéxico. Ante la imposibilidad de llevarla a cabo en la Universidad de Cara-
bobo, ante la dificultad extrema de procurar una nueva sede con el apremio
que las circunstancias lo requerian, ante la imposibilidad de aplazar una
reunién de la importancia que ésta tiene y, tomando en cuenta las circuns-
tancias del Cincuentenario de nuestra autonomia, el Consejo Ejecutivo de-
cidi6 que la Universidad Nacional Auténoma de México asumiera la res-
ponsabilidad de ser la Sede de la Asamblea. Agradecidos aceptamos con la
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conviccién de que la hermandad latinoamericana corresponde a nuestro
origen y a nuestro destino.

Al llegar al término del encargo que me fue conferido, debo manifestar
mi profundo agradecimiento hacia todos los miembros de esta Unién por
el apoyo que sistematicamente recibé de ellos; apoyo que hizo de mi tarea
Ja mas sencilla y la més grata que haya podido imaginarse y desearse;
apoyo que dio sentido a tres afos de labores ininterrumpidas y que me per-
mite decir, con orgullo, que la Unién de Universidades de América Latina
es hoy, como se quiso desde hace 30 afios, uno de los baluartes mas repre-
sentativos de la cultura latinoamericana y del mundo.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
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“EL XXX ANIVERSARIO DE FUNDACION DE LA UDUAL”, por el
doctor Fernando Hinestrosa, miembro del Consejo Ejecutivo de la upuaL
y rector de la Universidad Externado de Colombia.

Sr. Secretario de Educacién Piblica,

Sr. Ministro de Educacién de la Repiblica de Nicaragua,

Distinguidas personas integrantes de la Mesa de Honor,

Seniores rectores y representantes de las instituciones afiliadas a la Unién de
Universidades de América Latina:

Tiene lugar esta VIII Asamblea General a tiempo que se cumplen treinta
afios de fundada la Unién, circunstancia que nos impele a evocar con gra-
titud y afecto a quienes, en septiembre de 1949, se concertaron en la Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala, en acto de afirmacién esperanzada,
para declarar a nombre de las altas Casas de Estudio de América Latina, su
conciencia libertaria, democritica y autonomista y su decision de luchar
por la vigencia y la preservacién de tales principios y de los valores cultu-
rales de nuestros pueblos dentro de una solidaridad académica y vital de las
universidades y sus gentes.

Asi se concibié y redacté la Carta Fundamental de la Unién. De entonces
a hoy son miltiples las vicisitudes y aun las tragedias que se han cernido
sobre nuestros paises, vividas intensamente por las universidades. La historia
de la upuaL, escrita con mano temblorosa, mente didfana y firmeza de ca-
ricter por el secretario general, expresa con fidelidad los logros, tropiezos
y padecimientos de la organizacién y de sus integrantes a lo largo de seis
lustros. Por la Unién ha pasado lo mejor de la inteligencia universitaria
del subcontinente: rectores, decanos, maestros y estudiantes de todos los paises,
cada cual en su lugar y en su oportunidad, han aportado a ella su reflexién,
su experiencia, sus ilusiones, sus angustias. La Unién, como foro de hombres
libres, ha sido para los universitarios de América Latina un ejemplo y una
escuela: somos muchos los que nos hemos formado en su seno. En asam-
bleas, conferencias, seminarios y consejos. Hemos recorrido el territorio
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continental y aprendido la preocupacién de sus gentes. Nos hemos tratado.
Amistades valiosas y firmes se han ido cultivando en comunidad sincera y
jovial. Alternando mayores y jévenes, cada quien, espontineamente ha dado
y recibido aliento, ciencia, destrezas, confianza en si mismo y en los demds.

Al repasar la declaracién de principios aprobada por la III Asamblea
en 1959, vemos en ella, en lenguaje vigoroso y fluido lo que debiera ser un
patrimonio comin de la humanidad, cuya carencia en la realidad cotidiana
se convierte en reto personal y colectivo: independencia cultural, politica y
econémica de los paises y de la regién, en relacién pacifica y emulativa entre
si y con las demés naciones; integracién de la universidad y su comunidad
local y nacional; la universidad en funcién de su pueblo, volcada sobre la
identificacién y solucién de sus problemas y necesidades; la universidad re-
ceptora, creadora y propulsora de cultura, ciencia y técnica, imbuida de
una ética de servicio y de solidaridad y proyectindola a su derredor.

Creada la upuaL en un momento propicio a la ilusién de transforma-
ciones vastas y profundas de nuestras sociedades, a poco hubo de retornar
a la realidad inveterada de sojuzgamiento y sacrificio, de la proeza diaria de
vivir con dignidad y de pensar con independencia. Impotente para conjurar
o detener persecuciones la Unién, empero, siempre se ha hecho presente
en protestas contra los atentados y en solidaridad con los vencidos. El pen-
samiento libre de América Latina ha tenido en ella una luz y un amparo.
Acosada por los acontecimientos y las pasiones, su direccién ha obrado con
tiento y tino, con prudencia pero sin cobardia, presta mas no impulsivamente.
Malentendidas, tergiversadas a veces, sus declaraciones han ido sentando
una especie de jurisprudencia de desempefio decoroso y valiente de la funcién
universitaria: repudio de todo aquello que ningin universitario podria acep-
tar cualesquiera que fuesen sus convicciones politicas e impulso de lo que
ninguno podria rechazar a despecho de las mismas. Libertad de expresién,
libertad de ensefianza, aprendizaje e investigacién; exaltaciéon de la dignidad
de la persona y de los pueblos; condena de la dependencia, de la tortura
y la abyeccién, lacras de todos los tiempos, siempre renacientes bajo las
mismas y otras formas, no por sutiles menos oprobiosas.

Esa inestabilidad, esa inseguridad, esa adversidad continuas, hacen mas
importante la existencia y la solidez de la Unién y mds significativos sus
esfuerzos y resultados: aisladas, insulares, cuando no rivales, las universidades
latinoamericanas, merced a la ubuAL, han establecido nexos entre si y han
adquirido personeria en el concierto mundial. La Unién, con la celebracién
regular de conferencias de facultades y escuelas ha congregado a los univer-
sitarios para la revisién de los planes y programas de estudios, los métodos
de docencia y aprendizaje y la indagacién del profesional en la sociedad del
presente. Paralelamente, en asambleas y seminarios ha incitado a la reflexién
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y al anélisis de los problemas basicos de la universidad de hoy y del futuro.
Los estudiosos han podido expresar sus ideas y tomar las de otros por
medio de la revista que periédicamente publica y los investigadores cuentan
en los censos y las compilaciones que también edita y en sus servicios de
biblioteca y hemeroteca con informacién completa y actualizada en el
ramo. La upuaL, cada vez con mayor intensidad y prestancia participa en
organizaciones y certimenes internacionales. Son, insisto en ello, treinta
anos de continuidad de pensamiento, de conducta y de trabajo tesonero.

Sin duda, dentro de un comin determinador de posicién geografica, de
origenes, de evolucién cultural y de desarrollo econémico y social, es grande
la diversidad de estadios de nuestro subcontinente, y la Unién, lejos de
ignorarlos o perderles de vista, ha partido de esa heterogeneidad y se ha
desenvuelto en razén de ella. Asi ha propiciado acuerdos bilaterales y pluri-
latrales y la asistencia de unas universidades a otras, no solo en ocasiones
de calamidad o emergencia, sino estables y continuas. Los universitarios
nos hemos venido haciendo a la idea de una patria latinoamericana, que
debemos afianzar y transmitir a los demds, en proyeccién politica y senti-
mental, y hemos también avanzado, por introspeccién, en la necesidad de
reconocer las disparidades de todo género que al mismo tiempo que nos
separan nos aproximan y dan sentido a la vida. América Latina es simul-
taneamente una y plural, cada dia més variada, como lo es el mundo, y la
coexistencia y el progreso exigen el reconocimiento teérico y practico de ese
hecho insoslayable, y una actitud de respeto mutuo.

Al cabo de treinta afios, la upuaL ha consolidado renombres y prestigio.
Es la exrpesién de la universidad latinoamericana, y por ello debe perseverar
en su afin de ser méas completa y mis auténtica. Igualmente ha ganado
permanencia y eficacia en su administracién y un arraigo geografico. La
Universidad Carolina de Guatemala y la Universidad de Buenos Aires le
dieron sede y apoyo mientras pudieron. Luego, han sido la nacién mexi-
cana y la Universidad Nacional Auténoma de México quienes con la gene-
rosidad que las distingue y su proverbial espiritu latinoamericanista han al-
bergado a sus hermanos y a la Unién. Aqui tenemos nuestro hogar y dispo-
nemos de grandes facilidades con entera libertad. Un edificio espléndido
con todos los servicios fisicos y administrativos, muestra, pero no totaliza
esa hospitalidad, vertida delanteramente en el respaldo y el apoyo de sus
gentes, con quienes, como Lohengrin y Elsa, no nos preguntamos nombre,
procedencia o condicién, ciertos de comprendernos con lealtad y franqueza.

Cabalmente esta Asamblea se enmarca dentro de la celebracién del cin-
cuentenario de la autonomia universitaria, que con orgullo justificado rea-
liza México, porque hemos querido refrendar aqui nuestras creencias y
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tx:ibutar homenaje, en compaiiia de nuestros antiguos presidentes, a un jalén
histérico que sentimos propio, es decir, latinoamericano.

A Foro de anilisis, de deliberacién y de discusién, crisol de iniciativas,
impulsora de esperanzas, la ubuaL ha de conservar y defender su espiritu
liberal y pluralista. Por encima de discrepancias y contradicciones est4 nues-
tra condicién de latinoamericanos. Que esta Asamblea recoja el legado de
nuestros predecesores y mantenga vivo el recuerdo de quien por cerca de
veinte afios sirvi6 con abnegacién, devota y sinceramente a la universidad
latinoamericana desde la Secretaria General y durante toda su vida como
un verdadero maestro.

“DR. EFREN C. DEL POZO, IMPULSOR DE LA UDUAL”, por el
doctor Pedro Rojas, secretario general, a.i., de la UDUAL.

Sr. Secretario de Educacion Piblica,

Sr. Ministro de Educacién de la Repiblica de Nicaragua,
Sr. rector de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Personalidades de la Mesa de Honor,

Representantes de las universidades latinoamericanas:

Universitario de la mejor cepa, Efrén C. del Pozo asumié la Secretaria
General de la Unién de Universidades de América Latina el 6 de octubre
de 1960, hace 19 afios, cuando estaba en crisis por su reciente traslado a
Meéxico dada la hostilidad gubernamental que por entonces hacia victima
a la Universidad de San Carlos, que habia sido su sede. Del Pozo para
ese tiempo habia realizado una brillante carrera como investigador cientifico
aplicado a la fisiologia humana y a la farmacologia; habia destacado como
maestro de laboratorio y catedra; tenia casi ocho afios de trabajar en equipo
con el rector Nabor Carrillo aplicado a la transformacién profunda de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Universitario en el mejor sentido de la palabra, conjuntaba en su per-
sona el espiritu de investigador teérico experimental y una extensa cultura
humanistica. Sobre la marcha de sus afios formativos y de madurez habia
ensanchado sus horizontes con el conocimiento de las funciones y dinidmica
de la sociedad y sus instituciones y simultineamente concebido criticamente
la realidad histérica y los ideales del hombre con sus aplicaciones conse-
cuentes. Sabia lo que era el rigor cientifico y lo que constituia la libertad
Para la investigacién y para las creaciones y difusién de la cultura. Tenia
remontados los horizontes hasta completar la relacién del hombre en su
medio, del hombre con sus propias facultades y del hombre con sus comu-
nidades local, nacional y mundial. El conducto de la cultura a nivel supe-
rior le habia llevado a comprender la relacién y la responsabilidad del
intelectual para con su pueblo y para con las sociedades que le eran afines,
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preparandolo para ser al mismo tiempo, un hombre de dimensiones univer-
sales y un representante de las particularidades mexicana y latinoamericana.

La asuncién a la Secretaria General de la Unién por el doctor del Pozo,
le abri6 un campo de trabajo en el que empefiaria una temporada de 19
aflos, Gltima de su vida, constituyéndose en ejemplar impulsor de la upuAL.
La tomé como antes lo habia hecho de otras ocupaciones, con una entrega
total, absorbente, que no permitiera languidecer la organizacién, ni disolverse.

Ciertamente que el ideal de integrar culturalmente nuestra América Lati-
na fue el principal motivo de la Unién y habia que luchar hasta el fin por
hacerlo realidad. Una especie de tarea infinita por la cual luchar sin descanso
ni fatiga, clave de la unidad de los paises hermanos de nuestro continente.
A ese ideal, a estrechar la distancia entre meta y puntos de transito, entregé
Del Pozo la gran sabiduria y experiencia acumuladas en su persona. Para-
lelamente nuestra agrupacién habia marcado objetivos o finalidades de la
mas pura raigambre universitaria, consagrados en la Carta de las Universi-
dades Latinoamericanas aprobada por la II Asamblea General, celebrada
en Santiago de Chile en 1953, y confirmada por los Estatutos de la upuaL
vigentes de la V Asamblea General, celebrada en Lima en el afio de 1967;
objetivos y finalidades que hubo de atender con el mayor celo posible.

Bajo su cargo ejecutivo, la Unién no se extinguié ni desfallecié, tam-
poco fue conculcada en aras de intereses extrafios, ni admitié torceduras ni
manipulaciones. Todo lo contrario, enderezé el rumbo y en acopio de pru-
dencia cumplié con los propésitos basicos. Asi, la upuaL ha llegado a los
treinta afos de fundada y contempla un futuro promisorio, tanto para la
organizacién misma cuanto para los pueblos que alientan a nuestras uni-
versidades.

Las Asambleas Generales celebradas por la upuAL vienen a ser ocho para
hoy. De ellas, corerspondié al doctor Del Pozo organizar de la cuarta en
adelante y promover en su seno el estudio y discusién de los temas mas can-
dentes de tipo académico y politico.

Las conferencias especializadas suman actualmente un némero conside-
rable y una buena parte de las mismas se efectuaron bajo su direccién. Asi.
las facultades y escuelas de Arquitectura son un total de ocho. de las que
correspondieron a Del Pozo de la segunda en adelante: las de facultades vy
escuelas de Administracién, fueron dos que se celebraron en el lapso de 19
anos de gestion; las de facultades y escuelas de Derecho, un total de sicte,
de las que sélo la primera no fue organizada por él; de facultades y escue-
las de Economia han sido siete y las dos primeras tampoco le correspon-
dieron; de facultades y escuelas de Ingenicria solamente una y en ella
intervino; las de facultades y escuelas de Medicina llegan a once y tinicamente
la primera fue anterior a su gestién. De difusién cultural y extensiéon uni-
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versitaria la ubuaL ha realizado dos y de éstas, la segunda por gestiones de
Del Pozo. A ese nimero agregaremos las dos que ha habido de Planeamiento
Universitario, otras dos de Secretarios Generales, Presidentes y Directores de
Asociaciones y Consejos Nacionales y Subregionales de Universidades de Amé-
rica Latina y una que organizamos sobre Legislacién Universitaria.

Las conferencias de facultades y escuelas, al igual que las asambleas
generales, se convocan para estudiar y debatir temarios de tipo académico
y de proyeccién social. Las de especialidades, como difusién cultural, pla-
neamiento y legislacién, analizan criticamente las funciones universitarias
relativas y proponen conceptos y lineas de conducta adecuados a las deman-
das de las instituciones y las comunidades correspondientes. Constituyen,
ademas, todas ellas un medio de comunicacién directa entre los concurrentes
y de intercambio de opiniones que estrechan los lazos entre las casas de
estudios.

Del Pozo fue muy consciente de las funciones que cumplian esas confe-
rencias y de cémo, al eslabonarse, se hacia posible mantener los nexos latino-
americanos en la renovacién de las generaciones. Por ello fue una preocupa-
cién constante suya que no perdieran continuidad ni se plantearan en
abstracto, tarea nada facil, sobre todo la primera, dadas las precarias con-
diciones reinantes en Latinoamérica durante las Gltimas 2 décadas. Igual-
mente el motivar el nimero de asistentes para que los grandes esfuerzos
de las instituciones que las auspiciaban no se vieran defraudados ni asi
mismo contrariado el espiritu de unidad de nuestra organizaci6n.

Para mantener viva cotidianamente la presencia de la upuawl, Del Pozo
luché por la edicién y envio a las instituciones latinoamericanas de la revista
trimestral Universidades, de la que bajo su cuidado han visto la luz
hasta hoy 76 nimeros y, ademds, la Gaceta UDUAL, de joven publicacién
mensual de las que han aprecido 24 néimeros. Los Censos Universitarios
latinoamericanos cuya periédica publicacién reGne ya 6 volimenes, fueron
otro motivo de especial cuidado de su parte. Para prepararlos cre6 un De-
partamento de Estadistica en el Secretariado, que recoge y vacia los datos
que se recaban de las universidades afiliadas y no afiliadas de Latinomérica.
Su idea del Censo y de los estudios que puedan realizarse en base a las
informaciones que contienen, sélo se han visto limitados por las dificultades
para reunir datos y las que implica no poder contratar expertos que realicen
estudios en base a las informaciones. Solo una vez logré Del Pozo que se
hiciera un estudio sobre el particular, el intitulado: Examen de una década:
sociedad y universidad, 1962-1971.

De no menor rango fue la meta que se propuso el doctor Del Pozo de
formar una hemeroteca universitaria latinoamericana, de la que, por las
gestiones renovadas sin cesar y a la vuelta de los afios, llegé a enorgullecerse.
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Consideraba indispensable su existencia como centro de consulta de la vida
de nuestras casas de estudio y, en los Gltimos tiempos, quiso incrementarla
agregandole funciones y servicios como Centro de Informacién y Docu-
mentacién Universitaria.

La atencién personal que en dedicacién y entrega puso al desarrollo y
vitalizacién de la upuaL, sus frecuentes viajes para organizar o asistir a las
reuniones de la Unién, sus cuidados por defender la libertad de cétedra e
investigacién en las universidades del 4rea, su lucha por la autonomia
universitaria, su desvelo por la proteccién y reubicacién en su caso de los
docentes, funcionarios y estudiantes de las instituciones vulneradas, su pru-
dencia para evitar enfrentamientos y rupturas que por transitorias situaciones
politicas e ideolégicas podian causar graves escisiones en la Unién, todo
ello y mucho més, lo fueron consagrando como maestro universitario de
América Latina, honroso titulo que le fue rendido por el plenario de la
VII Asamblea General, en 1976.

Un aspecto mas, que no debemos pasar por alto. Es el de la accién de
Del Pozo para dar prestigio y lograr lugar prominente y respetable a las
universidades de Ameérica Latina en el amplio terreno de la organizacién
mundial. La Asociacién Internacional de Universidades, la UNEsco, las or-
ganizaciones regionales de universidades, tantas otras instituciones de mas
alld de nuestros limites, aprendieron lo que es Latinoamérica a través de sus
casas de estudios, de las que Del Pozo fue portavoz abanderado.

Hoy vemos el futuro como una magna tarea que se basara siempre en las
concepciones y los caminos marcados por el doctor Efrén C. del Pozo. Faltan
muchos frentes de accién por atender; se hace necesario revisar métodos;
hay demandas de las bases universitarias que habran de valorarse y ponerse
en practica; pero el ejemplo de Del Pozo serid siempre determinante en el
porvenir de la upuaL. Universitario de la mejor cepa, impulsé a la Unién
en forma que los ideales latinoamericanos cuya parte sefiera toca concien-
tizar y perseguir a nuestras universidades, en tarea permanente, habri de
perdurar en lo futuro como ejemplo de honestidad intelectual y entrega
a la causa que hizo propia. Consideramos que Efrén C. del Pozo no sélo
marcé un hito en la historia latinoamericanista, sino que marcé una nueva
apertura a la unién y consolidacién de nuestra patria grande a través del
conocimiento y la solidaridad de las universidades y nuestros pueblos. ; Como
impulsor de la Unién de Universidades de América Latina y todo lo que ella
implica, le rendimos hoy un postrer y sentido reconocimiento!
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ACTA

En el salén de actos del Palacio de Mineria en la ciudad de Meéxico,
siendo las 10:15 horas del lunes 12 de noviembre de 1979, se iniciaron los
trabajos de la Asamblea, bajo la presidencia del doctor Guillermo Soberén,
presidente de la misma, asistido de los vicepresidentes, doctor José Tola
Pasquei, de la Universidad Catdlica del Perii; doctor José Enrique Monte-
cino de la Universidad del Aconcagua, Argentina; licenciado Ignacio Ca-
rrillo Prieto, relator general, delegado de la Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico; doctor Pedro Rojas, secretario general a.i, de la Unién de
Universidades de América Latina y secretario general de la Asamblea.

Se presentaron las ponencias oficiales sobre el tema “Universidad y
Estado”, con la participaciéon de los doctores: Héctor Fix Zamudio, in-
vestigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la uNAM y ex director
del mismo; licenciado Manuel Barquin Alvarez, director del Centro de Do-
cumentacién Legislativa de la Universidad Nacional Auténoma de México;
Mario Alzamora Valdés, profesor de la Universidad Mayor de San Marcos,
Lima, Peri y Carlos Medellin, decano de Estudios de la Universidad Exter-
nado de Colombia.

Una vez que concluyeron las exposiciones de los ponentes oficiales sobre
el Tema I, se procedié6 a abrir el debate en lo general, al que acudieron
los doctores: Eustaquio Remedios de los Cuetos, rector de la Universidad
de La Habana y Claudio Gutiérrez Carranza, rector de la Universidad de
Costa Rica.

Siendo las 13:00 horas se levanté la sesion.
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UNIVERSIDAD Y ORDEN JURIDICO ESTATAL
Por Héctor Fix Zamupio *
I. INTRODUCCION

1. En los dltimos afios se han elaborado numerosos estudios sobre di-
versos aspectos de la Universidad Latinoamericana, tomando en cuenta los
angulos més diversos, especialmente los de caréicter socioldgico, politico, eco-
némico, pedagégico y aln filoséfico, pero no ha ocurrido lo mismo respecto
de la estructura y funciones juridicas del régimen universitario de nuestro
continente, ya que hasta muy recientemente se han efectuado anilisis nor-
mativos que se han centrado, como es comprensible, en la autonomia de
las universidades publicas, las que han sufrido numerosos ataques y agre-
siones por parte de organismos, grupos y sectores, tanto publicos como
privados, externos e internos, y esto se advierte con especial frecuencia en el
ambito latinoamericano.

2, Lo anterior ha motivado que los estudios juridicos se concentren
en la naturaleza de la autonomia universitaria latinoamericana, como lo
demuestra el excelente estudio del profesor Jorge Mario Garcia Laguardia,
quien con toda razén estima que el régimen legal de las universidades de
nuestro continente y el concepto de su autonomia, estin intimamente
vinculados a situaciones histéricas reales y cambiantes, por lo que deben
abandonarse actitudes abstractas y roménticas que han mitificado negativa-
mente su problemética.

3. Es explicable que tratindose de la propia autonomia universitaria
que tan dificil ha sido de alcanzar en varios de nuestros paises, y que re-
sulta mucho més arduo conservar, se adopte una actitud no sélo romantica,

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la unNam. Exdirector
del mismo.

1 Cfr. Garcia Laguardia, Jorge Mario, La autonomia universitaria en América
Latina. Mito y realidad, unAM, México, 1977, p. 46.
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sino inclusive de caricter emotivo a la cual se le ha dado una gran variedad
de interpretaciones, que llegan hasta la mitica “repiblica de estudiantes
y de profesores” que se desprende del espiritu de la renombrada reforma
de Cérdoba de 1918.

4. Desde nuestro personal punto de vista es preciso reflexionar, por
complicado que parezca, sobre la naturaleza juridica de la Universidad
latinoamericana, y en general de la universidad de nuestra época, con la cual
comparte numerosos problemas, ya que es indispensable fijar su alcance en
relaciéon con los organismos estatales, si se toma en cuenta que constituye
el resultado de la estructura y de las funciones que se atribuyen a nuestras
casas de estudios.

5. Debemos partir, por tanto, de los conceptos fundamentales respecto
de los cuales existe un principio de acuerdo entre los estudiosos de la natu-
raleza juridica de las universidades piblicas de nuestra regién: es decir que
su estructura corresponde a la de un organismo descentralizado del propio
Estado, y que sus funciones esenciales, se concentran en la docencia, la in-
vestigacién y la difusién de la cultura.

6. Si nos apartamos de estos principios basicos, nos encontramos con
una profusién de opiniones de tal manera dispersas y a veces contradic-
torias, por lo que seria practicamente imposible llegar a conclusiones cohe-
rentes y esto es asi, en virtud de que todo universitario latinoamericano tiene
un concepto propio y particular de la Universidad, o de su Universidad; en
una gama tan variada, que va desde una institucién exclusivamente cienti-
fica, hasta aquella que la pretende vincular con movimientos politicos revo-
lucionarios.?

7. Por otra parte, debemos destacar una observacién indiscutible que
se desprende de la realidad juridica, politica y social de nuestra regién, en
el sentido de que la descentralizacién administrativa y el caricter auténomo
de nuestras Universidades, estd vinculado con la organizacién politica esta-
tal de nuestros paises, de manera que sélo puede concebirse en aquellos
en los cuales existe un sistema ya no digamos estrictamente democratico,
pero al menos con cierto grado de pluralismo, pues en todos los regimenes
que profesan una sola ideologia, sea de derecha o de izquierda, y rechazan
toda disidencia politica, sin que pretendamos hacer un juicio de valor al
respecto, no puede concebirse ni la descentralizacién administrativa, ni menos
aun su caracter auténomo.?

+ 2 Cfr. las reflexiones de Francisco Lépez Cimara, ‘‘Hacia una concepcién dialéc-
tica de la autonomia universitaria”, en Deslinde, nim. 53, unam, mayo de 1974,
esp. pp. 9-12.

3 Este es el régimen que impera en los gobiernos autoritarios de Argentina, Chile
y Uruguay, por una parte, y en cierta manera también en Cuba, ¢fr. Garcia Laguardia,
Jorge Mario, op. cit., pp. 110-123, 125-131.
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8. En tal virtud, al hablarse de las relaciones de la Universidad con
el régimen juridico estatal nos referimos exclusivamente a los ordenamientos
de caricter pluralista, y no a los autoritarios, ya que en los ultimos esta
relacién es muy simple, pues forman parte directa de la administracién pii-
blica y sélo en los primeros es posible el andlisis juridico de la autonomia,
tomando en cuenta, ademas, que el movimiento del péndulo, que tan trigico
fue en la Gltima década para la autonomia universitaria en varios paises de
nuestro continente, afortunadamente empieza a moverse en sentido opuesto
como lo demuestran los casos recientes de Perdi, Ecuador, Nicaragua y
también de Portugal y Espafia, que tan vinculados se encuentran con nues-
tros paises.

II. DiSPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y REGIMEN UNIVERSITARIO

9. En la excelente monografia del profesor Jorge Mario Garcia La-
guardia: La autonomia universitaria en América Latina, mito y realidad,
que hemos mencionado anteriormente,* se sefiala la tendencia del constitu-
cionalismo social que ha penetrado en la mayor parte de las constituciones
latinoamericanas, dirigida a la consagracién en forma expresa y con diversos
matices, del principio de la autonomia universitaria, como ha ocurrido en
las Leyes Fundamentales de Bolivia (1967); Costa Rica (1949); la anterior
de Ecuador (1945); El Salvador (1966); Guatemala (1966); Honduras
(1965) ; la derogada Constitucién de Nicaragua (1974); Panami (1972);
Paraguay (1967); y Uruguay (1966).5

10. A lo anterior debe agregarse, la consagracién expresa de la auto-
nomia universitaria en los textos recientes de las Cartas Fundamentales de
Ecuador, de enero de 1978;¢ de PerG de julio de 1979,” asi como el pro-

4 Ibidem.

5 Ibidem, pp. 17-2.

6 En su parte relativa, el articulo 28 de la citada Carta Fundamental ecuatoriana,
dispone: Las universidades y escuelas politécnicas, tanto oficiales como particulares
son auténomas y se rigen por la ley y su propio estatuto. Para asegurar el cumpli-
miento de los fines, funciones y autonomia de las universidades y escuelas politéc-
nicas, el Estado creari e incrementari el patrimonio universitaric y politécnico. Sus
recintos son inviolables. No pueden ser allanados sino en los casos y términos en
que puede serlo la morada de una persona. Su vigilancia y el mantenimiento del
orden interno son de competencia y responsabilidad de sus autoridades. No podrin
el Ejecutivo ni ninguno de sus érganos, autoridades o funcionarios clausurarlas ni
reorganizarlas, total o parcialmente, ni privarlas de sus rentas o asignaciones presu-
Puestarias. ..”

7En los términos del articulo 31 de la citada Carta Fundamental peruana: “La
educacién universitaria tiene entre sus fines la creacién intelectual y artistica, la in-
vestigacién cientifica y tecnolégica y la formacién profesional y cultural. Cada uni-
versidad es auténoma en lo académico, econdémico, normativo y administrativo, déntro
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yecto de reforma constitucional que actualmente se discute en el Congreso
Federal de Meéxico.®

11. Por otra parte, resulta conveniente destacar que la nueva Constitu-
cién espanola de diciembre de 1978, también consagra expresamente, aun
cuando sin intentar una definicién de su contenido, la autonomia que la ley
debe reconocer a las universidades espafiolas.®

12. En esta misma direccién debe seialarse que la Unién de Univer-
sidades de América Latina en el Primer Congreso de Universidades Latino-
americanas (Guatemala, 1949), y en su Quinta Asamblea General (Lima,
1967), propuso que la autonomia universitaria deberia elevarse a precepto
constitucional en las Cartas Fundamentales de nuestra regién.'°

13. Este movimiento creciente hacia la consagracién constitucional de
la autonomia universitaria en las leyes supremas latinoamericanas, se ex-
plica claramente en virtud de que ha sido frecuente que el legislador secun-
dario limite indebidamente o inclusive suprima dicha autonomia tan dificil-
mente alcanzada, por motivos politicos accidentales de las que son prédigos
nuestros paises; y por ello se requiere del apoyo de un texto fundamental,
que si bien no posee virtudes maégicas, al menos permite que se pueda de-
fender la propia autonomia a través de los diversos medios de control
constitucional establecidos en los propios ordenamientos latinoamericanos.}*

14. Por todo lo anterior podemos concluir en el sentido de que el prin-
cipio constitucional de la autonomia, aun cuando se traduzcan en un texto

de la ley. El Estado garantiza la libertad de citedra y rechaza la intolerancia. Las
universidades nacen por ley. Son publicas o privadas, seglin se creen por iniciativa
del Estado o de particulares. Se rigen por la ley y por sus estatutos. La universidades
estin constituidas por sus profesores, graduados y estudiantes. La comunidad y las
universidades se coordinan en la forma que la ley sefala...”

8En la fraccion VIII del articulo 39 constitucional que propone la iniciativa
presidencial, se dispone: “Las universidades y demds instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizarin sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de libertad de cdtedra e investigaciéon y libre
examen y discusién de las ideas; determinardn sus planes y programas; fijarin los
términos de ingreso y permanencia de su personal académico y administrarin su
patrimonio. El ejercicio de los derechos laborales tanto del personal académico como
del personal administrativo se realizara de acuerdo con las modalidades necesarias
para hacerlo compatible con la autonomia y con la libertad de citedra y de inves-
tigacion.”

9 En los términos del articulo 27, inciso 10 de la Carta Fundamental espafiola
vigente, se dispone en forma escucta: “Se reconoce la autonomia de las universidades,
en los términos que la ley establezca”.

10 Cfr. Garcia Laguarda, Jorge Mario, op. cit., pp. 24-26.

11 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Veinticinco anos de evolucion de la justicia cons-
tituctonal 1940-1965. unam, México, .1968, pp. 19-50; Id. “Verfassungskontrolle in
Lateinamerika (Control constitucional en América Latina), trad. al aleman por Nahme,
Hans-Dieter y Horn, Hans-Rudolf, en Johrbuch des offentlichen Rechts (Anuario de
Derecho Publico), J.C.B. Mohn (Paul Siebeck), Tiibingen, 1967, pp. 650-693.
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escueto sin una definicién sobre su contenido, debe considera‘xse como un
marco de seguridad juridica para las relaciones de las universidades !atmo-
americanas con el ordenamiento juridico estatal, de tal manera que mlentrz?s
cubsista la normalidad constitucional, todos los 6rganos del poder estin obli-

gados a respetarla.

111. NATURALEZA JURiDICA DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA LATINOAMERICANA

15. Resultaria muy complicado y motivo de un estudio de mayor ex-
tensién y profundidad, revisar diversos lineamientos que establecen las dispo-
siciones constitucionales y los numerosos textos legales, sobre la etructura
v funciones juridicas de nuestras universidades, por lo que partiremos de la
base indiscutible (con independencia de definiciones y calificativos), de que
constituyen organismos descentralizados de la organizacién estata'l Tya sea
que se les llame corporaciones, establecimientos, entidades, insutuqunes e
institutos— que se encuentran vinculados juridicamente a las autox:1dadc.:s
centrales, pero con facultades delegadas, con personalidad y con patrimonio
propios; a fin de que puedan desarrollar con mayor eficacia el esencial
servicio publico de la educacién superior a cargo del Estado.

16. Pero ademas de su caracter descentralizado, que implica, como
hemos visto, personalidad juridica y patrimonio propios, en el supuesto d‘e
una organizacién politico pluralista, segin lo hemos sostenido con an.terxon-
dad, la universidad posee, al menos en buen nimero de hipétesis, que
tendencialmente estin aumentando un régimén auténomo, que no es exclu-
sivamente de autoadministracién, en el sentido del derecho administrativo.'?
sino que también comprende sectores de las restantes funciones estatales,
es decir, en relacién con facultades legislativas y jurisdiccionales, v e'n- este
sentido puede afirmarse que las universidades auténomas poseen un régimen
de autogobierno, similar en esencia pero no en extensién al de las entlflades
auténomas territoriales, como los municipios en numerosos ordenamientos
contemporaneos, y las entidades federativas o regiones auténomas en los
sistemas federales o regionales.'®

17. El Estado liberal clasico posefa una administracién bastante limi-
tada que operaba esencialmente a través de las dependencias directas o
centralizadas para la prestacién de los servicios piblicos, o bien con el
auxilio de organismos privados a los que otorgaba concesiones para la

12 Cfr. entre otros, Garcia de Enterria, Ednardo, y Fcr_néndcz',‘ Tomas Ramén,
Curso de derecho administrativo, Editorial Civitas, segunda ,.reimpresion de la segunda
edicién, tomo I, Madrid, 1977, pp. 221-233.

13 Cfr. entre otros, Ferrando Badia, Juan, El Etado universitario, el federal y el
Estado regional, Editorial Tecnos, Madrid, 1978, pp. 69-424.
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prestacién de algunos de estos servi¢ios, por lo que los sistemas de autonomia
sélo se concibieron en cuanto a la descentralizacién territorial, y escasamente
en cuanto a los servicios mismos,’* pero ya en la primera posguerra, con las
primeras manifestaciones del constitucionalismo social, se inicia la evolucién
de la descentralizacién por servicio,’® que culmina en esta segunda posguerra,
en la cual, con el desarrollo del Estado Social de Derecho, llamado también
Estado de bienestar, Estado manager, distribuidor o promotor,'® con el desa-
rrollo considerable del llamado “sector paraestatal”, integrado por organismos
descentralizados y empresas publicas, y dentro de este sector, surgen los
entes auténomos de autogobierno, entre los cuales empiezan a destacar las
universidades publicas contemporaneas.

18. En resumen, y debido a la indole de este trabajo, debemos con-
cluir en el sentido de que las universidades publicas dotadas de autonomia,
deben considerarse como un sector de la administracién de los servicios pi-
blicos de educacién superior, es decir, organismos descentralizados de la
administraciéon, pero dotados de un régimen de autogobierno, que com-
prende la autoadministracién, pero también delegacién de facultades legis-
lativas y jurisdiccionales.

IV. Las RELACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA Y
LA ADMINISTRACION

19. En realidad, cuando se habla de la situacién juridica de las uni-
versidades publicas de caricter auténomo frente al Estado, se hace refe-
rencia a las relaciones con los érganos del poder, dentro de los cuales des-
taca por el predominio que ha adquirido en nuestra época, el organismo
ejecutivo con independencia del sistema de gobierno al que pertenezca,'” y
por otra parte, como ya lo hemos sostenido anteriormente, las propias uni-

14 Cfr. Mayer, Otto, Derecho administrativo alemdn, trad. de Heredia, Horacio
H., y Krotoschin, Ernesto, Ediciones Arayd, tomo IV, Buenos Aires, 1954, pp. 249-
348; Jéze Gastdn. Principios generales del derecho administrativo, trad. por San Mi-
llin Almagro, Julio N., Editorial Depalma, tomo II, Buenos Aires, 1949, pp. 197-221,

15 Cfr. Merkl, Adolfo, Teoria General del Derecho Administrativo, Editora Na-
cional, México, 1975, pp. 437-461.

16 Cfr. entre otros, Garcia Pelayo, Manuel, “El Estado Social y sus implicaciones”,
en su libro Las transformaciones del Estado contempordneo, Alianza Editorial, Madrid,
1977, pp. 13-82.

17 La bibliografia sobre el creciente predominio del organismo ejecutivo en los
sistemas politico-constitucionales de nuestra época, con independencia de su forma
de gobicrno, es impresionante, por lo que nos limitaremos a sefialar el trascendente
libro de Duverger, Maurice, La monarchie republicaine, ou comment les démocraties
se donnent des rois, Paris, 1974; Valencia Carmona, Salvador, El poder ejecutivo
latinoamericano, uNaMm, México, 1979; Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano,
Siglo XXI, 22 Ed., México, 1979.
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versidades forman parte de la administracién publica, dentro del sector
calificado como “paraestatal”, por lo que los vinculos con la propia admi-
nistracién centralizada resulta particularmente complicados, debido a la
tendencia hegeménica de esta dltima, especialmente en Latinoamérica.

20. De manera esquemética destacaremos muy brevemente los siguientes
aspectos de la autoadministracién auténoma universitaria: a) el nombra-
miento de autoridades, asi como del personal académico y administrativo;
b) libertad de catedra y de investigacién; ¢) seleccién de los estudiantes;
d) patrimonio y presupuesto universitarios; e) domicilio.

21. @) El primer aspecto y tal vez el mas trascendente de la verdadera
autoadministracién universitaria, se refiere a la designacién de autoridades,
sin interferencia de la administracién centralizada, y que puede asumir las
modalidades mas diversas que no pretendemos describir en esta oportunidad,
ya que lo importante no es la forma de nombramiento de rectores, directores
generales y académicos, sino su independencia frente a los sectores de poder,
lo que resulta muy arduo de lograr en la realidad politica latinoamericana.

22. La designacién del personal académico debe estar sujeto a procedi-
mientos objetivos como los concursos de oposicién y de méritos, sefialados
por la universidad respectiva, pero también resulta esencial que la situacién
del personal administrativo sea independiente tanto de la burocracia admi-
nistrativa como del sector laboral empresarial.

23. Este altimo aspecto es bastante delicado y controvertido, ya que si
bien la doctrina administrativa mexicana coincide en sefialar que tienen ca-
racter publico las relaciones de las universidades auténomas con su personal
académico y administrativo,’® no se han planteado sino hasta muy reciente-
mente los problemas de estas relaciones respecto de la libertad de catedra y
de investigacién;'® ya que por otra parte resulta discutible la corriente de
opinién de algunos laboralistas, en el sentido de que estas relaciones deben
tener caracter contractual.?

24. Si las universidades ptblicas son organismos descentralizados y

18 Cfr. Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo. Doctrina, legislacién y ju-
risprudencia, Editorial Porria, 62 Ed., tomo I, México, 1974, pp. 628-629; lo que
habian afirmado también desde hace varios afios los tratadistas Sanchez Cuén, Ma-
nuel, Carvajal, Angel, y Carrillo Flores, Antonio, en su excelente estudio, “La natu-
raleza juridica de la Universidad Auténoma de México”, en Revista General de De-
recho y Jurisprudencia, tomo V, nim. 2, México, 1934, pp. 223-229.

19 Cfr. el excelente anilisis del tratadista mexicano Carrillo Prieto, Ignacio, Au-
tonomia y régimen laboral, actualmente en prensa, y para Latinoamérica, el docu-
mentado estudio del jurista mexicano Carpizo, Jorge, El régimen laboral del personal
académico en la Universidad Latinoamericana, suplemento a Revista de la Univer-
sidad de México, octubre de 1975.

20 De Buen, Néstor, Derecho del trabajo, Editorial Porra, tomo II, México, 1977,
Pp. 550 y ss.; Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, Editorial Porria,
32 Ed., México, 1977, pp. 592 y ss.
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ademés poseen autogobierno, no es posible que estén sujetos al régimen de
trabajo empresarial, sino que debe buscarse una solucién dentro del régimen
laboral de los organismos publicos, que sea compatible “con la autonomia y
con la libertad de catedra e investigacién”, de acuerdo con la redaccién del
proyecto de consagracién constitucional de la autonomia que se encuentra en
tramite de aprobacién en el Congreso Federal mexicano,” y como anterior-
mente lo habia planteado el rector Guillermo Soberén de la Universidad
Nacional Auténoma de México, a través de una propuesta de reforma
constitucional.??

25. En efecto, ni el personal administartivo ni el académico se rigen
por contratos individuales de trabajo, que son propios del régimen empresa-
rial, ya sea publico o privado, sino por la institucién administrativa del
nombramiento, y si bien existe imprecisién y anarquia en la definicién de las
relaciones laborales universitarias, por no haber analizado esta situacién con
rigor técnico, no puede admitirse la contratacién colectiva, que es propia del
sector econémico de la produccién y distribucién de bienes y servicios del siste-
ma empresarial ya que este instrumento desvirtia la prestacién estatal de la
educacién superior, que es propia del moderno Estado de Derecho Social.

26. b) Podemos afirmar que la libertad de citedra y de investigacién,
que son defendidas con apasionamiento o combatidas con no menos vigor,
estan ligadas a la concepcién pluralista de la universidad publica contem-
poranea, ya que s6lo significan que el personal académico no debe estar su-
jeto a un control sobre su idoneidad politica, ni perseguido por sus opiniones
personales; pero ademds, que pueda realizar con toda independencia su labor
docente y de investigacién sin instrucciones concretas, sino exclusivamente
de acuerdo con los planes y programas aprobados por los érganos técnicos y
representativos de la propia universidad auténoma.

27. Pero estas dos libertades no sélo pueden ser afectadas por la inter-
ferencia de las autoridades administrativas estatales, sino también por sec-
tores internos, como la experiencia latinoamericana, lo ha demostrado, ya sea

21 En la parte relativa de la exposicién de motivos de esta iniciativa prescntada
por el Presidente de la Repiblica ante la Cimara de Diputados el 11 de octubre de
1979, se expresa: ‘‘...Las universidades putblicas del pais han solicitado que se
legisle a nivel constitucional para garantizar ¢l ejercicio de su autonomia y precisar
las modalidades de sus relaciones laborales, con el fin de hacer compatibles la auto-
nomia y los fincs de las instituciones de educacién superior con los derechos laborales
de los trabajadores tanto académicos como administrativos...”

22 A través de esta propuesta se pertendia introducir un apartado “C" al articulo
123 de la Constitucién Federal, y fue presentada por el rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México, doctor Guillermo Soberén Acevedo al Presidente de la
Replblica con fecha 24 de agosto de 1976. con cl objeto de establecer bases especiales
para la legislacién laboral universitaria, propuesta que fue objeto de apasionados
debates en la Secrctaria de Gobernacién, que pueden consultarse en el volumen inti-

tulado Planteamientos varios en torno a la propuesta de adicion del Apartado “C”
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 1977.
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por grupos estudiantiles, y mas recientemente, por las asociaciones de caricter
gremial, ya que las organizaciones sindicales tradicionales no se adaptan al
pluralismo universitario, que no sélo debe examinarse dentro de las diversas
corrientes politicas ?* sino también en su dimensién académica de manera
que deben buscarse nuevos instrumentos para la defensa de los derechos y
prestaciones de los miembros del personal administrativo y académico, que
establezcan un equilibrio entre los dos altos valores que no deben conside-
rarse incompatibles, es decir de los derechos laborales y de la prestacién del
servicio puablico de la educacién superior univeristaria, en el marco de la
libertad académica.

28. ¢) Otro aspecto esencial en las relaciones con los organismos admi-
nistrativos del Estado en Latinoamérica, se refiere al problema esencial de
la seleccién de los aspirantes a la educacién superior universitaria, ya que
también aqui existe una aparente contradiccién entre la obligacién del Estado
de prestar dicha educacién al mayor niimero posible de estudiantes, y la
capacidad material de las universidades piblicas, que se encuentran restrin-
gidas no sélo por limitaciones materiales, sino también por la imposibilidad
de contar con el personal docente y de investigacién para hacer frente a la
creciente y cada vez mas apremiante demanda educativa, y que se hace
més patente en los paises en vias de desarrollo, en los cuales es muy dificil
romper el circulo de la necesidad de aumentar sustancialmente el nimero
de estudiantes universitarios y en general de educacién superior, y la carencia,
a veces dramitica, de recursos materiales y académicos.

29. En tal virtud, también en este sector es preciso encontrar por parte
de las universidades, pero también por las autoridades estatales, los mé-
todos de seleccién que permitan el dificil equilibrio entre la demanda ago-
biante y las posibilidades econémicas y académicas de los centros de cultura
superior, para lo cual resulta necesaria una coordinacién y una planificacién
de los servicios de educacién universitaria, que no imponga cargas autorita-
rias a las mismas por parte del Estado y respete los criterios técnicos de
seleccién establecidos por las propias universidades, lo que puede dar lugar
a graves conflictos, como los que se presentaron recientemente en la Repi-
blica Federal de Alemania.?*

23 Con notable precisién, el articulo 29 del Estatuto General de la Universidad
Nacional Auténoma de México, aprobado por el Consejo Universitario en febrero y
mhrzo de 1945, establece que: ‘“Para realizar sus fines, la Universidad se inspirara
en los principios de libre investigacién y libertad de cétedra y acogerid en su seno,
con propésitos exclusivos de docencia e investigacién, todas las corrientes del pensa-
miento y las tendencias de caracter cientifico y social; pero sin tomar parte en las
actividades de grupos de politica militante, aun cuando tales actividades se apoyen
¢n aquellas corrientes o tendencias”.

24 Cfr. Carro, José Luis, Polémica y reforma universitaria en Alemania. Libertad
cientifica, cogestién; “ntimeros clausus”, Civitas, Madrid, 1976, pp. 55-113.
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30. d) Un sector de la mayor trascendencia es el relativo a los recursos
econémicos de las universidades publicas, que en su mayor parte deben ser
proporcionados por las autoridades estatales, ya que en particular en América
Latina, la educacién universitaria debe impartirse ya sea gratuitamente o
a través de becas o colegiaturas razonables que permitan el acceso a las
aulas universitarias a estudiantes de bajos o medianos recursos, y en esta
direccién resulta pricticamente imposible que se pueda alcanzar el viejo
suefio de la autarquia. Es precisamente en este sector, en el cual las rela-
ciones de las universidades con las autoridades financieras del Estado son
particularmente complicadas, aun en el supuesto de que en las constituciones
o las leyes universitarias se sefalen porcentajes minimos de recursos dedicados
a las propias universidades.?®

31. Otro fenémeno que se ha agudizado en los tltimos afios y que
complica todavia mas este tipo de relaciones econémicas de las universidades
publicas latinoamericanas con los érganos financieros del Estado, se producen
por las demandas y exigencias de caricter gremial, que no se dirigen a las
autoridades gubernamentales sino directamente a las universidades obligan-
dolas a negociar en un doble frente, y tomando en cuenta que los recursos
econémicos con los que cuentan no constituyen un capital en sentido em-
presarial, sino que se regulan en un presupuesto como institucién de derecho
administrativo, que normalmente puede manejarse directamente por las
universidades sin el control directo que se ejerce sobre los restantes organis-
mos descentralizados que no tienen caricter auténomo,?® pero que no crece
en la misma proporcién a las necesidades financieras y académicas de las
mismas.

32. Por otra parte, el régimen juridico del patrimonio universitario,
tiene indudalemente caricter ptblico, es decir, salvo los recursos propios,
que suelen ser muy reducidos, son bienes del dominio piblico, afectados por
el Estado al servicio educativo superior, pero que por el régimen de auto-
nomia y autogobierno de las mismas universidades, no puede ser desafectado
por las autoridades gubernamentales por conducto de simples decretos, sino
que se requiere de una expropiacién para retirarlos del servicio educativo,
ya que de lo contrario, dichos bienes se encontrarian a merced de los fun-
cionarios gubernamentales.

33. ¢) Finalmente nos ‘tropezamos con el espinoso problema del domicilio

25 Asi, el articulo 99 de la Constitucién de Guatemala destina el dos y medio
por ciento del presupuesto nacional a la Universidad de San Carlos; el articulo 158
de la Carta Fundamental de Honduras, el tres por ciento, a la respectiva Universidad
Nacional y en forma mis generosa al articulo 85 de la Constitucién de Costa Rica,
destina el 10 por ciento del presupuesto a la Universidad Nacional. Cfr. Garcia La-
guoirdia, Jorge Mario, op. cit., p. 20.

26 Cfr. Gonzéalez Oropeza, Manuel, El régimen patrimonial de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, unam, México, 1977, pp. 123-125.
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de las universidades publicas y su relacién con el problema de su allana-
miento por las autoridades administrativas, lo que ha producido los roza-
mientos mas agudos en las relaciones con el Estado, en especial en Latino-
américa, debido a que un sector de los miembros de nuestras comunidades
universitarias han sostenido el principio de la extraterritorialidad.

34. Hasta la fecha no se ha encontrado un instrumento adecuado que
permita el allanamiento justificado del domicilio de nuestras universidades,
en los supuestos de realizacién de actos delictuosos o ilegales, o bien cuando
se refugian en los recintos universitarios delincuentes del orden comin, y
por el contrario evite la penetraci6n indebida de las propias a‘utorifiades
para la persecucién de opositores politicos, lo que no ha sido ni es infre-
cuente en América Latina, y por ello, la invocacién de la extraterritorialidad.

35. Para este problema de tan ardua solucién, deben aplicarse los prin-
cipios de la inviolabilidad del domicilio que existen en la mayor parte de
las constituciones latinoamericanas de manera que sin necesidad de acudir
a conceptos ajenos al régimen juridico universitario, como es el mencionado
de la extraterritorialidad, institucién que se aplica a situaciones muy dife-
rentes, generalmente de derecho internacional; con el objeto de que sélo
puedan allanarse los recintos universitarios por parte de las autoridades ad-
miinstrativas cuando exista un mandato judicial o bien cuando los 6rganos
universitarios soliciten la intervencién de las propias autoriades, que es la
solucién adoptada en la parte relativa del articulo 28 de la Constitucién
ecuatoriana promulgada en enero de 1978.*

'

V. VUNIVERSIDAD FRENTE AL ORGANISMO LEGISLATIVO

36. Ya expresamos con anterioridad que resulta conveniente o inclusive
necesario, que el principio de la descentralizacién auténoma y del autogo-
bierno de las universidades publicas latinoamericanas se consagre en la Carta
Fundamental, como acontece en varios ordenamientos constitucionales de
nuestra regién (ver supra parrafo 9), ya que de esta manera el organismo
legislativo no tiene la posibilidad constitucional de restringir, limitar o aun

s ; ey : G iy e
suprimir la delegacién de atribuciones que esta situacion implica.

27 En la parte conducente del articulo 28 de la citnda Carta Fundar_ncmal mo.nci.o-
nada en nota 6 de este trabajo, se dispone categéricamente: **...Sus recintos son invio-
laples. No pueden ser allanados sino en los casos y te'rmm_as en que pue'de serlo la
morada de una persona...” Y a su vez, el articulo 19, inciso 6, de la misma C.ons-
titucién establece:’ “Toda persona goza de las siguientes garantias: 6) La m{)xala-
bilidad del domicilio. Nadie puede penetrar en él ni realizar inspecciones o registros,
sin la autorizacion de la persona que en él habita o por orden judicial, en los casos

y forma que establece la ley; ...” " h, o
28 Cfy. Valadés, Diego, “Universidad y Constitucién en América Latina”, en
Universidades, nam. 87, México, enero-marzo de 1977, pp. 99-108.
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37. Por otra parte, son evidentes las facultades de los érganos legis-
lativos nacionales para regular la educacién, la ciencia y la cultura dentro
de los limites sefialados por la Ley Suprema, de acuerdo con el concepto del
Estado Social de Derecho, que aun cuando sea sélo formal en algunos casos,
predomina en los ordenamientos constitucionales latinoamericanos: y un
aspecto esencial de esta regulacién se refiere a la necesidad de coordinar y
en lo posible planificar, dichos servicios piblicos fundamentales.

38. Esta coordinacién, y en su grado mis avanzado, la planificacién
de la educacién superior, resulta bastante compleja en especial respecto de
los ordenamientos federales, en los cuales es preciso determinar los principios
esenciales que deben regular el autogobierno tanto de las universidades fe-
derales o nacionales, como las locales, sin olvidar tampoco a las de caricter
privado, todo lo cual debe realizarse sin afectar, a su vez, a la autonomia
de las entidades federativas.

39. En esta materia podemos sefialar como ejemplo a Venezuela y
Argentina, paises en los cuales se han expedido leyes federales para regular
el régimen juridico de las universidades nacionales, a través de los ordena-
mientos de 2 de septiembre de 1970, y marzo de 1974 —esta Gltima derogada
por el gobierno militar en 1976— respectivamente.?®

40. Si bien es verdad que dichas leyes univeristarias han sido objeto de
criticas y objeciones, de cualquier forma y sin prejuzgar sobre su contenido,
estimamos que resulta indispensable establecer lineamientos generales, en
aplicacién de las disposiciones constitucionales respectivas, para regular el
autogobierno universitario latinoamericano, pues de lo contrario se produce
una verdadera anarquia, y resultan complicadas, cuando no imposibles, la
coordinacién y menos ain la planificacién, de la educacién universitaria.

41. La situacién de México es todavia més compleja, si se toma en
cuenta que sélo existen dos universidades federales, es decir, la Auténoma
de México y la Auténoma Metropolitana, cada una de ellas regulada por
una ley independiente; y todas las restantes o son de caracter local y estan
regidas por ordenamientos expedidos por los érganos legislativos de las
entidades federativas. o bien son privadas; pero no existe un ordenamiento
federal que fije los principios generales de su autogobierno, ya que s6lo fun-
ciona una agrupacién sin facultades imperativas, denominada “Asociacién
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior” (ANUIES),
que han realizado una labor meritoria de coordinacién entre dichas ins-
tituciones afiliadas voluntariamente, pero sin poder imponer lineamientos
minimos, en cuanto a la estructura y funciones de sus respectivas auto-
nomias.

# Cfr. Garcia Laguardia, op. cit., pp. 80-85; 110-113; Vanossi, Jorge Reinaldo,
La universidad y sus problemas, Ediciones Macchi, Buenos Aires, 1976, pp. 89-98.
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42. En nuestra opinién, es indispensable expedir esta legislacién federal,
pero sin lesionar la autonomia de las entidades federativas, ya que la ini-
ciativa presidencial que propone reformar el articulo 3° constitucional, para
consagrar expresamente el autogobierno auténomo de las universidades
publicas en nuestro pais, incluye como fraccién IX, de dicho precepto, la
actual fracciébn VIII, de acuerdo con la cual, se otorgan facultades de
propio Congreso de la Uni6n, para dictar las leyes necesarias para coordinar
y unificar la educacién en toda la Republica.*

43. Lo anterior no significa que se pretendan suprimir las facultades
de las entidades federativas en materia de educacién universitaria, sino
exclusivamente que las mismas deben regirse por bases generales que eviten
J]a anarquia legislativa que se presenta cuando no existen dichas bases, y al
respecto, resulta significativo la situacién que se produjo en la Repiblica
Federal de Alemania, cuya Ley Fundamental de 1951, otorga atribuciones
muy importantes a las entidades federativas en materia educativa, cientifica
y cultural, pero fue necesario realizar una reforma constitucional el 12 de
mayo de 1961, para transformar el régimen de las universidades en una tarea
comunitaria (articulos 91 @) y 91 b),*® y con este fundamento se expidi6
la llamada Ley-Marco Universitaria, de 26 de enero de 1976, de caracter
federal, a la que, en lo futuro deben someterse los érganos legislativos de
las propias entidades federativas. *2

44. Para evitar extralimitaciones en la expedicién de estas leyes de linea-
mientos generales o de leyes-marco, es preciso que las universidades auté-
nomas sean tomadas en consideracién en el procedimiento legislativo corres-

pondiente.

30 Dicha fraccién VIII del articulo 39 constitucional y IX de la inicia_tiva
presidencial, dispone: “El Congreso de la Unién, con el fin ('ic uniﬁ.car. y .coordmar
la educacién en toda la Republica, expedird las leyes necesarias a distribuir 'l_a fun-
cién social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a ﬁjal: las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio plblico y a sFﬁalar la's sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.

31 En la parte relativa de los articulos 91 a) y 91 b) dF !a Ley Fundamental
de Bonn, se dispone: “(1) La Federacién cooperari en .los siguientes sectores en el
cumplimiento de tareas incumbentes a los Ldnder (Entidades F(:detatxvas), cuarft:lo
dichas tareas fueren de importancia para la colectividad y sec requiera la‘ cooperacién
de la Federacién para mejorar las condiciones de vida (tareas co.mumtanfls): .I’. am-
pliacién y construccién de centros cientificos de ensefianza superior con mclgsmn de
clinicas universitarias... “La Federacién y los Linder podrin colaborar en v1r‘tud de
convenios en la planificacién de la ensefianza y en la promocién de instituciones y
Proyectos de la investigacién cientifica que posea un alcance supraregional. La repar-
ticién de los gastos se reglamentard en el convenio respectivo”. ! .

32 Cfr. Carro, José Luis, Polémica y reforma universitaria en Alemania, op. cit.,
Pp. 117-144.
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VI. EL REGIMEN UNIVERSITARIO Y LA FUNCION JURISDICCIONAL

45. El autogobierno auténomo de las universidades implica también la
delegacién de ciertas facultades disciplinarias, que no tienen relacién con el
llamado fuero privativo de las universidades medievales y que trascendié en
algunos casos en épocas posteriores, ya que se concentra fundamentalmente
en la imposicién de medidas disciplinarias a estudiantes y personal acadé-
mico cuando infrinjan gravemente las normas universitarias internas.

46. La facultad disciplinaria de las universidades publicas latinoame-
ricanas resulta indispensable, tomando en consideracién que la mayoria de
ellas tienen un gran nimero de alumnos y de profesores, es decir, perte-
necen al género de las llamadas “universidades de masas”, y por lo mismo
requieren de un respeto minimo a las disposiciones universitarias internas, y
para ello resulta conveniente el establecimiento de organismos, comisiones o
tribunales que puedan resolver de manera imparcial los conflictos derivados
de la infraccién de sus disposiciones internas.

47. Las resoluciones sobre sanciones disciplinarias, o en general, respecto
al cumplimiento de la legislacién interna universitaria, puedan ser impug-
nadas por los afectados ante los 6rganos judiciales ordinarios, por tratarse
de actos de autoridad, e inclusive, de acuerdo con algunos ordenamientos
latinoamericanos, procede el recurso o accién de amparo para combatir
dichas resoluciones,®® lo que nos parece correcto; pero en México los tribu-
nales federales, a través de una jurisprudencia en un principio cambiante,
ha terminado por establecer el principio de que las universidades publicas
de caricter auténomo —y particularmente la Nacional Auténoma de Mé-
xico— no son autoridades para efectos del juicio de amparo,®* criterio que
se apoya en un concepto muy tradicional, a través del amparo, de las de-
cisiones de los organismos publicos descentralizados, con exclusién de los
institutos, Mexicano del Seguro Social, y para el Fondo de la Vivienda de los
Trabajadores, siempre que operen como organismos fiscales auténomos.*®

48. Por lo que se refiere a los conflictos de caracter laboral, que han
adquirido gran trascendencia en los tltimos afios, seclin se expresé ante-
riormente (ver supra parrafo 27), se ha admitido generalmente, que deben
resolverse por los tribunales de trabajo, pero la falta de disposiciones expresas
sobre el caricter ptblico de tales relaciones, ha traido como consecuencia,

33 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El juicio de amparo en Latinoamérica”, en Me-
moria de El Colegio Nacional, (1977), México, 1978, pp. 126-130.

4 Cfr. Valadés, Diego, Reflexiones sobre la naturaleza juridica de la UNAM,
actualmente en prensa, pp. 9-10 del cjemplar mecanografiado.

35 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Breve introduccién al juicio de amparo mexicano”,
en Memoria de El Colegio Nacional, 1976, México, 1977, pp. 175-176.
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la imprecisién en cuanto al procedimiento que debe seguirse, en particular
respecto a los cinflictos de caracter colectivo.

49. Finalmente, los conflictos derivados de la aplicacién de la legislacién
ordinaria, aun cuando en los mismos intervengan miembros de la comunidad
universitaria, no pueden ser objeto de conocimiento por parte de los érganos
internos de la Universidad Auténoma, sino que deben plantearse directa-
mente ante los tribunales ordinarios, y en materia penal, inclusive, pueden
determinar el allanamiento de los recintos universitarios, siempre que se
cumplan, cuando menos, con las disposiciones relativas al domicilio, segin
lo expresamos con anterioridad (ver supra, parrafo 35).

50. Uno de los aspectos esenciales de una Ley General Universitaria,
debe ser la de precisar la forma en que las universidades pueden resolver, a
través de sus érganos, las cuestiones disciplinarias y todas aquellas que se
refieren al cumplimiento interno de las disposiciones universitarias, para
lograr un equilibrio entre las atribuciones de las propias universidades y los
miembros de sus respectivas comunidades, y ademas debe regularse de ma-
nera precisa la impugnacién de tales resoluciones de los 6rganos internos
universitarios ante los tribunales ordinarios, asi como la relacién de las pro-
pias universidades, con los conflictos derivados de la aplicacién de la legis-
lacién externa, en particular en cuanto a los conflictos de caricter laboral,
incluyendo las modalidades del allanamiento de los recintos de las propias
universidades, esto Gltimo tan propicio para las extralimitaciones.



FACTORES CONDICIONANTES DE LA RELACION
ESTADO-UNIVERSIDAD

Por Manuel BarQuin ALVAREZ *

I. La avronomia EN LA Epap Mepia ¥ EL RENACIMIENTO

La autonomia universitaria constituye una modalidad de las relaciones
entre la universidad y el Estado. Entre éstas dos entidades se dz una rela-
ci6n de interdependencia, dentro de la que se presenta un amplio espectro
que se despliega de un grado de menor a mayor autonomia. La autonomia
constituye una variable que estd en funcién del género de Estado en que se
encuentra inscrita la universidad y del papel que ésta desempeiia. De ma-
nera que la autonomia tiende a decrecer en los estados autoritarios en aqué-
llos que presenta un alto grado de planificacién o cuando se trata de un
pais con un grado incipiente de desarrollo econémico.

En un gobierno democritico, donde se asume que en mayor o menor
grado las decisiones politicas se pueden generar de manera descentralizada y
que ¢l consenso social surge de la concurrencia de diversas tendencias, que
interaccionan hasta obtener un compromiso global, la autonomia universi-
taria, al formar parte de un sistema puralista, necesariamente reflejard en el
interior de la universidad la tolerancia y el respeto por las diversas corrientes
de pensamiento que se den en la sociedad. En este género de atmésfera re-
sulta explicable y atn funcional plantear una universidad “universal” —per-
donando la tautologia— donde libremente se examinen y discutan, no sélo
las diversas teorias y postulados teéricos, sino también las corrientes poli-
ticas imperantes en la sociedad, con un espiritu critico por sistema, que no
cabe en una sociedad autoritaria, donde el papel de las universidades sera

* Director del Centro de Documentacién Legislativa Universitaria ¢ Investigador
de Tiempo Completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la uNAM.

81



inculcar la verdad asumida o revelada, que legitime al sistema autoritario
de gobierno.

Los Estados, autoritarios o no, que presentan un alto grado de planificacién
central, dejan poco espacio para que las instituciones de educacién piblica
superior, dependientes del Estado o subsidiadas por éste, puedan definir un
plan de accién ajeno al que fijen las agencias centrales de planificacién.
Finalmente, los Estados que tengan un incipiente desarrollo econémico y
que no se ven precisados a generar cuadros para operar un complejo es-
quema de produccién, preferirdn tener un mayor control sobre el sistema de
ensefianza superior, aunque ello implique el riesgo de que su intromisién
redunde en la ineficiente preparacién de los cuadros de alto nivel. Por otra
parte. en la medida en que los cuadros que requiera una sociedad no
precisen de un alto grado de especializacién, serd més accesible el control
de planes, programas y métodos de ensenanza, por parte de entidades buro-
craticas de control externo.

La autonomia universitaria constituye una institucién de caracter ati-
pico dentro de la estructura estatal moderna, a la que si bien se ha adaptado,
no deja de ser ajena, por lo que convendri aludir a su origen, sélo con el
propésito de esclarecer su funcién actual. Las universidades surgen en la
baja Edad Media, dentro del clima de gran descentralizacién de la estruc-
tura estamental, en que no existe un punto central de referencia efectivo, a
donde atribuir o en quien personificar el orden y el poder del Estado. En
dicho contexto, el aparato productivo se encontraba agrupado en gremios
que monopolizaban, tanto la reproduccién de los conocimientos relevantes
a su oficio, como la produccién de bienes y servicios fruto de este ultimo.
La universidad surge como un gremio atipico, que comparte algunas carac-
teristicas con los demas, pero que también ofrece diferencias con respecto
de los demas gremios. Las universidades surgen de los studia generale, aso-
ciaciones de profesores y alumnos que se reunen con el propésito de trasmitir
y adquirir los conocimientos. “Estudio es ayuntamiento de Maestros, e de Es-
colares, que es fecho en algin lugar, con voluntad, e entendimiento de
colares, que es fecho en algin lugar, con voluntad, e entendimiento de
aprender los saberes”, como afortunadamente lo defini6 el rey Alfonso el
Sabio en el siglo xm (Ley Primera del Titulo XXXI, Segunda Partida).'
Otra facultad mas, coincidente con aquéllas que eran propias de los gre-
mios, consistia en otorgar la licencia requerida para el desempefio legal del
oficio y la incorporacién al gremio. En las universidades del Sur de Europa
la licencia se concedia sin la necesaria intervencion de autoridades civiles
o eclesisticas, pero su validez era local: en cambio, en las universidades del

1 Cédigo de las Siete Partidas, Tomo Primero, “Los Cédigos Espaioles”, Antonio
de San Martin, Editor, Madrid 1872.
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Norte de Europa se otorgaba con la autorizacién del Canciller de la Cate-
dral, pero tenian validez en toda Europa y se denominaban: facultas ubique
docendi?

Otra caracteristica méds que compartian universidades y gremios era la
de nombrar a sus propias autoridades, facultad que poseian varias univer-
sidades europeas, pero que fue concedida expresamente en Espaiia, también
en la Segunda Partida de las “Siete Partidas” que expidié Alfonso el Sabio:
“Los Maestros e los escolares pueden fazer ayuntamiento e hermandad entre
si, e escoegr uno que los castigue”. “Otros si pueden establecer de si mismos
un Mayoral sobre todos, que llaman en latin Rector del Estudio” (Ley
VI, Titulo XXXI, Segunda Partida).

De la misma cita se deduce otra facultad mis que compartian con los
gremios, consistente en la de disciplina, salvo que con motivo de las faltas
se produjeran lesiones, en cuyo caso se surtia la competencia al Juez Real:
“Los Maestros que muestran las sciencias en los Estudios, pueden juzgar sus
Escolares, en las demandas que ovieron unos con otros, e en las otras, que
los omes les fiziessen. que no fuessen sobre pleyto de sangre” (Ley VII, Ti-
tulo XXXI, Segunda Partida). No obstante, ya desde sus inicios las univer-
sidades presentaban diferencias con los gremios. En efecto, el gremio mono-
polizaba la reproduccién de los bienes y servicios correspondientes, mientras
que las universidades, especializadas en las transmisién de conocimientos, no
prestaban ningin otro servicio, ni producian ningin otro bien. Esto nos con-
duce a otra diferencia mas, los gremios presentaban un esquema de auto-
consumo de los individuos que capacitaban y ofrecian un frente Wnico, al
monopolizar el mercado de venta de los bienes y servicios producidos e inte-
graban una especie de monopsomio del mercado de compra de insumos. Lo
anterior les creaba una situacién de mayor independencia frente al resto
de la sociedad, dotdndoles de una relativa posicién de fuerza. En cambio,
las universidades se veian frente a un mercado interno y uno externo. El
primer mercado, el interno, consumia sus graduados, para regenerar los
cuadros docentes y, consecuentemente, reproducir su propia estructura. Mien-
tras que en el segundo mercado, el externo, la demanda de egresados era
captada por dos sectores: el de las burocracias secular y eclesiastica y el
de las profesiones liberales, como’ la medicina y las leyes. La existencia de
¥ mercado externo le hacia considerablemente mas susceptible a las varia-
Ciones y condicionamiento de la sociedad, aumentando su interdependencia
con esta Gltima y, particularmente, con las burocracias seculares y eclesiis-
t}Cas. Lo que explica que las primeras carreras que generalmente se impar-
tan correspondieran al perfil de profesional que la burocracia y las profe-

?Llinds, Edgar, The Issue of Autonomy in tre Universiity of Mexico. Tesis de
Maestria inédita, Columbia University 1970.
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siones, perfectamente diferenciadas y acreditadas en la época, requerian de
la universidad.

Por otra parte, las universidades, por su demanda externa, siempre tu-
vieron un grado menor de independencia que los demés gremios, lo que ex-
plica que muchas de ellas se hayan originado en las escuelas que funcionaban
en las catedrales y que, atin después de independizarse, continuaran vincula-
das con éstas, a través de las funciones supervisoras que, en representacién
de la jerarquia eclesiastica, desempefiaba el maestrescuela. Ademés, mientras
que los gremios se autofinanciaban con el producto de sus ventas, las uni-
versidades no eran completamente autosuficientes y requerian de las dona-
ciones y facilidades que les otorgaban el Estado y la Iglesia, quienes por
otra parte mantenian un interés permanente en la orientacién de la ense-
fianza y cuyos contenidos no les eran indiferentes, como en el caso de los
demds gremios.

Ademas del factor de descentralizacién de la sociedad estamental me-
dieval, otro factor contribuyé a la autonomia de las universidades: la espe-
cializacién y profundidad de'los conocimientos que se impartian. El control
no sélo implica tener las facultades legales para ejercerlo, sino también la
informacién y capacitacién para entender las alternativas que se plantean,
de manera que sea posible elegir la mas conveniente. En el caso de las uni-
versidades, desde sus origenes, el grado de especializacién y la profundidad
de los conocimientos que poseian los cuadros universitarios, rara vez podian
ser igualados por cualquier otra institucién externa, o hubiera sido terrible-
mente oneroso e innecesario tratar de duplicar los cuadros universitarios, con
otros, igualmente dotados, cuya funcién se redujera a controlar a los pri-
meros. Por otra parte, como lo ha sefialado Rail Olmedo, en la funcién
de las universidades pueden distinguirse dos niveles: una capacitacién téc-
nico-cientifica y una orientacién valorativa, que tiende a integrar al estudiante
dentro de un tipo especial de sociedad, a través de un proceso de sociabili-
zacién.? Lo anterior, permite limitar el control a la orientacién, y hace inne-
cesaria la supervision minuciosa de los aspectos técnico-cientificos.

Es en razén de lo dicho anteriormente que, aGn en las sociedades mas
autoritarias o en las totalitarias, persisti6 y ha persistido la autonomia téc-
nico-cientifica, junto con otros elementos de la autonomia, tales como los
relativos a la administracién interna: la determinacién de los planes y pro-
gramas de estudio, en todos los puntos no relacionados con la ideologia do-
minante; la facultad de proponer el nombramiento y promocién de per-
sonal académico y administrativo; asi como el manejo financiero interno.
Adn en la actualidad, es dable encomtrar una cierta autonomia técnica en las

3 Olmedo, Radl, “De la Universidad de Elites a la Universidad de Masas”, Dio-
rama de la Cultura de Excelsior, 6 de fébrero de 1977, p. 17.
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universidades de los paises totalitarios, de manera que la comparacién de
los sistemas de diversos paises debe sujetarse mas bien a la consideracién
de los varios tipos y grados de autonomia, correlacionados con la funcién
que desarrollan las universidades dentro de su contexto social, sin caer en el
maniqueismo de postular un solo tipo de autonomia, como el tnico valido.

Durante el Renacimiento, se perdié el ideal universitario medieval y la
universidad, junto con los demds estamentos y gremios, perdieron su par-
ticular status en beneficio del surgimiento del Estado moderno, merced al
proceso de centralizacién que se gener6. Conforme se tornaba hegeménica
la doctrina del liberalismo, impulsada por el surgimiento del capitalismo, la
Iglesia y la nobleza se subordinaron y los gremios fueron desvendados. Sin
embargo, el gremio universitario, modificado y sometido pudo sobrevivir,
merced a la interdependencia que se habia producido entre este Gltimo y
la sociedad.

Las universidades renacentistas pasaron a depender cada vez més del
Estado y de la Iglesia, al transformarse de reducidas studia generale a vastas
instituciones que no resultaron ya autofinanciables. La sutil ofensiva juridica
provino del Papa Inocencio IV, en el afo de 1243, con la “Doctrina de la
Ficcién Juridica”, que explicé la existencia de las universidades, en funcién
de una ficcién, que implicaba la negacién de su existencia independente y
ajena al orden juridico, como una realidad objetiva por si misma. La doc-
trina en cuestién ha sido habilmente resumida por Brody:

La idea central de la Doctrina del Papa Inocencio IV puede ser resu-
mida de la siguiente manera: Cada Capitulo Catedralicio, Colegiacién
Eclesidstica, fraternidad religiosa, universidad, etcétera, es una ‘Universita’,
es decir, una corporacién libre, Pero su existencia y su personalidad no son
algo real, no es un hecho ‘natural’, expresién de un cuerpo colectivo, sino
que su personalidad es puramente ‘ficticia’. Es Gnicamente una nocién ar-
tificial, inventada por el soberano, por asi convenir al razonamiento juri-
dico. En pocas palabras, la vida corporativa del grupo no es una realidad
social, sino una concepcién legal; un nomen jurise, que existe sélo y por
la Ley:*

Las ideas y conceptos consignados en el parrafo anterior, pueden visua-
lizarse retrospectivamente como el epitafio de la Universidad medieval. De
ahi en adelante, seria el Estado y/o la Iglesia quienes crearan, reconocieran
O aln sostuvieran a las universidades.

A raiz del advenimiento del protestantismo, se produjo una clara dife-
renciacién, con respecto de la relacién Universidad-Estado, entre los paises

"‘ Cfr. Brody A. The American State and Higher Education. Washington, D. C.,
American Council of Education, 1935.
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protestantes y catélicos, que implicé, en los primeros, la secularizacién del
Estado y. paralelamente, una mayor intervencién de este Gltimo en las uni-
versidades. Asimismo, la difusién del Derecho Romano contribuyé a la
racionalizacién del vinculo de dependencia del Estado, conceptualizando a
la autonomia como una concesién graciosa de este Gltimo a las universidades.

1I. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN AMERICA LATINA

El desarrollo temprano del capitalismo, en conjuncién con la influencia
del protestantismo, favorecié una atmésfera de libertad y relativa democra-
tizacién social en algunos paises europeos, por ejemplo, Holanda e Ingla-
terra. En el caso de Inglaterra, dichas caracteristicas que se trasplantaron
a las colonias americanas, donde se reforzé el igualitarismo, por la carencia
de una aristocracia como la europea, y se favorecié la tolerancia, como re-
sultado de la integracién plural de la sociedad, integrada por emigrantes
provenientes de distintas nacionalidades y religiones. Los factores apuntados
generaron la tradicién de las universidades anglogonas, una de las dos gran-
des tradiciones universitarias de América.

La Autonomia Universitaria en los EUA, surge como un derecho
adquirido por concesién del Estado, a través de las charters of incorpora-
tion. A pesar del relativo control que ejercia el complejo religioso-estadual,
el desarrollo econémico favorecié el crecimiento y consolidacién de la auto-
nomia universitaria. Proceso que culminé en el afio de 1819, con el caso
“Darmonth College vs. Woorward”, surgido a raiz de que la legislatura
de New Hampshire intenté modificar la charter de Darmonth College,
contra la voluntad de este Gltimo, con el objeto de modificar la composicién
de su Junta de Gobierno. al efecto de aumentar la representacién guber-
namental. Sin embargo, su intento no prosperd, la Suprema Corte de los
EUA decidié que la charter original era una especic de convenio entre
las partes, cuya validez no podia modificar unilateralmente el Estado. La re-
solucién apuntada constituye el eje del actual desarrollo de la concepcién
legal de la autonomia universitaria y pone en evidencia la validez que se
otorgé al acuerdo de voluntades, como una fuente generadora del orden
juridico, en un Estado donde la creacién juridica asume una forma mas
descentralizada y m4s democratica que la de los demas de su época.

El desarrollo de la autonomia universitaria continué paralelo al de la
descentralizacién estatal y econémica, para culminar en 1850, en que por
primera vez se constitucionalizé el status de autonomia universitaria, a nivel
local; correspondiéndole a la Universidad de Michigan, como resultado de
la lucha que por casi treinta afios sostuvieron las autoridades de la Univer-
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sidad con los gobernadores y las legislaturas de la entidad, por el control
de la Universidad.®

La otra gran tradicién universitaria americana y la mas relevante para
América e Hispanoamérica, tuvo un desarrollo diverso, cuando no opuesto.
La centralizacién del Estado espanol, la intolerancia religiosa del catolic%smo,
—agudizada por la contrareforma— y el tardio desarrollo del capitallsmf),
determinaron la conformacién de una atmésfera de autoritarismo, contrario
al desarrollo del medio propicio para la autonomia universitaria, en su sen-
tido més lato.

4
II1. La auronomia DE LA REAL Y PonTiFicia UNIVERSIDAD DE MEXICO

El arquetipo de la Universidad Mexicana, la Universidad de 'Se'll:‘unanca
(1254), fundada por el rey Alfonso IX de Leébn, fue desde sus inicios una
Universidad Real,® dependiente de la Corona, como también lo fue la Real
y Pontificia Universidad de México, a quien en su cédula de creacién
‘(1551) se acordé la concesién de un subsidio inicial de 1000 pesos. Lo
anterior, implicaba una diferencia notable con otras instituciones, a las que
se habia concedido un patrimonio propio, cuyas rentas significaban un por-
centaje considerable de sus ingresos y, consecuentemente, ]es. oto.rg.aban un
grado mayor de autonomia, por ejemplo, las endowment universities, Cam-
bridge y Oxford.” :

El maridaje de Iglesia y Estado que padecié Espafia, repercutié sobre .la
organizacién universitaria, que ab initio incluyé la supervisién de la Iglesia,
misma que se acrecenté con los afios, partiendo de la presencia del maes-
trescuela y finalizando con la prohibicién de que los laicos fueran r.lombrados
rectores. En la Nueva Espaiia, el caricter pontificio de la Universidad hubo
de ser reconocido por la propia Iglesia, a través de una Bula que expidié
el papa Clemente VIII en 1595.%

La Real y Pontificia Universidad de México fue relativamtznte auténoma
por lo que se referia a su administracién interna, pero su.hbertad de cé-
tedra e investigacién fue inexistente, debido a que la Umversnf:lad se vio
completamente circunscrita al reforzamiento ideolégico de la sociedad colo-

5Glenny Lyman y Dalglish Thomas, Public Universities, Statle A.gmciu, and
the Law: Constitutional Autonomy in Decline, University of California, Berkeley,
1973, p. 17.

6 Llins, op. cit., p. 17. : : : y

7" Conférence Permanente Des Recteures et Vace-Chancel.wr': d.es Ur.lwer.nté:
Européennes. Actes de la IVe Aseembée Genérale, Sociteté Editrice il Mulino, Bo-
logna, 1971, pp. 466 y 467. L | .
¢ 8 Maria ‘;' Campos de, Alfonso, Estudio histérico-juridico de la Universidad
Nacional (1881-1929), unam, México, 1975, p. 22.
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nial, limitando toda forma de expresién que no coincidiera con la ideologia
que autoritariamente imponia el Imperio. La vieja universidad no fue fe-
cundada por la Ilustracién, que penetré en Espafia con los Borbones, fueron
en cambio los seminarios donde se formaron a las generaciones de pensa-
dores libertarios.” La pureza e intransigencia de la Universidad Colonial se
trocé en esterilidad y pobreza intelectual. Tan comprometida estuvo con
su sociedad que pricticamente desaparecié con ella, ya que su vida azarosa
y precaria s6lo fue artificialmente prolongada en las pugnas de los liberales,
que la clausuraban, y los conservadores, que la reabrian; hasta que el penoso
y desgastante proceso terminé con 'su clausura definitiva en 1865, 44 aros
después de consumada la Independencia.

IV. La autoNomia pE LA UNIVERsIAD NACIONAL DE MExico

La nueva Universidad Nacional de México, nacié en 1910, producto de
los esfuerzos de un grupo de intelectuales mexicanos afiliados al positivismo,
de entre los que se destacaba Justo Sierra y Ezequiel Chévez. Sin embargo, el
positivismo no se constituyé en ideologia oficial de la universidad, porque,
por una parte, el protagonista de su creacién habia comenzado a alejarse del
positivismo, segiin lo sefiala O’Gorman ® y, por la otra, debido a que a
sélo unos cuantos dias de su fundacién estallé la Revolucién y a su triunfo,
en 1911, “los principales representantes del antiguo pensamiento oficial
—que eran en su mayoria personajes politicos del antiguo régimen— se
retiraron de la universidad, y su influencia se desvanecié. . .”, conforme a
las propias palabras de Pedro Henriquez Ureiia.!!

Asi, tras el cadtico periodo revolucionario, la Universidad volvié a
cobrar impetu con la politica populista del presidente Alvaro Obregén, quien
le asigné a la educacién un papel central en el desarrollo del pais. En el
ambito educativo, la figura representativa de la época fue José Vasconcelos,
cuyo enfoque visionario e idealista entré en colisién con el espiritu prag-
matico del presidente Calles, caudillo que le impuso el exilio e inauguré una
politica de retraccién de la inversién en educacién, para darle prioridad a
las obras de infraestructura y a una educacién mas practica, y quizd mas
apegada a la realidad de las clases desposeidas.!?

® Sierra, Justo, Obras Completas. Tomo V, unam, México, 1948, p. 456.

10 O’Gorman, Edmundo, “Justo Sierra y los origenes de la Universidad de Mé-
xico en 19107, Filosofia y Letras, Vol. XVIII, Nos. 33 y 34, Enc-Mar. y Abril-Junio
de 1949, p. 246.

11 Henriquez Urefia, Pedro, Universidad y educacién, unam, 1969, p. 97.

12 Krauze, Enrique y otros, “La Reconstruccién Econémica”, Historia de la Revo-
lucién Mexicana, El Colegio de México, 1977, p. 8.
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El periodo presidencial de Plutarco Elias Calles termin6é el 30 de no-
viembre de 1928, pero su poder habria de prolongarse durante los periodos
de los presidentes Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L.
Rodriguez, hasta el 30 de noviembre de 1934, Fue ésta la década en que
mas se agudizé el presidencialismo dominante en México, ejerciéndose el
poder en forma autoritaria y central, fue también un periodo decxswo. para
el surgimiento del Estado mexicano moderno, ya que durante el maximato
se fundé el prM, antecedente directo del pri; la Nacional Financiera, S. A,
]a versibn mexicana de banco de desarrollo; el Banco de México, S. A., el
banco central; fue también en este periodo en que se comenzd la red de
caminos y se hicieron cuantiosas inversiones en obras de riego y generacién
de energia eléctrica. Pero también fue la época en que se polariz6 el con-
flicto religioso que enfrent6 a los mexicanos catélicos con el gobierno federal.

La Universidad comenzé a vivir su autonomia en la conflictiva y
constructiva época del maximato y es mediante la comprensién de este
contexto, en que se produjeron los acontecimientos que propiciarian la des-
centralizacién de la Universidad, que podemos entender algunos de los
elementos que la caracterizaron. Fue sin duda la experiencia de esos afios
de lucha la que condicioné la sintesis que se produciria méis tarde en la
Ley Organica de 1944. El primer ensayo de autonomia se produjo con la Ley
Orgénica de 1929, que tuvo el mérito de abrir la brecha a un nuevo desa-
rrollo organizacional y que desencadené una dindmica institucional que
llevaria finalmente a la autonomia actual. La autonomia no formé parte
de las demandas que presentaron los grupos estudiantiles que participaron
en el movimiento que culminé con su concesién, aunque se tratab.a de
una demanda que se habia planteado y reiterado en numerosas ocasiones,
Quiza en las negociaciones con el poder publico los lideres del movimiento
estudiantil aceptaron la autonomia, a cambio de alguna otra demanda, y el
poder obtuvo una “Tregua de Dios” y la esperanza de que concedida
la autonomia los conflictos inter-universitarios no escalarian mas hasta el
Poder Ejecutivo. Con el tiempo se demostraria que en realidad, los mayores
beneficios no fueron para los estudiantes rebeldes, ni para el gobierno, sino
para un tercero en discordia: la Universidad.

La segunda Ley, Organica de la Universidad se produjo en 1933. En.esta
ocasién, el conflicto fue considerablemente mas complicado, en los ultimos
aifos del maximato —cuando ocupaba la presidencia el Gltimo de los titu-
lares del Ejecutivo que el general Calles llevé a la primera magistratura—
surgié una corriente que proponia una reforma al articulo tercero constitu-
cional, para consagrar lo que se llamé la “educacién socialista”. El mas
connotado de los abogados de la educacién socialista fue Lombardo Toledano,
distinguido intelectual y activista de la organizacién obrera, que posible-
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mente tenia una idea clara del proyecto en cuestién. Para el resto de la
poblacién, fuera del estrecho circulo de los intelectuales informados, debié
ser muy dificil precisar cuédles eran los objetivos y alcances de la reforma
constitucional propuesta. Aun para el titular del Ejecutivo y para el gober-
nante efectivo, el general Calles, no debia resultar muy claro, debido a
que en la tercera década de este siglo, bajo la denominacién de socialismo
se incluia lo mismo a las doctrinas de Fourier, Marx, los fabianos, y comen-
zaban a darse a conocer el nacional socialismo y el stalinismo. La tendencia
de las reformas econémicas del maximato era mas hacia un capitalismo de
Estado, autoritario, que hacia un socialismo, por lo que no resultaba del
todo congruente la proposicién de un sistema de educacién socialista. Lo
que quizd animaba al caudillo era el propésito de oponer a la doctrina y al
aparato educativo de la Iglesia otro que lo neutralizara y, eventualmente, lo
eliminara. Aun desde el punto de vista de los visionarios del socialismo, como
Lombardo Toledano, resultaba poco prictico proponer un sistema de edu-
cacién socialista sustentado en un Estado y una economia semicapitalista.
El sistema de educacién superior no constituia mas que una superestructura,
condicionada por el sistema econémico imperante y dificilmente hubiera
tenido éxito un intento de invertir las etapas del proceso revolucionario.

El poco viable intento de “socializar” el Sistema de Educacién Superior,
fracas6, pero en cambio tuvo consecuencias inesperadas en la universidad,
donde el Estado, ante la imposibilidad de someter de buen grado a los in-
telectuales y profesores que no compartian la politica educativa del maxi-
mato, se opté por no forzar esta Gltima sobre la universidad, posiblemente
para evitar la extensién de los conflictos que se habian generado en otros
sectores, asi como para evitar la polarizacién de la sociedad mexicana. En
su lugar, se llegé a una solucién saloménica, el Estado no impondria su
autoritaria politica educativa sobre la comunidad universitaria, pero tampoco
continuaria subsididndola. La ley de 1933 tuvo por efecto dejar a la uni-
versidad al garete, quitindole el apoyo financiero y el caricter publico. La
decisién del caudillo, Plutarco Elias Calles, se inscribe perfectamente en su
politica educativa, donde la educacién superior llevé la peor parte. En efecto,
de todos los regimenes posrevolucionarios ha sido en los cuatro que inte-
graron el maximato —a lo largo de un periodo de diez afios— en los Gnicos
en los que no se cre6 una sola universidad estatal y, de hecho, se abandoné
a la més importante, la Universidad Nacional Auténoma de México.

En cierta forma, la tesis de la universidad comprometida con una sola
ideologia oficial, sustentada por Lombardo y apoyada por el autoritarismo
de Jos tultimos dias del maximato, tuvo su sintesis en la tesis de Manuel
Gémez Morin, protagonista de la reforma econémica de los primeros afios
del maximato y quien incluso intenté convertir a la universidad en una
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institucién privada, al estilo de las existentes en los EUA, que tenian re-
cursos propios y no dependian del Estado. El esfuerzo fue loable y titanico,
pero condenado al fracaso, por las abismales diferencias existentes entre
la sociedad norteamericana y la mexicana. No es posible precisar si la so-
lucién de Gémez Morin fue forzada por las circunstancias u obediencia
también a su particular enfoque ideolégico. De cualquier forma, es inte-
resante constatar la existencia de circunstancias semejantes en los antago-
nistas, ya que ambos eran ide6logos del maximato, los dos se empefiaban en
extrapolar experiencias educativas de sistemas distantes de nuestra realidad,
merced a un proceso mental basado en meras abstracciones, y ambos fra-
casaron en sus respectivos intentos.

El conflicto Universidad-Estado, durante los primeros afios del periodo
del general Cardenas tuvo dos vertientes, conectadas con las dos funciones de
la educacién que anteriormente se distinguieron: una instrumental y una
ideolégica. Por lo que se refiere a la instrumental o técnica, el conflicto se
debié fundamentalmente a que la universidad, que por mucho tiempo es-
tuvo orientada a la produccién de profesionistas liberales, no producia los
cuadros que requeria el sistema populista del general Cérdenas, como se
desprende de un discurso de Narciso Bassols, pronunciado en ocasién de conce-
derse la Autonomia de 1933.1* Por otra parte, la renuencia de los egresados
de la universidad para ingresar en algunos sectores de la produccién, sujetos
a reforma por el Estado —como la agricultura—, fue un fenémeno comiin
desde varios afios atris.’* La parte valorativa o ideolégica del conflicto pudo
haberse debido a la resistencia de algunos grupos contrarios a la politica
populista del general Cérdenas, que existian dentro de la universidad, asi
como todas las universidades del hemisferio occidental, que gozaban de
un situacién de privilegio, constitufan instituciones de élite, méis O menos
comprometidas con los sectores hegeménicos de la sociedad. Por ejemplo,
en Inglaterra las universidades tradicionales de Oxford y Cambridge no tu-
vieron intervencién en el proceso de desarrollo técnico que requeria la in-
dustrializacién. Més atn, el abandono de la perspectiva elitista de educacion
superior tuvo que esperar practicamente hasta el fin de la Segunda Guerra
Mundial.*®

Las diferencias entre el gobierno y la Universidad Nacional subsistieron
durante los dos prir'ne'ros afios del presidente Léazaro Cérdenas, pero el :’mi'mo
conciliador que mostré durante su sexenio y su interés en evitar la polariza-

13 Moreno D., Presencia de la Universidad, Ediciones Costa-Americ, 1970, pp. 76

14 Meyer, Jean y otros, “Estado y Sociedad con Calles”, Historia de la Revolucion
Mexicana, El Colegio de México, 1977, p. 93. ;

15 A, H. Halsey and M. A. Trow, The British Academics, Faber and Faber,
London, 1971, p. 57.
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cién de la sociedad, hicieron posible que Estado y Universidad superaran sus
diferencias. Aunada a la voluntad de Cardenas encontramos la voluntad del
rector Chico Goerne que, consciente de la necesidad de una reorientacién
del papel de la Universidad Nacional, hizo posible la reconciliacién de Es-
tado y Universidad, cuyo resultado inmediato fue la reanudacién del sub-
sidio, a partir del afio de 1937. El licenciado Chico Goerne, nombrado rector
el 24 de septiembre de 1935, dejé testimonios de su preocupacién por una
universidad comprometida con la realidad lacerante de su pais. Chico Goerne
fue consciente de la funcién social que la universidad debia asumir en la
construcciéon de una sociedad mas justa, con base en los ideales que promovié
la Revolucién Mexicana.'®

Acertada y encomiable decisién la del general Cérdenas, que en lugar
de perder a la universidad como un establecimiento del Estado, la conservé,
al propio tiempo que fundaba el Instituto Politécnico Nacional, que vendria
a ser la entidad complementaria de la unaM y a la que se encomendaria la
generacién de los cuadros de técnicos que requeria la reconstruccién eco-
némica populista que perseguia el régimen cardenista.

Al entendimiento entre el presidente y el rector se debi6 el restableci-
miento del vinculo entre universidad y Estado. En tal vinculo se reconocié su
interdependencia, pero respetindose la autonomia universitaria y la libertad
de catedra, al propio tiempo que —como su propio rector lo reconocié—
la universidad se comprometia a hacerse eco de las inquietudes de su tiempo
y cumplir una funcién social.

La conciliacién entre el Estado y la Universidad, junto con los compro-
misos asumidos por ambos, se reflej6 en la Ley Orgénica de 1944, vigente
en la actualidad. En primer término, la Universidad se convirtié6 en un or-
ganismo descentralizado del Estado, con caricter auténomo, dotado con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con la facultad para
reglamentar su Ley Orgénica y, consecuentemente, con la facultad para darse
la organizacién interna que estimara conveniente. En el 4mbito académico
se le otorgé libertad de catedra y de investigacién, asi como la mayor li-
bertad para definir sus planes y programas de estudio.

Asimismo, se le otorgé a la Universidad la facultad de expedir, libremente,
certificados de estudios, grados y titulos. También se le otorgaron facultades
para otorgar validez a los,estudios que se realicen en otros establecimientos
educativos, nacionales o extranjeros, facultad a la que se ha’ denominado
revalidacién. Finalmente, se le otorgaron facultades para incorporar los estu-
dios de bachillerato y profesionales que se desarrollen en otras instituciones.

/

Tanto las facultades de revalidacién como las de incorporacién suponen una

16 Chico Goerne, Luis, La Universidad y la Inquietud de Nuestro Tiempo,
Ediciones de la Universidad Nacional, México, 1937, pp. 83 y 93 a 96.
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validez nacional, no s6lo para los propésitos de proseguir estudios dentro
de la propia Universidad. Lo anterior implica que se trata de facultades regu-
latorias delegadas, que en algunos otros sistemas educativos se encomiendan
a las autoridades en materia educativa, en la medida en que la revalidacién,
la incorporacién o aun los titulos que expida la unAM, no quieren ratifi-
cacién posterior para tener validez obligatoria en toda la Republica.

La Ley Orgénica de 1944, otorga a la Universidad algunas caracteristicas
que la asimilan a un régimen de derecho publico, por ejemplo, la exencién
de impuestos y un régimen patrimonial similar al de los bienes propiedad del
Estado, verbigracia, se exige un procediimento de desafectacién para que la
institucién esté en condiciones de enajenar los bienes afectados a su servicio.
Sin embargo, dicho procedimiento se diferencia del que se prescribe para
los bienes del Estado.

En resumen, se puede decir que la Ley de 1944, trasluce la sintesis de
las experiencias pasadas en las relaciones entre la Universidad y el Estado,
ya que la Universidad actual no es la Universidad sometida parcialmente
a la Secretaria de Educacién y al presidente de la Republica, de la Ley
de 29: pero tampoco la institucién totalmente ajena al Estado, de la Ley de
33. De igual forma, no es ni la Universidad sometida a una ideologia oficial,
fuera o no viable o auténtica, ni la Universidad neutral que concibi6
Manuel Gémez Morin, donde ciertamente se podrian dar corrientes que
buscaran un compromiso con la sociedad, como puede suceder en cualquier
otra universidad abierta a todas las corrientes y ajena a cualquier compro-
miso especifico. !

En cambio, la Universidad Nacional Auténoma. como se contempla en
su Ley Orgénica actual, es una institucién de ensefianza superior estadual,
pero descentralizada, de manera que no se encuentra sometida a los vaivenes
politicos o ideolégicos, ni subordinada a las orientaciones prevalecientes den-
tro de cualquier corriente gubernamental, en particular. De ahi esa dificil
sintesis que implica un equilibrio delicado, ya que la Universidad se en-
cuentra abierta a todas las corrientes del pensamiento, pero indisolublemente
comprometida con la realidad social que la generé y a la que la Universidad
debe retroalimentar. Asi, la Universidad tiene como principal tarea la re-
Creacién y transmisién de una cultura propia, es decir, de una perspectiva
histérica original e independiente que los mexicanos se han formado con
repecto de su pasado y que naturalmente influye en su concepcién del pre-
sente. No obstante, la tarea de la Universidad no puede agotarse en la con-
formacién de una perspectiva original e independiente, sino que también
debe otorgar a los mexicanos los instrumentos para modificar su realidad
actual, conforme a los proyectos que tal perspectiva les permite concebir.

En la actualidad, el esquema de relaciones Universidad y Estado perma-
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nece formalmente como fue consignado en la Ley de 1944. En la prictica,
se ha mantenido una atmésfera de respeto, salvo los acontecimientos notables
que surgieron en el afio de 1968, en que también se alteré la relacién exis-
tente entre Universidad y Estado en otros paises. Pero en México tuvo
efectos mis permanentes, ya que en los afios de 1969 y 1970 disminuyé el
crecimiento anual del subsidio a la Universidad. En particular, en el afio
de 1970 su tasa de crecimiento anual fue el mis bajo que se haya registrado
en los Gltimos 15 afios, 10.76%, en comparacién con el 28% que corresponde
al crecimiento anual promedio del mismo periodo.’” La situacién de la unaM
no fue la excepcién, ya que durante el sexenio del presidente Diaz Ordaz se
mantuvo estacionario el presupuesto federal destinado a universidades esta-
tales, mientras que continué aumentando el gasto educativo, en su totalidad;
por lo que el porcentaje del subsidio federal destinado a las universidades
estatales, con respecto al gasto educativo total, disminuyé de 1.5%, en 1965,
a menos de 1.0% en 1969.1®

Aparte de la politica restrictiva que sufrié la educacién superior publica
en el sexenio del presidente Diaz Ordaz, lo que por otra parte constituye
una excepcidn, existe una circunstancia de caricter general y con serias
implicaciones para el futuro de las relaciones entre Universidad y Estado,
se trata de la creciente interdependencia que se viene produciendo entre
ambos, particularmente después de la Segunda Guerra Mundial. En realidad,
se trata de un fenémeno generalizado en el Tercer Mundo, donde las eco-
nomias de algunos paises fueron estimuladas a desarrollarse, como resuitado
de la demanda de productos manufacturados que los paises industriales
no podian satisfacer, por haber orientado sus economias a la produccién
bélica. Tal fendémeno desencadené un proceso que ha sido irreversible vy
que ha demandado, a su vez, la generacién de cuadros capacitados para in-
tegrar el aparato industrial. Los cuadros de:alto nivel no podian obtenerse
mas que importandolos o generdndolos, a través de la educacién superior.
Asi, los reducidos y algunas veces anquilosados sistemas de ensenanza supe-
rior, que estaban consagrados a cubrir los escasos requerimientos de profe-
sionistas liberales, que podian pagar los estratos privilegiados, se vieron
incentivados, cuando no impedidos a capacitar a cuanto candidato tocara a
sus puertas, para los que debieron reducir los obsticulos académicos y mo-
dificar sus planes y programas de estudio.

Pero las tribulaciones de los sistemas de ensefianza superior no pararon
ahi. Las nuevas condiciones de salud y la ampliacién del mercado de trabajo,

17 Cfr. Menéndez Guzmian, Alberto, Tendencias del presupuesto wuniversitario,
(1965-1976), unam, México, 1976, p. 44.

18 Castrejéon Diaz, Jaime, La educacion superior en México, Edicol. México,
1979, pp. 200 a 208.
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producto de la industrializacién, desperté nuevas expectativas y formé un
movimiento espiral ascendente, que vino a repercutir sobre la educacién
superior, a mediados de los sesentas, en la forma de una inusitada demanda.
Esta vez se trataba de una marea de aspirantes que excedian con mucho
al cupo y posibilidades de los ya apremiados sistemas de ensefianza supe-
rior. El problema hizo crisis en diversas formas: disturbios estudiantiles, aba-
timiento de niveles académicos, desorganizacién académica e incluso en al-
gunos paises se presentd un proceso de desestabilizacién. Las respuestas
fueron también multiples, ampliacién de los sistemas de ensefianza superior,
o incluso, creacién de nuevas instituciones de ensefianza superior. Cualquiera
que fuera la respuesta, hubo una consecuencia invariable, se acrecent6 la
interdependencia Universidad-Estado.

El porcentaje del presupuesto universitario que proviene de subsidios-
ha aumentado considerablemente, por ejemplo, en la UNAM en 1941 fue de
53.19%, mientras que en 1975 el 95% del presupuesto provenia de subsidios.*’
Este fenémeno no es privativo de los paises en desarrollo, por ejemplo, en
Inglaterra el subsidio representaba el 319% de presupuesto universitario en
1939, mientras que en esta década asciende a 90%.%?° Hasta el momento, el
elevado porcentaje de ingresos proveniente de subsidios no ha representado
una notable disminucién de la autonomia, sin embargo, potencialmente
podria haber restricciones en algin momento critico o en universidades donde
tales posibilidades no implicaran una reaccién negativa de la opinién publica.

Por lo que concierne al Estado, su interés en las instituciones de ense-
flanza superior tiende a aumentar, dia con.dia, en razén de la cuantia de
los fondos que se destinan a tales instituciones. Ademds, en algunos casos la
propia opinién ptblica puede presionar al gobierno para que asuma un papel
mas activo en relacién con las universidades. En la actualidad, el Estado,
particularmente en los paises en desarrollo, depende de las instituciones
de ensefianza superior para generar los cuadros que requiere el aparato de la
produccién y, eventualmente, para disminuir las necesidades de importar
tecnologia.

Por las razones expuestas con anterioridad, se hace necesaria la coordi-
nacién de los esfuerzos del sector educativo, a fin de optimizar los resultados
que se puedan obtener de los escasos recursos con que se cuentan y, de esta
forma, evitar dispendios, asi como duplicacién de esfuerzos y recursos. El
Procedimiento més indicado para cumplir con tales objetivos es la planifi-
cacién. Aan las universidades mas recalcitrantes por cuanto hace a su auto-

19 Cfr. Menéndez Guzmaéan, Elberto, op. cit., pp. 33 a 36.

20 Barnes W. H. F., Finance aind Control of Universities: Basic Principles, en

Bell R. E. (Ed.) Present and Future in Higher Education, Tavistock Publications,
1973, p. 159.
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nomiat, si al mismo tiempo. se sienten comprometidas a concurrir en la

tarea de modificar su realidad social, no podrin menso que aceptar que in

abstra:cto no existe objecién alguna posible a la proposicién de coordinar

y raciionalizar los miltiples esfuerzos que se pueden efectuar en tal sentido.

Em realidad, el problema es més de instrumentacién que de principios.
Deber:da buscarse la forma de concertar la voluntad de todos los entes que

actiam en el campo de la educacién superior. Existen experiencias de paises

democraticos que pudieran servir como modelos, por ejemplo, el University
Grant's Committee de Inglaterra, No obstante, para no incurrir en las imita-

ciones extralégicas tan socorridas como censuradas en nuestro pais, es ne-
cesario llevar a cabo una amplia investigacién, ya que aun tan honorable

organiismo tiene detractores, por ejemplo, Hugh Livingstone, quien afirma que

“Para muchos, el —University Grants Commitee— actualmente sdlo sirve
para clar una apariencia convincente a la politica educativa que se decide en
Whitethall.” #!

Todlo parece indicar que la interdependencia entre Universidad y Estado
tendera a reforzarse, la creciente complejidad de las sociedades industriales

requiere cada vez de un mayor nimero de especialistas de alto nivel para

operarlas. Asi, la funcién de las instituciones de educacién superior vendra
a ocupar una posicién central en los paises en que todavia no lo haya hecho.

La importancia de la educacién superior resulta obvia para las sociedades

industiriales de primera magnitud, que han desarrollado gigantezcos comple-
. . ., . . . . . ‘

jos de investigaciéon y docencia, cuya importancia se percibe de la cita de .

Kerr: “Es ahora que comenzaron a ser conscientes de que el producto

invisible de las universidades: el conocimiento, puede ser el elemento sin-
gular mas poderoso de nuestra cultura, que interviene en la ascencién y
creptsculo de las profesiones, de las clases sociales, regiones y aiin de las

naciones.” **

En Latinoamérica, Luis Manuel Penalver encuentra que es compatible
la planificacién de la educacién superior con la autonomia y al efecto cita el

Acuerdo nimero 3 de la Carta de las Universidades de América Latina, sus-

crita en Guatemala en 1949: “Para cumplir los fines de alta cultura y la

misién rectora del pensamiento colectivo que le corresponde, asi como para
asumir su responsabilidad en el proceso educacional de cada pais, es indis-
pensable que la Universidad sea una institucién con plena autonomia en lo
docente, en lo administrativo y en lo econémico.” ??

21 Livingstone Hugh, The University: An Organizational Analysis, Blacke, Glas-
gow, 1974, p. 108.

22 Johnson y Loefler, Collective Bargaining in a University: The University of
Wisconsin Law Revie, Volumen Primero, 1971, p. 190.

23 Pefalver, Luis Manucl, *“‘Autonomia Universitaria y Planificacion”; Univer-
titas 2000, nim. 2, p. 3.
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Para finalizar, sélo agregaremos a lo dicho que sin la planificacién, sera
extremadamente dificil optimizar los escasos recursos con que nuestras so-
ciedades cuentan para progresar y desarrollarse en lo econémico, politico y
cocial; pero sin autonomia, no serd posible dilucidar democriticamente cuél
s el contenido del progreso que nos proponemos y a quien beneficiara el
desarrollo que buscamos.
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UNIVERSIDAD Y ESTADO

Por Mario ALzamora VALDEs *

1. La Universiap Y EL EsTapo EN AMERICA LATINA

La presente ponencia se limita a presentar un bosquejo de las relaciones
entre la Universidad y el Estado en América Latina.

Durante el periodo de la dominacién espafiola, las universidades fueron
instituidas por el poder real que en casos especiales se limité a ratificar
la creacién realizada por autoridades eclesidsticas u érdenes religiosas. Asi
surgieron la de Santo Domingo (1531), Lima y México (1551) y después
las de Santa Fe de Bogota, La Plata, Guatemala, Cuzco, Caracas, Santiago
de Chile.

Dichas universidades —universitas, universalidad del saber— tuvieron
como esencial preocupacién proporcionar a sus estudiantes una visién orde-
nada del mundo bajo la inspiracién de la fe. Sus estudios comprendian:
Telogia, Artes (Filosofia), Leyes, Lengua Latina, Retérica, Matematicas y
Medicina.

La universidad significé un puente entre el Estado y la Iglesia. Sometida
al poder espiritual de ésta se realizé entre una y otro. Limitada a la ense-
flanza de disciplinas teolégicas o influenciadas por la teologia, fue casi siempre
defensora del orden estatal. Sus autoridades y docentes requerian aprobaci6n
eclesiastica. Subsisti6 sumida en sus problemas ajena a los de la sociedad
de su tiempo.

Durante el siglo xix en que se inicia el despertar politico de nuestros pue-
blos, el Estado asumié —por regla general— la tutela de las universidades.
Mantuvo sobre ellas ya sea directamente o de modo indirecto, su predominio.
La intervencién universitaria en la vida publica fue escasa, limitindose a
actos aislados.

* Profesor de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, Perd.
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A partir de 1871 (Argentina) insurgen diversos movimientos para alcan-
zar un cambio que convergen en la llamada “revolucién universitaria” de
Cérdoba de 1918 que se proyecté en muchos de los paises del Continente.

En un manifiesto emitido en junio de ese afio, los estudiantes de esa
universidad reclamaron que el Estado, mediante una ley, reconozca a las
universidades “un gobierno estrictamente democratico”, puesto que el
“demos” universitario, “la soberania, el derecho de darse un gobierno propio
radica principalmente en los estudiantes”. El articulo 1° del proyecto que
elabor6 una Comisién de alumnos en julio siguiente, resume el concepto
de universidad compuesta por “los profesores de todas las categorias, los
diplomados inscritos y los estudiantes”. La ley, agrega la Comisién, puedeJ
abandonar a esta “repiblica democratica” “la orientacién de la ensefianza
y la labor cientifica nacional” una vez que esté integrada por todos sus
elementos y quede “garantizada la participacién de estos en su gobierno”,

La idea de la “reforma universitaria de Cérdoba” que pueden resumirse
en el gobierno de la universidad por sus tres estamentos —profesores, gras
duados y estudiantes—; autonomia, docencia libre, asistencia libre, perio-
dicidad de las catedras, derecho de tacha, dotacién de rentas que garan-
ticen un decoroso cumplimiento de sus fines, se expandieron en América
Latina, y cristalizaron en diversas leyes nacionales. ]

En las ultimas décadas el concepto de universidad ha sufrido una pro-
funda transformacién. Al lado de la universidad tradicional han surgido
las universidades llamadas “técnicas” y la denominada ‘“‘universidad abierta”
de Meéxico. Predomina el sentido profesional en una gran mayoria de ellas. |
En tanto que se ha acentuado la participacién de los estudiantes en su .
gobierno, conjuntamente con las consecuencias negativas derivadas de la
manifestacién de la sociedad actual.

2. LA LEGISLACION UNIVERSITARIA LATINOAMERICANA

a través de la ley, que las crea, que modifica su gobierno y su estructura,
senala sus rentas y cambia sus fines. L

Durante el periodo colonial las universidades sometidas a la Iglesia y al
Estado carecieron de autonomia. En la centuria anterior a la actual perma-
necieron involucradas dentro de los vaivenes politicos. Sélo avanzado este
siglo, el Estado de servicio, dirigido hacia el bien comin, ha reconocido de
modo expreso a las universidades, ‘

La legislacién constitucional latinoamericana del siglo xix cuyas fuentes
se hallan en la Carta norteamericana y la Revolucién francesa, no adopté
ninguna norma especifica, limitindose a proclamar el principio de libertad
de ensefianza.
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En la época posterior, algunas constituciones han ido incorporando nor-
mas sobre las universidades. En otras existen dispositivos sobre educacién
que les son aplicables. .

En la legislacién constitucional vigente en América Latina, la Consti-
tucion boliviana de 1967, se pronuncia de modo expreso. Proclama que las
universidades pablicas “son auténomas e iguales en jerarquia”, que se coordi-
narén en “ejercicio de su autonomia” en la Universidad boliviana (art. 185)
que estan autorizadas para otorgar diplomas académicos y titulos en previ-
«i6n nacional (art. 186), y son subvencionadas por el Estado (art. 187). Las
universidades privadas, reconocidas por el Poder Legislativo, que deben
aprobar su funcionamiento, estatutos, programas y planes de estudios, podran
expedir diplomas académicos, pero no recibirdn subvencién estatal (art. 188).

La Carta de Costa Rica reconoce a la universidad de ese pais como ins-
titucién que goza de “independencia” para el desempeiio de sus funciones
v de “plena capacidad juridica” (art. 84), dotada de patrimonio por el Es-
tado (art. 85) cuya Asamblea Legislativa debera oir al Consejo Universitario
para resolver materias que correspondan a la universidad (art. 88) basada
en el principio fundamental de ensefianza que es la libertad de catedra
(art. 87).

La Constitucién guatemalteca de 1966 legisla sobre la Universidad de
San Carlos “institucién auténoma con personalidad juridica” con una asig-
nacién privativa no menos del 2.5% de los ingresos ordinarios del Estado
(art. 99). dirigida por un Consejo Superior Universitario (art. 100). El Poder
Ejecutivo aprobaré los estatutos y autorizard el funcionamiento de las “uni-
versidades privadas”, que deberén ser aprobadas por el Consejo de Ensefianza
Privada Superior, previo dictamen de la Universidad de San Carlos de Gua-
temala (art. 102). La Constitucién de la Repiblica de Honduras de 1965
reconoce a la Universidad Nacional como “institucién auténoma y con
personeria juridica” (art. 157), que tendrd como ingresos una suma equiva-
lente al 39 del pliego nacional de ingresos excluidos los préstamos y dona-
ciones; exonerada de impuestos y contribuciones (art. 158). La fundacién de
universidades “particulares” podra ser autorizada por el Estado “oyendo”
para el efecto la opinién razonada de la Universidad Nacional Auténoma”
(art. 157). La Carta de Nicaragua dictada en 1950 reconoce la autonomia
docente, econémica y administrativa de la Universidad Nacional con plena
capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, excep-
tuada de impuestos y con una ayuda estatal equivalente al 2% de los im-
Puestos percibidos por el Estado, con derecho a un patrimonio propio (art.
105). “Se garantiza la libertad de catedra siempre que se contravenga al
orden publico y a las buenas costumbres” (art. 106).

La Constitucién de Panama de 1972 declara que la universidad es auté-
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noma, ‘‘con personeria juridica, patrimonio propio y derecho a adminis
trarlo” (art. 97). Para hacer efectiva su autonomia econémica el Estado Iz
dotard de los medios indispensables (art. 98). Se reconoce la libertad de
catedra sin otras limitaciones “que las que, por razones de orden publico,
establezca el Estatuto Universitario” (art. 99). La Constitucién paragua: 2
de 1967 se refiere a la obligacién del Estado de fomentar los criterios
libertad e igualdad en todos los niveles de enscfianza y en la ensefianza “‘sus
perior o universitaria” (art. 89) asi como a la determinacién de la autono
universitaria mediante la ley (art. 91). El proyecto de Constitucién perua
de 1979, reconoce la autonomia y los fines de la universidad. La Consti-
tucién uruguaya de 1966, sefiala que la ensefianza universitaria estard regida
por un Consejo directivo auténomo (art. 202) cuyos miembros seran desigs
nados por los 6rganos que la integran (art. 203). .

Otro grupo de constituciones latinoamericanas norma las bases de la edu

Rico, Repiblica Dominicana y Venezuela, cuya carta reconoce el derecho
de todos a la educacién (art. 78) su gratuidad en los institutos oficiales, pero
“la ley podri establecer excepciones respecto de la ensefianza superior y
especial cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna” (art.
78). El articulo 79 prescribe que “toda persona natural o juridica podra
dedicarse libremente a las ciencias o a las artes, y previa demostracién de su'
capacidad fundar cétedras y establecimientos educativos bajo la suprema
inspeccién y vigilancia del Estado”. ‘

Los diversos grados de la educacién, en los paises de Ameérica Latina, s
hallan regidos por leyes especiales acordes con sus preceptos constitucionales

La normas de dichas leyes, aparte de las que son meramente declarativas,
regulan la estructura, los fines, los érganos de gobierno, y la participacién
de los estudiantes en la direccién del claustro de los entes de educacién
superior. :

A) Estructura

La mayoria de las universidades de América Latina se hallan organizad‘.
en facultades y departamentos (en algunos paises cambian los nombres)
salvo en muy pocos. ?:

Esta estructura supera el viejo sistema facultativo formado en base
a una distribucién en “compartimientos estancos” nacida de una tendencia
predominantemente profesional, que encerraba en un 4mbito de asignaturas
conexas, que impedian toda pluridisciplinariedad.

La nueva estructura ha modernizado a las universidades, ha amenguado
su propésito profesionalista y ha abierto a los estudiantes nuevas posibilidades
de investigacién.
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B) Fines

Las constituciones y las leyes de educacién latinoamericanas seﬂa}lan los
fines de las universidades. La Constitucién boliviana de 1967 prescribe que
¢ Estado deberd “fomentar la cultura del pueblo” (art. 177)’ y que tod.as
|as universidades deben contribuir a la capacitacién cultural, técnica 7 social
de los trabajadores y sectores populares (art. 189).. La-Constltucu.)n dt.!l
fcuador de 1977 establece que son objetivos de las universidades: l.a, mves’n-
gacion, el estudio de los problemas sociales y econémicos, la creacién ams.-
tica, el planeamiento para el desarrollo, la preparacién profesional y la di-
fusién de la cultura en el pueblo (art. 21). La Universidad de Guaten’gala,
seoin el articulo 99 de la Constitucién de ese pais tiene como fines: organizar,
;li'x~igir y desarrollar la ensefianza superior, y la educacion profesiona.l uniyer-
sitaria, promoviendo por todos los medios a su alcance la investigacion cien-
ifica y filoséfica, y la difusién de la cultura; cooperara ademas en el estudio y
solucién de los problemas nacionales. Semejantes en el texto del articulo 157
Je la Carta de Honduras. El articulo 97 de la Constitucién de Panama de
1972 prescribe que la universidad incluird en sus actividades el estudio
de problemas y la difusién de la cultura nacional. :

En lo que se refiere a las reglas legales, el Estatuto orgénico de la uni-
versidad de Costa Rica de 1956 en su articulo 2° dice que sus fines se
orientan al cultivo, difusién de la cultura, la elevacién del nivel cultural y
estudio de los problemas del pais, la formacién del personal docen.tcf, invc:s-
tigacién; preparacién para las profesiones. La Universidad de Haiti, segiin
¢l decreto de 6 de diciembre de 1960, proporciona la ensefianza superior
teérica y préctica, estimula y organiza la investigacion cientiﬁca. (art. 1°).
La Universidad de Nicaragua, por mandato de sus Estatutos, tiene como
fines preparar docentes e investigadores, colaborar con el gobiernf).en el
estudio de los problemas nacionales, formar a sus estudiantes, propiciar los
intereses centroamericanos y del desarrollo de la cultura nacional. La ley
dictada en Paraguay en 1956 prescribe como fines de la universidad: el
cultivo de la ensefianza y la difusién de las ciencias, las letras, las artes y
la educacién fisica; la formacién de personal superior, de investigadores
y la extensién universitaria. La carta orgénica de la universidad del Uruguay
de 1958 le atribuye los fines de ensefianza superior, acrecentamiento y difu-
sibn de la cultura, investigacién cientifica, actividad artistica, estudio de. l.os
problemas nacionales y defensa de los valores morales y principios de justicia,
libertad y bienestar social, defensa de los derechos humanos y de la forma
democratica republicana de gobierno.

Son objetivos de la Universidad de Puerto Rico de acuerdo con su ley
orginica de 1966: trasmitir e incrementar el saber, el disfrute de la cultura,
amor al conocimiento, difusién de los valores, formacién plena del estu-
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diante, desarrollo de la riqueza cultural del pueblo, colaboracién en el estudio
de los problemas nacionales e identificacién con los valores ideales de
vida del pais. El estatuto orgénico de la universidad en la Reptiblica Do-
minicana dictado en 1966 considera entre sus fines: la educacién del hombre,
servicio a la comunidad, bisqueda de la verdad y formacién de la conciencia
colectiva de acuerdo con los ideales de paz, respeto a los derechos humanos
y a la justicia social; dentro de sus propésitos esenciales de buscar la verdad,
proyectar el porvenir de la sociedad, afianzar los valores del hombre y
esclarecer los problemas nacionales. Corresponden a las universidades ar-
gentinas como fines (Ley de 1967) la formacién plena del hombre a través
de la universalidad del saber y de universitarios capaces al servicio de la
Nacién, mediante la investigacién, la preparacién profesional y la preserva-
cién, difusién y transmisién de la cultura y del patrimonio cultural del
pais bajo una inspiracién nacionalista. Semejantes son las disposiciones vi-
gentes en Brasil, Colombia, Chile, México, Pert y Venezuela.

Cabe sefialar a modo de sintesis, que las leyes mencionadas sefialan como
fines de las universidades: la educacién, la cultura, la investigacién y la
ciencia, la formacién profesional, el cultivo y la difusién de los valores y
de los derechos humanos y la colaboracién en las tareas de desarrollo
y bienestar del pais.

C. Organos de gobierno y designacion de autoridades y docentes

Los érganos de gobierno de las universidades latinoamericanas, son por
regla general, la Asamblea que es a la vez cuerpo electoral, el rector y el
Consejo Universitario, y en sus Facultades por Asambleas y Consejos de Fa-
cultad y Decanos. En los citados cuerpos se da representacién estudiantil en
casi todos los casos, con una composicién variable. Sélo en unos pocos (Brasil,
Haiti, Nicaragua, Paraguay y Puerto Rico) interviene el Poder Ejecutivo
en la designacién de las autoridades univeristarias. En forma semejante la
docencia —salvo los casos de Haiti y Paraguay— se provee mediante con-
curso.

Las universidades argentinas estin dirigidas por el rector elegido por la
Asamblea Universitaria; por un Consejo Superior, Consejos Académicos en
sus Facultades y coordinadas por un Consejo de Rectores. Los docentes
son nombrados después de un ‘‘concurso publico”. En Bolivia, el claustro
formado por la universidad elige rector; el Consejo Universitario esti for-
mado por las autoridades y un alumno por cada facultad; existen claustros
y consejos facultativos. Las plazas docentes —-asistente, adjunto y catedra-
tico—, son provistas por concurso publico. En el Brasil (Universidad modelo
de Brasilia) el Consejo Universitario esta integrado por el Conesejo de Ad-
ministracion y por el Consejo de Ensenanza e Investigacién que formula la
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proposicién del rector. Los profesores pertenecen a la carrera docente. El
sistema colombiano no es uniforme. En Ecuador la Asamblea General elige
rector; el nombramiento de los profesores, previo concurso, corre a cargo
del Consejo Universitario, que se halla integrado por autoridades, docentes
y por un estudiante de cada facultad. En México el sistema es variado.
Desde 1945 algunas universidades siguen el sistema de la Universidad Na-
cional Auténoma de México. En algunos casos el rector es nombrado por el
gobierno del estado a propuesta de la universidad. En el Peri la Asamblea
Universitaria, formada por docentes elegidos por las unidades académicas
y estudiantes, elige rector y vicerrector.

Existe un Consejo Ejecutivo y cada Programa Académico cuenta con su
propio consejo. En Venezuela, el Claustro elige rector. Las Asambleas de
facultades (con un 25% de delegados estudiantes) eligen decanos. Los
docentes pertenecen a las siguientes categorias: instructores, asistentes, agre-
gados, asociados y titulares. Son de dedicacién exclusiva, tiempo completo,
medio tiempo, y a tiempo convencional. El sistema de Costa Rica con-
templa una asamblea con un alumno por cada facultad que elige rector y
un Consejo Universitario. Los cargos docentes son provistos por concurso.
En Haiti el rector, los decanos y los docentes son nombrados por el presi-
dente de la Reptblica. En Honduras el Claustro pleno se integra por 3 re-
presentantes de la Asociacién de estudiantes de cada facultad. Existe un
Consejo Universitario que nombra los docentes, que pertenecen a las catego-
rias de titulares, adjuntos o auxiliares e instructores o monitores. En Uru-
guay son érganos colegiados de gobierno la Asamblea General del Claustro,
(con 2 representantes estudiantiles), el Consejo Directivo General, la Asam-
blea del Claustro de Facultad y el Consejo de Facultad. Los docentes son
titulares, contratados, adjuntos, y eméritos. En Guatemala el rector es ele-
gido por un cuerpo especial, presidido por el saliente e integrado por 5 pro-
fesores, 5 graduados y 5 estudiantes. Existe un Consejo Superior con un
delegado estudiantil y Juntas directivas de facultad. En Panamé un Consejo
Directivo presidido por el Ministro de Educacién e integrado por autori-
dades universitarias, tres ciudadanos y un delegado estudiantil. Las cétedras
Son provistas por concurso o por proposicién. En Paraguay el presidente de
la Repiblica nombra al rector, quien designa a los decanos y a los cate-
driticos a propuesta de éstos. La Universidad de Puerto Rico estd regida
Por un Consejo de Educacién Superior presidido por el Secretario de Edu-
Caci6n Pablica € integrado por 8 personas designadas por el Gobernador
con Consejo del Senado. Tal Consejo designa al presidente de la universidad,
Quien dirige la Junta Universitaria, integrada por los rectores, y funcionarios
designados por el presidente y un representante de cada senado académico.
Los rectores y directores son nominados por el Presidente previa consulta
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con los respectivos Senados, integrados por el rector, el director, los decanos,
el director de la biblioteca y representantes del Claustro. Finalmente, en
Repiblica Dominicana la universidad se halla gobernada por el Claustro, el
Consejo Universitario, las Asambleas y los Consejos técnicos de las facultades.
El rector es elegido por el Claustro. Los profesores son de carrera o internos
y su nombramiento se realiza a través de concurso de oposicién.

D) La representacién estudiantil

La concepcién de la universidad como “Reptiblica Democratica” inte-

grada por sus tres 6rdenes —docentes, graduados y estudiantes— que opuso
la Reforma de Cérdoba a la universidad decimonénica, introdujo la parti-
cipacién de los estudiantes en su gobierno lo que ha originado numerosas

luchas en este siglo. En algunos paises como en Bolivia integran el Claustro
universitario la totalidad de los alumnos, el Consejo universitario un alumno
por cada facultad y el Consejo de la facultad cuenta con un tercio de

delegados estudiantes sobre el nimero total de profesores que lo integran,

Los delegados estudiantiles deben ser alumnos regulares y estin obligados a

orientar su gestién a “fines especificamente universitarios”. La representacién

estudiantil en el Ecuador se da en la Asamblea General, en el Consejo
Universitario con un alumno por cada facultad, y dos representantes por
cada curso en las Juntas de facultad, cuyo nimero no podri exceder la
mitad del niimero de profesores, elegidos entre los diez mejores alumnos
de cada curso. En México se admite también la representacién de los estu- -
diantes aunque en proporcién variable. En Venezuela la representacién estu-
diantil alcanza el 25% en la Asamblea del Claustro y en el Consejo de
Facultad y su nimero es variable en los érganos facultativos. La representa-

cién estudiantil de las facultades constituida por 3 estudiantes elegidos

cada afio (2 de los afios superiores) integran en Costa Rica la Asamblea
universitaria. En Honduras integran el Claustro pleno los representantes de

la Federacién de Estudiantes, el Consejo Universitario y las Juntas directivas
de facultad, en una proporcién paritaria. Guatemala ha mantenido la pro-

porcién clasica del tercio estudiantil. En Paraguay el Consejo Universitario
y los Consejos Directivos de cada facultad cuentan con un estudiante. En \

Puerto Rico carecen de participacién y en Reptblica Dominica, ésta es
L4

del 33%.

E) Organos de coordinacién interuniversitaria

En el ambito nacional las universidades mantienen en cada pais érganos

de coordinacién interuniversitaria.

En el Brasil existen un Consejo Federal, Consejos estatales y un Consejo

de Rectores. Colombia ha creado la Asociacién Colombiana de Universi-
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dades, el Fondo Universitario Nacional y el Instituto Colombiano para el
fomento de la educacién superior. En Paraguay el Consejo de Planeamiento
de la Educacién, integrado por el Miinstro de Educacién y Culto y los
rectores y la Superintendencia de ensefianza privada universitaria se ocupan
de la coordinacién interuniversitaria. En el Perti el Consejo Nacional de la
Univerisdad Peruana es un érgano de coordinacién y una instancia maxima.
En México la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior, estudian los problemas académicos y administrativos de la edu-
cacién superior y coordinan los centros que lo integran. En Nicaragua la
Asociacién Nicaragiiense de Institucioens de Educacién Superior realiza
similares funciones; en Puerto Rico, el Consejo de Educacién Superior, realiza
tareas de coordinacién y gobierno, y en Venezuela el Consejo Nacional de
Universidades se ocupa del planeamiento universitario.

Las entidades mencionadas realizan funcioens diversas tales como aseso-
ramiento, coordinacién, direccién y gobierno, afectando en algunos casos
(Paraguay, Pert, Venezuela) la autonomia universitaria.

3. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El problema central de las relaciones entre las universidades y el Estado
en los diversos paises de América Latina, estd definido por el término “auto-
nomia”.

Dicho término de significacién discutida en el campo de las universi-
dades, ha sido calificado como “palabra batalla”, a la que se atribuye un
sentido mas politico que juridico. j

La autonomia es una facultad que corresponde a aquellos entes que
se dictan a si mismos normas de derecho objetivo con las cuales se admi-
nistran, a diferencia de la autarquia que no es otra cosa que un poder de
administracién.

La autonomia de las universidades, como potestad de normarse y gober-
narse a si misma, deriva de una delegacién legislativa del poder publico vy
abarca tres campos: el administrativo, el académico y el econémico. Las uni-
versidades designan sus autoridades sin ninguna intervencién, se organizan
para realizar sus fines de modo independiente, y aplican a tal realizacién
las rentas que les corresponden.

Es evidente que el fundamento de la autonomia universitaria se basa
en el fin esencial de las universidades: la investigacién, la difusién y la
ensenanza de la verdad, que exigen la mas amplia y plena libertad.

Tal tarea requiere que las universidades no dependan ni de los gobiernos
ni de la politica que lleva a la reduccién del adversario.

Las constituciones que regulan la estructura universitaria precisan el sen-
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tido de la autonomia. El articulo 185 de la Carta de Bolivia es explicito. Dice
que “La autonomia (de las universidades publicas) consiste en la libre =
administracién de sus recursos, el nombramiento de sus rectores, personal
docente y administrativo, la elaboracién y aprobacién de sus estatutos, planes
de estudios y presupuestos anuales, la aceptacién de legados y donaciones
y la celebracién de contratos para realizar sus fines y sostener y perfeccionar
sus inistituciones y facultades”. Segtin el articulo 84 de la Constitucién de Costa
Rica “la universidad es una institucién de cultura superior que goza de in-
dependencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juri-
dica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse orga-
nizacién y gobierno propios”. El articulo 21 de la Constitucién de Ecuador -
sefiala que “Las Universidades y Escuelas Politécnicas son personas juridicas
auténomas. Se rigen por la ley y sus propios estatutos”. La Universidad de
El Salvador, de acuerdo con el articulo 204 constitucional “es auténoma en los
aspectos docente, administrativo y econémico, y debera prestar servicio social.
Se regird por estatutos enmarcados dentro de una ley que sentard los prin-
cipios generales para su organizacién y funcionamiento”. El articulo 99 de la’
Constitucién de Guatemala establece que su Universidad es “una institucién
auténoma con personalidad juridica”, igual que el articulo 157 de la Carta ‘
de Honduras que agrega que “goza de la exclusividad de organizar, dirigir y A
desarrollar la ensefianza superior y la educacién profesional, etcétera, y que

“sus estatutos fijardn su organizacién, funcionamiento y atribuciones”. El ar-
ticulo 105 de la Carta de Nicaragua preceptiia que su Universidad Naciona :

“gozar4 de autonomia docente, econémica y administrativa, con plena ca-
pacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones”. Queda, si
embargo, sometida a la ley que fijard su organizacién, funcionamiento y atri-

/

buciones”.

Las leyes que norman la estructura y el funcionamiento de las umver-'
sidades contienen diversas disposiciones sobre autonomia que les reconoce a
la vez su carécter de personas juridicas. Algunas como las de Haiti, la
niegan al colocar a la universidad bajo el control del Secretario de Educa-
cién Nacional, o la de Paraguay que establece que podra ser mtervemdz 4
por el Poder Ejecutivo con aprobacién de la Céamara de Representantes.
Otras como la de Venezuela reconocen autonomia en sus diversos campos:
organizativa (dictado de- normas internas), académica (realizacién de sus
fines), administrativa (designacién de autoridades y personal docente, de in-
vestigacién y administrativo) y econémica y financiera (organizar y admi-
nistrar su patrimonio). La Ley Argentina de 1967 confiere a las universidades
autonomia académica y autarquia financiera y administrativa. La Uni-
versidad de Brasilia, goza de autonomia didactica cientifica, administrativa,
financiera, y disciplinaria; las universidades colombianas son personas juri-
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dicas auténomas, en sus diversos campos, al igual que en México y Pert
(proyecto de Constitucién de 1979).

La libertad de céatedra se halla asimismo reconocida por constituciones
o leyes de educaciéon y universitarias. En algunos casos son restricciones
como en Nicaragua ‘“siempre que no contravenga al orden ptblico ni a las
buenas costumbres”.

4, UNIVERSIDADES NACIONALES Y PRIVADAS

Otro campo de incidencia entre el Estado y las universidades es el que
se refiere a los dos tipos de éstas: las universidades nacionales o publicas y
las privadas o particulares, cuyas denominaciones no son adecuadas ya que
todas las de un pais son nacionales y publicas y no cabe aplicar a los
centros de educacién superior la denominacién de particulares o privados.
Las universidades privadas, entre las que se hallan las universidades
catélicas, creadas por la Iglesia (en Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Gua-
temala, Nicaragua, Panama, Perd) estin sometidas a un sistema que guarda
determinadas diferencias con el sistema general. Segtin la Constituciéon de
Bolivia, las universidades publicas “constituiran, en ejercicio de su autono-
mia, la Universidad boliviana” (art. 185) y las universidades privadas
no serdn subencionadas por el Estado (art. 188). Antes hemos sefialado los
requisitos para la creacién de las universidades segiin el régimen constitucio-
nal de Guatemala y Honduras. La Universidad Catélica Centroamericana
de Nicaragua se halla regulada por una ley especial, lo mismo que en
Panami que, segin decreto-ley de 1963, deben ser organizadas por el Mi-
nisterio de Educacién e inscribirse en un Registro para contar con perso-
neria juridica. Deben contar con dos facultades por lo menos, con recursos
suficientes y cefiirse a los planes de la universidad nacional. Igual sucede
con las universidades argentinas (Ley de 1967) de Colombia (Decreto de
1964) y Peri, en el que la fundacién sélo puede hacerse mediante una ley.
La abstencién econémica del Estado frente a las universidades privadas
ha dado lugar a que estas eleven las cuotas de los estudiantes con lo cual
han constituido en centro de educacién superior para alumnos con de-
terminada capacidad econémica.
V. SELECCION DE ESTUDIANTES EXTRATERRITORIALIDAD DE LOS
RECINTOS UNIVERSITARIOS

Una de las expresiones de la autonomia es la seleccién de estudiantes de
4cuerdo con el sistema de cada universidad.

La mayoria de las universidades de América Latina, dividen sus alumnos
0 dos grupos: regulares y oyentes (o libres); sefialan para ingresar a sus
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estudios titulo que acredite haber terminado la educacién secundaria, exdme-
nes médicos y prueba de ingreso (o aprobacién en cursos preparatorios).
Algunas como la de Haiti exige la forma de un compromiso y certificados
de buena conducta y policial. ;

La permanencia y promocién de los estudiantes se halla sujeta a los
respectivos reglamentos.

Algunas universidades garantizan la inviolabilidad de sus recintos a cargo

de sus propias autoridades como las tnicas capaces de apelar a las del
Estado. ‘

CONCLUSIONES

En la etapa presente de evolucién de las universidades de la Regién La-
tinoamericana, llamadas a adaptarse a las exigencias del desarrollo de los
pueblos y a las demandas crecientes de la sociedad de masas, y del Estado.
que evoluciona hacia un “Estado de servicio” en pos de una democracia
social plena, con tendencia cada vez mas acentuada hacia la integracién, es
conveniente:

1?)  Que las Constituciones de los paises de América Latina sefialen
la finalidad y la estructura de sus universidades procurando un criterio
uniforme; ‘

2?)  Que se garantice en tales Constituciones la autonomia universitari
precisando su sentido y sus alcances; X

3°)  Que se sefiale el monto de la ayuda econémica estatal en favor d
las universidades, tanto establecidas por el Estado como por entidades
personas privadas;

4°) Que la legislacién ordinaria tienda a la unificacién de planes y
programas en asignaturas bésicas;

5?) Que mediante las mismas normas se establezca de modo efectivo
un sistema de intercambio permanente de docentes y estudiantes.
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UNIVERSIDAD Y ESTADO

Por Carlos MEDELLIN *

|DENTIFICACION

Describir las relaciones que existan, o que puedan llegar a ser, entre
distintos entes, supone la determinacién previa de la naturaleza de cada
uno, de sus funciones constitucionales, de sus comportamientos en razén de
su capacidad consustancial, y de sus fines. De alli se derivan identificaciones
y mutuas relaciones que han de suceder en busca de propésitos comunes.
Diferencias o distanciamientos suelen ocurrrir cuando esta operacién, filo-
s6fica en lo individual, sociolégica en lo colectivo, se desvia de los cauces
cientificos que le son inherentes. Por ello, especular sobre el Estado o tratar
acerca de la universidad es asunto de disciplinas sociales y juridicas, pero
ademas, y sobre todo, de criterios politicos y culturales, dentro de imprescin-
dibles contextos ideolégicos. No obstante, bajo cualquier influjo doctrinario
existen comunes denominadores, ademas inmodificables cualesquiera sean
las formas que se elijan. En teoria, por lo menos, la naturaleza politica del
Estado, consustancial a su necesidad, determina ciertos fines con relacién al
hombre y su organizacién social. entre los cuales se destaca el bien comun,
como maximo genérico, no importan las multiples connotaciones y los varios
atributos que se le puedan asignar. Y la naturaleza de la universidad. también
politica en cuanto instituto educativo (primera identificacién), pero ademas

* Abogado y profesor universitario. Decano de Estudios de la Universidad Ex-
ternado de Colombia y representante del Presidente de la Repiblica en la Junta
Dircetiva del Isntituto Colombiano para ¢l Fomento de la Educacién Superior, ICFES.
Simultdneamente con las actividades profesionales, investigativas y literarias, ha ocu-
bado, entre otras, las siguientes posiciones: secretario n('af‘lqml’ro y rector (Egdo.) c‘!t‘
la’ Unievrsidad Nacional de Colombia: rector de la Universidad Central . secretario
académico de la Universidad de América y director ejecutivo de la Asociacién Co-
lombiana de Universidades “Ascun®.

111



cientifica y cultural, en cuanto institucién, indica sus objetivos propios, asi-
mismo con un méximo genérico que participa en igual concepto sobre e]
bien comin no sélo de sus componentes humanos sino de la sociedad tod
en la que la universidad se halla inmersa (segunda identiifcacién). Seria
preciso, entonces, ensayar definiciones adecuadas de lo que cada una
estas entidades representa en lo juridico y lo social, en lo politico y lo
cultural, y de lo que debe realizar como funcién especifica, a fin de evitar
inadecuadas competencias o colisiones destructivas. Sobre todo seria nece-
sario esclarecer las vias de cada una, armonizar sus destinos, iluminar
procederes. ’

Particularmente lo que toca a nosotros en esta oportunidad es la univer.
sidad, preocupacién y ocupacién definitivas, objeto tinico, inmediato y comun,
En la medida en que sea posible identificarla en su presente, como produc \
histérico y fenémeno actual, con sus componentes humanos y su vocacién
social, con sus estructuras obsoletas o su adecuada contextura, con su res
nancia en el 4mbito o su sordomudez, con su agilidad de movimientos o su
mimetismo, con sus propésitos institucionales o los despropésitos de
quehacer, serd posible concluir en la magnitud y calidad de sus relacio
con el ente estatal y sus objetivos, més alld de las hondas discrepancias que
procedan de distintas posiciones ideolégicas, con sus correspondientes acti
tudes politicas.

Cualquier confrontacién posible entre la universidad y el Estado ha 1
indispensable el uso de una razén histérica: como producto sociocultural,
la universidad constituye fendmeno y ser anterior a la mayoria de las insti-
tuciones, “afianzar sus mis puras raices institucionales en mayor lejania y
profundidad que el estado juridico-legal con el cual procura su vida de ,
lacién administrativa y patrimonial; obtiene su génesis, su dinimica y su
destino de la comunidad sociocultural Y, como ella y ain antes que ella
vive un perenne proceso de creacién, de recepcién y de extensién”,?
donde la materia institucional de la universidad precede a sus formas legales,
sus contenidos morales son anteriores a las imégenes juridicas que proviene; !
de aquellos, afirmacién que encuentra respaldo en el propio Savigny, el mayor
responsable de la Escuela Histérica del Derecho, cuando asegura que “la
universidad es intrinseca esencialmente extrana, ajena en su personalidad
a una elaboracién de técnica legislativa, a una ficcién juridica; su naci-
miento y supervivencia es un producto natural, cultural y necesario, como :
lo son el Estado, la Iglesia, la Nacién”.?

Sin embargo, el logos de la universidad (por cierto muy desarrollado

! Anibal Bascufisn Valdés, Universidad. Cinco ensayos para una teoria de la

Universidad Latinoamericana, Santiago de Chile, 1963, pp. 13, 14. )
2 Referencia de Bascufisn Valdés, op. cit., p. 15.
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en las Gltimas décadas, y que nos ha dado lugar para l.a acuﬁ.aci.én .arbi.trarii.
del término universitologia), indica una especie de- “blvalencm- institucional
al distinguir entre universidad como servicio pdblxco,' ’que se incrusta nece-
sariamente dentro del todo sistematico de la.educacmn 1 que da lugar al
correspondiente instituto juridico, y la univemd.ad como volunta.d fie sabe;
y de soctalizar el saber”, que origina una inst:tuc:ér.z f:ul.tural, sngulen;!ob;:
i)ensamiento de Bascufian Valdés. Esta 'mterefante distincién entre la{m: e
imagen de la universidad no es secundaria y viene muy.al caso en tratindose
de establecer sus nexos naturales y sus vinculos convencionales con el Estado,
porque estos, que son materia de regulacién, ah.xden nec'esanamente.a la
existencia y la funcién de la universidad en el primer caracter: es decir, en
cuanto parte organica y funcional del servicio publico educativo, en tanto
que aquellos son superiores a esta posibilidad. O lo que es lo mismo: la
universidad spstiene relaciones juridico-legales con el Estado en cuanto ins-
tituto proveedor del servicio de la educacién y secto.r de sus sistema, y
demuestra, por su naturaleza histérica y cultural, relacx?ens morfales con la
organizacién politica de la sociedad, que son al mismo tiempo on.gefn, de sus
inmodificables derechos. Tan extensa y profunda es esta diferenciacién, que
conceptos fundamentales como los de libertad, independfencia y autonomia
de la universidad adquieren distinto significado, dependiente de la misma
bivalencia, como tendremos ocasién de explicarlo. P

La diferencia nominativa entre el instituto universitario y la universidad
como institucién no es simplemente caprichosa, puede aceptarse en razéfx de
las acepciones propias de cada término. El instituto repres?nta, en primer
lugar, “constitucién o regla que prescribe cierta formzf y ,n.letodc? de .vxda o
de ensefianza” (subrayo); es también ‘“‘corporacién cientifica, _hterana, be-
néfica; y es ademas, en sentido material, edificio en que funcnonar? alguna
de estas corporaciones”.? Institucién significa “cada una de las .?rga‘r‘nzacno'n'es
fundamentales de un Estado, nacién o sociedad”; y t.ambnen co’leccx’(’n:
metodolégica de los principios o elementos de una ciencia, arte, ett':et'era.’.

El doble valor conceptual de la universidad corresponde a esta distincién
entre los términos que se utilizan para nominarlo. La univentxdald com. sex-
vicio piblico de educacién es mucho mis instituto que x’r,xstxtucmn, por
Cuanto consiste en ‘“‘corporacién cientifica, literaria y artistca”, que posee y
aplica “formas y métodos de ensefianza”. La universidad como u'lea-'ztnpre{a
de creacién, conservacién y extensién social de la cultura, es z.n.mfuc:on mas
que instituto, particularmente en cuanto encarna una ‘“orgamz.j\mén fum‘ia-
mental de la Nacién, de la sociedad”, que contiene en si “coleccién metédica
de los principios o elementos” de las ciencias y las artes.

3 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, Madrid, 1970,

Pigina 751. .
4 Real Academia Espaiiola, op cit., p. 751.
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La enorme entidad histérica de la universidad, que representa su
méximo valor social, ha sido objeto de apreciaciones tan significativas como
la de Ortega y Gasset:

En Europa, cualquiera que sea el aprovechamiento que el Estado haya
obtenido de la universidad, significé ésta un principio diferente y origi-‘
nario, aparte, cuando no frente al Estado. Era el saber constituido como
poder social. De aqui que apenas gana sus primeras batallas, la universidad
se constituyé con fuero propio y originales franquias. Frente al poder:
politico que es la fuerza, y a la Iglesia que es el poder trascendente, la -
magia de la universidad se alz6 como genuino y exclusivo y auténtico
poder espiritual. Era la inteligencia como tal, muda y por si, que por
primera vez en el planeta tenia la audacia de ser directamente y, por de-
cirlo asi, en persona, una energia histérica. La inteligencia como ins-,
titucién.® 4§

Tal concepcién de la universidad explica y origina su excepcional pre-
eminencia en el ambito social. Se trata, a no dudarlo, de una ubicacién |
exclusiva dentro del contexto. Si la universidad personifica el “poder espi- :
ritual” seglin la expresién de Ortega, ello le otorga no solo posicién de
privilegio sino categoria y fuero propios respecto a la comunidad, al Es-;.
tado, y a todas las instituciones y érganos que lo conforman. De ahi se deriva
su atributo de autoridad, en el mismo sentido de la Auctoritas romana,,“
yuxtapuesta, cuando no contrapuesta, al concepto de la Potestas como poder
politico. Méas que el “poder del saber” se trata de la autoridad del saber
como fuerza moral, como ‘“energia histérica”. Esta misma connotacién esil
la que utiliza Letelier:

Cada universidad propende espontineamente a convertirse en verdadero
poder espiritual cuando obra con libertad, con independencia. .. en otros
términos, cuando las universidades funcionan convencidas de que en la
investigacién y en la definicién de la verdad no existe autoridad superior

a ellas, su prestigio social crece en la misma medida en que se desarrolla
su actividad.

La situacién de la universidad en el 4mbito social es, pues, privilegiadaf
y tnica. Dueiia de sus propios derechos, por encima de las normas legales
que los consagren o no, posee personalidad moral que se confunde con
ella desde el origen mismo del nombre: Universitates llamaron los romanos
a ese tipo de figuras juridicas de naturaleza esencialmente corporativa. Esta

® Discurso “En el Centenario de la Universidad de Granada®
¢ “Filosofia de la Educacién”.
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preeminencia se hace ma3s ostensible cuarrdo, como en el caso latinoamericano,
“la universidad es el organismo de nuestra sociedad que realiza la mayor
parte de la investigacién y la docencia, en los niveles superiores de la ciencia
y la técnica, el arte, los valores y la cultural general”. De donde,

:Qué organismo de la sociedad deberia estar en mejores condiciones para
realizar estas tareas que la universidad? ;Dénde seria posible acopiar
un mayor cumulo de experiencias, un enfoque méas variado de.diversos
especialistas, hombres de ciencia y humanistas, una actitud mas |ndePen-
diente, desapasionada, honesta, desintcresada y amplia, y una aproxima-
cién mas cientifica, racional, e inteligente al esclarecimiento de las pre-
guntas y tareas del momento? ’

Con tales presupuestos, que se originan no solo en el alma universitaria
que nos es comin, sino en la consideracion mas objetiva del deber ser
universitario dentro de la estructura social que apersona el Estado, es posible
establecer en principio los atributos naturales de la universidad en términc?s
de exigencia, porque su clara ubicacién y sus destinos exclusivos la autori-
zaran para ello. Bien lo reitera Juan Gémez Millas: “La universidad en este
sentido, no es una institucién mas entre las publicas y privadas; es una
entidad especial que debe poseer una legislacién protectora de su misién.
Confundirla con la masa de las instituciones existentes y aplicarle una le-
gislaciéon semejante, ha sido no solo un grave error, sino un gran dafio para
la educacién superior”.®

No obstante, queda pendiente el dilucidar la manera como la universidad
responda a sus compromisos trascendentes en vista de su monumental entidad
social, los tradicionales respecto al hombre, que definen su funcién docente;
respecto a la ciencia, que determinan su empresa investigativa; respecto a
la sociedad, que imponen su condicién de servicio, adicionados estos con la
necesidad de una nueva funcién, la critica, en la cual se acentia su caricter
politico y, a través de él, una posicién y una actitud muy préximas a la
entidad natural del Estado.

Esa preocupacién no es extraia al objeto de nuestro estudio. Para afir-
mar y defender la preeminencia de la universidad,, la efectividad de sus
derechos, el atributo de su exigencia y, por consiguiente para clarificar sus
relaciones con el Estado, en el doble aspecto de “idea-empresa” y de instituto
Juridico formal, no basta la simple invocacién de sus valores histéricos o de
Sus responsabilidades educativas, sino que es preciso establecer su verda.d
actual como ser mas que ‘necesario”, irremplazable. El prestigio de la uni-

7" Oswaldo Sunkel, Reforma universitaria, subdesarrollo y dependencia, Editorial

Universitaria, S. A., Santiago, Chile, 1960, pp. 20 y 28. i .
8 Tradicién y tarea universitaria, Impresos Planet, Santiago, Chile, 1963, p. 93.
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versidad depende de como ella se realice a si misma mediante su proyeccién |
cientifica y critica sobre todo el organismo social. Su facultad de exigir solo
serd ejercitable en la medida de su necesidad sentida hondamente por la
sociedad, y ello depende especialmente de su autoridad y su eficacia.

EL oBJETIVO sociAL

La referencia a lo que suele llamarse la “misién social de la universidad”
ha venido a convertirse en punto obligado y lugar comiin en todo tipo de
ensayos “universitolégicos”. La expresién, no obstante, sigue adoleciendo
de vaguedad por lo mucho que pretende significar y lo poco que de ella
se precisa. ‘

En efecto: la “misién social de la universidad” se diluye entre todos sus

asi cuando la universidad trasmite conocimientos y cultura, como cuando
aporta a ellos ideas y valores nuevos, producto de su actitud creadora, o
cuando se proyecta directamente sobre la comunidad no universitaria, en .
diversos actos de extensién. Decir que el hombre y su organizacién socnl
constituyen en ultima instancia y simultineamente el principio y el fin de
la universidad, es una bella frase, no exenta de retérica circunstancial, pero
su importancia no radica en un discutible valor literario sino en la energia
conceptual que pueda contener su reiteracién. Ademis, en tratindose de
una confrontacién como la que suponen los términos universidad y Estado,o
el punto se hace inevitable.

Procede, pues, un nuevo esfuerzo hacia la tangibilidad del objetivo social
de la universidad, en términos de mayor precisién. Ciertamente la tarea
formativa en las areas docentes y con varios niveles, comprendida la de m-
vestigadores, contribuye a la realizacién del objetivo social pero no de manem d
inmediata y directa sino en forma diferida e indirecta, atn cuando se cumpltgf
(lo que no es muy frecuente) en atencién exclusiva al tipo de profesionales
que exija el pais, en funcién de sus necesidades sentidas y demostradas. Pero
la indagacién misma de esas necesidades y su analisis cientifico, (objeto pri-"
mordial de indipensables propésitos investigativos), unidos a la necesidad
institucional de proyectarse sobre el medio y atn de influir sobre las orien-
taciones mismas del Estado como dindmica para el desarrollo, actitud emi-
nentemente politica de la universidad, es propiamente su actuacién social
mas inmediata y directa, pero ademas su principal deber como institucién
nacional. Esto significa que la “misién social” de la universidad sélo se puede
realizar a plenitud mediante el impulso efectivo de programas de investiga=
cién y de extensién, y de actuaciones criticas sistematicas, como parte esencial
de la misma. Y significa, ademas, que la universidad debe aceptar plenamente
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esa responsabilidad, de cuya satisfaccién no sélo depende su propia realizacién
institucional, sino el prestigio social y la verdadera necesidad de ella que se
logre formar el pais. De otra parte, el cumplimiento de este mismo objetivo
especifico constituye una forma de retribucién de la universidad con valores
que sobrepasan definitivamente los esfuerzos econémicos de la sociedad en
favor suyo. Es lo que se quiere significar cuando se afirma que todo gasto
ocasionado por la universidad como instituto y como institucion, tiene ca-
racter de inversién,

“Se torna imperativo para la universidad el llevar adelante un esfuerzo
de reflexién sobre si misma con el fin de definir el papel que le cabe en la
lucha contra el subdesarrollo”,® sostiene Darcy Ribeiro, en su polémica obra
La Universidad Latinoamericana. El cambio sucesivo y constante de la
sociedad, y de sus organismos estructurales, en razén de una dindmica que
pertenece a su esencia, sus transformaciones politicas, su evolucién institu-
cional en funcién de nuevos apremios socioeconémicos y culturales, constitu-
ven la determinacién para la universidad de rigurosos actos de introspeccién
(autoevaluacién, decimos en términos universitarios), que le permitan juz-
carse a si misma en el cumplimiento de sus objetivos sociales. Este es un
imperativo que surge de la misma razén histérica, porque en el futuro sélo
sera histérica la universidad que logre acondicionar su organismo y adecuar
sus funciones a tales exigencias.

En este mismo sentido, si a través de los tiempos la universidad ha ex-
perimentado una inconfundible vocacién social que la ha llevado a la auto-
determinacién de objetivos especificos, en nuestra época, y muy particular
mente en el caso latinoamericano, ese mismo llamamiento configura una
responsabilidad plena e ineludible, que se confunde con la propia razén de
ser de la institucién universitaria. Nuestra cuestién social, con todos sus ele-
mentos e implicaciones de orden politico, econémico y cultural. origina en
las comunidades una constante expectativa respecto a la universidad como
fuente de soluciones cientificas. De ahi que la actitud de las instituciones
universitarias que por vagos o confusos temores rehuyen sus compromisos
con la investigacién social, so pretexto de responsabilidades mayores con la
investigacién pura y la docencia de estereotipos, no solo resulta contradic-
toria sino lesiva mortalmente respecto al gran compromiso de la universidad
latinoamericana con la spciedad que la soporta. El caso es que la nuestra es
Una institucién comprometida, y que su compromiso sirve también para
clarificar vinculos y relaciones con el Estados que, en términos de sana
ideologia, participa de las responsabilidades sociales que de aquél se des-
Prenden.

" Darcy Ribeiro, La Universidad Latinoamericana, Universidad Central de Ve-
nezuela, 1971, p. 30.
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dad y a sus nuevos propésitos. De esa comprensién han de surgir las necesariz
condiciones para que la institucién universitaria produzca las respuestas cien.
tificas que la cuestién social espera de ella permanentemente. De esas
puestas debe surgir el primero y mas importante de tales presupuestos: la
confianza; y de la confianza, actitudes y comportamientos de respeto inte-
grador, que son, finalmente, los vinculos esenciales entre la autoridad y J

poder, como fuerzas creadoras sélo en esas circunstancias, pero peligrosamente
destructivas en ausencia de ellas.

LA INVESTIGACION COMO RESPUESTA

La universidad constituye la mejor respuesta del saber a la sociedad q
espontdneamente apela a él en busca de soluciones cientificas a sus neces 4
dades de distinto orden. Pero la sociedad, estructura organica y fisiolégica,
se expresa fundamentalmente a través de su organizacién politica, que es
Estado, al cual corresponde no sélo la funcién elemental de proveer solucio-

la universidad ha de crear, conservar, perfeccionar y difundir. Se trata e
tonces de otra identificacion institucional entre el Estado y la universidad,
que genera relaciones indispensables, mas alli de las normas que sea posible
inventar para regular lo que también esti mas alli de las disposicio
positivas. La afirmacién de la responsabilidad social de la universidad, puede
entenderse en el sentido de compromiso moral pero también come un deb
de dar respuesta a los requerimientos sociales, como un deber a la vez que
como un derecho, similar al que los romanos denominaron ius publici res-
pondendi, derecho de dar respuesta ex autoritate eius, por su autoridad. Sas
bido es que, precisamente por tal autcridad de los prudentes, que eran los:
sabios de la época, aquellos responsa fueron auténtica doctrina del derecho,
capaz de identificarlo y definirlo por su propia virtud. Seminticamente la
responsabilidad resulta un derivado del término responsa.

Es la investigacién el principal instrumento de la universidad para pro-
ducir las respuestas (responsa) a que la obliga su responsabilidad social, ¥
con esa precisa categoria se ha indicado la investigacién como propésito .'
capital de la institucién universitaria. (|

Mds atin: nosotros pretendemos que la universidad se defina mejor como
institucién en cuanto empresa del saber, es decir, en cuanto investigadora. |
Ello significa, ademas, que la universidad sélo puede lograr sus responsa por .
medio de la investigacién, o lo que es lo mismo, que ésta es determinante
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de uno de los aspectos esenciales de su responsabilida.d. Importa‘ mucho a
la verdad universitaria el compromiso de la investigacién, Cf)ncebxda y rea-
lizada no como un propésito ideal al cual se llega alglin dia, sino como verda-
dero sistema de vida y accién sujeto, desde luego, a todo un proceso me-
todolégico, a esquemas y pardmetros, a principios rectores, sobre todo lo
cual existen literatura abundantisima y experiencias muy aprovechables: Nos
referimos especialmente al caso de la investigaciéon, o de la ausencia de
investigacin, en las universidades que pertenecen a medios sociales despro-
vistos de recursos suficientes para apoyarla, sobre el cual

no caben aquellas opiniones que consideran que las tareas académicas ¥
de investigacién universitaria son un lujo y que un pais pobre no deberia
derrochar en ella sus escasos recursos. Muy por el contrario, dichas tareas,
llevadas a cabo con sentido de propdsito y criterios definidos, con afan
creativo, con profundo sentido de autocritica y con total independencia
intelectual, constituyen la base misma para la formulacién explicita de
una politica de desarrollo, racional y propia, capaz de crear clara con-
ciencia de nuestros problemas y nuestras posibilidades.!®

Asi entendida la funcién investigativa de la unidad, se da ocasién para
identificar otro punto de relacién con el Estado, como ya lo anotamos.
La sociedad experimenta la necesidad de acudir a la autoridad del saber
en busca de soluciones, y el Estado, en atencién a esa necesidad, ha de con-
cretar sus propios interrogantes a quien dispone de los medios para absol.verlos
objetivamente en respuestas cientificas. Este proceso elemental y simple,
implica sin embargo la seguridad de determinadas condiciones de sustenta-
cién, sin las cuales se hace imposible su objetivo fundamental. Una de ellas
es el apoyo de recursos financieros, que se deben dispensar sin mentalidades
paternalistas o de beneficencia, como a veces acontece, sino con criterio de
inversién, por una parte, y de presupuesto para el ejercicio de un dcfrecho
institucional, por otra. En este momento el Estado contribuye, no retribuye;
la retribucién es de la universidad, en valores no siempre cuantificables, a
pesar de las implicaciones econémicas que en muchos casos puedan tener.
Pero por encima de estas condiciones, y atin sin ellas, existen otras de s:gnl-
ficacién grande, ineludible. Tales son las relacionadas con la atmésfera poli-
tica de la investigacién, en la cual la actitud del Estado, y particularmente
de su poder publico, viene a ser el determinante primordial. Cierto es que
aquellas circunstancias atmosféricas son indispensables y comunes a todo el
Propésito universitario, debido al compromiso de la universidad con (?lla
Misma y con la sociedad a la cual pertenece como institucién. Pero el ejer-

10 Oswaldo Sunkel, op. cit., pp. 21 y 22.
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cicio de su responsabilidad mayor, que se realiza en la investigacién, resulta -
excepcionalmente exigente de independencia y libertad, como aire existencial
que se enrarece muchas veces bajo el signo de una falsa autonomia. .

Estas exigencias de la investigacién universitaria se tornan mdas agudas y
apremiantes en tratindose de la investigacién social, por sus ineludibles im-
plicaciones politicas. Justamente en este aspecto de la funcién universitaria
es donde mejor se aprecia su naturaleza politica, que la compromete de
manera excepcional y que debe aproximarla al Estado, no sélo desde el punto
de vista funcional sino en actitud critica respecto a sus formas de organi-
zacién y a sus actuaciones. Bien dificil resulta la formacién de una con-
ciencia estatal a este propésito, que permita asegurar la independencia in-
dispensable para lograrlo. ;

Los propésitos y necesidades de la educacién y la investigacién entran,
de por si, en la jurisdiccién de la politica pablica. Como receptores de
apoyo por parte de la sociedad y como instrumentos solventados por la
sociedad para desarrollar conocimientos sistematicos y emprender nuevas:
investigaciones en problemas de politica publica, nuestras universidad
como centros de educacién e investigacién, se ven intimamente envueltas
en la definicién de interés publico y en las decisiones que se tomen en
nombre de la politica publica.'!

Es hora de que la universidad de nuestro tiempo, especialmente la univer-
sidad latinoamericana, supere los prejuicios y venza las barreras respecto a.
su significado politico. Por su naturaleza como institucién social y por I
objetivos de su responsabilidad, la universidad es ente politico. Cuando se
alude a su politizacién como un ‘nuevo’ fenémeno, ello significa que la uni-
versidad era extrafia al interés politico, o que éste se hallaba ausente de
ella, lo cual constituye una contradiccién institucional. '

UNIVERSIDAD, ESTADO, AUTORIDAD, PODER, LIBERTAD, AUTONOMIA

La concepcién de la universidad en su significado politico, digna de

asunto de la universidad y el Estado que, sin embargo, requiere més claridad
en cuanto al Estado como institucién que se manifiesta en actos de poder,
y de poder politico especificamente. Con elocuente precision Juan Gémez
Millas ** se ha referido tangencialmente al tema: ¥

11 Philip E. Mosely, “Las universidades y la politica publica”. en Tarea de las
universidades en el mundo que cambia, Editorial Americana, Buenos Aires, 1975,

pagina 37.
120p. cit.,, p. 39.
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La universidad que no tuviera conciencia de la tarea cientifica y técnica,
viviria en una torre de marfil que la historia misma se encargaria de
destruir. Pero si la universidad deeb ser intérprete de los signos sagrados
del pueblo, si ella tiene que afirmar su libertad ante todo logrando aquella
autoridad que nunca se alcanza mediante estatutos y leyes —necesarios,
sin embargo, para garantizar exteriormente su autonomia— en tal caso la
universidad no puede rebajarse ni ser instrumento ciego del Estado, ni ser
pura escuela técnica profesional. Afirmo que no se la puede rebajar a
ser un simple instrumento del Estado, porque la relacién entre éste y la
universidad es exactamente la inversa. No es la politica la que debe dictar
el rumbo a la universidad, sino que es ella misma quien debe llegar a la
interpretacién de las posibilidades mas profundas de un pueblo y dar
conciencia a la politica. Por esta razén, la vida universitaria no puede
ser expresién de una clase politica dominante, ni de una clase social cual-
quiera, sino de todo el conjunto de las posibilidades de un pueblo. Esto
es lo que esperan de los universitarios nuestros mineros, nuestros campe-
sinos, nuestros obreros, y también los jévenes que tuvieron la suerte de
surgir de una tradicién aristocratica que ya no tiene —como clase social—
valor en si misma. Por tanto, de la vida universitaria deben surgir las
energias para el Estado y no viceversa.

Vale la pena ahondar un poco en el pensamiento del ilustre universitario
chileno. Sin mucho esfuerzo es posible entender que esta imagen suya de la
universidad como fuerza inspiradora del Estado, s¢” aproxima bastante a
nuestra figura de la universidad como institucién, a diferencia de la univer-
sidad como instituto. De donde el planteamiento mas correcto se refiere en-
tonces a los conceptos ciencia y Estado, o politica y ciencia, entendida la
institucién universitaria como “idea-empresa”, creadora, receptora, conserva-
dora y dispensadora del saber cientifico, responsable de él y de su influencia
sobre la vida social cuya direccién corresponde al Estado, incluido el funcio-
namiento del sistema educativo, del cual es parte la universidad como ser-
vicio ptiblico, es decir como instituto docente.

Asi visto el fenémeno se pueden comprender mejor las actitudes posibles
de la universidad respecto al Estado, como una consecuencia de la posi-
cién de la ciencia en el ambito social y en la érbita de aquél. Se entiende
Y se acepta, como bien podra argiiirse, que el concebir cientifico y su expre-
si6n consecuencial de los programas investigativos, no se realizan como privi-
legio de un monopolio, porque fuera de la universidad también existe el
saber en idénticas condiciones de respetabilidad. La verdad es que en este
Momento tenemos que referirnos principalmetne a lo que Ortega y Gasset
lama “Ia inteligencia como institucién”, aludiendo directamente a la natu-
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raleza cientifica de la universidad, origen exclusivo de su autoridad universa
Trasladada esta idea al complejo mundo de la tecnologia y de la ciencia,
especialmente de las ciencias sociales, los inevitables efectos politicos de la
tarea universitaria dependen de la relacién que sea posible establecer entre
la ciencia y el Estado o el poder piblico, en términos mas concretos,

“Los espectaculares éxitos obtenidos por los hombres de ciencia durante
la segunda guerra mundial no sélo realzan la importancia de la ciencia
como instrumento de la politica nacional, sino que también le atribuyen
un grado mayor de independencia e iniciativa dentro de los sistemas
némicos y politicos del mundo”, afirma Don K. Price.?®

En este sentido la ciencia no sélo ha reafirmado su autoridad intrinseca,
sino que ha adquirido un poder definitivo para las decisiones politicas de lo
pueblos. M4s atin, la ciencia es el 4rbitro cuyas determinaciones resultan i :
sistibles atin para las naciones més poderosas, porque establece obsticul
infranqueables a sus impulsos de dominio y expansién. Pero cuando
trata de las ciencias sociales, su dindmica politica se hace atin maés eviden
De ahi que las ciencias sociales tengan que soportar el permanente cuesti
namiento de las partes que necesariamente resultan afectadas por ellas
sus intereses politicos, actitud de la que a veces participa el propio Estad 0
cuando es movido por la gestién oportunista de sus agentes burocraticos, ¥
esta situacién de la universidad que se decide a asumir sus responsabilidad
con la sociedad a través de la investigacién, constituye su mayor pelig
De ahi que la independencia institucional de la universidad sea su atmésfera
insustituible, y de ahi también su derecho absoluto a la libertad de recha
la proposicién de tareas investigativas condicionadas a determinados pro=
positos de los sectores politicos dominantes en un momento dado. En
sentido la universidad, por definicién, resulta inutilizable.

La regulacién de las relaciones entre el Estado y la universidad no tie
como fuente ni las convenciones formales que entre ellos se puedan prot
colizar, ni menos ain las normas que emanen de la voluntad unilateral de
poderes publicos. Simplemente se trata de una relacién natural como pro-
ducto histérico, susceptible de ciertas definiciones o, si se quiere, de exp:
reconocimientos de orden legal, quizis necesarios para el ejercicio no
de la libertad universitarfa, en su connotacién institucional. En un esfue
con propésito de clarificacién, el Consejo Nacional de Rectores de Colombia
ha expresado: “El Estado tiene el derecho y la obligacién de mandar "’
quienes poseen la ciencia la comuniquen, porque el saber es un valor supras
individual y comunicable que pertenece al bien comtn. Pero el Estado n¢

y | Bk
13 “Relaciones entre la ciencia y el Gobierno”, Enciclopedia Internacional de 145
Ciencias Sociales, Aguilar de Ediciones, Madrid, 1974, p. 334.
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tiene sino en casos de excepcién, por qué convertirse en docente, y mucho
menos en definidor de criterios cientificos”.**

Al reconocer la autoridad institucional de la universidad, y su responsabi-
lidad en el doble significado de compromiso social y de facultad para res-
ponder los interrogantes de la sociedad y del Estado, queda en evidencia no
s6lo su capacidad sino la facultad misma de vincularse a distintos procesos
de la gestién estatal, no en condicién ejecutiva sino como coautora de su
preparacién con sus instrumentos propios que son los investigativos. El mo-
mento de mayor incidencia de parte de al universidad sobre tales procesos
es el de la planeacién, insustituible sistema de reflexién y programacién
politica de los Estados modernos. Cabe de nuevo aqui cierta diferenciacién,
ensayada para otra oportunidad de la upuaL, entre la funcién propiamente
estatal de estudiar y adoptar planes de accién que sirvan de sustentacién
ideoldgica, econémica y politica a sus actividades nacionales y sectoriales,
y a la cual llamamos planificacién, strictu sensu, y la disposicién natural
de la universidad para contribuir cientificamente a la preparacién de aquellos
planes como parte de su responsabilidad social, a fin de orientar los criterios
del Estado y proponerle planes distintos, con amplia alternativa, debida-
mente respaldados en la investigacién de los asuntos que se pretenda resolver
con ellos, labor que llamamos de planeacién. Durante el desarrollo de los
planes establecidos por el Estado en su funcién planificadora, y a posteriori
de su ejecucién, la universidad habrid de ejercer la atribucién critica que
amplia sus objetivos institucionales respecto al Estado, como parte del ser-
vicio social que le es inherente.

Un sistema de esta clase es valido para aségurar la armonia entre la aucto-
ritas de la universidad y la protestas del Estado, la indispensable relacién
entre la ciencia y el poder publico, la realizacién plena de la investigacién
social como compromiso de la institucién.

Es claro que la asesoria a los poderes publicos, implicita en la concor-
dancia funcional atrds anotada,

no se identifica, ni menos agota la tarea de orientacién social. La demo-
cratizacién de la universidad no se satisface con que ella abra sus puertas
sin discriminacién alguna a quienes puedan frecuentarla o solicitarla es-
poradica o sistemAticamente, poseedores de un nivel socioeconémico o
politico suficiente para recibir una orientacién superior; debe cumplirse
también acercidndose, la universidad, al pueblo todos por los numerosos
medios que proporcionan los modernos instrumentos y técnicas audiovi-
suales. Pero un acercarse para conocer y estudiar sus problemas e in-
quietudes de todo orden ——no excluidos los asuntos y lineas de una Poli-

' Criterio y rymbos de la Universidad Colombiana, Ascin, Bogotd, 1974, p. 6.
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tica Superior— a la vez que para brindarle informacién y formaciés
basicas sobre las rutas del desarrollo en una vida de libertad intelec
y de armonia y justicia social.?®

El punto critico de las relaciones universidad-Estado ha sido siempre
de la autonomia, concepto, atribucién, derecho, “conquista” (todo a Ia
vez) materia de interpretaciones multiples y de especificaciones que se pre.
tende concretar en objetivos taxativamente numerados. No obstante, la dobl
imagen de la universidad que pretendemos re-presentar ahora, impone
necesidad de relacionarla con el mismo concepto autonémico, atin a riesge
de contribuir a una literatura ya probablemente exagerada. ;

En alguna ocasién no precisada, el d4nimo reformista de la universida

de nueva consigna no planteaba una posicién contradictoria, como a prim
vista pudiera suponerse, y nos mueve a pensar en su real significado. Ocurn
que la libertad constituye el maximo presupuesto de la universidad para el
cabal cumplimiento de sus objetivos como institucién, porque investigaci
cientifica, en todos sus aspectos, sin libertad, significa su muerte por asf:
o lo que de ella alcanzare a subsistir pereceria por extrangulamiento.
decir que el primer producto de la libertad es la autonomia, asi como el

cuentra explicacién posible sin independencia, libertad y autonomia, porqus
estos atributos pertenecen a la esencia de su naturaleza institucional histéris
camente conformada, quizds puedan ser materia de reconocimiento por part
del Estado, pero en ninglin caso de concesién graciosa de su parte,
¢cémo podria la universidad llegar hasta su extremo necesario de cuestio
criticamente asi la estructura ideolégica del propio Estado como sus actu
ciones funcionales, bajo la dependencia directa o indirecta de sus poder
publicos y de todo lo que ellos representan politicamente? El compron
de la institucién universitaria estd dirigido més hacia la sociedad que haci:
el Estado, mejor aln, su destino investigativo y critico, desde el punto
vista politico que se desprende de su vinculacién ineludible con las cienc
sociales, resulta moralmente imposible sin independencia formal y materi
o lo que es lo mismo, sin libertad y sin autonomia.

Por implicada que pue‘da estar en la vida social, por ‘abierta’ al mund
exterior que quiera mostrarse, la universidad, en cuanto institucién, debe
gozar de una amplia autonomia y de una autodeeterminacién marcada, ¥:
que es la condicién misma de su capacidad de innovacién y de creaciél!;'l,
la condicién sobre todo de su funcién critica de las estructuras de la so-

15 Anibal Bascufan Valdés, Op. cit., p. 68.
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ciedad, capacidad y funcién mdis necesarias que nunca en un mundo amena-
sado de superorganizacién y condicionamiento.'®

Abundan, por lo demis, las referencias a la funcién critica de la univer-
sidad, como una nueva proyeccién de sus objetivos sociales. “La critica se-
vera de la universidad es tanto més necesaria cuanto que las sociedades in-
dustriales —meta y realizacién del desarrollo econémico— tienden, sin propo- -
nérselo, a sofocar la oposicién, grave peligro para la libertad del hombre que
puede y debe sefialar de inmediato el ‘delicado sismégramo’ que es toda
auténtica universidad”.’” De otra parte, la funcién critica de la universidad
fue reconocida en 1968 por una Mesa Redonda de la UNEsco, segin la
cual “puede y debe conducir a reformas que impliquen una actividad con-
tinua de superacién hacia unos objetivos que transformen el orden social
vigente en la universidad y en la sociedad en general”.’®

El caso no es el mismo cuando se trata de la universidad como instituto,
es decir, en su funcién docente orientada hacia la formacién profesional.
El servicio piblico que por ella se presta en tal condicién, la ubica nece-
sariamente dentro de un sistema educativo que el Estado organiza y dirige,
“inspecciona y vigila”, en términos constitucionales, sujeto a las determina-
ciones y los pardmetros que implica la accién planificadora del mismo, todo
lo cual significa subordinacién del instituto universitario, sin que ella con-
traiga necesariamente su autonomia. Sin embargo, el hecho de que la auto-
nomia haya de ser reconocida y concedida por el Estado a la universidad
(lo cual sigue siendo un ideal en muchos casos) supone ya una dependencia
de la universidad, como dependencia también existe cuando su supervivencia
econémica estd condicionada a los aportes financieros del poder publico a
pesar de la autonomia que le sea dado ejercer en su manejo interno. Auté-
nomo seria también el recluso en establecimiento carcelario, si se le permi-
ticra organizar su vida a su manera, para levantarse, trabajar, circular,
correr, leer, divertirse, comunicarse, descansar; auténomo pero no libre.
Desde luego que la autonomia universitaria le brinda a la universidad mu-
chas oportunidades de libertad interna, sin la cual aquélla no existiria, como
la libertad de cétedra, de pensamiento y opinién y de autodeterminacién
€n sus actos interiores. Pero este, sin duda, es otro tipo de libertad que se
acerca mucho al concepto de libertad formal. ¢Podria considerarse un
atributo? Dirfase, mas bien que se trata de una simple atribucién.

~ ' Henri Janne, “La universidad europea en la sociedad”, en Perspectivas, Re-
“ista de Educacion, unesco, Vol. 111, No 4, 1973, pp. 545 a 556.
17 Jos¢ Medina Echavarria, Filosofia, Educacién y Desarrollo, p. 236.
8 Documento UNESCO, ED/Highered/2, Paris, 26 de septiembre de 1968.
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SEGUNDA SESION PLENARIA
Lunes 12 de noviembre, 1979.

16:00 a 20:00 horas.




ACTA

En el salén de actos del Palacio de Mineria de México, siendo las 16:00
horas del lunes 12 de noviembre de 1979, bajo la presidencia del doctor
Guillermo Soberén, asistido de los vicepresidentes: Angel Carrillo Lugo,
de Venezuela, y Roberto Mertins Murtia, de Nicaragua, se dio comienzo a
la segunda sesién plenaria de la VIII Asamblea General de la Unién de
Universidades de América Latina.

Se presentaron las ponencias oficiales sobre el tema “Educacién y Em-
pleo” con la participacién de los doctores: Satl Osorio Paz, rector de la
Universidad de San Carlos, Guatemala; José Aromando, decano de la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Belgrano, Buenos Aires,
Argentina; Diego Hernandez Diaz, exprofesor de Teoria Econémica, ma-
crotitular economia y teoria del subdesarrollo en las Universidades Central
de Venezuela y del Zulia.

Siendo las 20:00 horas se levanta la sesién.
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UNIVERSIDAD, SITUACION ECONOMICOSOCIAL Y EMPLEO
DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS EN GUATEMALA

Por Saul Osorio Paz *

INTRODUCCION

Dentro del tema “Educacién y Empleo”, hemos preparado el presente
trabajo, cuyo titulo “Universidad, situacién econémicosocial y empleo de
profesionales universitarios en Guatemala” merece algunas aclaraciones pre-
liminares.

En primer lugar, hemos circunscrito el tema al caso de Guatemala, por
no disponer de informacién actualizada a nivel centroamericano y latino-
americano sobre el particular, aunque originalmente nuestro propésito era
el de abordarlo dentro de una perspectiva'més amplia. En segundo lugar,
nos hemos limitado a analizar el papel que desempeia la Universidad Na-
cional y Auténoma de Guatemala en tanto que formadora y oferente de
profesionales universitarios para el mercado de trabajo del pais. Sin embargo,
se aborda desde una perspectiva mas amplia y globalizadora: la Universidad
de San Carlos de Guatemala dentro del contexto econémico y social del
pais.

Por ello, ademas de lo senalado con anterioridad, este trabajo pretende
mostrar algunos rasgos que caracterizan a la Universidad como factor coad-
vuvante en la reproduccién de las condiciones materiales de la sociedad en
la que esté inscrita. En este caso, se persigue esbozar el papel de la Univer-
sidad de San Carlos dentro del desarrollo de la sociedad capitalista gua-
temalteca.

Al considerar a la Universidad como factor coadyuvante en la repro-
duccién social, como institucién que forma cuadros para el desarrollo eco-
némico y social, hay que recordar que ésta forma parte de la superestruc-

* Rector de la Universidad de San Carles, Guatemala.
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tura de la sociedad, y que por tanto légico es que su funcién en tltima
instancia sea la de cimentar la formacién econémica y social en la que se
desenvuelve. Sin embargo esta dltima afirmacién no debe ser interpretada -
mecanicamente: en determinados momentos la Universidad sin abandonar
su papel estructural de consolidaciin social puede convertirse en un baluarte
del pensamiento cientifico y democratico que colabore en la lucha por el
desarrollo de formas superiores de convivencia social. \
En la actualidad, la Universidad de San Carlos de Guatemala persigue.
la profundizacién de su democratizacién, el desarrollo de una educacién
superior cientifica, democratica y estrechamente vinculada al conocimiento
y solucién de los grandes problemas nacionales, La Universidad de San Carlos
de Guatemala también es un foro donde las mis diversas posiciones id
légicas coexisten y en el cual se persigue el respeta mutuo en el contex h
de la franca discusién. Lo anterior persigue que el profesional egresado de
nuestra institucién universitaria no sea solamente un individuo capacitado
técnicamente, capacitacién que la Universidad est4 obligada a otorgar por
las funciones que cumple, sino también un trabajador altamente caliﬁcad
con clara conciencia de la sociedad que le rodea y de los grandes problem
sociales que hay que resolver. A pesar de que los sectores econémicos, e
los cuales el profesional universitario generalmente vende su fuerza de tra-
bajo, han visto con preocupacién el incremento explosivo de la inscripcién
y el egreso universitario, no es esto ni lo que realmente les preocupa, ya.
que en Gltima instancia les beneficia —el aumento de la oferta de fue
de trabajo profesional abarata su precio— sino el hecho de que en la Uni-
versidad donde se forman estos cuadros profesionales se les inculque una
concepcién democritica de la realidad objetiva. Un técnico con una forma-
cién cientifica y democratica podrd percibir con claridad la explotacié:
del que es objeto en la venta de su fuerza de trabajo y en que grado
produce dicha explotacién. Un universitario con una educacién de mayor
contenido cientifico, no seri un trabajador mas, sino un trabajador polémico
con un amplio conocimiento de su ser social y en general del mundo que le
rodea, lo cual es desagradable para aquellos que ven en el trabajador tini- "
camente a una maquina, un técnico que maneja friamente ciertas leyes na-
turales y que también considera naturales a las leyes sociales, un autéma
que ve con naturalidad la utilizacién de la ciencia para fines utilitarios y dae
beneficio mercantil despojéndola del contenido social que debe tener. EI’,
desarrollo capitalista de la sociedad acentdia la tendencia a la proletarizacién .
del trabajo intelectual; esto que ya es un fenémeno definido en las socie-
dades capitalistas desarrolladas también se empieza a observar en el senq_'
de la atrasada y subdesarrollada sociedad capitalista guatemalteca, por lo
que cada vez se observa en mayor medida la desaparicién del “profesional
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liberal” y su transformacién en el trabajador int.electual asal?riado. El. pro-
fesional con una educacién cientifica y democratica no debera confundl'r los
“honorarios” y con las “ganancias” y asi asimilarlos a la correcta categoria de
salario. En otras palabras, la Universidad captando ese proceso de proleta-
}izacién del trabajo intelectual, debe dotar a sus estudiantes de los elemer:tos
cientificos que les permitan ubicar correctamente el papel que desempefian
en el seno de la sociedad en la que viven.

Al bordar el tema de la Universidad y el empleo, hay que destac?r'que
es propésito muy importante de las actuales autc‘)r.ndades de la l:nlf'cr-
sidad de San Carlos de Guatemala, el formar los f:fmentes cuadros técnicos
que el sistema capitalista —base de la actu'al sociedad gua’te'mal'teca— ne-
cesita para su desenvolvimiento. Pero también es un propésito xmpo.rtanfe
de la actual administracién, el dotar a estos técnicos con una cor‘mc:encxa
cientifica de su ser social, con los elementos cientificos que le permitan re-
conocerse como parte de los constructores del desarrollo social: los tra-
bajadores. !

Nos parece que al analizar el tema de la Universidad y el empleo, las
anteriores consideraciones también deben ser tomadas en cuenta para ha'f:er
salir al andlisis de un estrecho enfoque cuantitativo que tinicamente examina
la cantidad de profesionales que egresan de las universidades, en qu.é pro-
porcién la sociedad absorbe a tales profesionales, etcétera, aspectos inpor;
tantes, pero que no logran determinar con precisién el papel que la Uni-
versidad desempena en la sociedad.

18 PRINCIPALES RASGOS DE LA SOCIEDAD GUATEMALTECA

Antes de analizar la funcién que cumple la Universidad de San Car.los
de Guatemala en la sociedad guatemalteca es importante resaltar los prin-
cipales rasgos de dicha sociedad. .

La primera afirmacién contundente que se puede hacer de la somec!::d
“uatemalteca es que ésta es una sociedad capitalista. Desde la revolucién
liberal de 1871, la sociedad guatemalteca inicié un proceso de d.csarrollo
Capitalista que fue estimulado ain mds con las medidas econ()n.ucas que
tomaron los gobiernos surgidos de la revolucién de 1944, A'l.dccxr que la
sociedad guatemalteca es una sociedad capitalista. estamos d\cmndo. que los
dos polos fundamentales que rigen su desenvolvimiento dan el capltal. y el
trabajo y que esto tltimo vive a costa del salario que recibe a cambio de
Su venta,

No obstante. el pais tiene una economia bastante atrasada. lo que se
hace evidente en el bajo nivel de industrializacién que tiene y en el peso de
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las actividades econémicas que se rélacionan con la agricultura y el comercio
Lo anterior se puede ver en la composicién del Producto Geogréfico Brute
en el siguiente cuadro:

CUADRO 1

ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL
PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

(millones de quetzales de 1958)*

1965 1974 1975 1976

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 28.7 27.9 27.6 27.3
Mineria y canteras ................ 0.1 0.1 0.1 0.1
Industria manufacturera .......... 14.1 15.7 15.1 15.6
LONSEUCCION: & i s s iaciarnis s s isistars 1.8 1.7 1.7 3.0
Tarnsporte y almacenamiento ... ... 5.4 6.4 6.5 6.5
Electricidad y agua ............... 1.0 1.3 1.4 1.4
Transporte y almacenamiento ...... 5.4 6.4 6.5 6.5
L[+ (o SR N S 27.8 26.4 28.1 27.9
Banca, seguros, bienes inmucbles . ... 2.4 2.5 2.6 2.6
Prop. de vivienda ................ 7.9 5.8 5.6 4.4
Administracién publica y defensa .. 4.8 4.6 5.1 5.2
Servicios privados ................ 5.8 5.6 6.0 6.0

ToraL 100.0 100.0 100.0 100.0

FuenTe: Memorias de labores del Banco de Guatemala.
* 1 quetzal = 1 délar norteamericano.

El cuadro anterior nos da una idea de la economia guatemalteca. Atn ah

Guatemala es un pais que subsiste en lo fundamental de la produccion
agricola, ya que una parte importantisima del capital invertido se reproduce
en procesos productivos de caracter agricola. A pesar de lo anterior, se puede
observar que en los Gltimos afios la participacién de la industria en el PGB
ha ido aumentando su importancia relativa (1959 = 12%; 1965 = 14.1
1977 = 15.9%). Entre 1976 y 1977 el valor en quetzales de la producc
bruta industrial pasé de 960 a méas de 1000 millones de quetzales. El analisis
de dicha produccién revela que la industria ligera es la predominante en el
pais, ya que las inversiones son hechas sobre todo en los productos alimen=
ticios, vestuario y en general produccién de bienes de consumo (textiles, mue=
bles, etcétera), mientras que la produccién de bienes de capital (maquinaria,
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material de transporte, materias quimicas, etcétera) es insignificante, Aun
incluyendo en la produccién de bienes de capital industrias como la de la
madera, el corcho, industria de papel, etcétera, su importancia es minima
como se puede ver en el siguiente cuadro:

CUADRO 2

DESTINO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, 1977
(quetzales 1958)*

Sector productivo Absolutos Yo

I. BIENES DE CAPITAL ** . .....iccv0een. 193,300.4 20
1I. BIENES DE CONGUMO ......covvvvvanes 770,635.6 80
963,936.0 100

* Se ha excluido del célculo el rubro “Industrias manufactureras diversas”, pues

es impreciso. '
** El sector (bienes de capital) estd constituido en éste calculo por la produccién

de materia prima y maquinaria.
FuenTte: Memoria de labores del Banco de Guatemala, 1977.
»

Aunque la agrupacién por sectores en el cuadro 1 (Producto Geogréfico
Bruto) no estd hecho con criterios cientificos pues es evidente la confusién
entre los sectores productivos (agricultura, industria, construccién, electri-
cidad, transporte) y los sectores imprcductivos (comercio, banca, propiedad
de vivienda, etcétera), si puede dar una idea de lo que estd sucediendo en la
economia guatemalteca: se observa la lenta disminucién de la importancia
de la agricultura y el lento aumento del sector industrial propiamente dicho.
Sabido es que desde hace muchos afios se ha calculado que el ritmo de cre-
cimiento industrial es superior en un 30% en relacién al ritmo de creci-
miento de toda la economia.

Sin embargo, la formacién econémica y social guatemalteca sigue gi-
rando alrededor de la produccién agropecuaria. Esta se observa en un pais
que todavia arrastra el peso del eje latifundio-minifundio y que es producto
del transito hacia el capitalismo por las vias mas conservadoras. Segin el
Censo Agropecuario de 1964 (el Gltimo realizado en el pais) 8808 fincas
¢oncentran 3 081 476 manzanas® de las 4 926 766 con qe cuenta la super-
ficie cultivable del pais. Esto quiere decir que el 2.1% de las propiedades

1 manzana = 0.704 hectarcas.
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agrarias del pais concentran el 62.5% de tierra cultivable guatemalteca.
Este dato no refleja sin embargo con exactitud la magnitud de la concen-
tracién agraria en el pais. Esta cifra toma en cuenta las propiedades de 1
caballeria (64 manzanas, 1.43 de manzana = 1 hectérea) en adelante. Tal
vez seria mas ilustrativo decir que alrededor de 388 latifundios (0.1% de las
propiedades) concentran en su poder 1280308 manzanas lo que representa \
poco més de la cuarta parte (26%) de la superficie cultivable del pais. La
mayor parte de los grandes latifundistas del pais son propietarios de pro- "
ducciones de café, ganado vacuno, algodén, cafa de azicar, etcétera, cultivos
que se venden en el mercado exterior. En 1977 de los 485 518 300 quetza-.';
les que significé la produccién agricola se exportaron 349 226 400 lo que signi-
fica el 51.33%. La importancia de la exportacién para los grandes latifun.
distas se percibe mejor cuando se sabe que de los 144 245 500 quetzales que
se incluyen en el rubro de “consumo interno” (29.7%) gran parte estd
constituido por la produccién de los distintos sectores del campesinado (pobre,
medio y rico) y de los terratenientes medios. Es decir produccién en la que
los latifundistas no tienen nada que ver.

gran masa de campesinos pobres o semiproletarios. En base al censo agro-
pecuarxo de 1964 se ha calculado que esta masa campesma de mas de 2

ba]o a los campesinos ricos de su zona o bien en los grandes latifundios para‘
poder completar su ingreso y seguir manteniendo una precaria vinculacié:
con la tierra. De esta poblac16n campesma sale esa masa de trabajado

el pais ya no es una repiblica bananera, la inversién monopélica extranjera :
ha adoptado otras vias de desnacionalizacién de la economia nacional.

La inversién extranjera paulatinamente se ha ido canalizando hacia
otros sectores de la actividad econémica. El siguiente cuadro muestra eh
patrén de conducta de las inversiones extranjeras en el pais durante los
Gltimos afios. i

136

CUADRO 3

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(millones de quetales)

1970 1973 1975 1977
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Industria . . . ... 42.6 36.3 60.8 37.2 94.7 36.1 94.7 35.6
Agricultura . . . . 27.2 23.2 34.7 21.2 53.9 20.6 55.9 21.0
Comercio ...... 19.9 16.9 27.6 16.9 429 16.4 45.0 16.9
Electricidad, agua,

- £ [RCERH EE 14.6 12.4 18.9 11.6 29.5 11.3 29.5 11.1
Minas, canteras . 2.9 2.5 6.8 4.5 18.0 6.9 18.0 6.8
Banca ey 6.1 5.2 8.3 5.1 12.9 4.9 12.9 4.8
Servicios ....... 1.8 1.5 3.0 1.8 4.6 1.8 4.6 1.7
Construccién ... 1.8 1.5 2.4 1.5 3.6 1.4 3.7 1.4
Transporte ..... 0.5 0.4 0.6 0.2 1.0 0.4 1.0 0.4
Otros i psies 0.1 0.0 0.4 0.2 0.7 0.3 0.7 0.3

Torar 1174 100.0 1635 100.0 261.8 100.0 266.0 100.0

Observando el cuadro puede concluirse que durante la presente década
més de la mitad de las inversiones del capital monopolista extranjero han
estado concentradas en la industria y en la agricultura. En cifras absolutas
la inversién extranjera en la industria crecié en mas del 100% lo que no
sucedié con la agricultura ni con el comercio. A pesar de todo, su peso
relativo en relacién al total de inversiones no ha variado mucho tal vez
porque el peso relativo en otras ramas econémicas ha crecido notablemente.
En la minerfa, por ejemplo, se ha observado un aumento del 2.5% al
6.8% lo cual apenas refleja que la inversién extranjera se ha sextuplicado
€n esa actividad durante los Gltimos 7 afios (1970 = 2.9; 1977 = 18.0 mi-
llones de quetzales)

Hay que hacer notar que este cuadro solamente muestra las inversiones
directas por lo que Winicamente debe ser tomado como un indicador de la
“tructura de la inversién extranjera en el pais. El {lujo disfrazado de capi-
tales extranjeros a Guatemala es casi incalculable como lo es el drenaje de
SUs ganancias hacia su pais de origen. Lo que es evidente en Guatemala
S que la apropiacién de la plusvalia por parte de las grandes transnacionales
4gudiza la miseria de los grandes sectores de la pobl:;cién.

En rasgos generales esta es la realidad econémica y social que tienen que
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enfrentar los profesionales egresados de nuestra Universidad. La economia
del pais, con su atraso o dependencia y subdesarrollo no puede aprovechar
al méximo los recursos humanos que prepara nuestra institucién y por otra

se acentia ain mds, cuando el Estado no tiene una actividad favorable
hacia su desarrollo.

II. LA FuNciON DE LA UNIVERSIDAD EN EL CONTEXTO SOCIAL GUATEMAL

La concepcién que, de las funciones sociales de la Universidad, tiene
las actuales autoridades de la Universidad de San Carlos de Guatemala puede
perfectamente ser enmarcada en una visién realista y progresista de la Uni
versidad en el seno de una sociedad capitalista. ‘

La Universidad, como se afirmé en la parte introductoria de este tras
bajo, es una de las instituciones que configuran la superestructura de la so-
ciedad. Como es sabido, a través de las instituciones superestructurales ¢
manifiesta al contenido esencial de la estructura de la sociedad. El pa)
que juega la superestructura de una sociedad esti determinada, en
medida, por la economia de dicha sociedad; ese papel en lo general es
de ayudar activamente en la reproducciéon de las condiciones sociales ese
ciales que caracterizan a dicha sociedad. En una sociedad capitalista
superestructura social responde a las condiciones de reproduccién de las
laciones sociales de produccién caracteristicas de la sociedad capitalista
la Universidad como parte de la superestructura también juega este pa
Es ilusorio pensar que esto no sea asi en la medida en que esta instituci
es uno de los aparatos ideolégicos de los que se vale la clase dominan
para justificar el orden establecido. Es necesario recalcar una y otra
sobre esta realidad a aquellos que impulsados por una visién progresista pe
romantica de la transformacién social pretenden adjudicarle roles a Iz
Universidad que no le corresponden: es una visibn certera aquella qut
destierra el concebir a la Universidad como un partido politico o com
dijimos al principio, como un pivote revolucionario, transformador de la
sociedad de la que es producto. ;

Aunque lejos de esta Visién ilusoria de la Universidad, la concepcién pro
gresista de su funcién social también estd lejos de aceptar la apoliticidad dt
dicha institucién y sobre todo de abandonar su vocacién democritica ante
grandes problemas nacionales e internacionales. En una sociedad en la quﬁ
las tendencias oscurantistas y antiuniversitarias predominan, esta vocacion
debe iluminar con su luz democratica a todos los rincones sociales. La posi=
cién progresista ante el desarrollo social debe verse complementado a nivel
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CUADRO 4

NUMERO DE GRADUADOS POR UNIDAD ACADEMICA Y ARO
CICLOS ACADEMICOS 1950-1978
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interno con una amplia democracia y la lucha por la formacién de pro-
fesionales con una concepcién patriética ante la realidad social.

El desterrar la concepcién romantica e ilusoria de la Universidad im-
plica también, desterrar el tipo de profesionales que con su préctica forma
dicha concepcién: aquel que recita catecismos politicos encubriendo su inca-
pacidad en las 4reas cientificas donde se supone debe estar capacitado. La
visién cientifica de la Universidad pretende, la preparacién de profesionales
democraticos diestramente preparados en sus especialidades, con los recursos
cientifico técnicos, que los hagan elementos indispensables en el proceso de
desarrollo econémico y social cualquiera que sea su indole. Durante toda su
existencia pero principalmente en los Gltimos afios la Universidad de San
Carlos de Guatemala ha cumplido con su papel; entre 1950 y 1978 nuestra
Universidad ha egresado 11 094 profesionales que se han incorporado a las
distintas actividades econémicas y sociales que constituyen el desenvolvimiento
social. En el siguiente cuadro se puede ver en términos cuantitativos la
aportacion fundamental de nuestra Uinversidad al desarrollo social guate-
malteco.

Solamente en el dltimo ano la Universidad de San Carlos egresé a
1150 profesionales entre los cuales se cuentan a 46 ingenieros agrénomos,
7 arquitectos, 124 profesionales de las Ciencisa Econémicas, 55 abogados y
notarios, 322 meédicos y cirujanos, 41 quimicos y farmacéuticos, 250 huma-
nistas, 131 ingenieros, 28 dentistas, 25 veterinarios, 79 psic6logos, 17 histo-
riadores, 3 periodistas. La siguiente grafica ilustra la aportacién universitaria
referida. ;

No obstante dicha aportacién, nuestra Universidad en la actualidad
atraviesa tan serios problemas. Haciendo a un lado el hecho de que el
contexto politico le es totalmente adverso, su situacién financiera es bastante
precaria. El actual régimen guatemalteco fue tajante en lo que respecta al
apoyo gubernamental de caracter financiero hacia la Universidad al expresar
que no otorgaria ningin aumento en la asignaciéon estatal que constituye
la base del presupuesto universitario. Esta ha redundado en que las condicio-
nes en las que se imparte y recibe la ensefianza universitaria son bastante
dsfavorables: los docentes deben atender a numerosos grupos de estudiantes
€n aulas que rebasan su capacidad fisica, los productos de investigacién ven
obstaculizado su uso normal por falta de financiamiento o bien otros pro-
Yectos tienen que postergarse paar atender los que son prioritarios, etcétera.

Para concluir este apartado, hay que explicar de raiz esta paradoja:
siendo la Universidad una institucién superestructural que cumple en tdltima
instancia funciones de consolidacién de la sociedad de la que es producto,
dicha sociedad més que contribuir a fortalecerla obstaculiza su funciona-
miento y con ello el desempefio de su papel estructural. La causa de esta
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CUADRO 5

NUMERO DE GRADUADOS EN LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
POR CICLO ACADEMICO

CICLOS ACADEMICOS 1960-1978
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Estadistica.

contradiccién radica en que dicha sociedad esti escindida en clases, fra
ciones de clase y capas sociales y cada una de ellas estdi en confrontacién
constante con las otras. Esta confrontacién se manifiesta en el seno de la
Universidad en las distintas corrientes ideolégicas que coexisten en ella y
en el alejamiento de la Universidad con instituciones superestructurale
que en manos de ciertos grupos sociales son las que en definitiva rigen |
destinos del pais. Esto explica por qué a pesar de la funcién que cump
la institucién universitaria en la reproduccién de su contexto social
momentos en los cuales su autonomia se ve amenazada.

I1I. EL EMPLEO DE LOS RECURSOS HUMANOS UNIVERSITARIOS
POR LA SOCIEDAD

Un primer aspecto que debe considerarse en la utilizacién de los ré-
cursos universitarios, es que no obstante el incremento de la inscripciéon en rﬂ,
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ensefianza superior del pais, ésta representa un bajo indice dentro de
la poblacidn total, pues para el caso guatemalteco, los estudiantes universitarios
de la poblacién total de Guatemala, tan sblo alcanzan el 0.5 por ciento y
que si se toma en cuenta la distribucién por Unidades Académicas (fa-
cultades, escuelas, centros regionales), un mayor porcentaje se concentra en
el Area Social-Humanistica, principalmente en las Facultades de Ciencias
Econémicas y Ciencias Juridicas y Sociales, no precisamente por existir un
incremento y necesidad de ciencias sociales, sino porque constituyen las dos
Facultades tipicas que en Guatemala operan con exclusividad en horario
nocturno; es decir, de las 17:30 a las 21:00 horas, mientras las Facultades
de las Areas de la Salud y Tecnolégicas, tienen jornadas que serian incom-
patibles con los horarios de trabajo, es decir, que los trabajadores que estu-
dian no tienen practicamente acceso a las Facultades de las Areas de la
Salud y Tecnolégicas.

Lo indicado estd mostrado ya que las Facultades que absorben en Gua-
temala el mayor nliimero de estudiantes, pricticamente absorben trabajadores
y que la mayoria de estos lo hace en su profesién; es decir, los que se ins-
criben en la Facultad de Ciencias Econémicas, son trabajadores de empresas
comerciales, industriales, bancarias, de seguros, etcétera, y asimismo los traba-
jadores de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, se emplean en ciertas
oficinas burocraticas publicas o privadas y conforme se desarrolla su carrera,
van tomando posiciones en las judicaturas u oficinas de abogados y notarios.

No obstante la baja proporcionalidad en los egresados de la Universidad
de San Carlos, puede decirse que se manifiestan ya. por lo menos para
clertas carreras, claras muestras de desempleo, pudiéndose sefialar incluso
cierto subempleo, si se considera dentro de esta \iltima categoria, el ocuparse
en actividades no estrictamente relacionadas con las aptitudes de las personas
y la profesién obtenida.

En Guatemala, se dd todavia el mismo fenémeno que se dio en otros
paises, en el cual es hegeménico el modo de produccién capitalista, cual es
que en donde las actividades de las ciudades absorben el mayor nimero
de profesionales y el desempleo y subenipleo, obedece mas a este fenémeno
que a una saturacién de egresados, pues en el resto del pais, otras pequenas
ciudades y en el campo, existe una verdadera escasez de recursos univer-
sitarios, aspectos que se han visto con mayor precision para ciertas activi-
dades del 4rea rural: agronomia, veterinaria, medicina humana, ingenieria,
Cleétera, es decir, que las Areas de la Salud y Tecnolégicas, tienen poca
Proyeccién al campo y se han concentrado en las ciudades, algunos ocupando
Posiciones como administradores y no en sus verdaderas profesiones.

Los “ejercicios profesionales supervisados”, sistema de promocién que ha
Sustituido en varias Unidades Académicas el Examen General Privado de
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promocién final, ha demostrado cémo en las 4reas de campo y pequefias
aglomeraciones urbanas del pais, pricticamente no existen profesionales de
ninguna naturaleza, aspecto que demuestra que no se da todavia un p
blema de saturacién, sino que debido a que existe una concentracién de
actividades en pocas ciudades, principalmente en el caso guatemalteco la
ciudad capital, y, en general, el drea metropolitana, los profesionales pre-
fieren quedarse en ésta, no obstante cierta expresién de subempleo e incluso
la tendencia descendente de los salarios reales de los ya ocupados. -

La capacidad de absorcién de profesionales se desconoce; sin embargo,
el fenémeno de subocupacién en ciertas ramas profesionales, obedece a por
lo menos dos razones: 1) la actitud ascencionista de los profesionales q e
prefieren ciertas ocupaciones antes de dedicarse a la propia, fundamental
mente de caricter administrativo, fenémeno que se di para casi todas las
profesiones y 2) la actitud de los compradores de esta fuerza de trahaj'_‘
que prefieren a su vez ocupar a los profesionales en actividades no relacio-
nadas directamente con su profesién, porque les resulta mas barato con
con un técnico que les dirija la empresa o actividad de que se trate.

La ocupacién de los profesionales puede decirse que reproduce
contradicciones del sistema, sélo que a una dimensién profesional, consid
rando que lo “rentable” es la administracién y direccién y no el uso de
fuerza de trabajo preparada para tal o cual actividad, asi como el come
resulta ser la actividad mdas lucrativa y la que se queda con la mayor parte
de la plusvalia generada en la produccién. o

En tres sectores se suelen ocupar los profesionales: ptblico, privado y
particular, seglin algunos datos obtenidos, en el sector piblico, pero prin
cipalmente en el Gobierno Central, se ocupaba el siguiente ndmero
profesionales:

Ano Nimero
1974 1 466
1975 1434
1976 1382
1977 1608
1978 1584

Seglin puede observarse, el nimero de profesionales ocupados por el G o
bierno Central no constituye un dato muy importante, aunque globalmen
es el sector en el pais que mas profesionales absorbe, pues si al dato a
cional se agregaran los que trabajan en las empresas e instituciones auto:
nomas y descentralizadas, la cantidad seria significativa; lamentablement
no se cuentan con datos estadisticos sobre la ocupacién de profesionales ¥
de aqui que resulte dificil proporcionar informacién mas exacta. :
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Otro sector que ocupa profesionales es el privado, aunque desconociéndose
datos, se deduce que no serd muy alto el .nimero de los que se ocupen en
estas actividades y si lo hay, serd en actividades de administracién y direc-
cién en grado predominante.

La ocupacién particular, es la que constituye aquellos profesionales que
se dedican al ejercicio liberal de su profesién y que en el pais, por lo menos
formalmente, constituye uno de los mdas caros objetivos del estudiante; ser
libre y poderse dedicar a su profesién; “no ser patrono de nadie, ni tener
patrono”, constituye una frase muy utilizada por el estudiante; sin embargo,
pocas seran ya las profesiones y pocos los profesionales, que pueden ejercer
libremente su profesién, pues la mayor parte de ellos combina entre un tra-
bajo a medio tiempo o docente y su oficina profesional y los que tienen
“mayor éxito”, han constituido ya grupos de profesionales o empresas de
servicios profesionales y en consecuencia caen dentro del campo de los ser-
vicios privados.

Debido a la formacién que reciben los estudiantes todavia en la Uni-
versidad o sea la lentitud de la penetracién de los elementos cientificos, y
que se refleja en su propia actitud de obtener un grado profesional y un
titulo universitario, considerando que no sélo lo prestigia, sino que le dard
la oportunidad de ser “libre”, agregando las propias condiciones de la
sociedad guatemalteca, no supera al estadio de asalariado y probablemente
supere tal salario y se den mejoras en sus condiciones de vida, pero la con-
dicién de asalariado es muy dificil de superar; precisamente este constituye
uno de los elementos que deben ser sefialados con propiedad a los estu-
diantes y que en la mayoria de las Universidades se oculta o se mistifica,
dejando al estudiante creer que por la via de la obtencién de un grado aca-
démico y de un titulo profesional, no sélo superarid su estadio econémico y
social, sino se liberara de las condiciones de un asalariado, elementos de
caricter ideolégico, motivados por su extraccion de clase, pues se estima
que la mayoria de los estudiantes de la Universidad de San Carlos, provienen
de las capas medias sociales, ya sean medias o altas, pero de una predomi-
nancia asalariada, con pocas eéxpresiones de una pequefna burguesia y menos
ain del proletariado del campo y ciudad.

En tal circunstancia, dentro de los elementos que, deben transmitirse a
los estudiantes para evitar fracasos que pueden ser incluso causa de la
desercién, estd la de explicar que dentro del sistema capitalista su proyec-
cién es la de ser cada vez mds asalariado y menos un profesional liberal
Y menos aGn un capitalista, pues existen actitudes y comportamientos deri-
vados de la frustracién frente a lo no alcanzable al momento de inscribirse
en la Universidad.
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1V. ConcLusiON

La sociedad en la cual se inscribe la Universidad de San Carlos de Gua,
temala observa, en medio de su atraso y su dependencia, un proceso
desarrollo capitalista que empieza a afectar al profesional egresado de nu
tra méxima casa de estudios. Si bien, hace apenas algunos afios la profe-
sionalizacién era un medio efectivo de ascenso social en la medida en q '
el campo para el “profesional liberal” era bastante amplio, en la actualid
se empieza a observar una tendencia hacia la proletarizacién del traba
intelectual que hace que el egresado universitario se vaya convirtiendo er
un trabajador asalariado bastante calificado.

¥

Sin embargo, la sociedad guatemalteca combina los aspectos negativos de
su tendencia de desarrollo con los de su atraso y dependencia. No obstar
que se observa un desarrollo capitalista que acentia la tendencia hacia
proletarizacién del trabajo intelectual, también se ‘presencia, debido al s
desarrollo y la dependencia, la ausencia de una pujante economia gq
brinde oportunidades de trabajo a todos los profesionales egresados

del pais, hay un desperdicio de los recursos humanos que aquella forma. Lz
falta de una pujante actividad econémica en la agricultura hace que
conocimientos de los agrénomos, veterinarios, etcétera, no sean aprovech
al maximo en el desenvolvimiento de la economia nacional. e igual
se puede hablar de las distintas especialidades de la ingenieria, de las
cias econémicas, de las ciencias de la salud, etcétera.

La existencia de un exceso de la oferta de fuerza de trabajo calificai
por nuestra institucién en algunas de las carreras universitarias, estd
denciando serios desajustes en la sociedad guatemalteca los cuales son ca
dos por factores internos y externos. Una educacién cientifica y democrati
a la par de la calificacién técnica que se le pueda dar al estudiante,
proporcionar los elementos de la ciencia que expliquen dichos desaj
Esta concepcién, resumida aqui en breves palabras y llevada a la practil
consecuentemente, seria aplaudida en una sociedad en la que la democra
existiera realmente, En una sociedad como la que rodea a la Universid:
de San Carlos, lo que ocasiona es el ataque a la institucién universi
por distintos medios (asesinato de universitarios, amenazas de muerte P
fus altas autoridades, restricciones financieras, etcétera) y amenaza consta
a su autonomia.

1.a paradéjica conclusién de todo lo que anteriormente se ha expu
es que desafortunadamente nuestra Universidad es un buen ejemplo
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cémo la restriccién de las libertades democriticas en una sociedad puede
obstaculizar la labor de formacién de los cuadros cientificos y técnicos que
ésta necesita emplear para su normal desenvolvimiento. Lo tragico de toda
esta situacion es que estas restricciones no sélo mal-defienden los intereses
de sus impulsores sino afectan los intereses de toda la nacién.
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EDUCACION Y EMPLEO

Por José ArRoMANDO *

I. LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA

1.1.  Los objetivos de la politica educativa y su problemdtica actual

Una breve reflexién sobre los objetivos esenciales de la educacién y espe-
cialmente de la politica educativa resultan de real interés como introduccién
a la sintesis de las dos cuestiones quizis mas significativas que se observan
actualmente en la educacién superior:

1) Evaluar la asignacién de recursos escasos y cada vez més de uso alter-
nativo ante los resultados obtenidos en su aplicacién.

2) Evaluar la educacién y su rol en la oferta de recursos humanos alta-
mente capacitados ante la situacién y perspectiva de la demanda ocupa-
cional (empleo).

Un andlisis preliminar podria distinguir por lo menos cinco objetivos
que se encuentran en la esencia de la politica (decisiones y acciones) desti-
nadas a promover la accién educativa: a) Constitucional: por cuanto en
todas las naciones existen disposiciones que establecen la accién del Estado
tn orden a promover la educacién y que gravitan, a veces so6lo por “inercia”,
sobre la asignacién de recursos presupuestarios para tal fin: b) Econémico:
porque es una herramienta vital en la capacitacién de recursos humanos
destinados al proceso de desarrollo: ¢) Social y Politico: porque permite
una mayor participacién y una mas equitativa distribucién de los beneficios
del desarrollo, y d) Cultural: porque proporciona al hombre la posibilidad de
“ser” mas hombre.

* Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Belgrano.
Bucnosy Aires, Argentina.
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Estos objetivos se viabilizan mediante la asignacion de recursos publicos
y privados y su verdadera dimensién surge al observar en las ultimas décadag
la elevacién de dichas erogaciones.

Naturalmente que, por primordiales que sean los objetivos de la politi
educacional de algin modo compiten con otros objetivos que se consideran
igualmente esenciales (salud, vivienda, infraestructura, etcétera) siendo
dente que la politica econémica y social administra recursos escasos y
uso alternaitvo.

La realidad educacional evaluada cuantitativa y cualitativamente sefia
que en América Latina si bien todavia es mucho lo que debe hacerse, los
resultados globales alcanzados son significativos aunque también deben destas
carse las limitaciones, desequilibrios e inadecuaciones.

1.2. Las recursos aplicados, sus resultados y los criterios de asignacién

En la Conferencia de la uNEsco-cepaL realizada en 1964 Santia
(Chile) se estableci6 un ideal cuantitativo: asignar el 4% del PBI a
educacién. Hoy dia esta proporcién oscila en promedio en el 4.5% del P!
que se traduce en presupuestos publicos con asignaciones del 25 al 30
para este destino. Pese a la existencia todavia de altas tasas de analfabetisn
y semianalfabetismo originadas en deserciones precoces pueden observarse
niveles de escolaridad primaria elevados, con algunas excepciones, en ta
que la escolaridad media y técnica alcanza al 35% y la superior al 9
del grupo de edades correspondientes.

En cuanto a la educacién superior “en el Gltimo decenio el crecimiento
ha sido del 509%, es decir puede hablarse en América Latina de una
dadera ‘explosién universitaria’.” !

La situaciéon actual no se logré, en lineas generales, a través de politi
definidas dentro de un proceso sistematico de planificacién sino més
por obra de la inercia creciente en los presupuestos, las presiones sociales
empresarias y sin ponderar debidamente las prospectivas de las préximas d
cadas y los factores gravitantes (cambios en la estructura social y econd
por la accién de la tecnologia incorporada, continuidad de la explosién
mografica, inelasticidades en productos bésicos, etcétera).

1.3. Evaluacién de los resultados obtenidos en la educacion superior
ante la magnitud de los recursos aplicados

Al estudiarse esta relacién puede afirmarse que la maximizacién de
funcién de beneficio social educativo frente a la restriccién del gasto,

1 Seminario sobre financiamiento de la educacion en América Latina, nqvie
bre 1976, D. C., BID. Resimen Victor Urquidi, Presidentc de El Colegio
México.
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. alcanzé siempre y en todos los paises latinoamericanos con la eficiencia
que reclamaba el esfuerzo realizado por cuanto subsisten varios condiciona-
mientos, algunos de los cuales son los siguientes:

1.3.1. Decisiones y opciones educacionales

La decisién de orden a la opcién educacional continta basada en cono-
cimientos e informaciones subjetivas y a veces ineficientes con relacién de la
demanda que requiere el desarrollo de los pueblos con lo que la asignacién
de recursos esti lejos de alcanzar un 6ptimo. Esta situacién provoca inelas-
ticidad y acentia los desajustes entre la oferta educacional y la demanda
ocupacional siendo causal de frustracién en numerosos graduados que inician
su participacién en el mercado laboral.

1.3.2. Deserciones y subutilizacion de la capacitacion

La desercién por causales econémicas-sociales y la insuficiencia, en ge-
neral, de las estructuras y programas educacionales para posibilitar opciones
de ocupaciones bien retribuidas cuando se suspenden los estudios en etapas
intermedias, provocan un desaprovechamiento de recursos humanos que es
realmente un derroche en el desarrollo de América Latina. Con excepciones,
todavia subsisten el consenso social sobre el éxito de los titulos superiores
terminales y el fracaso social para quienes no lo obtienen por cuanto la
estructura ocupacional no prevee, en coordinacién con el Estado y la uni-
versidad, la aceptabilidad de otros roles satisfactorios con titulos intermedios.

1.3.3. Regresividad en el nivel su})erior universitario del
sistema educacional piblico

La democratizacién auténtica en el ascenso a la educacién superior pi-
blica es todavia un objetivo no alcanzado. La importante proporcién de
estudiantes pertenecientes a estamentos de altos y medios ingresos gravita
sobre las oportunidades para quienes provienen de familias de ingresos re-
ducidos siendo esta situacién acentuada por las limitaciones y las restricciones
en el acceso. El efecto del subsidio en la educacién superior piblica ofrecida
a precios inferiores a los de mercado tiene un notorio impacto regresivo
en la distribucién del ingreso en el proceso de desarrollo.”

Estas caracteristicas y otras que puedan detectarse en el dmbito educa-
cional de América Latina son realidades que deben ponderarse al evaluarse
las inadecuaciones entre las oportunidades laborales para recursos humanos
altamente capacitados y la oferta educacional superior pero también resultan

2 Seminario sobre financiamiento de la educacion en América Lat.ina, n9vicmbrc
1975, Washington, D. C., BID. Discurso Presidente del BID, Dr. Antonio Ortiz Mena.
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vélidos para recursos humanos con inferior nivel de preparacién. Esta pro
blematica latinoamericana merecié una especial evaluacién por parte de

IIT Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (Puebla de lo;
Angeles, enero 1979), donde se afirmé: “En los tiltimos diez afios se expes
rimenta una enorme demanda de ensefianza superior, con el ingreso en ma
de los jévenes latinoamericanos a las universidades, motivado en gran pa
por el desarrollo acelerado de nuestros paises. Este hecho ha manifesta
el grave problema de la incapacidad del sistema educativo y social

poder satisfacer todas las demandas, esta incapacidad deja frustrados a

llones de jévenes, porque muchos no entran a la universidad y porque muchos
i
egresados no encuentran enipleo.? !

1.4.  Repercusiones de la “explosion universitaria” operada en
América Latina en las décadas del 60/70

La unidad de América Latina implica también rasgos de diversida
porque junto a la unidad lingiiistica, étnica y religiosa surgen incorpor
ciones ideolégicas, tecnolégicas, etcétera, exégenas dentro de una diversid

radicos con interdependencias reales frente a actitudes nacionales de aisl:
miento. El proceso de “explosién universitaria” verificado en las déca

del 60 al 70 ha desencadenado relaciones y restricciones algunas de las cua
pueden precisarse asi:

1.4.1. Concentracién y masificacién

El proceso de crecimiento no sistematico ni planificado presenta los ca
racteres de saturacion y de real masificacién junto a una importante concelif
tracién y centralizacién de los centros educacionales en las grandes metr6-
polis. Estos centros con densidades hasta de 10000 estudiantes revierten emn
nivel de calidad por su masificacién y al mismo tiempo centralizan la oferta,
por ejemplo: Los ingenieros en petréleo se preparan muchas veces lejos d
los centros de produccién y en otras profesionales su saturacién en las grande
ciudades unidas a las ventajas relativas de su residencia en ellas impide
“despegue” hacia otras zonas que reclaman su accién.

!
1.4.2.  Expectativas y frustraciones. Reduccion de ingresos relativos.

'\
Las perspectivas de desarrollo ilimitado y el acceso universitario origing
persp y .

por “simpatia” un fenémeno explosivo de posibilidades y expectativas de roles

a desempefiar. Como la realidad presenta la intensa competencia de la oferta

americano, Item 1051, Edicién del Episcopado Argentino.
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le recursos capacitados ante mercados saturados o bien demandas concret?s
( - . . - & .
n otras areas de especializacién no tradicional o bien subestimados Zonl a
L‘ . . . .

inaci éri “técnicos” en el orden individual y
(Jenominacién genérica de técnicos”, se produjo Rl v gt
.ocial una conciencia de frustraciéon. Esta competitividad tambien
3 .
boca en la reduccién de ingresos relativos.

1.4.3. Irrupcion gradual de la mujer en roles profesionales

Gradualmente y acorde con el avance en el indice .de.cj.lesa.r’rollo, ]:1
mujer va accediendo a desempefiar otros rolt.as dt? m.azf,or sxgmfx'camonr;:i ;
mercado ocupacional. En la “explosién universitaria” la mujer [;a exc!;‘)‘-
optando por profesiones hasta no hace mucho desemp.ef)a-dail casi co i
sividad por el hombre. Las posibilidades. de competltlv'xda s'e.dac(;ms S
con lo que este factor es también gravitante en l'fls melastllcx ades, pfe.
ticularmente en la declinacién de los ingresos relativos en algunas pro

siones.

9 EL PROCESO EDUCATIVO Y EL MERCADO OCUPACIONAL

9.1. Las tendencias criticas y el rol de la Universidad

La educacién en América Latina, especialmente la- universitaria, cuyo
sintético analisis de situacién se traté de expresar, expe.nmenta 'd.os bastan;j:s
definidas tendencias o perspectivas que pueden denomm.arse f:’x'ntxcas: 1) La
limitacién y casi agotamiento en las posibilidades de asx:gnacx;m c:e rclc:;s;):
piblicos por lo menos en los términos en .que s?.desarrollo en asd( osl 0 e
décadas; 2) La insuficiencia de los criterios utilizados para aten t: la.ctema
nuidad de la “explosién universitaria” y en general la exPansxén eqs:s
educativo ante las restricciones en los recursos req\'xen(‘if)s taml?len para
satisfacer otras necesidades y la demanda de capacitacion creciente que
reclama el hombre de nuestro tiempo, cualquiera sea su edad dentro de
la moderna concepcién de educacién permanente.

La universidad participa con un rol sustfincial en el proceso y asurrlxz
una innegable responsabilidad pues, institucionalmente, proporcxo.nz:j ta)e :
sociedad recursos humanos altamente especializados y no puede ni deberia
desentenderse de la aplicacién y uso que la misma h-ace de .esos .recursos. o

En esta probleméitica no estard ausente la clasica antinomia entre’ és
teorias o criterios humanisticos y las posiciones que se basan en una praxt’
economicista y por ende pragmética. Siempre, d(.f alg\.'m modo, se'b(??frent‘a::
el principio universal del derecho y a veces exlg‘en-ma para posibilitar .
m4s hombre”, con la visién eficientista de maximizar los escasos recur
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para obtener una capacitacién sustancialmente utilitaria, es decir, prepz
rar para desempefiar un determinado rol laboral.

Asegurar con caricter de equidad el acceso a la educacién con igualdag
de oportunidades es una expresién de deseos que ninguna sociedad puede
hoy dia ofrecer como ideal absoluto. A lo sumo se acerca a este objetivo I
accién que se desarrolla, en el dmbito de la alfabetizacién y la educacié
primaria. En cambio la situacién es distinta en la educacién media y sup
rior, aunque también son diversas las condiciones en los paises desarrollados
que en los que estan en vias de desarrollo. ;

2.2. Educacién superior y empleo en los paises desarrollados y
en vias de desarrollo

El proceso educativo relativo a los niveles medios y superior (ensefianza
secundaria y pos-secundaria) y la incorporaciéon de estudiantes a ese proceso:
est4 orientado, en los paises desarrollados, por planificaciones y estudios macre
y micro socioeconémicos por cuanto se considera que la disponibilidad d
recursos humanos capacitados y la investigacién cientifica y tecnolégica
los factores decisivos del crecimiento econémico.* Estos andlisis global
sectoriales y hasta a nivel de unidades empresarias estin de algin m
cuantificando la iniciacién, trinsito y hasta las tasas de egresos de quie
participan del proceso educativo. Al servicio de este objetivo de adecuacid
de la oferta educacional cualitativa y cuantitativa frente a los requerimien-’

tos de la demanda laboral se encuentra la tecnologia que procura revertir los
clasicos y tradicionales requerimientos de estudios presentando las perspe
tivas de empleo, de buenos empleos, pues social e individualmente es
6ptimo un técnico-plomero debidamente capacitado que un abogado

preparaci6én calificada pero subutilizado como escribiente.

nuestra América Latina ® porque con diversos matices nuestros pueblos ¢
plantean diversos interrogantes propios y exdgenos, nuestros pueblos b

tidad que estd influenciada por conflictos ideolégicos, desfasajes cultura
restricciones en la movilidad sccial, limr itaciones para el desarrollo econémic
condicionamientos exteriorgs para el avance tecnolégico, regresividad en la
distribucién del esfuerzo nacional, inestabilidad politica o continuidad for:

males sin consenso, modelos socio-politicos-econémicos exégenos en la mente
de dirigentes nacionales, etcétera.

4 Los recursos humanos de nivel universitario y técnico en la Repidlica Arge ‘
tina, Centro de Investigaciones Econémicas, Instituto Torcuato DiTella, agosto 1
Editorial del Instituto. III Tomos.

5 La educacién y el problema del empleo en los paises en desarrollo, Mark/Blaung;
Organizacién Internacional del Trabajo, 1973.
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La educacién esti inmersa dentro de estas caracteristicas y su prospec-
tiva condicionada en alguna forma, su relacién es muy directa con 'el ‘mvel
Je madurez politica de un pueblo que posibilite u.n.desarrollo econémico y
social que sea correlativo con las expectativas individuales. En una ’nac16n
pobre, promover en la juventud las inquietudes por el’estudlo abriéndoles
las expectativas de trabajo y buen empleo para después enfrentarlos ante
una realidad distinta, es frustrante. La universidad debe enfrentar 'efta rea-
lidad aunque pueda con ello considerar la eventualidad de modificar las
estructuras de admisibilidad. .

En estos paises se presenta un definido conflicto a quiertes tienen la
responsabilidad de decidir la asignacién de recursos de por si tan escasos
que se puede presentar como un gran interrogante de este modo éde’ber.nos
seguir invirtiendo en la educacién y formacién de profesionales y tt‘acr'ucos
que no encuentran colocacién en el mercado laboral para su 'espec.xa.hda'd
frente a la imperatividad de otros reclamos sociales como la msuf.lucncna
de vivienda, de la elevacién de los niveles de salubridad, la necesidad de
infraestructura para servicios sociales, etcétera? .

Pero ;cudl es la respuesta? Hasta ahora no se observan otr‘as alternativas
claras que satisfagan las expectativas, especialmente para la juventud, por-
que la universidad sigue siendo la fuente y centro cultural por e_xcelencna.

9.3. Interrelaciones entre la Universidad y las empresas
demandantes de trabajo

Estas relaciones todavia no son suficientemente eficientes como para per-
mitir adoptar las medidas adecuadas en orden a superar las escaseses 0
saturaciones del mercado laboral o bien orientar la formacién de estudiantes
en las universidades.

El flujo bidireccional se presentaria asi:

Ofertas Oportunidades do enpleds — e wm = = =

Formar pura
la vida,
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A la universidad le compete una doble misién que se plasma en su cu-
rriculum de estudios: preparar para la vida pero también capacitar para
desempefiar un rol productivo y social. Serd la empresa quien adecuard en

antagénicas antes bien serd indispensable profundizar el didlogo universidad
empresa para comprender las aspiraciones de ambas. |

La universidad podrd en ese contexto de interaccién con el sector pro
ductivo y con la responsabilidad de un Estado que considera al plane
miento como un instrumento vital en su funcién:

a) Participar de la planificacién nacional mediante la programaci
cientifica de su sistema educativo y proporcionando a los responsables de
conduccién politica los resultados presuntos de su accién educativa por niy
especialidad, innovaciones en terminales, etcétera.

b) Contribuir a la investigacién del mercado laboral para diagnosti
situaciones, efectuar proyecciones de demandas por especialidad, gra
sectores o dispersion geografica, determinar las posibilidades de competiti
vidad, niveles relativos de remuneraciones en la interaccién entre ofe
demanda, etcétera. Esta investigacién seguramente permitird también
analisis critico de la productividad sectorial que serd un instrumento
para establecer el perfil de los profesionales.

c) Ofrecer un espiritu amplio, abierto y comprensivo para evaluar
manentemente su accién adecuando, en la medida que fuera necesaria,
actividad académica (curricular y extra-curricular) a las necesidades
obtener un perfil profesional cercano al éptimo que surja de la accién
certada en los puntos a y b.

d) Promover la participacién en programas conjuntos con el sector pro-
ductivo privado y preferentemente el puablico para contribuir a la transici
del egresado, como asi también, a su capacitacién y actualizacién a trav
del reciclaje orientado.

El sector productivo (organizaciones individuales-asociaciones emp!
rias, etcétera) podra también, entre otras politicas y acciones:
L4

a) Participar de los grandes lineamientos de la planificacién nacion
evaluando la situacién, previsiones y proyecciones de los recursos huma
altamente calificados que requiera dando bases para una mayor aproximaci
a las condiciones presentes del mercado laboral, participacién ésta que
altamente deseable cuando se trata del sector publico.

b) Proporcionar, en base al conocimiento que proviene de las inne
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ciones que se producen originados en el avance tecnolégico, las condiciones
hasicas de preparacién que se requiera de los graduados (profesionales y
técnicos) y sin que ello deba necesariamente revelar aspectos de los procesos
que las condiciones de competividad aconsejaran permanecer en reserva.

¢) Facilitar las posibilidades de adiestramiento en servicio especialmente
en la culminacién de los estudios de grado o posgrado permitiendo obtener
la experiencia tan necesaria que dificilmente las universidades solas puedan
proporcionar con caricter integral.

Estas actitudes presuponen preocupacién .compartida del problema social
de la inadecuacién entre los egresados y el empleo y la basqueda de su
solucién por el Estado, las universidades y las empresas publicas o privadas.
Quizas son las universidades quienes experimentan mds intensamente esta
realidad a través de la presion de sus graduados subempleados aunque
estas reflexiones pueden estar bastante influenciadas por la particular situacién
de la Argentina donde la situacién del mercado ocupacional, las condiciones
de ingresos relativos, etcétera, originan que desde hace décadas estd directa
o indirectamente subsidiando la formacién y graduacién de una importante
cantidad de profesionales que luego no son empleados o bien se someten a
condiciones de subutilizacién que los incita a la bisqueda de otros centros
ocupacionales.® No es facil resolver esta inadecuacién, pero la preocupacién
compartda, las actitudes concertadas dentro de un clima que erradique la
concepcién que la universidad sélo asume actitudes criticas no constructivas
ante la realidad nacional, una estructura ocupacional donde las empresas
y las universidades dejen de ‘‘ignorarse”, la conjuncién de una vasta red
de interacciones donde las citadas son solamente algunas, podrad contribuir

2 la tan ansiada adecuacién entre los egresados y los requerimientos ocu-
pacionales.”

3. ¢UTOPIA O REALIDAD?: LA ADECUACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR A LA DEMANDA OCUPACIONAL.
ALGUNAS LINEAS DE ACCION

Desconocer las dificultades que existen para resolver este problema social
seria negar la realidad pero las reflexiones del punto 2 permiten pensar
4ue pueden existir lineas de accién para un gradual control y orientacién del
Proceso que posibilite en definitiva cumplir los objetivos de la educacién su-

“_ La emigracién de cientificos en la Argentina, Fundacién Bariloche, Milda, Sito
Y Luis Stulhman, 1968.

i " Education and work, Conference on Higher Education in the American Repu-
lic, Princenton, New Jersey, Alfonso Rangel Guerra, septiembre 1978.

157



perior en armonia con las necesidades del desarrollo de nuestros puebl
Dentro de esta concepcién y a modo de proposiciones o sugerencias para dj
cusién se proponen, sin perjuicio de lo expuesto en el punto 2.

3.1 Planeamiento y realidad. El Estado, el sector productivo y
la Universidad

d

El planeamiento nacional es conocimiento de la realidad, previsién y pre
yeccién. La planificacién reviste para nuestras naciones un alto grado d
imperatibilidad y en particular en el 4rea que nos ocupa no es coherent
planificar obras de infraestructuras, salubridad, urbanisticas, etcétera, y
conocer la necesidad del planteamiento de los recursos humanos para e
desarrollo. El sistema educativo nacional publico o privado es integrante
su oferta educacional de la mas amplia oferta de recursos humanos
el desarrollo y es por eso que pese a las dificultades objetivas o subjetiy
(punto 2.3. Gltima parte) es vital ir aproximéndose a un conocimiento (s
tuacién y perspectiva) de las oportunidades laborales con la simultaneida
del conocimiento (situacién y perspectiva) de la oferta educacional sup
por ser, precisamente, la de costo social m4s elevado. R

El sistema educativo superior puede con mis alta consistencia contar
un planeamiento integral particularmente en todo cuanto se relaci
con admisibilidad, curriculum, recursos, programas, tasas de escolarida
egreso, etcétera, pero resulta mas dificil el pronosticar las posibilidades
empleos para quienes ser4n el out-put del proceso educativo, En cambio,
trabajos serios de planificacién e interaccién entre el sistema educati
los recursos humanos y el mercado ocupacional son mas dificiles y por
mds escasos adoleciendo en algunos casos de no estar incorporados a ul
sistema integrado nacional, regional o sectorial® o bien resultan estéri
cuando no existe voluntad politica para su aplicacién.

El despertar del problema social originado por la “explosién universitar
es motor de creatividad y asi resultan apropiadas para clarificar decisio
las investigaciones y trabajos que se efecttian, quizas todavia a nivel
torial, sobre el grado de utilizacién de los profesionales universitarios en L
distintas dreas de la actividad econémica propiciados, muchas veces, por
mismas Asociaciones Gremiales, Consejos o Colegios que nuclean a
profesionales.” En esta accién la universidad, que recibe mas directam _
las preocupaciones de sus egresados, deberia ser también propulsora de
trabajos,

8 Educacién, recursos humanos y desarrollo econémico-social, 11 Tomos. Cona
Rpiblica Argentina, Dr. Fernindez Lamarra y otros, 1968. 3

9 Educacién y mercado de trabajo, Revista del Centro de Estudios Educati
Dr. Carlos Muiioz Izquierdo, México, 1978.
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3.2. Estructuras educativas. Dinamismo y flexibilidad

Las estructuras educativas se conciben en este trabajo con una doble
funcién: formadoras para la vida y capacitadoras para el trabajo, es decir,
que al mismo tiempo que posibiliten al hombre “ser” mas, des_arrollen tanto
Jos valores humanos como la persona en su rol individual y social y permitan
integrar los conocimientos especificos para el desempefio de un rol profe-
sional que requiere dinamismo y actualizacién evitando asi la tan conocida
y peligrosa obsolescencia.
~ Estos propésitos dificilmente puedan obtenerse si existe cierta inmovili-
dad en las estructuras educativas pues las rigideces resultan perjudiciales. La
dindmica es el signo de los tiempos y los sistemas deben adaptarse ripida-
mente a las realidades propias como el proceso acelerado de innovaciones y
cambio. La universidad debe incorporar esta concepcién permitiendo la
fluidez de nuevas orientaciones en las carreras, nuevas terminales flexibles
que faciliten alternativas y opciones para encontrar un verdadero equilibrio
entre la formacién generalista y las especialidades.

Esta dindmica significa un espiritu de renovacién, joven, abierto para
la actualizacién de contenido, para la adopcién de nuevas técnicas, para
saber discernir entre lo esencial y lo accesorio, para abrir nuevos surcos en
la investigacion, etcétera.

La implantacién de ciclos comunes (introductorios y bésicos) que luego
permitan con suficiente flexibilidad la obtencién de titulos intermedios cono-
cidos y aceptados en el mercado ocupacional para, posteriormente, brindar
opciones a terminales mayores también con ‘orientaciones flexibles seria una
de las alternativas que evitarian los fracasos individuales y el derroche de
recursos en el orden social. En el Seminario de Princeton,'® al citarse al
profesor Perkins se sefial6 cémo se producen fracasos cuando se eligen
caminos exclusivos para la especialidad o la generalidad.

3.3. La evaluacidn de capacidades y el sistema de acreditaciones

La capacitacién especifica para el desempefio de roles que demandan las
funciones siempre dinimicas de la actividad nacional requiere que el sistema
de acreditaciones (titulos habilitantes) no se base exclusivamente en los mis-
Mos ni tampoco solamgnte en el status de la Casa de Estudios que los
¢miti6, porque ademas, cada vez mas no es tan importante dénde se gradué
Sino con quién y c6mo se estudié. Dicha capacitacién paar optar a “buenos”
“mpleos se nutre también de los niveles des practica profesional que involucre
la acreditacién. Es por eso que la existencia de bolsas de trabajo que con-

' Education and work, Conference on Higher Education in the American Re-
Public, Princeton, New Jersey. Anfonso Rangel Guerra, septiembre 1978.
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nales tienen amplia aceptabilidad en algunas Casas de Altos Estudios y sor
de algin modo, una avanzada de los oferentes de empleo que pretende;
una “terminacién” del graduado adaptado a las especificidades de cada actj
vidad y obviamente en términos de relacién costo-beneficio.! i

La interaccién entre quienes ofrecen oportunidades de empleo y la
versidad puede revestir variadas formas pero algunas son conducentes
la incorporacién de tecnologia empresaria a la formacién universitaria y k
institucionalizacién de la “prictica” en la carrera. k

3.4. Empleos y la revitalizacién del valor ético y social del
trabajo profesional

Una tendencia bastante definida es la gradual transformacién del profe
sional liberal (estudio y clientela propias, organizacién empresarial, indepen
dencia, etcétera), en un graduado integrado a organizaciones empre
puablicas o privadas actuando entonces en relacién de dependencia.
transformacién provoca un cambio del status tradicional insertando al n
fesional universitario a la estructura laboral en relacién dependiente y ofi
ciéndole los simbolos del status que implica la carrera de “jecutivo”, aunqu
no todos podrin alcanzar los niveles superiores pero donde dentro de Ik
simbolos destacados se inserta generalmente desempeiiar el rol de prof
universitario. Este cambio requiere también una modificacion de mentalida
en cuanto al valor individual y social del trabajo. En algunos paises puede
existir un sobredimensionamiento del valor del trabajo pues el hombre
incorpora en una estructura donde su rol basico y esencial seria el de
factor de produccién. En otros, el trabajo sigue siendo una opcién destin
a obtener recursos para vivir aunque dicha opcién es considerada muc
veces como una obligacién que se expresa a través de hombres que des
pefian su trabajo exclusivamente como una carga y por ende no son feli
Todo ello al margen de situaciones reales de trabajos duros y poco retri:
butivos o situaciones de vida de verdadero infraconsumo que coexisten

nuestra Ameérica Latina.
3y

felicidad su trabajo dentro de la moderna organizacién empresaria que di2
a dia establece nuevos canales de promocién en orden a implementar €l
concepto de “satisfaccién del trabajo”. Pero si la empresa que es una orga-

11 Economia de la educacién, Mc Millan, Vicens, Vives, John Vaizey, 1975.
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nizacién que trata de maximizar su beneficio asi lo hace; gNo- ~debe pensarse
en una accién social en todos los niveles y desde que el nifio nace para
revalorizar el valor del trabajo, su sentido ético y social y su rol de parti-
cipacién en la sociedad? )

El profesional universitario gradualmente se incorpora a la .estructux"a
social como un asalariado con alta calificacién pero por su formacién podria
ser un factor de cambio de mentalidad para alcanzar este objetivo.

3.5. Universidad. Reciclaje periddico. Difusion del perfil profesional

Como repercusién de la ‘“‘explosién universitaria” la cantidad de gx:aduados
es cada vez mas elevada y las organizaciones de absorcién, especialmente
las mdas importantes por su dimensién y accién tratan de “terminarla.s”
adecuando su preparacién a las necesidades del desenvolvimiento empresario,
ptblico o privado, de bienes o de servicios. El aislamiento, aln <':lentro de la
empresa provoca al transcurrir los anos y cada vez mas répxd?mente la
desactualizacién, el desconocimiento de marcos conceptuales y teorias nuevas
y frecuentemente la obsolescencia. Crear condiciones de reciclaje del graduado
en coordinacién también con los Colegios y Consejos cuando las situaciones
institucionales lo hagan posible podria ser también una accién eficiente de
la universidad. Esta accién coadyuvard para la difusién mas amplia del rol
del graduado, su perfeccionamiento “en” la universidad y de la coordina?iczm
con el sector productivo surgiran las necesidades especificas que servirin
para facilitar ‘“‘el aggiornamiento” del perfil de los nuevos egresados.
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EDUCACION Y EMPLEO

Por Diego HERNANDEZ Diaz *

CAPITULO 1
CONCEPTOS Y CRITERIOS BASICOS

Hemos querido en este capitulo introductorio, buscar una mayor claridad
en la exposicién sobre el tema que nos ha sido sefialado, indicando —-casi
con propésitos definitorios— el contenido conceptual que para nosotros tie-
nen los términos econémicos que vamos a emplear; asimismo, establecer
ciertas premisas y enunciar principios de caracter general, pero de validez
particular en el caso estudiado, que son ya patrimonio incontrovertible dentro
de la ciencia econdémica, los cuales nos servirin de guia.

Hemos seguido la linea, al circunscribirnos a la educacién universitaria,
de poner en claro antes de ocuparnos de la funcién que puede cumplir la
educacién superior ante el problema del empleo, indicar qué representa esa
magnitud econémica, cuéles son sus caracteristicas y qué peso tiene ante el
desideratum de nuestro desarrollo al logro del pleno empleo.

1.1. El empleo, la plena ocupacién: Entendemos por empleo, el uso
de las fuerzas productivas o factores de produccién en el proceso de trans-
formacién de los recursos materiales con el propésito de atender las necesi-
dades humanas, tanto individuales como colectivas.

La plena ocupacién o pleno empleo esta representado por el méximo de
una funcién donde las variables estin constituidas por las respectivas dispo-
nibilidades de los factores que entran en las combinaciones productivas.

Como en dichas combinaciones los factores se complementan bajo rela-
ciones cuantitativas precisas, y las disponibilidades de los mismos son limi-

* Exprofesor titular de Teoria Econémica, Macroeconomia y Teoria del Sub
desarrollo en las Universidades Central de Venezuela y del Zulia.
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tadas, habra siempre un factor cuyo uso pleno restringira el uso de los otrg
por consiguiente, el méaximo funcional del pleno empleo envolvera sie
la desocupacién parcial forzosa de los factores no limitativos.

Premisa: Como el hombre es el elemento base de la sociedad —a la
sujeto y objeto de toda actividad social, ente que ama, sufre y se revela.
cualquier politica productiva idénea, debe tener como meta trascendent
lograr el pleno empleo de la fuerza de trabajo, convirtiéndola en el fac
limitativo, y que la desocupacién parcial forzosa ocurra en los otros fac

Asi, para nosotros, el pleno empleo, se referird a la ocupacién total d
fuerza de trabajo; es decir, al uso pleno de la disponibilidad que se tenga
recurso humano.

1.2. Las fuerzas productivas: Se entienden por fuerzas productivas
conjunto de factores que concurren al proceso de produccién —medios di
tos para efectuarlo—, entendiendo ésta como la transformacién de bi
de un determinado orden, en bienes que se acerquen al destino final
consumo para la satisfaccién de las necesidades sociales. |

1.2.1. Los factores de la produccion: Estos factores que integran las fuer~
zas productivas son:

1) La fuerza de trabajo, que es la capacidad del hombre, tanto intel" :
tual como manual, para ejercer mediante el uso de los otros factores, la accién
transformadora del proceso productivo. Incluye la funcién de coordinac
gerencial o empresarial. ,

2) La naturaleza o recursos naturales, elemento yacente —tierra, bosqu
aguas, yacimientos, etcétera— que recibe los efectos del proceso transfe
mador. )

3) El capital real, o simplemente capital, que estd constituido por el
conjunto de medios productivos —instrumentos, maquinarias, equipo, inst
laciones, etcétera— que sirven para la aplicacién indirecta de la fuerza
trabajo, y que representa, dentro de un proceso histérico acumulativo, l1a
cristalizacién de dicha fuerza de trabajo en recursos naturales. b

Como principio fundamental debe sefialarse que en la medida en que
es mas indirecta la aplicacién de la fuerza de trabajo a los recursos naturales,
mediante el uso ‘de maquinarias y equipos cada vez mas complejos, mas
eficiente es la combinacién productiva. :

1.3. La tecnologia: Entendemos por tecnologia la incorporacién de co-
nocimientos cientificos y de procedimientos técnicos, obtenidos mediante la "
investigacién creadora, al proceso productivo. Esta incorporacién depende -
—esencial y exclusivamente— de la capacidad creativa y de la intencién
pragmatica del hombre.

El adelanto de la tecnologia en los Gltimos decenios ha provocado un
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,vance vertiginoso en la eficiencia del aparato productivo, h:.a hecho' cada
;ez mas compleja la estructura fisica del capital, y ha comphc.ado su pro-
ceso de funcionamiento de tal manera que la fuerza de trabajo.necesar;
en cada caso, tanto en las tareas de direccién como en las operativas, de
oseer la calificacién adecuada. ' . '
Hoy no hay mis cabida para la improvisa:cu’m. I_,a ?t?tencxon de bienes

, servicios depende cada vez mis del conocimiento cientifico que ?l' hombre
{enga de los elementos naturales que emplea y de las fuerzas fisicas tque
regulan su naturaleza y actuacién; del saber- que posea sobre la estruc ural
de los materiales, equipos, maquinarias e m.stal?Clones que componen e
capital y de tener la habilidad técnica imprescmdlb.le.para su funcionamien-
to; y, lo que no es menos importante, de su dommno de.las leyes que re-
sulan —dentro de la constelacién de interrelaciones socxales-'—, e.l campo
Ee la actividad econémica, destinada a mantener la supervivencia de la
especie y el desarrollo progresivo de nuevas y mejores formas. de. vida. :

Estas circunstancias han restringido la proporcién cuantitativa q?cesana
de fuerza de trabajo en la composicién de las unidades de exPlotaclon, con
el agravante, a escala social, de que, coeténeament.ti, se registra un auge
inusitado del crecimiento poblacional; asi como también, h‘an provocado que
¢l uso del hombre como factor de produccién quede limitado solafmentc al
empleo de aquella parcialidad que se encuentra idéneamente capacitada, de-
bidamente especializada. .

En consecuencia, el avance tecnolégico ha otorgado al capital un valor
determinante dentro del proceso de producci6n, convirtiéndolo en un factor

*

limitativo que restringe, de acuerdo a su nivel de incorporacién tecnolégica,

el empleo de los otros factores. Ello se traduce en que, dad.a la combmacx;m
productiva, la fuerza de trabajo cuantitativamente necesaria como comple-
bl

mento de un determinado capital real, es inversamente proporcmnal. al .mvel
que a escala de las combinaciones

vo en lo que atafie al empleo

P

tecnolégico incorporado al mismo. o sea, qu

productivas; el nivel tecnoldgico es limitati

factorial. o o . 2
14. El marco de referencia: La propia indole de esta Asamblea n

! A : e
rencia para las consideraciones que hagamos sob

sefiala el marco de refe
pueden

el tema propuesto. Estas, atinentes a la educacién y el ctm].)leo, no :
ser restringidas al campo de la unidad de explotaFlon, ni 'c1rc‘unscnfas ala
economia de un solo pais, sino que debemos referirlas al ambito latinoame-
ricano, buscando desentraiiar la naturaleza de nuestros pro
tar posibles soluciones comunes. :
1.4.1. La estructura del bloque comunista.

esti dividido en dos grandes bloques de paises,
némicosocial y a la organizacién politica adoptados:

blemas para inten-
En.la actualidad, el mundo
de acuerdo al sistera eco-

el bloque capitalista
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mientos que obedecen a la fuerza relativa desigual que, dentro de cada uno,
tienen los respectivos paises que los constituye, Dentro del primero, con Iz
sola excepcién de la hermana Republica de Cuba, estd comprendida la tota
lidad de América Latina; particularidad que —ademas del limite impues

actual y a su conformacién mternacxonal i
El bloque capitalista se divide a su vez en dos grupos de paises ble:)
dlferencmdos donde uno de ellos ejerce un completo domlmo sobre el of >

y militar. ,

1) El grupo centro o paises imperialistas. Estd constituido por un pe-
queiio nimero de paises de alta concentracién industrial, centros de gravi-
tacién de la actividad econémica internacional, y poseedores del mas elevai
nivel tecnolégico; estin nucleados —a su vez— alrededor de Estados Unidos,
quien dirige con hegemonia manifiesta y en perfecto acuerdo mutuo, la es-
trategia global para mantener y defender los intereses de dominacién del
grupo. Este, representa el sistema ceonémico imperante en la actualidad: el
capitalismo monopolista internacional en la fase mas avanzada del imperia;
lismo. Configuran el inico centro de decisiones.

2) La periferia o paises subdesarrollados dependientes. Esti formado
por los numerosos paises restantes del mundo no socialista, de escaso o atr’-
sado desarrollo industrial, con sus economias sujetas a vasallaje con respecto

“paises en desarrollo”— estd inmersa la totalidad de América Latina.
Para cualquier consideracién que hagamos tendremos como telén de fondo
obligado esta configuracién del capitalismo actual.
1.42. La dependencia que padece América Latina. La dependencia
que padece América Latina con respecto a los paises desarrollados, especial=
mente de Norteamérica, es de caricter global y afecta todos los campos d
la actividad social. Aunque se sacude nuestra entrafia nacionalista, forzoso s |
reconocer que somos paises de soberania trunca. No hay forma de depen-
dencia que no sobrellevemos. En lo econémico, en lo tecnolégico, en lo cul-
tural, en lo politico y en lo militar, nuestras decisiones estin mediatizadas,
y responden a las exigencias del imperialismo y no a nuestros reales intereses:
En lo econémico, las inversiones geograficas marcan la pauta de expo-
liacién de nuestras riquezas. La transferencia de excedentes creados en nues-
tros territorios y por nuestra fuerza de trabajo, es cada vez mas alta en la
medida que crecemos bajo modelos de desarrollo dependiente, donde la pro-
duccién y el consumo estin sujetos a costos y precios impuestos, y donde
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la comercializacién se efectha bajo dictados externos de caracter mono-
polistico.

La tecnologia empleada nunca es nuestra, y adopta una doble forma de
utliizacién: a) cuando la inversibn geogréafica corresponde al sector pri-
mario, especialmente en la explotacién de materias primas o bienes ener-
géticos para la explotacién, se usa la més conspicua y adelantada gama de
procedimientos tecnolégicos incorporados a un aparato de la mas alta pro-
ductividad, con el doble objetivo, de aliviar el costo de la produccién metro-
politana y acrecentar al méaximo la obtencién de beneficios y b) en la me-
dida que logramos emprender el camino del crecimiento industrial, se nos
imponen patrones tecnolégicos que conllevan el nivel de retraso necesario
para mantener los lazos de dependencia, sin capacidad para crear condiciones
competitivas en el mercado internacional, con el uso obligado de insumos
procedentes de la metrépoli en la forma de bienes intermedios, y bajo sus
propias patentes. A mas de la subordinacién de nuestro aparato productivo,
la transferencia de excedentes creados, se acrecienta por el pago de regalias
por patentes, marcas, moldes, etcétera, y por la prestacion de servicios de
asistencia tecnolégica.

La cultural, es la forma mas peligrosa de dependencia, pues busca con-
seguir una alienacién colectiva que elimine todo criterio nacionalista y au-
toctono, que desidentifique al hombre de su medio. La educacién —a todos
los niveles— mediatizada y extranjerizante, el uso pleno de los medios de
comunicacién de masas (prensa, radio, televisidn, cine, etcétera), la progre-
siva invasién de misioneros y asesores, la imposicién de patrones de consumo
inadecuados, s6lo son hechos que persiguen crear una conciencia nacional
décil, que impida un cambio social favorable a los paises subdesarrollados.

Con respecto a la defendencia politico-militar de estas “nuestros dolorosas
patrias de América” —en el decir luminoso de Marti—, todos conocemos
las mutilaciones geogréficas y la larga cadena de intervenciones ocurridas,
que configuran una sola y férrea hegemonia imperialista sobre nuestro sub-
continente, Texas y la cruenta conquista de inmensas porciones de territorio
mexicano; la intervencién sangrienta de la General Asphalt en Venezuela en
1901; la amputacién a Colombia de sus tierras del Istmo; la Guerra de
Espafia y la apropiacién de Puerto Rico; la Enmienda Platt; el asesinato
de Sandino; los derrocamientos de José Santos Zelaya en Nicaragua, del
doctor Alfaro en Panami, de Arbentz en Guatemala, y de Allende en Chile;
las recientes intervenciones en Santo Domingo y Bahia de Cochinos en Cuba;
la siempre décil actuacién de la oEa; los cursos profesionales y el adoctri-
namiento politico de nuestros militares en la zona del Canal y en las bases
de la metrépoli; y el suministro permanente de armas a los gobiernos re-
Presivos, procénsules del imperio.
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Todos estos hechos son hitos histéricos que marcan el recorrido de la
precaria soberania latinoamericana, y que definen el caricter global de la
dependencia estructural que padecen nuestros pueblos. i

CAPITULO II
EL PROBLEMA DEL EMPLEO

Hasta aqui hemos sefialado a grandes rasgos los criterios que consideramos
basicos para abordar el tema propuesto, y delineado panorimicamente las
caracteristicas resaltantes qué creiamos util destacar con respecto al marco
de referencia obligado: América Latina. s

El tema “Educacién y empleo” es de tan vastas proporciones, de tan
varia significacién, que para intentar el logro de resultados a la vez prac-
ticos y trascendentes, forzosamente hemos de limitar su contenido, Dada la
composicién de UDUAL —representativa del nivel superior de la educacién—, i
hemos creido prudente concretar nuestro esfuerzo a sefialar el papel factible
a deisempeﬁar por las universidades latinoamericanas frente al problema del “,
empleo. i

A este respecto abordamos el meollo del tema en dos partes:

capitalismo actual; pero poniendo el acento social, en la ocupacién ‘
de la fuerza de trabajo. Asimismo, mantendremos como telén de
fondo el hecho incontrovertible de que América Latina es un conjunto
de paises capitalistas subdesarrollados dependientes. Esta parte cons-
tituird el contenido de este capitulo II. ki

2. Buscaremos sefialar las funciones de la Universidad Latinoamericana,
y cémo podria enfrentar el problema del empleo, persiguiendo al
mismo tiempo, mediante acciones factibles, el logro de la ocupacién
maxima de los recursos necesarios con el objetivo de conseguir para
nuestros paises un desarrollo independiente, Esta parte, seri materia
del capitulo III.

IL1. Naturaleza del empleo. El uso de las fuerzas productivas o fac-
tores de produccién en el proceso de transformacién de los recursos materiales
para atender las necesidades humanas, es un problema esencialmente eco-
némico, y, como tal, conlleva una finalidad sociai: el bienestar; pero no
referido al individuo en particular, ni a la simple unidad familiar, sino a
la sociedad en su conjunto.

El bienestar se relaciona estrechamente con el consumo en virtud de que
éste comprende las actividades destinadas a la satisfaccién directa de las
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necesidades; pero esta satisfaccion directa depende de la disponibilidad de
bienes producidos, y, a la vez, de la cuantia de ingresos percibidos por la
colectividad, que en forma de remuneraciones, son el contravalor monetario
del uso de los factores en el proceso productivo. Asi, el fenémeno econémico
resulta ser un circuito completo de interdependencias, donde el empleo cons-
tituye la magnitud fundamental. El logro de un bienestar creciente significara
un mayor consumo, y, por tanto, una mas elevada produccién; es decir,
un nivel mas alto de ocupacién de factores. Consecuencialmente, para lograr
el bienestar a nivel global, sin clases ni estamentos sociales preteridos, es ne-
cesaria la consecucién del pleno empleo de la fuerza de trabajo, méas en
condiciones tales que cada miembro hébil de la colectividad, cada unidad
del factor humano, perciba ingresos adecuados.

Desde el punto de vista de la economia como ciencia social, estas con-
sideraciones son siempre vilidas, cualquiera sea el sistema econémicosocial
que consideremos. De alli que tanto en el socialismo como en el capitalismo,
la meta tltima de la actividad productiva deberi ser la consecucién del pleno
empleo, tomando a la fuerza de trabajo como variable limitativa; y, como
expresamos anteriormente, si hay disponibilidad no ocupada, que ello ocurra
en el capital real y en los recursos naturales; no en el factor humano.

No estd comprendido en los fines implicitos del tema, el que nos ocu-
pemos del problema en el sistema que no rige a los paises que agrupa la
upuAL. Por ello, nos circunscribimos al campo del capitalismo.

I11.2. El empleo en el capitalismo. En el capitalismo, la actividad eco-
némica —base que sustenta toda la actividad social—, tiene como motivo
fundamental y Gnico, la maximizacién del beneficio privado. El principio del
lucro individual —persona natural y empresa— impulsa y motoriza todo el
sistema. En el juego de las relaciones sociales —la sociedad es el complejo
de relaciones interhumanas—, y en virtud del derecho de propiedad de los
factores, la fuerza de trabajo, conformada por hombres, pasa a ser una
mercancia més; y su uso, tanto en volumen como a nivel de remuneraciones,
estara fijado por quienes dominan el aparato productivo por ser duefios de
los otros factores. Este poder, lejos de debilitarse se ha afianzado a través
de las transformaciones registradas por el sistema hasta llegar a la fase de
capitalismo monopolista internacional o imperialismo. Como resultado de la
capital, el control de las decisiones pasé a ser ejercido por unidades
de explotacién gigantes —conglomerados o empresas transnacionales— con
acuerdos de cartelizacién entre si, lo cual compacta aiin mas el centro de
dominacién.

El control de las transnacionales es ejercido férreamente en todos los
campos de la actividad econémica: financiamiento, elaboracién y comercia-
lizacién, destacindose su posesién y dominio de la tecnologia; y, su influencia
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ficio monopolistico como fin propio del sistema, lo cual les permite asimismo, ]
mediante la apropiacién creciente de plusvalia, acelerar el proceso de con-
centracién de capital. 4
En este estado de cosas, la fuerza de trabajo —inica creadora de losl"
afiadidos de valor—, como toda otra magnitud econémica, es un factor subor-
dinado, cuyo empleo se manipula a voluntad, bajo las condiciones aherro-\“
jantes del mercado monopolista. ‘
La mayor productividad de las combinaciones productivas impuestas por
el principio de lucro, se busca mediante la incorporacién ilimitada de tec-
nologia al capital real —de cuya propiedad emana la fuerza empresarial—,
mientras se la dosifica a lo operativamente necesario a la fuerza de trabajo;,
lo cual, sin embargo, eleva el nivel de salarios. Paradéjicamente al aumentar
la productividad marginal del recurso humano, gracias a la mayor eficiencia'J
de los equipos, se provoca el fenémeno de que siempre habrd un paro de
la fuerza de trabajo manipulado por las empresas.
La ampliacién del mercado es lograda en base a una mayor producci6n‘
de bienes superfluos y de lujo, cuyo consumo se impone con el uso de los |
medios de comunicacién de masas, y no mediante la produccién de bienes
necesarios para la supervivencia. La demanda se amplia en términos mone- ;‘
tarios y no a base de aumentar la satisfaccién de las necesidades elementales{x
de las masas. En una poblacién que aumenta a ritmo acelerado, el néime-
ro de quienes perciben ingresos suficientes, es proporcionalmente menor a
dicho crecimiento. La consecuencia inevitable que surge de la estructura y
funcionamiento del capitalismo actual es el desempleo, la marginacién i
y el hambre. |
El capitalismo no es capaz de resolver esos problemas; y ello, por la
simple razén de que son generados como consecuencia de su propia natu-
raleza. Son inherentes a su conformacién y a su desarrollo como sistema;
pueden ser reducidos, no eliminados.
El desempleo seguiri siendo una necesidad para el mantenimiento del
sistema, y la consecucién de la plena ocupacién de la fuerza de trabajo bajo
el signo del capitalismo, una ilusién inalcanzable. No. obstante, en la reduc-
cién del problema bésico. del desempleo, a términos menos insoportables
para nuestros pueblos, que acusan més agudamente su impacto ‘dada nuestra |
condicién de paises subdesarrollados dependientes, es mucho lo que la Uni-
versidad puede hacer como institucién rectora de la educacién. '
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CAPITULO III
LAS FUNCIONES DE LA UNIVERSIDAD

Para sefialar las funciones que competen a la Universidad Latinoameri-
cana queremos guiarnos, considerando que ellas son resumidas en apretada
pero sabia sintesis, por los tres primeros articulos de la Ley de Universidades
de Venezuela. Nos permitimos copiarlos literalmente:

Articulo 17 La Universidad es fundamentalmente una comunidad de
intereses espirituales que reune a profesores y estudiantes en la tarea
de buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre.
Articulo 2° Las Universidades son instituciones al servicio de la Nacién
y a ellas corresponde colaborar en la orientacién de la vida del pais
mediante su contribucién doctrinaria en el esclarecimiento de los pro-
blemas nacionales.

Articulo 3° Las Universidades deben realizar una funcién de rectoras
en la educacién, la cultura y la ciencia. Para cumplir esta misién, sus
actividades se dirigiran a crear, asimilar y difundir el saber mediante la
investigacién y la ensefianza; a completar la formacién integral iniciada
en los ciclos educacionales anteriores; y a formar los equipos profesionales
y técnicos que necesita la Nacién para su desarrollo y progreso.

De estas disposiciones fundamentales que inician la Ley venezolana y
que constituyen normas imperativas —en la letra, no en la practica—, surgen
a nuestro juicio, las siguientes funciones; a) crear una conciencia critica
nacionalista; b) crear cooncimientos; c) asimilar y difundir el saber y
d) formar los equipos profesionales y técnicos que necesita la Nacién para
su desarrollo y progreso.

a) Crear una conciencia critica nacionalista. Del contenido de los dos
primeros articulos surge claramente el mandato para ser cumplido. Buscar
la verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre, es crear concien-
cia critica; y, colocar las Universidades al servicio de la Naciéon para que
colaboren en la orientacién de la vida del pais y den su contribucién doctri-
naria en el esclarecimiento de los problemas nacionales, es ordenarles buscar
una salida nacionalista al estado en que estamos sumergidos.

No dudamos en afirmar que la tarea fundamental en el campo social
de nuestras instituciones dedicadas a la docencia superior es crear una
conciencia nacionalista de caracter critico y de constituirse en la conciencia
viva y permanentemente vigilante de su propia colectividad. Creemos que
toda Universidad Latinoamericana debe ser esa conciencia critica, siempre
en guardia, de la comunidad a que pertencce y a la cual representa. Cada
una de ellas debe plantearse como imperativo categérico la decisiéon de
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hacerse apta para contribuir a la transformacién de la estructura social de
su pais, a través del cambio previo de su propia estructura. Ello equivale
a la necesidad de renovarse, de llevar a cabo un programa de reformas ade-
cuadas que la hagan capaz, primero, de descubrir aquellas circunstancias que
la convierten en agente del mantenimiento de las viejas estructuras sociales,
para luego, desbordarlas creando las condiciones suficientes para constituirse
en el elemento impulsador de las transformaciones necesarias. 2
Lo esencial, lo trascendente para la Universidad Latinoamericana es que -
cuando emprenda una investigacién, aplique la ensefianza o preste su colabo-
racién orientadora, lo haga firme y resueltamente hacia el logro de instrus
mentos de accién —cientificos, profesionales y técnicos— que tengan como
objetivo la colectividad y no el individuo, que estén consustanciados con la
necesidad del avance hacia el progreso social y penetrados por la inevitabi-
lidad de efectuar los cambios necesarios para alcanzar un desarrollo inde-
pendiente. Vale decir, hacerse nacionalista y critica para colaborar eficaz
mente en la creacién de una conciencia social de soberania.
b) Crear conocimientos. El conocimiento se crea mediante la investi-
gacién cientifica y la tecnolégica; asi, esta actividad intelectual tiene dm”’ ,
vertientes:

1. La vertiente cientifica o investigacion pura, representada por la bus- -
queda del conocimiento en si, desentrafiando la raiz uGltima de los
fenémenos y que constituye el fundamento del saber trascendente.
No entra en los limites de este trabajo —a mas de nuestra escasa
capacidad para ello— el referirnos a ella, cuya jerarquia alcanza el
més alto estrado de la cultura humana. Bastenos sefialar que es la
base fundamental que soporta cualquier creacién de conocimientos. -

2. La investigacién tecnolégica. Teniendo en cuenta que la tecnologia
es la aplicacién del conocimiento cientifico y técnico a la produc-
cién de bienes y servicios, tendremos que la investigacién tecn016g1ca '
tiene una finalidad esencialmente pragmatica. Como encaja en loa.
limites del tema, nos referiremos a ella en particular.

Debemos senalar que la investigacién tecnolégica tiene siempre una fina.-_"‘
lidad comprometida con el resultado productivo. Su campo de accién estd
en el estudio de los recurSos fisicos aprovechables en la produccién y en la |
basqueda de nuevos procedimientos técnicos, para ser incorporados en forma
de equipos, maquinarias y elementos al capital real; o se concretan a nuevas
técnicas de manejo y utilizacién de los mismos, o de formas de actuacién in-
corporadas al hombre como fuerza de trabajo, bien forme éste parte de una
combinacién productiva dentro de una unidad de explotacién, o provea di-
rectamente servicios individuales de caricter profesional.
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El problema capital de la investigacién tecnolégica es su elevado costo;
de alli, que ella esté en manos de los grandes consorcios, de los monopolios
transnacionales, amparados bajo un rigido sistema de patentes industriales.
Los resultados de la investigacién constituyen una tremenda fuente de in-
gresos que permite amortizar su costo y provoca ingentes ganancias, ademas
de acrecentar sus condiciones monopolisticas.

La investigacién tecnolégica es patrimonio exclusivo de la clase dominante
o de los gobiernos que la representan, los cuales para servirla y defender
sus intereses, dedican su accién preferente a las investigaciones bélicas. Se
usa a las Universidades, institutos sin fines de lucro, mediante contratos
de servicios para el provecho propio del capital monopolista. Son organismos
alquilados para aumentar el dominio imperialista. Su actuacién auténoma se
reduce a la investigacién pura o a la no industrial de bajo costo; y, a las
investigaciones de los fenémenos sociales (la marginalidad, el hambre, las
epidemias, las enfermedades, la criminalidad, etcétera) cuyos frutos no con-
llevan rentabilidad. En este campo, nosotros vemos la factibilidad de una
actuacién de trascendencia por parte de nuestras universidades.

En los paises subdesarrollados, donde es precaria la existencia de cienti-
ficos y atn mas la de tecnélogos, y donde la relativa pobreza convierte los
costos en prohibitivos, la investigacién tecnolégica no existe como actividad
organizada.

c) Asimilar y difundir el saber. De lo anteriormente expuesto podemos
inferir que la funcién antes descrita estd pricticamente vedada —salvo en
lo atinente a la investigacién social— a las universidades latinoamericanas.
Asi, en su laborar diario, estas universidades han limitado su accién educa-
dora a una simple captacién y difusién de conocimientos cientificos y tec-
nolégicos.

Ha sido la funcién docente el Gnico campo de accién de la mayoria de
nuestras universidades, dentro de un estilo repetitivo y sin poner atencién
en la promocién prioritaria de lo que realmente necesitamos producir como
profesionales y técnicos. No hay, que conozcamos, una planificacién educa-
tiva que responda a una politica de desarrollo. La Universidad, nuestra
Universidad, se ha rezagado. No responde a las necesidades del momento.

d) Formar profesionales y técnicos. La Universidad Latinoamericana
ha venido cumpliendo esta funcién docente, pero dirigida de manera prefe-
rente al campo de las denominadas profesiones liberales, las cuales, si bien
de gran utilidad, no son impulsoras del desarrollo econémicosocial. Las
carreras tecnolégicas han sido descuidadas o registran en su nivel de conoci-
mientos un atraso considerable; y, lo que es mas grave, el tipo de docencia
impartido no tiende a consustanciar al egresado con el medio de donde
proviene y donde le toca actuar.
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caracteristicas del tipo de profesional que necesitamos para lograr nuestro ?
desarrollo y progreso. b

El profesional y el técnico deben ser entes sociales que sustenten su for-
macién en una conciencia critica, racional y emocionalmente motivada
por los problemas del pais, y en capacidad de encontrar soluciones nacio-
nalistas a los mismos; pero que, conjuntamente con esa capacidad y aque- ,
lla conciencia, posea una sélida formacién cientifica y técnica que le permita
desenvolver con idoneidad y eficacia su actividad profesional. Es decir, que
sea idoneamente util y aprovechable dentro de su determinado campo de
actuaciéon profesional y tenga conciencia histérica acerca del momento y "
de la sociedad en que vive. Esta conciencia no amengua, sino que por el
contrario estimula su preparacién y capacidad cientifica y técnica. :

Para hacerse apta respecto a su funcién trascendental a cumplir en estos
paises, la Universidad deberé revisar el contenido de la docencia que imparte,
establecer un orden de prioridades de las disciplinas que debe ensefiar y

CAPITULO 1V
LA NECESARIA ACTUACION DE LA UNIVERSIDAD

El problema que plantea la categoria econémica empleo, dentro (:lel‘-‘=
tema propuesto para esta ponencia, “Educacién y empleo”, no es ni puede

este respecto debe cumplir la educacién; en nuestro caso la educacién uni-
versitaria, limitado al campo a la América Latina. '

Hemos expresado anteriormente, que dado el nivel tecnolégico actual de ‘
las combinaciones productivas, lograr en una colectividad el pleno empleo
de la fuerza de trabajo, significa conseguir su desarrollo econémico posible.
Asi, nos referiremos siempre al problema del desarrollo en su conjunto. Pero"
queremos previamente dejar claramente sentado el criterio de que no conce- :
bimos el desarrollo sin la independencia; el crecimiento subordinado sig-
nifica subdesarrollo dependiente, cualquiera sea el nivel alcanzado por la =
produccién nacional.

El logro del desarrollo econémico independiente implica efectuar cambios
radicales y profundos en la formacién social; ello obliga a que la sociedad
en su conjunto tome una actitud de caricter —por qué no decirlo— revo-
lucionario, donde el gobicrno, su mdxima representacién, asuma el papel
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que le complete, personifique una conciencia social de soberania, y dirija
e impulse las acciones necesarias.

Esta actuacién no se encuentra a la vuelta de la esquina, no es facil, y
es ineludible para poder cumplirla, recorrer un largo camino erizado de
peligros, cuya esencia y riesgos todos conocemos. La Universidad no tiene
poder de decisién y estd inmersa dentro de la naturaleza de la estructura
social en que actia; en nuestro caso, en la América Latina, subdesarrollada
y dependiente.

En una ocasién parecida a ésta, circunscrita a las Facultades y Escuelas
de Economia latinoamericanas, en 1969, expresamos: Nuestras Universidades
han representado en si todo el juego de influencias externas y conjugado
dentro de su naturaleza misma todo el conjunto de condiciones que pro-
pician y determinan el atraso de sus pueblos, sin que, ejerciendo su funcién
rectora del pensamiento, se hayan constituido —salvo hechos aislados y sin
continuidad— en el elemento fundamental para la creacién de una con-
ciencia patriética, social, capaz de luchar con éxito por el desarrollo. Hoy,
sigue siendo valido lo dicho entonces.

Antes de someter a esta Asamblea General una sintesis programatica
de las acciones que creemos deben ser tomadas por nuestras universidades,
y siguiendo el pensamiento de Darcy Ribeiro. deseo afirmar que la conciencia
critica de la Universidad latinoamericana debe ser cabal: capaz para verse
a si misma como producto de presiones espurias y de un acontecer histérico
dependiente, apta para desentrafiar las causas determinantes del atraso, v,
orientadora en el sentido de provocar la inquietud social conveniente para
poder crear una Universidad nueva que sea el instrumento acelerador del
proceso de cambio de la sociedad en su conjunto.

PROGRAMA DE ACCION
OBJETIVO

Colaborar en la consecucién del pleno empleo, y, por tanto, en el desa-
rrollo econémicosocial independiente de América Latina.

ORIENTACION PRAGMATICA

Promover y desarrollar la investigacién cientifica-tecnolégica, y reformular
el tipo de docencia en orden de cubrir la produccién de cientificos, profe-
sionales y técnicos, necesaria para la consecuciéon de dicho objetivo.
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PROGRAMA DE ACCION

1. Formulacién de los fines que se persiguen con la consecucién
pleno empleo de la fuerza de trabajo.

2. Reconociendo que América Latina constituye una unidad de fines
e intereses comunes, establecer una regionalizacién que se fundamente en
la homogeneidad de intereses y en las caracteristicas geo-econémicas propias
de las zonas que se establezcan para una accién comun. |

3. Levantamiento de un censo del empleo actual en Ameérica Lati
poniendo el acento en el tipo de profesionales y técnicos que existen;
como de los especialistas en carreras intermedias.

4. Analizar los patrones tecnolégicos existentes, e investigar el nivel
patrén que se adectia a cada zona, para evitar el grave despilfarro de nu
tros escasos recursos financieros representado por la capacidad instala
ociosa.

5. Efectuar un estudio de las necesidades por orden de urgencias
el objeto de establecer el nivel de los patrones de consumo deseables pa
cada zona, teniendo en cuenta lo perentorio de la eliminacién de nues
tremendas desigualdades sociales.

6. De acuerdo con los resultados que se logren, establecer el orden
prioridades aconsejable para reformular la docencia, y formular los pla
educativos en lo que respecta al tipo de egresado que necesitamos;

— cientificos e investigadores,
— profesionales y técnicos,
— en las carreras intermedias.

7. En consecuencia, revisar la estructura actual de nuestras universi-
dades, asi como sus formas de funcionamiento, con el objeto de adecuarla
al propésito anteriormente expuesto.

8. Levantar el diagnéstico econémico social de cada zona.

9. Formular una doctrina comin del desarrollo-independiente en contra-
posicién al crecimiento dependiente. i

universidades, a los gobiernos respectivos.

LOS MEDIOS

Para llevar a cabo este plan de accién, el conjunto de las universidades
latinoamericanas cuentan con numerosos profesionales y técnicos idéneos,
que, dentro de una organizacién adecuada, y debidamente coordinados en
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equipos interdisciplinarios, podrian hacer factible los términos del programa
expuesto. 4

La upbuaL, por medio de su Secretaria General, podria propiciar la
creacién de comisiones coordinadoras que se encarguen, por lo menos, de
estudiar la regionalizacién sefialada en el programa y de formular las bases
para la organizacién de esos equipos interdisciplinarios, y que estudie la
factibilidad del gran conjunto de acciones que modestamente hemos
formulado.

Modestamente dejo asi terminada la elaboracién de este papel de.t_ra-
bajo, dando las gracias mas rendidas por el honor que nos hizo la Comisién
Organizadora de esta VIII Asamblea General de UDUAL.
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TERCERA SESION PLENARIA
Martes 13 de noviembre, 1979
9:00 a 13:00 horas.




ACTA

En el saléon de actos del Palacio de Mineria en la ciudad de México,
siendo las 9:00 horas del martes 13 de noviembre de 1980, bajo la pre-
sidencia del doctor Guillermo Soberén, asistido de los vicepresidentes; Juan
Oscar Usher, Paraguay, y Amarilho Checon, Brasil, se dio comienzo a la
tercera sesi6én plenaria de la VIII Asamblea de la Unién de Universidades
de América Latina.

Se presentaron las ponencias oficiales sobre el tema “El derecho de acceso
a la Educacién Superior”, con la participacién de los doctores: Juan Gémez
Millas, exrector de la Universidad de Chile y expresidente de la Unién de
Universidades de América Latina; Edmundo Ribadeneira, vicerrector de la
Universidad Central del Ecuador. El doctor Oscar Puno Santos se disculpé
de asistir.

Siendo las 13:00 horas se levanta la sesién.
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EL DERECHO DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

Por Juan GoMEZ MiLras *

FUNCIONAMIENTO DEL DERECHO A LA EDUCACION EN LA
EDUCACION SUPERIOR

El problema del funcionamiento del derecho a la educacién en los tramos
de la Educacién Superior se plantea principalmente en los problemas que
significa el ingreso a ella. Los elementos de juicio que debemos tener pre-
sentes son los siguientes: a) el crecimiento masivo de la educacién en sus
diversos niveles, con porcentajes mayores en la secundaria y superior; b) la
concepcién de que las etapas superiores conceden un status social alto, no
sélo en el trabajo por su mejor remuneracién, sino también en la conside-
racién de la sociedad; c) las diferencias notables que se constatan entre
los postulantes al ingreso; d) los efectos que producen los cambios sociales,
politicos, econémicos e ideolégicos en las relaciones intergeneracionales. Exis-
ten muchos otros factores que habria que tomar en cuenta para el analisis
exhaustivo del tema; pero esa no es la tarea del momento.

Entiendo por Educacién Superior toda aquella que se imparta a personas
la Educacién Superior.

Frente a la concepcién clasica de la universidad aparece en nuestro tiem-
po la idea de la multiversidad que desarrolla Clark Kerr. La multiversidad
incluiria elementos nuevos con relacién a la concepcién clasica de universi-
dad; pero sin olvidar que esta definicién nueva se abre en direcciones dife-
rentes: una hacia la formacién de los mandos medios técnicos para la pro-
duccién o los servicios y otra que se mueve en un sentido diverso: constituido
por estudios y ejercicios intelectuales destinados a superar los limites actuales
del conocimiento puro o aplicado y, con los cuales, se trataria de responder

* Exrector de la Universidad de Chile y expresidente de la Unién de Universi-
dades de América Latina. -
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a preguntas abiertas a la investigacién o que ésta misma plantea a la preocu-
pacién de los estudiosos.

Otro aspecto estrechamente vinculado al anterior es aquel que conven-
cionalmente llamamos “estudios interdisciplinarios” o metadsiciplinarios que
se verifican durante el didlogo entre variados especialistas que procuran
integrar sus conocimientos y superar sus especialidades para la solucién de
problemas en los que las especialidades por si misma no pueden atacar con
éxito. Estos temas van mas alld que la mutua comprensién de sus lenguajes
apropiados. "

Cada uno de los aspectos sefialados y otras formas ain mas complejas
de educacién universitaria requiere de principios y métodos de ingreso dife-
rentes, no s6lo en cuanto a los objetivos de las entidades educacionales, sino
también a elementos de juicio mis practicos, tales como: si las entidades
de educacién superior de una regién o de un pais estin o no capacitados
desde los puntos de vista econémico y humano para aceptar grupos de deter-
minados estudiantes para determinadas disciplinas y de asumir las responsa-
bilidades propias del trabajo educativo.

La naturaleza de la respuesta a estas cuestiones es la que puede deter-
minar si la politica que adopta la Universidad para el ingreso es de cupos o
numerus clausus o una de “universidad para todos” los que han satisfecho
formalidades educacionales anteriores. Es necesario recordar al referirnos

también en otros continentes. |

Cuando las universidades no sufren presiones sociales o politicas o de
cualquier otra naturaleza para establecer cupos o evitarlos, entonces los -
obsticulos que los aspirantes deben superar quedan en gran parte seﬁaladol‘:‘
en los diversos escalones de la educacién anterior a la universitaria. Algunas
universidades han considerado conveniente establecer dentro del sistema de
la educacién superior un tramo intermedio entre el final de la Educacién =
Media o de la Primaria, juntamente con gran parte de la Media y la Uni-
versitaria posterior, ya sea de Estudios Generales con énfasis variados en
algunas disciplinas, al final de los cuales se abriria el acceso a los programas
posteriores de titulos o grados. La otra posibilidad que en algunas universi=
dades se adopta consiste en que ciertas especialidades profesionales afiaden =
a los requisitos de ingresos generales exigencias especificas que los candidatos
deben satisfacer, tales como habilidades, motivaciones vocacionales u otras. =

El ingreso a los estudios que conducen a los grados académicos de ma- =
gister y doctorado establecen otras exigencias mds, sucesivas; es decir, dentro
de una misma universidad se establecen vallas que deben ser sobrepasadas [
por quienes aspiran a los mas altos grados. En algunas comunidades acadé-
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micas, hace algunos afios, se ha comenzado a instalar lo que se llama el
“cuarto grado”. En algunos paises, por ejemplo en Rusia, hace ya varios
afios, que funcionan universidades elitistas en las que el sistema de ingreso
incluye variadas etapas y bastante rigurosas. Exigencias de tipo elitista exis-
tieron ya en el siglo xvin en Francia, especialmente en las Grandes Ecoles
y después en la Escuela Normal Superior de Paris, en la Escuela de Fisica y
Quimica de la Municipalidad de Paris. En los Estados Unidos y en otros
paises las especialidades en Medicina imponen vallas rigurosas a los candi-
datos que desean alcanzarlas. En este Gltimo caso los procesos que conducen
a la formacién de especialistas dentro del campo médico estd provocando
la desaparicién del médico generalista; lo mismo ocurre con algunos paises
de América Latina. Estas situaciones nuevas, segiin el juicio de eminentes
médicos provoca graves trastornos, tanto a la salud pablica como a la ense-
nanza de la medicina.

Son muy conocidos los sistemas de ingreso que se practican en algunas
universidades norteamericanas y parcialmente en inglesas mediante convenios
entre colegios de calificacién elevada de su ensefianza y las universidades, en
los que juega un papel importante la informacién que la direccién del
colegio entrega acerca de los candidatos que recomienda. La direccién del co-
legio asume un grado de responsabilidad acerca de un conjunto de habili-
dades y motivaciones de los estudiantes, observadas durante periodos esco-
lares. Esto significa que tanto el colegio de ensefianza secundaria como la
universidad realicen un plan de “seguimiento” que en algunos casos prosigue
en la actividad profesional del candidato. Asi se opera con el objeto de
verificar el valor predictivo de los informes y revelar al publico la capacidad
educativa de los colegios. En los Estados Unidos también existen entidades
privadas especializadas en procesos de ingreso a la universidad.

El significado de las pruebas de ingreso, algunas veces, consisten en ia
seleccién de los verdaderamente aptos, pero en otras ocasiones, si existe el
numerus clausus lo que se busca no es su valor absoluto, sino determinar
la posicién que ocupa un candidato en relacién al conjunto del grupo. Lo que
ocurre en realidad en ambos casos es que las pruebas no tienen un valor
absoluto en todos sus aspectos, sino relativo a situaciones sociales y personales
sobre las cuales la universidad no tiene ninguna accién directa. Por eso es
que mucho psicélogos y pedagogos experimentados discrepan con este tipo
dé pruebas y las aceptan a menudo a falta de algo mejor.

Con respecto a la aplicacién del sistema de pruebas conviene recordar
que en muchos de los paises en desarrollo se aceptan y practican estas pruebas
elaboradas en paises de alto desarrollo, sin ensayarlas previamente y sin
adoptarlas con lo cual se produce un error, que deforma el concepto del
derecho al ingreso a la Educacién Superior.
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preuniversitario es de calidad diversa en los distintos colegios, la Prueba de
Ingreso a la Universidad, que no es diferente para los egresados de unos y

instalado, de hecho, el proceso educativo en relacién a la situacién social,

econémica, etcétera, de las diferentes comunidades y el apoyo diferente que

han recibido los respectivos estudiantes.
Pero, esto no sélo ocurre entre las diversas comunidades regionales de un
pais, sino también entre los colegios de una misma localidad. En ellos hay .

colegios publicos y privados, gratuitos y pagados en donde la calidad de la  “

del derecho a la educacién la calidad de vida social o cultural que ha vivi-
do el estudiante en su peculiar ambiente, sea aldea, ciudad, metrépoli, et
cétera.

Este es un problema intimamente relacionado con lo que podriamos
llamar la ecologia de sistemas y subsistenas. Su importancia aumenta a ."

medida que se establece una conciencia mundial de su significado.

Por otra parte, las Pruebas de Diagnéstico o las predictivas producen
inevitablemente, un efecto de realimentacién de la Educacién Media o
Secundaria, estimulada por la presién social, que deriva de la estimacién del
status socioeconémico, que significa el ingreso a la universidad y las posi-

bilidades que abre al adolescente y a su familia. Esta realimentacién es ini-

general humanistico que debe tener por deflmcxon, la educacién de los
tramos anteriores a la universidad.

El hecho es que en un gran niimero de sistemas educacionales la propor-

cién de estudiantes que han aprobado el nivel secundario, y que no son acep-
tados por las universidades alcanza a cifras altisimas; en algunas disciplinas,
se retiran muchos durante el primero o segundo afio de estudios. ‘

Si la educacién preuniversitaria no logra satisfacer las aspiraciones mi-

nimas de oportunidades de trabajo y aprecio para aquellos que no ingresan

a la educacién superior, o muy pronto se retiran, es inevitable que la educa-

o R : G . 1A
cién preuniversitaria quede sometida al juicio de que ella no tiene otro °
fin principal que orientarse hacia las exigencias o modalidades més apro-

piadas para el ingreso a la educacién superior.

En la forma que opera la educacién en su conjunto, toda aquella parte
que no es superior, por el juego de diversos sistemas de presién y circuns-
tancias, funciona, de hecho, sometida a criterios universitarios. Esto no seria
malo en si, si no se evaluara al ser humano en términos de rendimiento
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econémico, sino en términos de valores humanisticos y tuviese el mismo res-
peto y status social cualquiera que fuera la funcién que desempeiia en la
vida del trabajo.

Este ideal utépico lo abre como una posibilidad, la sustitucién del tra-
bajo humano por el trabajo mecdnico que inserta el avance tecnolégico y
que hace posible el desarrollo de los servicios y el aumento de lo que llaman
las “horas libres” en la vida del trabajador o el uso cultural del “ocio” en el
sentido griego. No olvidemos que en los suefios siempre hay algo de realidad.

A medida que la educacién, en el tramo medio, pierda o se aleje de su
verdadero sentido humanistico e integrador de conocimientos, la aplicacién
practica del derecho a la educacién se transformari en un mito pleno de un
simbolismo irracional y la méquina inventada por el hombre se convertird
en su amo y educador.

El ingreso a la universidad es, por otra parte, un aspecto crucial en el
problema general de planeamiento del sistema educacional en su globalidad.
No creo que pueda resolverse este punto critico de otra manera que como
parte del problema del planeamiento global.

En varios de los paises de América Latina la educacién secundaria fue,
y en parte sigue siendo, tarea de las universidades o esti bajo su control.
Pero desde el momento que ese control pasé a otras autoridades comenzd a
abrirse el abismo y la descorrelacién entre ellas y produjo los efectos ya
sefialados. La vuelta de la educacién secundaria al control de las univer-
sidades no es deseable ni posible. Es muy dificil que la educacién media se
defienda del riesgo de convertirse sélo en una “andrquica” preparacién des-
tinada a satisfacer las exigencias universitarias. Y en realidad no logre satis-
facer ni las unas ni las otras.

En algunos paises se ha intentado superar algunos de estos impasses otor-
gando una especie de “privilegio”, bajo ciertas condiciones, a adolescentes
que proceden de comunidades deprivadas culturalmente. El punto importan-
te es que el ejercicio practico del derecho a la educacién en la situacién
actual de una gran cantidad de paises, no permite aplicar con claridad el
uso de ese derecho.

El “cupo” o numerus clausus que aporta el sistema de educacién superior
en algunas universidades depende de variados factores extrauniversitarios. El
primero de los cuales en importancia es el de la planificacién general de
lo que se llama capacitacién general de recursos humanos y la absorcién de
estos recursos por parte de la sociedad.

Se sabe que, aun a plazos medianos, son dudosos los porcentajes de pro-
fesionales de diversos niveles que tendran trabajo en los afios venideros. La
incertidumbre proviene de que muchos factores no juegan en la vida socio-
econdémica con fuerza equivalente. Gran parte de esta incertidumbre proviene
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de situaciones econémicas, no sélo locales sino, mundiales dificiles de prever -
y, por otro lado, de la aceleracién de los cambios tecnolégicos y, a plazos
a veces mas cortos y otras veces mas largos de los avances cientificos. _

Célculos recientes no pronostican una absorcién satisfactoria de la poten-
cialidad humana que prepara la educacién superior, ni siquiera, en algunos ]
paises para altos niveles de la investigaciéon cientifica, especialmente en ;
ciencias sociales y humanas.

periodo tras periodo a una solucién racional. Esto requiere, una coordinacién

sobrepasa las posibilidades ocupacionales, en muchos casos, los estudios que
ha realizado el afectado podrian ser, readecuados mediante sistemas de edu-

1

cacién permanente que orientaran los conocimientos o destrezas ya adqui-

un sentido més integrado y humanista que el que actualmente tiene. Es
decir, frente a la especializacién excesiva habria que dar mas desarrollo
una educacién formativa, en que los métodos de estudiar e investigar se in-
tegraran mas sélidamente con los de capacitacién de un pensamieénto ana-
litico y discursivo en que el conocimiento del destino del hombre histérico
y futuro, tenga un mayor énfasis sobre todo en los paises en desarroll? '
En tal forma que en un espectro amplio de la actividad profesional el indi-
viduo pueda tener actitudes y conductas adaptativas. 1

Esto nos lleva a pensar en el ingreso a las universidades y a la educacién
superior en el futuro. Ante esta posibilidad, las universidades tendrian que s
atender cohortes que ya pasaron por sus aulas y, por tanto, a crecer también i
en los cupos para egresados. Los especialistas en economia de la educacién i
se preguntan si las economias actuales, si su desarrollo va a poder satisfacer
estas exigencias del futuro relativamente préximo o.si su incapacidad para §
hacerlo nos va a arrastra® a una crisis no sélo de la educacién superior sino : ".
de todo el sistema socioeconémico actual. f 4

Muchos se preguntan si no habrd que pensar, como ya en parte se. estd
haciendo, en una generalizacién del proyecto educacional a entidades sociales, ‘;
econémicas de otro orden que actualmente s6lo son usuarios de los edu(':adeS, :
o, en otras palabras, si no serd razonable y oportuno pensar en la posibilidad
de que las empresas no educacionales absorban parte de la tarea, ya en

188

el entrenamiento de los ya educados (en términos generales) o si seri nece-
sario hablar del “rincén de la escuela” en la fabrica o en los servicios y la
complementacién de estudios por grupos profesionales, por ejemplo de mé-
dicos en hospitales, etcétera, como ya de diversas maneras se practica en
muchos paises?

A medida que se ha expandido la educacién, las ciencias humanas han
podido develar numerosos e importantes aspectos conflictivos en las relacio-
nes entre los diversos niveles, especialmente entre el medio y el superior.
Estos conflictos los considero los temas méas importantes que deben ser re-
sueltos para alcanzar la solucién equitativa al problema del ingreso a la
educacién superior.

He sefialado sélo algunos de los temas relevantes del conflicto. Debo
agregar que la rapida expansién de la universidad durante las dltimas déca-
das las ha obligado a contratar a los mejores profesores de la educacién
media para cubrir sus necesidades de personal, con lo cual disminuye en la
Educacién Secundaria gran niimero de sus mejores maestros y con ello se
rebajan los estudios medios, en especial en matematicas y ciencias naturales.
La politica seguida por las universidades, por otra parte, tiende a ubicar al
profesorado que sustrae de la educacién secundaria, en los primeros afios
de la educacién superior, sin experiencia suficiente y olvidandose que los
primeros contactos del estudiante con la educacién cientifica superior deben
ser eminentemente alentadores y estimulantes de la meditacién, la lectura
y la experimentacién. Gran néimero de profesores de todas las universidades
del mundo, se quejan de estas tendencias.

En una conversacién sobre este tema, el i:)rofesor doctor Ernesto Schiefel-
bein me decia: “la investigacién social no estd en condiciones aéin de dar
una respuesta adecuada y clara a muchas de estas cuestiones, Cada sociedad
tiene un conjunto especifico de condiciones que determinan resultados de
acuerdo a las acciones que se adopten. La investigacién estudia lo que ha
pasado, pero con rigor cientifico no puede sugerir qué es lo que podri
ocurrir o qué es lo que podria intentarse.” A estas palabras yo agrego
para terminar que el hombre al construirse a si mismo en la sociedad en
que vive toma la parte més considerable de sus “proyectos” de lo que son
Sus suefios, sus esperanzas y aspiraciones, es decir de su espiritu y luego ela-
bora la fibrica en que sus suefio poéticos se realizan pasito a pasito.
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EL DERECHO DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

Por Edmundo RiBADENEIRA *

Es de dominio general, que se denomina persona al sujeto de Derecho
Civil considerado como elemento fundamental de relaciones juridicas y capaz,
por lo mismo, de asumir obligaciones y ejercer derechos.

La personalidad viene a ser, en esta virtud, equivalente de capacidad
juridica.

Entre los muchos derechos que asisten a la persona, uno de los mas
valiosos y definitorios, es el de la educacién en todos sus niveles.

Los niveles primario y medio son generalmente obligatorios, mientras
el superior es opcional, pero sin dejar de ser un derecho irrenunciable y, en
consecuencia, permanentemente accesible. )

Si la educacién constituye un derecho inalienable del individuo, es obvio
que para el Estado, en cambio, representa un deber ineludible. Es por eso que
este derecho estd debidamente consagrado en instrumentos legales tanto
nacionales como internacionales.

Al respecto, Angel Gonzalez Alvarez sostiene lo siguiente:

Por nacer de la naturaleza humana, el derecho a la educacién tiene dos
propiedades esenciales: la universalidad y la igualdad. El derecho natu-
ral a la educacién se extiende a todos por igual. Es precisamente esta
icualdad del derecho a la educacién lo que exige una igualdad de opor-
tunidades para recibirla. De esta forma. el llamado principio de igualdad
ante la educacién y la necesidad de su fomento y desarrollo tiene la
vigencia universal en las preocupaciones de nuestro tiempo. . .

El acceso a la universidad —presigue el mencionado tratadista— per-
* Vicerrector de la Universidad Central del Ecuador, Quito. Ecuador.
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tenece al campo de los derechos inalienables y, por tanto, el 4rea de lo.l-‘;-’
deberes que no podemos eludir.

ANTECEDENTES JURIDICOS

En 1969, la Convencién Americana convocada para analizar el problem
de los Derechos del Hombre, recoge, ratificandolos, los principios y derecht:'
consagrados en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos en
la. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes suscrita por las yNa A
ciones Unidas, documentos en los cuales se exalta el derecho a la educacién. 1

Por su parte, en la nueva Constitucién Politica del Ecuador, se establec;"
en el articulo 2, que “es funcién primordial del Estado fortalecer, los derechos«f:‘

fundamentales del hombre y promover el progreso econdémico, social ul-
tural de sus habitantes”, .
Y en el articulo 19 se dice asi: “Toda persona goza de las siguientes '
garantias: 1. La inviolabilidad de la vida, la integridad personal y el de-‘
recho a su pleno desenvolvimiento material y moral.” ; ‘
.Por ﬁltim.o, en el articulo 27 de la referida Constitucién Politica ecua-
toriana, se.dlspone que “La educacién es deber primordial del Estado [ 48
La.educacu'm se inspira en principios de nacionalidad, democracia just.it':i.ai‘
soleal, paz, defensa de los derechos humanos, y esti abierta a toda’s las co-; i
rrientes del pensamiento universal [...] El Estado garantiza el acceso a la"
educacién de todos los habitantes sin discriminacién alguna...” Estamos“’
c?nvencidos que, con variantes formales que no esenciales, todas las legisla-“
ciones posibles se basan en similares principios, ideales y propésitos.

INSUFICIENCIAS Y VACIOS

J Establecidos los derechos inherentes al hombre en funcién de la condi- \
cién human'a que él mismo inviste y configura, el ejercicio de tales derechos,
por desgracia, se vuelve sumamente problemitico y relativo en la précticaf
I?epende, en general, de muchos factores derivados de una realidad dema-
siado compleja, contradictoria y sorpresiva, como consecuencia de la cual
las’ l'eyes suelen quedarse en letra muerta, no pasan de ser simples enunciados
teoricos, se aplican muy parcialmente, no funcionan de acuerdo con aquellas

propiedades esenciales de universalidad e igualdad sefialadas por Gonzalez
Alvarez.

i

0|
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(l;:stas deficiencias o’msuﬁaencias, vacios u omisiones, son particularmente
agudos en nuestros paises hispanoamericanos. Y el derecho a la educacién,
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por consiguiente, asoma por demés restringido y limitado en la realidad
de todos los dias, sobre todo tratindose de la educacién superior.

LA PREMISA SOCIAL

Este problema es tanto més acuciante cuanto la demanda de educacién
superior es cada vez mayor. Proviene, esta demanda, de los progresos cre-
cientes que alcanzaron los paises, aunque en muchos casos no sea sino a un
ritmo que podriamos llamar vegetativo. Desigual y todo, el nivel de vida
tiene que subir necesaria y concomitantemente.

Una fuerte presién social determina la multiplicacién de los colegios, de
cuyas congestionadas aulas egresan, afio con afio, millares de bachilleres an-
siosos por continuar sus estudios a través de las universidades, ansiosos por
llevar a la universidad una toma de conciencia tendientes a cambiar a la
universidad misma, como premisa y herramienta de los cambios sociales que
paises como los nuestros, por ejemplo, exigen por razones de historia.

Como muy acertadamente se ha sefialado, “las profundas modificaciones
cuantitativas, en el universo educativo obligan a modificarlo cualitativa-
mente, a removerlo, a cambiar profundamente este mundo de la educacién,
sometido en general a las leyes de la inercia, puesto que, durante siglos la
educacién en si ha consistido fundamentalmente en transmitir para no cam-
biar, para mantener, para hacer perdurar el sistema de valores y de técnicas
que las generaciones adultas legaban a las, venideras.”

Paradégicamente, la universidad resultaba ser la mas afectada por la
radicalizacién social de la posicién estudiantil.

Por su lado, el Estado se previene contra la explosién educativa, burlando
sus propias leyes vigentes, recurriendo a viejos sofismas, creando todo un
sistema de trabas con el objeto de impedir o, por lo menos, reducir el acceso
de los bachilleres a la universidad.

De esta manera, pretende poner a cubierto el sistema imperante. Y asi
también se produce el conflicto entre la exigencia cualitativa del Estado y
la presién cuantitativa de los bachilleres.

EL DESARROLLO ECONOMICO

La demanda educativa esti en relacién con los avances de la economia
y la consecuente evolucién de las técnicas de produccién.
Estd comprobado que la educacién tiende a seguir al ritmo de una

economia acelerada.
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Por otro lado, también es cierto que el desarrollo socioeconémico no

admite el subdesarrollo educativo, porque, evidente, a mayor adelanto ma-

terial corresponde un grado equivalente de adelanto educativo, y viceversa,
Indudablemente, el desarrollo econémico es un poderoso factor de pro-

mocién cultural, necesaria para impulsar y enriquecer ese mismo desarrollo, a

base de fomentar la investigacién cientifica y la técnica.
Esta movilidad interactiva corresponde a una sociedad que ha sido ca-
lificada de cibernética, posindustrial, informética, planificadora o cientifica,

En cualquier caso, es ficil de ver cuil es el papel que deben desempefiar

las universidades y hasta qué punto los jévenes se sienten atraidos y hasta

fascinados por la universidad de nuestros dias, atin si son la nuestras, toda-

via rezagadas con respecto a las universidades de los grandes paises.

EL UNICO CAMINO

Los movimientos estudiantiles que se suscitan en nuestros paises, se am-
paran en la llamada democratizacién de la ensefianza, cuyas connotaciones
bésicas son dos: ingreso libre a la universidad y absoluta gratuidad de la
ensefianza.

En circunstancias en que los bachilleres no saben qué hacer con sus
vidas, puesto que el colegio termina abruptamente sin abrir claras y con-
cretas perspectivas de mandos medios o campos de trabajo que permitan
a los jovenes seguir estudiando o subsistir, la universidad es la Ginica opcién
objetiva que les queda.

La democratizacién de la ensefianza aspira a conseguir que los hijos
de los obreros, campesinos y marginados, participen de la educacién en la
misma proporcién que los hijos de los abogados, técnicos, politicos, etcétera.

Movilidad social igualitaria que, desde luego, no llega a cumplirse, como

muy bien lo anotan P. Bourdieu y J. C. Passeron, cuando afirman lo si-
guiente: “En las posibilidades de acceso a la ensefianza superior, vemos los re-
sultados de una seleccién que se ejerce a lo largo del recorrido escolar con
rigor muy desigual, segiin el origen social de los individuos. Para las clases
menos favorecidas, esta seleccién tiene caracter de pura y simple eliminacién.”

Gonzilez Alvarez cae en contradiccién evidente cuando se declara parti-
dario de empatar el derecho a la educacién con la aptitud correspondiente, ele-
mentos unitarios y, por lo mismo inseparables, no obstante reconoce que es
necesario extender la educacién a todos y generalizar la ensefianza, prolon-
garla hasta que cada uno de los individuos logre su propia talla, procurar
el acceso a la universidad con el maximo fomento del principio de igualdad
de oportunidades a cuantos jévenes tengan capacidad intelectual y volun-
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tad de dedicacién a los estudios, y convertir la universidad en una institucién
unitaria o comin, sin segregaciones que ofenden la dignidad de la persona
e irritan la viva conciencia democratica de nuestro tiempo.

DERECHO Y APTITUD

Las profesiones culturalmente ricas siempre estarin mejor representadas
que las otras en los estudios universitarios.

Y si bien es verdad que han cambiado bastante las condiciones socio-
profesionales desde cuando la ubicacién social del hombre reflejaba la ca-
suistica religiosa en el sentido de afirmar que vivimos en el mejor de los
mundos posibles que no se podia alterar, no se ha logrado atin equilibrar
el panorama humano y social de la educacién superior, muy a pesar de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y la afirmacién de la igualdad de
derechos al nacer, y todo cuanto deviene, como exigencia imperativa, del in-
tenso ritmo de escolarizacién que caracteriza a la sociedad contemporinea.

Una de las trabas més sutiles utilizadas con el objeto de dificultar el
ingreso a la educacién superior, radica en la consideracién de que una cosa
es el derecho a la educacién superior y muy otra la aptitud que se debe
manifestar y comprobar a fin de hacer posible, sin desperdicio, el ejercicio
pleno y oficializado de ese derecho.

En la Declaracién de los Derechos Humanos, suscrita el 10 de agosto
de 1948, en el articulo 26 se lee, por ejemplo, que ‘“el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
firmado en Nueva York el 16 de diciembre de 1966, sefiala en su articulo 13
que “la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno...”

Por supuesto, la Iglesia también ha tomado partido en este asunto, en-
fatizando claramente en la necesidad de que el ingreso a los mds altos grados
de la instruccién debe realizarse tomando muy en cuenta los méritos perso-
nales, “de tal manera —dice la Enciclica Pacem in Terris— que los hom-
bres, en cuanto es posible, pueden ocupar puestos y responsabilidades en la
vida social conforme a sus aptitudes y a las capacidades adquiridas”.

Y segiin el Concilio Vaticano II, “Se debe tender a que quienes estin
bien dotados intelectualmente tengan la posibilidad de llegar a los estudios
superiores; y ello de tal forma que, en la medida de lo posible, puedan desem-
pefar en la sociedad las funciones, tareas y servicios que corresponden a
su aptitud natural y a la competencia adquirida...”

Por ser la opinién de la Iglesia de enorme influencia especialmente en
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nuestros pueblos, hemos creido oportuno referirnos a su posicién frente al

derecho de acceso a la educacién superior.
Porque la Iglesia regentea escuelas, colegios y universidades donde pone

en practica su propia filosofia social y la concepcién que tiene con respecto
a cémo se debe educar a los jévenes y a los nifios, dentro de una secuencia
cuya mira es reforzar el sistema vigente.

Porque es aliada del sistema, més alli o por encima de las magnificas .
actitudes fragmentarias asumidas por sacerdotes progresistas, que reivindi- 4
can los derechos del pueblo como deberes que esti obligada a cumplir la

verdadera Iglesia.

DESERCION Y MEDIOCRIDAD

Visto en el papel, esto de que el derecho a la educacién debe justifi- )‘
carse con la actitud del postulante a la ensefianza universitaria, parece no it
admitir discusién de ninguna clase. Un enunciado semejante asoma légica- =
mente inapelable. i

En la practica, sin embargo, hay mucho que objetar y cuestionar, acusar
y rectificar. .

Es obvio que si no hay coherencia sélida entre el derecho a la educacién
y la aptitud para recibirla, las universidades se verian obligadas a llenarse
de estudiantes destinados al fracaso, antes atun de terminar sus estudios.

diantil llega hasta el 809
Y si, de todos modos, los estudios universitarios se terminan, el pais~

corre el grave peligro de aceptar la presencia de profesionales generalmente,

Il

medlocres que. abaratan las profeslones academncas titulados por las umver- R

del proselitismo partidista.
No se puede negar, en efecto que el factor polmco juega un papel

a la misma.
En un ensayo sobre la Reforma Universitaria, publicado en 1975, es- &

cribimos lo siguiente:

Afirmamos rotundamente que la universidad tiene que ser eminente- |
mente politica, razén por la cual no podra evitar, ni cabe que lo intente =

siquiera, los conflictos doctrinarios internos.
En cambio —afiadimos— no tiene por qué depender de las alternativas
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filoséficas, tacticas y estratégicas de los partidos politicos revolucionarios
(y de los otros), algunos de cuyos dirigentes parecen creer que, de acuerdo
con el aumento de la poblacién estudiantil, la toma del poder sélo seria
cuestién de movilizar masivamente a los estudiantes y contar cuintas cua-
dras hay entre la universidad y el Palacio de Gobierno.

Nos hemos permitido recordar tales opiniones, porque la intromisién
deformada de la politica en la universidad, no ha hecho sino desvirtuar,
por manipuleo, la democratizacién de la ensefianza, desvirtuando al mismo
tiempo la responsabilidad social de la universidad y debilitando lamentable-
mente su potencial revolucionario.

LOS REZAGOS FEUDALES

La realidad socioecondémica de nuestros paises —y pienso inicialmente
en el Ecuador—, es de tal indole que no cabe hablar, con la seguridad v
la sinceridad debida, de aptitudes previas y connaturales para la educacién
superior, cuando el indice de marginados, indigenas y analfabetos en ge-
neral es sumamente alto, lo cual destruye de hecho la tesis de que todos
los hombres gozan de los mismos derechos e iguales oportunidades.

En el Ecuador, el hijo del campesino tiene que trabajar la tierra del
patrén de por vida, heredando casi siempre todos los vicios de la atroz
servidumbre feudal. ¢

En cambio, el hijo del patrén serd siempre sefior de la tierra y, en esta
virtud, podrd entrar a la universidad, viajar y cultivarse sin ningin pro-
blema.

En éste como en tantos otros casos y situaciones similares, la aptitud
resulta ser un prejuicio firmemente arraigado en el contexto de la lucha
social 0 una presuncion puramente aprioristica.

LA DESIGUALDAD OBJETIVA

Tratindose del ingreso a la universidad, es absurdo dividir a los seres
humanos en capaces e incapaces, inteligentes y tontos. No se los puede di-
vidir asi en ningin caso.

Es posible observar, por el contrario, cémo las pruebas de seleccién y
la concesién de titulos desempeiian un papel desmesurado y abusivo. Cons-
tituyen formas inequivocas de reconocer y reafirmar el status de los mas
fuertes, social, econémica y culturalmente hablando, y de castigar o penali-
zar a los mas débiles, inadaptados o desafortunados.
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En el cuadro social propio del sistema que rige a nuestros pueblos, quie-

nes aparecen con mayores éxitos o dotes, son aquellos que se benefician 4
casi exclusivamente de condiciones socioculturales derivadas de la clase

dominante.

En consecuencia, la expresién y el trabajo mental pueden ostentar coefi- |

cientes superiores en comparacién con los que caracterizan a quienes se
inscriben en los estratos sociales inferiores.

Bien es verdad que, como apunta Lino Rodriguez, no siempre los jé-
venes que ven facilitados los caminos para ingresar a la universidad sélo por
provenir de sectores sociales privilegiados, resultan ser mas aptos y capaces

que los jovenes que pertenecen a los sectores sociales humildes.
La miseria, la incomodidad, la incertidumbre, la lucha diaria aparecen

como sinénimos de ineptitud o se emparentan con ésta muy sospechosamente,

IGUALES EN LA CONVIVENCIA Y LA CULTURA

¢Cémo resolver, en definitiva, tan dificil situacién, cudl es la necesidad

de coordinar, en la forma mas ecudnime, el derecho a la educacién superior
con el pleno ejercicio de ese derecho y una indudable garantia de calidad ‘l

académica?

Juan Marinello dice que “la educacién es un derecho inalienable, y
todo ser humano, por sélo existir, debe tener acceso a la superacién inte-
lectual”.

“Pienso, luego debo existir educindome”, dice Marinello. Y afiade este 3

comentario irrefutable:

Un guajiro de Jicoteca (y nadie vea en esto una alusién peyorativa, ya .“.
que alli nacimos), estdi mucho mis lejos de un titulo de bachiller que

un burgués habanero de uno de doctor. Algiin dia esta realidad se rer

cordara como un crimen. Cuando eso ocurra, habremos salido de la Edad

Media.

La educacién de clases —continia Marinello— ha hecho, durante si-
glos, que la educacién y la cultura sean privilegios; aunque el avance de
la sociedad capitalista haya mudado las cosas, sin darles cabal remate.

Al firmar que debe desaparecer la diferencia secular entre trabajo manual
y trabajo intelectual. y la contradiccién entre cultura y masa, educacién y
pueblo, Marinello recuerda aquellas profundas reflexiones de Burckhardt
referente al Renacimiento, que también nosotros queremos transcribir.

El reproche mis grave que se le puede hacer al nuevo medio intelectual
del Renacimiento es el de ser exclusivo, es el de dividir en dos clases a la
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Europa entera: la instruida y la ignorante. Pero este reproche pierde su
valor desde que estamos obligados a reconocer que el mal subsiste hoy,
que todo el mundo lo comprueba y que no podemos, sin embargo, ha-
cerlo desaparecer.

En relacién con esta verdad lacerante, Marinello hubiera querido de-
cirle a Burckhardt estas palabras inapelables: “haga de los hombres iguales
en la convivencia y los hara iguales en la cultura”.

CAMBIAR LAS ESTRUCTURAS

Estas reflexiones y comentarios nos llevan a la conclusién prioritaria
de que el cabal cumplimiento del derecho de acceso a la educacién superior
presupone una transformacién a fondo de las estructuras sociales vigentes.

A base de una organizacién mis justa de la sociedad puede ser posible
el ejercicio efectivo de los derechos humanos y el funcionamiento real de
las oportunidades para todos.

Pero mientras esa mejor organizacién social se produce, el problema
seguira, basicamente, en pie.

No obstante, se han planteado algunas alternativas tendientes a solucio-
nar por lo menos en parte, tan complejo como urgente problema.

Tesis como aquella de la Universidad Abierta, de la Educacién Perma-
nente o lo que Paulo Freire llama “concientizacién en el medio rural”, etcé-
tera, buscan ansiosamente un camino claro a través del cual se pudieran
atender los requerimientos educativos del hombre, en aplicacién universal
de un derecho inmanente.

Tiene que haber, indudablemente, armonia entre el derecho y la ap-
titud. Pero la aptitud es una fuerza o una posibilidad potencial que tiene
que ser liberada o desarrollada en términos socioeconémicos igualitarios y
justos.

Caso contrario, el argumento de la aptitud no harfa sino consagrar de
antemano la discriminacién educativa.

Que quede bien en clare que nosotros somos partidarios de la excelencia
académica y que en la universidad a la que pertenecemos venimos luchan-
do, desde hace muchisimos afios, en el sentido de encontrar cuarto antes la
férmula que permita aprovechar los recursos universitarios en la formacién
mas consistente de sus profesionales.

Pero también somos conscientes de la realidad socioeconémica de nuestro
pais, con casi dos millones de indios, de los siete que constituye la poblaci6n
total ecuatoriana, indios muchos de los cuales, al decir del maestro Benja-
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min Carrién, no viven ni siquiera en condiciones infrahumanas, sino infra.
animales. i

Y es forzoso, por ello, ver el problema de la educacién mas alld de
los papeles y las declaraciones miiltiples, dentro méis bien del verdadero
contexto de la realidad en todos sus aspectos posibles. b

y se higieniza peor? He ahi la causa esencial del fracaso del aprendizaje, y
no una deficiencia biolégica congénita e irreversible, como pretenden al-
gunos pedagogos que todo lo resuelven con un ‘test’, que no revela sino
su propia incapacidad, en’el mejor de los casos, para comprender el pro-
blema educacional, que jamas puede desvincularse de la realidad social
que el nifio vive. ‘

A estas palabras del gran Anibal Ponce, que ponen el dedo en la llaga
de una condicién social y humana que el individuo conlleva, por lo ge-'
neral, desde la cuna hasta la sepultura, podemos afiadir estas otras de Lo-
renzo Luzuriaga: i

En general, se puede decir que todos los muchachos tienen aptitudes
para algo, que deben y pueden cultivarse. Las tnicas dificultades que se
oponen a su realizacién son de indole econémica, y para vencerlas existen

muchos procedimientos, desde la gratuidad completa de la ensefianza hasta
las subvenciones y becas de estudios para los no pudientes. '

Es justo, pues, comprender las luchas y las razones estudiantiles a veces w
tefiidas de demagogia manipulada por intereses ajenos a los estrictamente
universitarios, y empefiarse a fondo, con responsabilidad social definida y
precisa, a fin de conseguir que los derechos se cumplan plenamente, sean
auténticas garantias ciudadanas, universales y positivas. ‘

DISCULPAS

Se nos perdonari, por {ltimo, el haber pensado principalmente en nuestro
pais, el Ecuador, a lo largo de los criterios y conceptos vertidos, en todo caso
incompletos y discutibles, y, por supuesto, personales. L
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CUARTA SECCION PLENARIA

Presentacién del Relato General
/

Miércoles 14 de noviembre

9:00 a 11:00 horas.



ACTA

En el salén de actos del Palacio de Mineria en la ciudad de México,
siendo las 9:00 horas del miércoles 14 de noviembre de 1979, bajo la pre-
sidencia del doctor Guillermo Soberén, asistido de los vicepresidentes: doctor
Camilo Mena, Ecuador y el doctor Enrique Portilla, México, se dio comienzo
a los trabajos de la Cuarta Sesién Plenaria.

El licenciado Ignacio Carrillo Prieto, dio lectura al Relato General, el
cual fue discutido y aprobado por la Asamblea. Ademis la presidencia dio
la palabra al doctor Douglas J. Aitken, quien hablé a nombre de la Aso-
ciacién Internacional de Universidades.

Siendo las 11:00 horas se levant$ la sesién.
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RELATO GENERAL DE LA VIII ASAMBLEA GENERAL DE LA
UNION DE UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA

Por Ignacio CarriLLo PrieTo *

Sefior Presidente,
Distinguidos participantes en la
VIII Asamblea General de la UDUAL:

La VIII Asamblea General de la Unién de Universidades de América
Latina fue organizada por la Comisién presidida por el doctor Guillermo
Soberén, rector de la Universidad Nacional Auténoma de México y presi-
dente de la upuar, Comisién integrada también por el doctor Fernando
Pérez Correa, secretario general académico; por el ingeniero Gerardo Fe-
rando Bravo, secretario general administrativo; por el licenciado Diego Va-
ladés, abogado general de la Universidad, por el ingeniero Gerardo L. Do-
rantes, secretario de rectoria; por el actuario Cuauhtémoc Valdés, director
de planeacién de la Universidad; por el ingeniero Juan Casillas Garcia de
Leén; por el doctor Rafacl Velasco Fernidndez, secretario general ejecutivo
de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Su-
perior, y por el doctor Pedro Rojas, secretario general interino de la Unién
de Universidades de América Latina.

Los temas sefialados para la reflexién v el debate en esta Asamblea Ge-
neral fueron:

I. Universidad y Bstado;
II. Educacién y Empleo; vy
III. El Derecho de Acceso a la Educacién Superior.

# Director General de Estudios y Proyectos Legislativos de la Universidad Na-
cional Auténoma de México.
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Los trabajos de la Asamblea se iniciaron el pasado domingo 11 y con-
cluirdn el dia de hoy, 14 de noviembre con la ceremonia de clausura.

El domingo 11 de noviembre a las 18 horas se llevé a cabo la sesién
preliminar, instalando el Consejo Directivo a la Asamblea. El doctor Gui-
llermo Soberén, en su caricter de presidente de la upuaL, dio la bienvenida
a los distinguidos participantes e informé de los trabajos de organizacién
de esta VIII Asamblea General. Acto seguido, fueron designados los inte-
grantes de la mesa directiva. El doctor Guillermo Soberén fue nombrado
por aclamacién, presidente de la Asamblea General. Las vicepresidencias
de las sesiones plenarias fueron adjudicadas por sorteo, recayendo las desig-
naciones en los sefiores José Tola Pasquel, Peri; José Enrique Montecino,
Argentina; Angel Carrillo Lugo; Venezuela; Roberto Mertins Murta, Ni-
caragua; Juan Oscar Usher, Paraguay; Amarilho Checon, Brasil; Camilo
Mena Mena, Ecuador y Enrique Portilla, México.

El Presidente de la Asamblea propuso la designacién de los sefiores Pedro
Rojas, de México; Armando Soto Escalona, de Venezuela, y José Alberto
Séenz, de Costa Rica, para ocupar, respectivamente los cargos de secretario
general y primero y segundo secretario adjuntos. Asimismo, fue nombrado
Ignacio Carrillo Prieto, de México, como relator general.

La sesion preliminar concluyé con el estudio y aprobacién de la Agenda
y Calendario de la Asamblea.

Siendo las 9 horas del dia 12 de noviembre dio principio la ceremonia
inaugural en el salén de actos del Palacio de Mineria, recinto universitario
que ha enmarcado los festejos del Cincuentenario de nuestra vida auténoma
y los trabajos de esta VIII Asamblea en que conmemoramos también el
trigésimo aniversario de la fundacién de la upuaL.

En esa ocasién el doctor Guillermo Soberén, presidente del Consejo
Ejecutivo de la Unién de Universidades de América Latina y rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México ofreci6 un panorama de lo
que nuestra magna comunidad universitaria latinoamericana realiz6 durante
los tres afios de su encargo como presidente de la Unién. Manifesté su
conviccién de que quienes han decidido incorporarse a la upuaL habrin de
encontrar en ella idénea correspondencia para sus expectativas, un entusiasta
apoyo para la realizacién de sus esperanzas. Destacé la vocacién de la UDUAL,
participe de todas las inquietudes de los universitarios latinoamericanos; foro
continental para la expresién libre; toro del que cada universidad es causa
y destino; foro que enaltece nuestras mejores tradiciones y funda nuestras
mejores esperanzas. El doctor Soberén expresé su complacencia al comunicar
a esta VIII Asamblea General la inmensa satisfaccién que ha producido,
entre los universitarios mexicanos, que el pasado 10 de octubre el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos remitiera a la Camara de
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Diputados del Congreso de la Unién un proyecto para adicionar la Cons-
titucién, consignando en ella la aspiracién, colectiva de los universitarios
latinoamericanos, vale decir, la garantia constitucional de la autonomia.

El rector de la Universidad Nacional Auténoma de México rindié pu-
blico testimonio de afecto, admiracién y respeto al doctor Efrén C. del Pozo
quien —a su entender— protagonizé por muchos afios los més sobresalientes
esfuerzos y encarné los mas altos anhelos de la fraternidad universitaria
latinoamericana.

El doctor Fernando Hinestrosa, rector de la Universidad Externado de
Colombia y miembro del Consejo Ejecutivo de la upuaL, conmemoré elo-
cuentemente el trigésimo aniversario de la fundacién de la Unién impulsora
de esperanza, obligada a conservar y defender su libertad y pluralismo, y
que ha sido para los unievrsitarios de América Latina un ejemplo y una
escuela en Ja que, alternando mayores y jévenes, cada quien ha dado y
recibido aliento, ciencia, destrezas, confianza en si mismo y en los demds.

Por su parte el doctor Pedro Rojas, secretario general interino de la
UDUAL, rindié un homenaje péstumo, pleno de emocién, al doctor Efrén C. del
Pozo.

En representacién del sefior Presidente de la Repiblica, el licenciado
Fernando Solana, secretario de Educacién, declaré inaugurados los trabajos
de esta VIII Asamblea General.

Primera Sesién Plenaria. A las 10 horas del dia 12 de noviembre se
inici6 la presentacién de las ponencias sobre el tema “Universidad y Es-
tado”, con la participacién de los doctores Héctor Fix Zamudio, investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la uNaM y profesor de la Fa-
cultad de Derecho de la misma Universidad, Manuel Barquin Alvarez,
director del Centro de Documentacién Legislativa de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Mario Alzamora Valdés, profesor de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, Lima, Pert, y Carlos Medellin, decano de
Estudios de la Universidad Externado de Colombia.

El licenciado Manuel Barquin Alvarez sostuvo que la autonomia uni-
versitaria es una modalidad de las relaciones entre la Universidad y el
Estado, y constituye una figura atipica dentro de la estructura estatal mo-
derna. A su entender, toda parece indicar que la interdependencia entre
Universidad y Estado tender4 a reforzarse. Sin embargo, es imprescindible no
convertir esa interdependencia en antinomina: planificacién vy autonomia
pueden y deben ser compatibles. Sin planificacién dificilmente, serd posible
optimizar los escasos recursos con que nuestras sociedades cuentan para pro-
gresar y desarrollarse en lo econémico, en lo politico y en lo social; pero
sin autonomia no serd posible dilucidar democriticamente cuil es el conte-
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nido del progreso que nos proponemos y a quién beneficiard el desarrollo
que buscamos. Las conclusiones de Barquin Alvarez partieron del examen
histérico de las relaciones de la Universidad y el Estado mexicanos.

El maestro Fix Zamudio sugiri6, para abordar el tema, partir de los
conceptos fundamentales de los cuales existe un principio de acuerdo entre
los estudiosos de la naturaleza juridica de las universidades publicas de
nuestra regién; propuso caracterizar su estructura como un organismo des-
centralizado del propio Estado, organismo que debe cumplir con las funciones
esenciales de docencia, investigaciéon y difusién de la cultura. Recordé que
el profesor Jorge Matio Garcia Laguardia ha sefialado la tendencia del
constitucionalismo social que ha penetrado en la mayor parte de las cons-
tituciones latinoamericanas, dirigida a la consagracién en forma expresa del
principio de la autonomia universitaria. Asimismo, record6 que la Unién de
Universidad Latinoamericana (Guatemala, 1949) y en su Quinta Asamblea
General (Lima, 1967), propuso que la autonomia universitaria deberia
elevarse a precepto constitucional en las Cartas Fundamentales de nuestra
regién. Fix Zamudio sostuvo que el principio constitucional de la autonomia
debe considerarse como un marco de seguridad juridica para las relaciones
de las universidades latinoamericanas con el ordenamiento juridico esta-
tal, de tal manera que, mientras subsista la normalidad constitucional, todos
los 6rganos del poder estin obligados a respetarla.

En su analisis, el doctor Fix Zamudio propuso considerar a las univer-
sidades publicas dotadas de autonomia, como un sector de la administracién
de los servicios publicos de educacién superior, es decir, organismos descen-
tralizados de la administracién, pero dotados de un régimen de autogobierno
que comprende la autoadministracién y la delegacién de facultades legisla-
tivas y jurisdiccionales. Al abordar el asunto de las relaciones juridicas de
la universidad auténoma con la admiinstracién destacé, como aspectos de la
autoadministracién universitaria, el nombramiento de autoridades, del per-
sonal académico y administrativo; la libertad de céitedra y de investigacién;
la seleccién de los estudiantes; el patrimonio y presupuesto universitarios
y el domicilio.

Tratindose las relaciones de la Universidad y el organismo legislativo,
apunté que la consagracién de la autonomia en la Constitucién atenda el
riesgo de que el organismo legislativo la restrinja, o suprima. La necesaria
planificacién de la educacién superior parece exigir la fijacién de los prin-
cipios generales del autogobierno universitario mediante leyes-marco, en
cuya formulacién ha de considerarse la opinién y planteamiento de las uni-
versidades auténomas,

Después de un fino anélisis de las disposiciones juridicas latinoameri-
canas referentes a las universidades. el doctor Mario Alzamora Valdés, sos-
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tuvo que el problema central de las relaciones entre Universidad y Estado
se define por el concepto de autonomia, que deriva de una delegacién legis-
lativa del poder ptblico y que abarca el campo académico, el administra-
tivo y el econémico. Sun fundamento es el fin esencial de las universi-
dades: la investigacién, la difusién y la ensefianza de la verdad que exigen
la mas amplia y plena libertad. Tal tarea —al decir del doctor Alzamora
Valdés— requiere que las universidades no dependan ni de los gobiernos
ni de la politica. El distinguido ponente concluyé afirmando que

En la etapa presente de evolucién de las universidades de la regién latino-
americana, llamadas a adaptarse a las exigencias de los pueblos y a las
demandas crecientes de la sociedad de masas, y del Estado que evoluciona
hacia un ‘Estado de servicio’ en pos de una democracia social plena, con
tendencia: cada vez més acentuada hacia la integracién, es conveniente:

1) Que las constituciones de los paises de América Latina sefialen la
finalidad y la estructura de sus universidades, procurando un criterio
uniforme.

2) Que se garantice en tales constituciones la autonomia universitaria,
precisando su sentido y sus alcances.

3) Que se sefiale el monto de la ayuda econémica estatal en favor de
las universidades, tanto establecidas por el Estado como por entidades y
personas privadas.

4) Que la legislacién ordinaria tienda a la unificacién de planes y
programas en asignaturas basicas.

5) Que mediante las mismas normas se establezca, de modo efectivo,
un sistema de intercambio permanente de docentes y estudiantes.

El doctor Carlos Medellin distinguié la universidad como servicio pi-
blico, que da lugar al correspondiente instituto juridico, y la universidad
como voluntad de saber y de socializar el saber, que origina una insti-
tucién cultural. La universidad sostiene relaciones juridico-legales con el
Estado en cuanto instituto proveedor del servicio de la educacién, y de-
muestra, por su naturaleza histérica y cultural, relaciones morales con la or-
ganizacién politica de la sociedad, que son al mismo tiempo origen de sus
inmodificables derechos. Para el doctor Medellin resulta imprescindible di-
lucidar la manera como la universidad responda a sus compromisos tras-
cendentes en vista de su monumental entidad social. Para afirmar y defen-
der la preeminencia de la universidad, la efectividad de sus derechos, el
atributo de su exigencia y, por consiguiente, para clarificar sus relaciones con
el Estado, en el doble aspecto de idea-empresa y de instituto juridico for-
mal, es preciso establecer su verdad actual. El prestigio de la universidad
depende de como ella se realice a si misma mediante su proyeccién cien-
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tifica y critica sobre todo el organismo soical. Para el doctor Medellin es la
investigacién el principal instrumento de la universidad para producir las
respuestas a que la obliga su responsabilidad social. Pero investigacién
cientifica sin libertad significa su muerte por asfixia. El primer producto de
la libertad es la autonomia, asi como el de la independencia es la libertad.

La universidad como institucién no encuentra explicacién posible sin inde-

pendencia, libertad y autonomia, porque estos atributos pertenecen a la
esencia de su naturaleza institucional histéricamente conformada.

Concluidas que fueron las exposiciones de los ponentes oficiales sobre
el tema “Universidad y Estado” se procedié a abrir el debate en lo gene-
ral, al que acudieron los doctores Eustaquio Remedios de los Cuetos, rector
de la Universidad de La Habana, y Claudio Gutiérrez Carranza, rector de la
Universidad de Costa Rica.

Segunda Sesién Plenaria. Siendo las 16 horas del mismo 12 de noviem-

bre, los ponentes oficiales abordaron el tema “Educacién y Empleo”. Parti-

ciparon los doctor José Aromando, decano de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad de Belgrano, Buenos Aires, Argentina; Diego

Hernindez Diaz, exprofesor titular de Teoria Econémica, Macroeconomia

y Teoria del Subdesarrollo en las universidades: Central de Venezuela, y

del Zulia; y Sadl Osorio Paz, rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

La ponencia del doctor José Aromando fue dividida por su autor en
tres grandes apartados, a saber: la educacién superior en América Latina;
el proceso educativo y el mercado ocupacional; y la adecuacién de la edu-

cacién superior a la demanda ocupacional. Respecto del primero, examiné
los objetivos de la politica educativa y su problematica actual; los recursos
aplicados, sus resultados y los criterios de asignacién; se refirié a las decisiones

y opciones educacionales, a las deserciones y subutilizacién de la capacita-
cién, a la regresividad en el nivel superior universitario del sistema educa-

cional piblica. Ocupé su atencién la repercusién de la explosién universi-
taria operada en América Latina en las décadas del 60-70, refiriéndose a la
concentracién y masificacién, a la reduccién de ingresos relativos y a la irrup-
cién gradual de la mujer en roles profesionales.

Al referirse al proceso educativo y sus relaciones con el mercado ocu-
pacional distinguié dos tendencias que, a su entender, pueden denominarse
criticas: la limitacién en la asignacién de recursos pablicos, y la insuficiencia
de los criterios utilizados para ateader la continuidad de la explosién univer-
sitatia y, en general, la expansién del sistema educativo ante las restricciones
en los recursos requeridos para satisfacer otras necesidades. Reclamé realis-
mo para admitir que en una nacién pobre, promover en la juventud las
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inquietudes por el estudio abriéndole las expectativas de trabajo y buen em-
pleo para después enfrentarla ante una realidad distinta, es frustrante. La
universidad debe hacerse cargo de esta realidad, aunque pueda con ello
considerar la eventualidad de modificar lo que el doctor Aromando denominé
“‘estructuras de admisibilidad”. Propuso variadas medidas para lograr una
adecuada interaccion entre la institucién universitaria, el Estado y el sector
productivo.

Al plantear la adecuacién de la educacién superior a la demanda ocu-
pacional, destacé la necesidad de dinamismo y flexibilidad en las estruc-
turas educativas. Propuso crear condiciones de reciclaje de graduado en
coordinacién con los colegios y consejos. Esta accién facilitara la difusién, del
perfil profesional de los nuevos egresados.

El profesor Diego Hernandez Diaz enfatiz6 el grave problema del desem-
pleo, sosteniendo que la reduccién del mismo es asunto que interesa a la
universidad como institucién rectora de la educacién. Esbozé las caracte-
risticas del tipo de profesional que requieren nuestro desarrollo y progreso.
El profesional y el técnico han de ser entes sociales que sustenten su formacién
en una conciencia critica y racional de los problemas del pais, capaces de
encontrar soluciones nacionalistas a los mismos, duefos de una sélida forma-
cién cientifica y técnica, y licidamente conscientes de su momento histérico
y de la sociedad en que actiian. Para tales efectos la universidad debera
revisar el contenido de la docencia, establecer un orden de prioridades de las
disciplinas a ensefiar, y formular una politica de accién que la convierta
en el agente superior de nuestros pueblos para salir del subdesarrollo.

La situacién econémicosocial y el empleo de profesionales universitarios
en Guatemala, fue el enfoque del doctor Satil Osorio Paz en el tema “Edu-
cacién y empleo”. Su intervencién ofrecié la descripcién de los princi-
pales rasgos de la sociedad guatemalteca y de la funcién de la universidad
en ese contexto. Admiti6 como visién certera aquélla que destierra el
concebir a la universidad como un partido politico o como un pivote revo-
lucionario, transformador de la sociedad de la que es producto. Invité a des-
terrar la concepcién roméntica e ilusoria de la universidad y, por ende,
desterrar también el tipo de profesionales que resultan de dicha concepcién:
aquéllos que recitan catecismos politicos encubriendo su incapacidad en las
areas cientificas en las gue supuestamente deberian estar capacitados. La
visién cientifica de la universidad pretende la preparacién de profesionales
democraticos, diestros en sus especialidades, indispensables en el proceso
de desarrollo. De su analisis, el doctor Osorio Paz destacd, en sus conclu-
siones, el que la restriccién de las libertades democraticas en una sociedad

puede obstaculizar la labor de formacién de los cuadros cientificos y téc-
nicos que ésta necesita emplear para su normal desenvolvimiento. Dichas

213



restricciones no sélo mal defienden los intereses de quienes las impulsan,
sino también afectan los de la nacién entera.

Abierta la discusién en lo general sobre el tema ‘“La educacién y el
empleo”, externaron sus opiniones los doctores: Claudo Gutiérrez Carranza,
rector de la Universidad de Costa Rica y Eustaquio Remedios de los Cue-
tos, rector de la Universidad de La Habana. El profesor costarricense afirmé
que la responsabilidad universitaria sobre este problema debe referirse a la
indagacién que permita eliminar la barrera entre necesidades econémicas y
necesidades sociales. Por su parte, el profesor Remedios de los Cuetos apunté
que no debe aislarse el problema del empleo de los egresados universitarios
del problema general del desempleo, especialmente del desempleo de los
jovenes, el que fue considerado como un problema estructural.

Tercera Sesion Plenaria. A las 9 horas del dia 13 de noviembre dio
inicio la presentacion de las ponencias oficiales sobre el Tema III de la VIII
Asamblea: “El derecho de acceso a la educacién superior”. Dieron a conocer
sus trabajos los doctores: Juan Gémez Millas, exrector de la Un'versidad
de Chile, y expresidente de la Unién de Universidades de América Latina,
y Edmundo Ribadeneira, vicerrector de la Universidad Central del Ecuador.

El doctor Gémez Millas analizé el funcionamiento del derecho a la
educacién en la educacién superior, dando cuenta de los sistemas de in-
greso a la institucién universitaria; dejé asentada la premisa de que el ingreso
a la universidad es un aspecto crucial en el problema general de planeamiento
del sistema educacional en su conjunto; demandé coordinacién entre las
universidades y los sectores responsables de los planes de expansién eco-
némica, social y demogréfica.

La idea de una educacién permanente y recurrente es, a su entender,
una solucién viable. Frente a la especializacién excesiva habrd que dar mas
desarrollo a una educacién formativa, en que los métodos de estudiar y de
investigar se integraran mas s6lidamente con los de capacitacién. Asi, el indivi-
duo estara capacitado para adoptar actitudes y conductas adaptativas.

Para el doctor Edmundo Ribadeneira es necesario retener la premisa
social que posibilite el adecuado enfoque del problema, como lo es también
clarificar el asunto del derecho y la aptitud. Para el profesor ecuatoriano
resulta obvio que de no haber coherencia sélida entre el derecho a la edu-
cacién y la aptitud para recibirla, las universidades se verian obligadas a
llenarse de estudiantes destinados al fracaso antes atn de terminar sus
estudios. Y si, de todos modos, los estudios universitarios se terminan, el
pais corre el grave riesgo de aceptar la presencia de profesionales general-
mente mediocres que abaratan las profesnones académicas. En esta direccién
advirti6 que la intromision deformada de la pelitica en la Universidad, no
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ha hecho sino desvirtuar, por manipuleo, la democratizacién de la ense-
fanza, desvirtuando al mismo tiempo las potencialidades y la responsabilidad
social de las casas de altos estudios. Concluy6 sosteniendo que la aptitud es
una fuerza o una posibilidad que tiene que ser liberada o desarrollada en
términos socioeconémicos igualitarios y justos. Caso contrario, el argumento
de la aptitud no haria sino consagrar de antemano la discriminacién edu-
cativa.

La discusién, en lo general, del Tema III se enriquecié con las partici-
paciones del doctor Juan Almendares, rector de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras; del Consejo Universitario Costarricense, Mario
Vargas, quien postulé la urgencia de efectuar un balance que permita cono-
cer las necesidades reales de la sociedad, a fin de enfocar correctamente
el asunto del acceso a la educacién superior; del profesor ecuatoriano, Rei-
naldo Valarezo, quien destacé la necesidad de formar profesionales de la
mas alta calidad cientifica, sensibles al medio social que los rodea; del
doctor Eustaquio Remedios de los Cuetos, rector de la Universidad de La
Habana, quien apunté premisas para el acceso a la educacién, y subrayé la
necesidad del aseguramiento de la asignacién estatal para el cabal cumpli-
miento de la funcién universitaria. Se refiri6 también al establecimiento de
condiciones sociales idéneas al desarrollo de los j6venes. El profesor Denis
Martinez Cabezas, secretario general de la Universidad Nacional Auténoma
de Nicaragua, sugirié enfocar el problema del acceso a la educacién supe-
rior relaciondndolo con la satisfaccién de los derechos elementales de ali-
mentacién, salud y vivienda.

La III Sesién Plenaria concluyé con la entrega de la medalla de plata
conmemorativa del Trigésimo Aniversario de la Fundacién de la upuaL a
los eminentes universitarios que la han presidido: doctor Juan Gémez
Millas, Ignacio Gonzilez Ginouves, Hernando Morales Molina, Carlos Tiin-
nermann, Rafael Kasse-Acta, Fernando Storni y Felipe MacGregor.

A las dieciséis horas del dia trece de noviembre se iniciaron los trabajos
simultineos de comisiones sobre los temas tratados en la VIII Asamblea.
Las mesas directivas quedaron integradas de la siguiente forma:

COMISIONES:

Tema 1

Presidente: doctor Antonio Rosario, Santo Domingo.

Vicepresidente: doctor, Eustaquio Remedios, = Cuba.
de los Cuetos,

Secretario: doctor Claudio Gutiérrez Costa Rica.
Carranza,
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Tema II
Presidente: profesor Mario Vargas Costa Rica.
Vargas,
Vicepresidente : doctor Dario Sénchez Venezuela.
Acuna,
Secretario: ingeniero Luis Vergara, Meéxico.
Relator: doctor Ivin Moreno Ecuador.
' Galarraga,
Tema III
Presidente: doctor Camilo Mena, Ecuador.
Vicepresidente: doctor Virgilio Bello Rosa, Reptblica Dominicana.
Secretario: doctor René Ochoa Finez, Cuba.

La Primera Comisién sobre el tema “Universidad y Estado” llegé a las
siguientes conclusiones:

Es importante lograr la inclusién de la garantia para la autonomia en la
Constitucién, aun cuando se reconoce que dicha garantia no es el Gnico
elemento fundamental en el mantenimiento de la autonomia. Si lo es el
respaldo popular a la universidad, que a su vez depende del grado de iden-
tificacién que la universidad logre con las necesidades de la poblacién.
Se expres6 reiteradamente el criterio de la importancia del contexto histérico
de cada univerisdad antes que las disposiciones constitucionales que la pro-
tegen. En particular, se subrayé la diferente situacién de la Universidad en
un sistema en que sus fines y los del Estado coinciden frente a un sistema
en que el Estado no procura el bien de la sociedad como un todo.

La autonomia es una atribucién intrinseca de la institucién universitaria,
y, como tal, anterior a la ley. Pero la ley puede establecer las condiciones
practicas de su ejercicio. .

Fue subrayada la importancia histérica que el movimiento estudiantil
ha tenido en la defensa de la autonomia, asi como la correlacién que existe
entre autonomia y participacién en el gobierno universitario de los sectores
que componen la institucién.

Analizado a fondo el tema de la financiacién estatal a la universidad
privada, se expresaron criterios no totalmente coincidentes. Para alguno, la
distincién entre lo publico y lo privado en este terreno carece de sentido,
ya que se trata de la realizacién de una funcién publica. Ante el acuerdo
de que las universidades no deben perseguir el lucro, algunos consideran
que es posible cuando se trata de universidades organizadas como empresas.
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No es conveniente la unificacién por via legislativa de planes y progra-
mas de estudio, sin que medie la opinién de las propias universidades, hecha
valer individualmente o en grupo.

Sobre el tema “Educacién y empleo”, la Segunda Comisién concluyé
en los siguientes términos:

En la planificacién integral del desarrolo de nuestros pueblos debe
procurarse la interaccién entre el Estado, la universidad como oferente de
recursos humanos altamente capacitados, y los centros de demanda ocupa-
cional. Debe ser preocupacién permanente de las universidades latinoameri-
canas el destino profesional de sus egresados, a fin de erradicar la subutili-
zacién y el derroche de los escasos recursos de uso alternativo y de origen
interno con que cuentan nuestros paises.

Es funcién de la universidad colaborar en la consecucién del pleno em-
pleo y al desarrollo econémicosocial independiente de Ameérica Latina. En
consecuencia, deberd promover y desarrollar la investigacién cientifica y
tecnolégica, asi como reformular su actividad docente para satisfacer las
necesidades de formacién de profesionales, cientificos y técnicos que requiere
dicho desarrollo.

Las estructuras educativas de nuestras universidades requieren dinamismo
y flexibilidad para adaptarse a las realidades nacionales. Debe procurarse,
ademis, el reciclaje permanente del graduado universitario a fin de ade-
cuarlo a las necesidades del desarrollo.

La universidad debe proporcionar a sus egresados una formacién que
les permitan anteponer el beneficio colectivo a los fines individualistas, capa-
citindolos no sélo para desempeiiar eficientemente su destreza profesional,
sino para lograr el desarrollo pleno de las potencialidades humanas.

El adecuado cumplimiento de los fines universitarios exige el respeto de
la autonomia de nuestras instituciones, como presupuesto del ejercicio efec-
tivo de la libertad de cétedra, e investigacién.

La Tercera Comisién llegé a las siguientes conclusiones respecto del
derecho de acceso a la educacién superior:

Se ratifica el principio de libre acceso a la educacién superior que no
puede ser confundido con una puerta abierta sin condiciones adecuadas que
eviten la desercién o el fracaso profesional.

A fin de atender a la demanda creciente de educacién superior. las
universidades deberan ser dotadas de presupuestos adecuados.

El derecho de acceso a la educacién superior no puede garantizarse sin
asegurar antes la preparacién académica bésica.

Es conveniente que la universidad reglamente los indices de permanencia
de los estudiantes, a fin de ampliar las oportunidades de acceso a las casas
de cultura superior.
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PALABRAS DEL DOCTOR DOUGLAS J. AITKEN, SECRETARIO

GENERAL DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE UNIVERSI-

DADES (AIU) EN NOMBRE DE LAS DELEGACIONES EXTRAN-
JERAS PARTICIPANTES EN LA ASAMBLEA

Sefior Presidente, distinguidos rectores y representantes de las universidades
latinoamericanas:

Es para mi un privilegio especial transmitir a ustedes las felicitaciones
y saludos afectuosos de la Asociacién Internacional de Universidades en
ocasién del XXX Aniversario de la Unién de Universidades de América
Latina, fundada en septiembre de 1949.

Estar presente en esta Asamblea, mirando atrds con orgullo sobre los
acontecimientos sobresalientes de estos afios, es también una ocasién para
recordar que Latinoamérica y sus universidades ocupan un lugar especial
en la historia de la cooperacién universitaria internacional. Puesto que fue en
La Habana, en 1930 donde un Congreso de Universidades sacé adelante una
proposicién para establecer una asociacién internacional de universidades.
Y fue aqui en México, en 1947, que la Conferencia General de la UNEsco
decidié convocar la Conferencia de Universidades, misma que iba a conducir
a la formacién (fundacién) de la Asociacién Internacional de Universida-
des. Un poco mis de un ano después de su fundacién, vuestro primer
presidente, doctor Carlos Martinez Durdn y vuestro primer secretario ge-
neral, doctor Guillermo Coto Conde, representaba a la ubpuaL en la confe-
rencia inaugural de la A1u, en diciembre de 1950. Su presencia, junto con
aquella de 20 representantes de universidades latinoamericanas, marcé de
manera ejemplar la disponibilidad de las universidades de esta regién para
unirse con las instituciones hermanas en otras partes del mundo en un
esfuerzo comtn para ampliar las fronteras de la comunidad internacional
de la erudicién y el aprendizaje. Nosotros en la aru, les estamos agradecidos
por su lealtad y ayuda activa. Esto lo demostraron —y contintian haciéndolo,
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en muchas formas— ambas, por medio de la membrecia directa de sus uni-
versidades a la A1u, tanto como por la UbuAL misma, de la cual nos sentimos
orgullosos de contarla como Miembro Asociado de la arv.

Pero la cooperacién entre las instituciones y los organismos no puede
encontrar su expresién auténtica con la ausencia de hombres y mujeres de
buena voluntad. Es aqui donde la aru debe considerarse a si misma suma-
mente afortunada, pues desde el principio, generaciones sucesivas de desta-
cados intelectuales y administradores universitarios latinoamericanos han
contribuido con distincién al crecimiento y desarrollo de la Aru. Pienso en
particular en aquellos que de un nimero de vuestros presidentes y vice-
presidentes anteriores, han servido como miembros de nuestro propio consejo
administrativo. Ellos trajeron a éste, la riqueza de su experiencia a una
parte del mundo donde el orgullo tradicional universitario que abarca a
través de los siglos, va intimamente ligado con un nuevo y vigoroso acerca-
miento al reto en adoptar la educacién superior y sus instituciones con el
fin que puedan anticipar y responder mis eficientemente al movimiento
rapido de cambio social y econémico que aun cobra velocidad en muchos
de vuestros paises.

La lista de aquellas personas de Latinoamérica que han dejado su huella
en la A1v, es larga, y ha sido un placer especial encontrar a algunas de ellas
otra vez esta semana. Ellas habran, lo sé, de perdonarme si sélo menciono
un nombre —aquel cuya devocién a la causa del entendimiento internacional
y cooperacién sera recordado por mucho tiempo— doctor Efrén C. del Pozo.
Nosotros fuimos privilegiados en conocerlo primero, cuando secretario ge-
neral de la Universidad Nacional de México, aporté6 una contribucién sobre-
saliente al éxito de nuestra 3* Conferencia General, efectuada aqui en
1960. A partir de entonces, durante sus muchos afios como secretario ge-
neral de la upuaL, siempre estuvo dispuesto para ayudar que la Aru estre-
chara y desarrollara sus lazos con las universidades latinoamericanas y siempre
listo para buscar para ellas nuevas oportunidades para desempefiar un
papel principal en asuntos universitarios internacionales. Serid recordado con
admiracién y respeto por colegas de todos los continentes del mundo y con
amor y afecto por aquellos de nosotros que tuvimos el privilegio de contarlo
como amigo.

No es esta la ocasién de trazar detalladamente la historia de cooperacién
entre la UDUAL y la A, pero si quiero mencionar un evento reciente al
cual concedemos una particular importancia. Fue la decisién que condujo
al desarrollo, en este edificio, justo hace un afio, de un seminario auspiciado
conjuntamente por una parte por la upuaL y la UNAM, y por otra, por la
UNEsco y la aru. Esta empresa proporcioné una oportunidad a los rectores
y miembros superiores de universidades latinoamericanas importantes de en-
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contrarse con colegas de Africa, Asia, Europa y Norteamérica y de discutir
con ellos en un marco internacional, algunas de las nuevas tendencias y
nuevas responsabilidades caracteristicas hoy en el escenario universitario de
esta regién. Mucho del éxito de esta reunién se debié a su presidente, rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México, doctor Guillermo So-
berén y me siento feliz de tener esta oportunidad de agradecérselo en vuestra
presencia. Haciéndolo asi, estoy conciente de que una vez mds, estoy obli-
gado con él personalmente, al igual que con la vpuaL y a la Universidad,
por recibirme con tan calurosa y generosa hospitalidad.

Es con gran placer que transmito a ustedes este mensaje de felicitacién
en nombre del doctor Roger Gaudry, presidente de la a1u, y los miembros de
nuestro consejo administrativo. He seguido con gran interés sus delibera-
ciones en esta Asamblea, éstas habrin, estoy seguro de permitir que la
UDUAL crezca mas fuertemente al servicio de las universidades de la regién.
Ellas habran, de esto estoy no menos seguro, de pavimentar el camino para
una participacién plena y efectiva de las universidades de Latinoamérica en
el desarrollo de la VII Conferencia General de la aru. Esperamos tener el
placer de acoger a muchos de ustedes en Manila en agosto venidero y
ademés de crear nuevas oportunidades en la estrecha relacién que ha mar-
cado nuestro trabajo juntos durante tantos afios.
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SESION DE NEGOCIOS

ORDEN DEL DIA
Miércoles 14 de noviembre, 1979
11:00 a 14:00 horas

Lista de jefes de delegacién de las universidades afiliadas a la upuaL
y designacién de dos escrutadores.

Lectura del Informe de la Secretaria General de la upuaL en rela-
cién a los tres afios de gestién (1976-1979).

Eleccién del Consejo Ejecutivo de la upuaL:

a) Un presidente

b) Tres vicepresidentes

¢) Cuatro vocales titulares
d) Cuatro vocales suplentes
e) Un secretario general

Toma de posesiéon del Consejo Ejecutivo.
Eleccién de los cinco miembros de la Comisién de Defensa de la

Autonomia Universitaria.
Designacién de sede principal y sede alterna de la IX Asamblea

General.
ASUNTOS GENERALES.

CEREMONIA DE CLAUSURA.
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RESENA DE LA SESION DE NEGOCIOS

La Sesion de Negocios depuré primeramente los nombres de los presi-
dentes de la delegacién, enseguida procedié a elegir dos escrutadores, re-
sultando designados los doctores: Juan Gémez Millas, de Chile, y Felipe
Mac Gregor, de Perii, ambos expresidente de la ubuaL.

Enseguida el doctor Soberdn, presidente de la Asamblea, dio la palabra
al secretario general, a.i., de la Unién, para que leyera el Informe Trianual
de la misma.

A continuacién se pasé a elegir el nuevo Consejo Ejecutivo de la ubuar,
el cual quedé integrado por las siguientes personalidades:

Presidente, doctor Fernando Hinestrosa, rector de la Universidad Exter-
nado de Colombia, Bogota.

Primer vicepresidente, ingeniero Rubén, Orellana, rector de la Escuela
Politécnica Nacional, Quito, Ecuador.

Segundo vicepresidente, ingeniero Héctor Ochoa Zuleta, rector de la Uni-
versidad Centro Occidental “Lisandro Alvarado”, Barquisimeto, Ve-
nezuela.

Tercer vicepresidente, doctor Juan Oscar Usher Tapponier, rector de la
Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de la Asuncién”, Asuncién,
Paraguay.

Primer vocal, doctor Francisco Leonel de Cervantes L., rector de la Uni-
versidad La Salle, México,’D. F.

Segundo vocal, doctor José Tola Pasquel, rector de la Pontificia Univer-
sidad Catélica del Per(i, Lima.

Tercer vocal, doctor Antonio Rosario, rector de la Universidad Auté-
noma de Santo Domingo, Repiblica Dominicana.

Cuarto vocal, licenciado José Enrique Montecino, rector de la Univer-
sidad del Aconcagua, Mendoza, Angentina.

Secretario general, doctor Pedro Rojas.
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El presidente de la Asamblea dio inmediata posesién de sus cargos a las

personas elegidas.

Enseguida, se procedi6 a designar, conforme el articulo décimo quinto
de los estatutos de la upuaL, la Comisién de Defensa de la Autonomia, la
cual quedé integrada de la siguiente forma:

Dr. Pablo Bolafios, rector de la Universidad de Carabobo,
Valencia, Venezuela.
Dr. Roberto Mertin Mura, secretario general de la Federacién de

Universidades Privadas de América
Central Panami (rupac).

rector de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, Centroamérica.

Dr. Sail Osorio Paz,

Dr. Antonio Rosario, rector de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo. Rep. Dominicana.
Dr. Camilo Mena Mena, exrector de la Universidad Central

del Ecuador, Quito.

Conforme a la orden del dia se eligi6 como sede principal de la IX
Asamblea General de la upuaw, a la Universidad de San Carlos de Guate-
mala, y como sede alterna a la Universidad Nacional Auténoma de Ni-
caragua.

Finalmente el doctor Fernando Hinestrosa improvisé un discurso como
nuevo presidente del Consejo Ejecutivo y dio por terminados los trabajos
de la Asamblea.
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL ACERCA DE LAS AC-

TIVIDADES DE LA UDUAL DURANTE EL PERIODO COMPREN-

DIDO ENTRE EL PRIMERO DE NOVIEMBRE DE 1976 Y EL 11 DE

NOVIEMBRE DE 1979, PRESENTADO ANTE LA VIII ASAMBLEA

GENERAL CELEBRADA EN MEXICO, D. F., NOVIEMBRE DE 1979,
POR EL DOCTOR PEDRO ROJAS

Honorable Asamblea:

Es muy penoso para mi comparecer ante ustedes para rendir el presente
informe de actividades de la Secretaria General de la Unién. La muerte de
nuestro Secretario General, ocurrida el 14 de mayo del corriente afio, ha
dejado un hueco en nuestra organizacién que nos hemos esforzado por
llenar aunque el sentimiento por su ausencia ha sido grande.

Designado por acuerdo del Consejo Ejecutivo de la ubuar, Secretario
General interino, he puesto la totalidad de mis energias y capacidades al
servicio de tal ministerio. Ningtin asunto proyectado ha dejado de ser aten-
dido; ninglin aspecto de organizacién se ha olvidado o pospuesto. Las ideas
y las pricticas ejercidas por el doctor Efrén C. del Pozo, las hubimos de
captar cuando vivia, y les hemos dado continuidad y superacién en su
irreparable ausencia, Procuramos que todo el personal al servicio del secre-
tariado apretara filas para sacar adelante nuestro cometido y estimo haberlo
logrado en su buena voluntad y eficiencia.

El apoyo prestado por la Universidad Nacional Auténoma de México
a la ubuaL ha sido invariablemente comprensivo y generoso. Reconocemos
al doctor Guillermo Soberén, rector de la Universidad y presidente de nues-
tro Consejo Ejecutivo, las excepcionales demostraciones de apoyo que ha
dado a la Unién, mas todavia que en sentido material en el de universitario
ejemplar que auna en su persona la visién mas amplia del destino y que-
hacer de la vida universitaria y la aptitud del hombre de accién. Al doctor
Soberén y a sus colaboradores rendimos en este predmbulo nuestro més sin-
cero reconocimiento.
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A los sefiores rectores de las universidades latinoamericanas, a los que
son miembros del Consejo Ejecutivo, a sus decanos y al personal de apoyo
que los respaldan, a las comunidades de las Casas de Estudios, ofrecemos
asimismo nuestra gratitud por las innumerables  respuestas que han brin-
dado a la iniciativas y trabajos de la ubuaL. Igualmente lo hacemos presente
a los sefiores que integran las Asociaciones y los Consejos Nacionales y
Subregionales de Universidades de Latinoamérica.

Hoy tenemos entre nosotros, invitados por la Comisién Organizadora de
esta VIII Asamblea, a la buena parte de los expresidentes del Consejo
Ejecutivo de la ubuaL, quienes a su turno dieron lo mejor de sus esfuerzos
por vivificar y fortalecer la organizacién. Les ofrecemos nuestros mas cum-
plidos respetos.

Los ideales y demandas de las universidades latinoamericanas que han
dado fundamento a la existencia de la vpuaL, pudieron prevalecer por en-
cima de las vicisitudes de los treinta afios de historia que ya registra. Los
encontramos cada vez mas arraigados en el 4Zmbito de nuestras comunidades
universitarias y a la vez méas intensamente proyectados hacia el futuro de
América Latina. :

La presente VIII Asamblea General de la upuaL se celebra tres afios
después de la VII. Hoy pudo cumplirse lo prescrito por el articulo décimo
cuarto de nuestros Estatutos que asi lo establece. Como podrd recordarse,
el pleno de la VII Asamblea General acordé que la sede de la VIII fuera
Venezuela y la Universidad de Carabobo acepté auspiciarla. Sin embargo,
por una serie de causas politicas y de otra indole, esta Universidad se en-
contr6 con serias dificultades para afrontar el compromiso de celebracién
y fue asi como, de acuerdo con el Consejo de Rectores de las Universidades
Venezolanas, el Consejo Ejecutivo de la ubuar hubo de acordar en su XXIV
Reunién que declinara la sede y que entonces fuera aceptada la que ofrecié
la Universidad Nacional Auténoma de México, la que al celebrar durante
1979 los 50 afios de su autonomia, gustosamente podria incluirla en dicho
marco. Al respecto, la Universidad Central del Ecuador brindé su candi-
datura para realizarla, o en su caso para servir de sede alterna. Una vez
discutida la alternativa por el Consejo Ejecutivo, fue aceptado el patrocinio
de la Universidad Nacional Auténoma de México y se pusieron en marcha
los trabajos de organizacién de esta VIII Asamblea General. Se celebraria
en México, D. F., y se estudiaria por los asambleistas el Temario siguiente:
Tema I: “Universidad y Estado; Tema II: “Educacién y Empleo”; Tema
III: “El Derecho de acceso a la Educacién Superior”. Los ponentes oficiales
fueron designados posteriormente, sefialindose como representantivos de las
disciplinas relativas y de las diversas 4reas de la América Latina.
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CONSTITUCION DEL CONSEJO EJECUTIVO

Dado que la VII Asamblea General tuvo lugar hace tres afos, la cons-
titucién del Consejo Ejecutivo ha sufrido pocos cambios. Los sefiores conse-
jeros, electos en Oaxtepec, siguen en su mayor parte al frente del mismo, y
ha llegado a esta oportunidad integrado en la siguiente forma: presidente,
doctor Guillermo Soberédn, rector de la Universidad Nacional Auténoma de
México; primer vicepresidente, doctor Avelino ]. Porto, rector de la Uni-
versidad de Belgrano; segundo vicepresidente, doctor Camilo Mena, rector
de la Universidad Central del Ecuador; tercer vicepresidente, doctor Oscar
Usher Tapponier, rector de la Universidad “Nuestra Sefiora de la Asuncién”;
primer vocal titular, doctor Fernando Hinestrosa, rector de la Universidad
Externado de Colombia; segundo vocal, doctor Pablo Bolafios. rector de la
Universidad de Carabobo; tercer vocal, doctor Claudio Gutiérrez, rector de
la Universidad de Costa Rica; cuarto vocal, doctor Jodo Augusto MacDowell,
rector de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro; primer vocal
suplente, doctor Gastén Pons Muzzo, rector de la Universidad Nacional Ma-
yor de San Marcos.

Durante los tres Gltimos anos, el Consejo Ejecutivo fue convocado para
celebrar las Reuniones previstas en los Estatutos de la Unién, habiéndose
realizado cuatro de ellas. La primera se efectué en la Universidad Central
del Ecuador, los dias 4 y 5 de marzo de 1977 (XXII); la segunda entre el
9 y 12 de noviembre de dicho afio, en la Universidad de Belgrano (XXIII) ;
la tercera entre el 24 y 25 de agosto de 1978 en nuestro Secretariado de la
Ciudad Univrsitaria de México (XXIV): y la cuarta, inmediata anterior a
esta VIII Asamblea General, los dias 8 y 9 de noviembre de 1979 en la
misma antedicha sede.

CONFERENCIAS Y REUNIONES CONVOCADAS POR LA UDUAL

En el mismo periodo de tres afios la upuAL convocé a las siguientes
Conferencias especializadas:

I Conferencia sobre Legislacion Universitaria auspiciada por la Univer-
sidad Central del Ecuador, celebrada en Quito, del 6 al 11 de marzo de
1977.

IT Conferencia de Presidentes, Secretarios y Directores de las Asocia-
ciones y Consejos Nacionales y Subregionalés de Universidades de América
Latina, patrocinada por la Universidad de Belgrano,’y celebrada en Buenos
Aires, Argentina, del 6 al 9 de noviembre de 1977.

X Conferencia de Facultades y Escuelas de Medicina de América Latina,
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celebrada en la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Auténoma
de Santo Domingo, Reptliblica Dominicana, del 20 al 25 de noviembre de
1977.

VII Conferencia de Facultades y Escuelas de Economia de América
Latina, celebrada en la facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Central del Ecuador, con sede en Quito, del 3 al 7 de septiembre de
1978.

VIII Conferencia Latinoamericana de Escuelas y Facultades de Arqui-
tectura, celebrada en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Uni-
versidad Estatal de Guayaquil, Ecuador, del 10 al 14 de septiembre de
1978.

XI Conferencia de Facultades y Escuelas de Medicina de América La-
tina, celebrada en la Universidad Auténoma de Puebla, México, del 30 de
septiembre al 5 de octubre de 1979.

Dentro de este tipo de Conferencias de la upuaL debemos agregar las
que han sido puestas en marcha y se realizarin en fechas préximas.

Dichas Conferencias son las que siguen:

IT Conferencia de Facultades y Escuelas de Ingenieria de América
Latina, organizada por la Universidad Auténoma Metropolitana y la upuaL.
Tendra lugar en el hotel Camino Real, de México, D. F., del 18 al 21 de
noviembre de 1979.

VII Conferencia de Facultades y Escuelas de Derecho de América La-
tina. Organizada por la Universidad Central del Ecuador y la upuaL, se
realizard en Quito, Ecuador, del 25 al 29 de noviembre de 1979.

Una mas, la VIII de Facultades, Escuelas e Institutos de Economia de
América Latina. la celebraremos del 2 al 6 de noviembre de 1980, bajo los
auspicios de la Universidad Auténoma de Santo Domingo. En su prepara-
cién esta interviniendo la Asociacién de Facultades, Escuelas e Institutos
de Investigaciéon de Economia de América Latina.

Otra Conferencia para cuya organizacién hemos dado los primeros pasos,
sera la II de Facultades y Escuelas de Contaduria, que se proyecta realizar
bajo el respaldo de la Universidad Externado de Colombia. Durante el
pasado mes de septiembre se hizo una visita y entablaron las conversaciones
iniciales con el rector de dicha Universidad y el doctor C.P. Francisco de
P. Nicholls. Se acordé que el doctor Nicholls visitard nuestro Secretariado
en la primera quincena de diciembre préximo para poner las bases de la
Conferencia y lanzar la Convocatoria respectiva.

Al finalizar la XXV Reunién del Consejo Ejecutivo, nuestro Secreta-
riado recibié una oferta para organizar la IX Conferencia Latinoamericana
de Escuelas y Facultades de Arquitectura de parte del director de la Escuela
Nacional de Arquitectura de la UNAM, arquitecto Jesis Aguirre Cardenas. Se
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celebraria en 1981 con motivo de cumplirse los doscientos afios de fundacién
de esa dependencia universitaria. Igualmente de parte de la representacién
a esta Asamblea del rector de la Universidad Auténoma de Santo Domingo y
su Delegacién, de organizar la que seria la primera Conferencia de Facul-
tades y Escuelas de Odontologia de América Latina en dicha Universidad
primada de América.

Como puede observarse, las Conferencias realizadas en el periodo que
examinamos y las que se avecinan en este mismo mes de noviembre, suman
un total de ocho, las que dan un promedio de casi tres por afo, superior
al alcanzado en ninglin otro periodo de la historia de la upuAL. Si tomamos
en cuenta las excepcionalmente dificiles condiciones econémico-politicas por
las que atraviesa Latinoamérica, ese promedio indica dos cosas: primera,
que existe una conciencia creciente en nuestras universidades de la necesi-
dad de unirse en el estudio y el didlogo sobre la problemética que nos
afecta, tanto en el orden académico como en el politico; segunda, que la
upuaL es la fuerza que actia decididamente provocando y organizando
esos eventos en respuesta a las necesidades y aspiraciones de las entidades
que forman su base y razén de ser.

Aparte de esas Conferencias por especialidades, en ese lapso la upuaL
ha organizado las siguientes reuniones:

Seminario sobre Nuevas Tendencias y Responsabilidades para las Uni-
versidades en América Latina, organizado por la UNEscO/AIU/UDUAL/UNAM.
Se realizé6 en el Palacio de Mineria, México, D. F., del 28 de agosto al 1°
de septiembre de 1978. .

Simposium para la Coordinacién y Difusién de los Estudios Latinoame-
ricanos, organizado por la upuar, la Coordinacién de Humanidades de la
uNAM y el Centro de Estudios Latinoamericanos de la Facultad de Filosofia
y Letras de la propia unam. Se realizé6 en el Auditorio de la ubuaL en la
Ciudad Universitaria de México, D. F., los dias del 26 de noviembre al 1°
de diciembre de 1978.

Una Reunién Especial de Rectores de Universidades de Centroamérica
y del Caribe, organizada por el csuca y la ubuaL, que se realizé en la Se-
cretaria General de la upuaL, el 27 y 28 de abril de 1979. Se manifest6 y
se discutié el clima de violencia por el que atravesaban las universidades
del 4rea mencionada, especialmente la de San Carlos de Guatemala y las ame-
nazas graves que pendian sobre la vida del doctor Satl Osorio Paz, rector
de la misma.

Un “Congreso sobre Significado y Esencia de la Autonomia Universitaria
en Latinoamérica”, organizado por la uNam y la uDpUAL, que tuvo lugar en
el Auditorio “Efrén C. del Pozo”, Ciudad Universitaria, México, D. F., del
30 al 31 de octubre de 1979.
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Para finalizar esta parte del Informe, mencionamos la organizacién de
la VIIT Asamblea General de la Unién bajo los auspicios de la unam, que
hemos celebrado en el Palacio de Mineria, de México, D. F., los dias del
11 al 31 del actual noviembre.

REUNIONES INTERNACIONALES

En el lapso 1976-1979 la upuaL participé en las siguientes reuniones
internacionales:

IV Seminario de la Asociacién Internacional de Universidades (arv),
celebrado en Alejandria, Egipto, del 7 al 12 de febrero de 1977. Como re-
presentante de la upuAL asistié el doctor Pablo Gonzilez Casanova, exrector
de la uNam.

XXXIII Reunién del Consejo de Administracién de la aru, celebrada
en Kioto, Japén, del 4 al 7 de abril de 1977. Como representante de la
UDUAL, asisti6 el doctor Guillermo Soberén, rector de la UNAM y presidente
de la uDUAL.

Seminario Panamericano sobre “Educacién y atencién de la salud”, or-
ganizado por la Federacién Panamericana de Facultades y Escuelas de Me-
dicina de América Latina. Se realizé6 en Caracas, Venezuela, del 20 al 24 de
febrero de 1978. Asisti6 como representante de la upuaL el doctor Efrén C.
del Pozo, secretario general de la Unién.

XXXIV Reunién del Consejo de Administracién de la aru, celebrada en
Filadelfia, EUA, del 3 al 6 de abril de 1978. Como representantes de la
UDUAL asistieron los doctores Guillermo Soberén, rector de la uNaM y presi-
dente de la ubuaL y Efrén C. del Pozo, secretario general de la Unién.

V Seminario de la a1v sobre “Derecho a la educacién y acceso a la
educacién superior”, celebrado en la Universidad de Halle-Wittemberg, Ale-
mania, del 29 de mayo al 2 de junio de 1978. Como representante de la
UDUAL asistié el doctor Fernando Hinestrosa, rector de la Universidad Exter-
nado de Colombia, con sede en Bogoti, y miembro del Consejo Ejecutivo
de la upuaL.

XII Congreso Quinquenal de las Universidades del Commonwealt, cele-
brado en la Universidad de Columbia Britinica, Vancouver, Canad4, del
19 al 26 de agosto de 1978. Como representante de la upuAL asistié el doctor
Douglas J. Aitken, secretario general de la arv.

XII Asamblea General de la Federacién Internacional de las Univer-
sidades Catélicas, celebrada en la Pontificia Universidad Catélica de Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil, del 21 al 24 de agosto de 1978. Como
representantes de la upuAv asistieron los doctores Joio A. Mac Dowell, rector
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de la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro, Brasil, y Juan Oscar
Usher Tapponier, rector de la Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de la
Asuncién”, Paraguay; ambos miembro del Consejo Ejecutivo de la Unién.

XXXV Reunién del Consejo de Administracién de la A, celebrado en
Sofia, Bulgaria, del 8 al 14 de mayo de 1979. Como representante de la
UpUAL asisti6 el doctor Guillermo Soberén, rector de la unam y presidente
de la uDUAL.

PUBLICACIONES

Ha sido tarea de atencién constante la oportuna publicacién de la re-
vista Universidades, 6rgano trimestral de la Unién. La persona que se ha
hecho cargo de su preparacién y edicién con el mayor mérito es la licenciada
Blanca Paris de Oddone. La revista aparece con regularidad y contiene ma-
teriales de fondo y de informacién que se van superando dia a dia.

De esa forma han aparecido los niimero que van del 66, correspondientes
a octubre-diciembre de 1976, a 77, que abarca los meses de julio-septiembre
ultimos.

Asimismo han sido publicados los Indices Analiticos de la revista, co-
rrespondientes a 1976, 1977 y 1978, afios XVI, XVII, y XVIII de su apa-
ricién. Actualmente la profesora Maria Elena Saucedo prepara el Indice
de 1979.

Nuestro Secretariado procuré la publicacién de las Memorias correspon-
dientes a eventos de la ubpuAL, haciéndolo mediante las propias organizaciones
universitarias que las auspiciaron, o bien directamente sufragando sus costos
dichas universidades. En general las Memorias fueron integradas por el
doctor Pedro Rojas, coordinador de Conferencias de la upuaL, para ser
entregadas a nuestro departamento de Publicaciones, en lo posible previa
revision por los funcionarios de las reuniones correspondientes. Dichas
Memorias son:

Conferencia Latinoamericana de Facultades de Derecho, 6, Bogota,
1976. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1976.

Conferencia Latinoamericana sobre Planeamiento Universitario, 2, Oax-
tepec, Morelos, 1975." Planeamiento y universidad en América Latina, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, ubuaL, México, upuaL, 1976.

Conferencia de Escuelas y Facultades de Economia de América Latina,
6, 1976. Economia y desarrollo en América Latina, Universidad de Guada-
lajara, Facultad de Economia, México, upuaL, 1977.

Asamblea General de la Unién de Universidades de América Latina, 7,
Oaxtepec, Morelos, 1976. Perspectivas y responsabilidad de la universidad
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en América Latina, Universidad Nacional Auténoma de México, upuAL,
México, 1977.

Conferencia de Facultades y Escuelas de Medicina de América Latina,
9, La Habana, 1976. La formacién integral de los profesionales de la salud,
Universidad de La Habana, Facultad de Ciencias Médicas, México, ubuaL,
1977.

IT Conferencia de Asociaciones y Consejos Nacionales y Subregionales
de Universidades de América Latina, 6-9 noviembre 1977, Universidad de
Belgrano, Buenos Aires, Argentina, Segunda Parte, Informes y Documentos
de las Asociaciones y Consejos Nacionales y Subregionales de Universi-
dades de América Latina, México, ubuaL, 1978.

X Conferencia de Facultades y Escuelas de Medicina de América La-
tina, 20-25 noviembre 1977. La practica médica y la formacién del personal
de salud. Facultad de Ciencias Médicas, Universidad Auténoma de Santo
Domingo. Santo Domingo, Republica Dominicana, ubuAaL, Secretaria Ge-
neral, México, 1979.

Al Seminario UNESCO/A1U/UDUAL/UNAM, celebrado en México en agosto-
septiembre de 1978, correspondié la publicacién de los documentos presen-
tados a estudio. El volumen fue editado con pie de imprenta de la ubuaL
bajo el titulo de: “Seminario sobre nuevas tendencias y responsabilidades
para las universidades en Latinoamérica”, (UNEScO, AlU, UDUAL, UNAM), 28
de agosto-1° septiembre 1978, México, ubuaL, Secretaria General, 1978.

Otra publicacién de la Unién ha sido: José Victoriano Lastarria, et al.
Unién y Confederacién de los pueblos hispanoamericanos, reedicién por
uUDUAL, México, 1978.

Finalmente, en este capitulo deseamos indicar que en el lapso se pu-
blic6 el Censo Universitario Latinoamericano 1974-1975, México, UDUAL,
1978.

La Gaceta upuaL, creada por acuerdo del Consejo Ejecutivo y publi-
cada gracias al extraordinario apoyo de la Universidad Nacional Auténoma
de México, es un érgano mensual de informacién que en octubre del afio
actual registra ya la aparicién del nimero 25. 4

La Gaceta UDUAL se envia gratuitamente a todas las instituciones afi-
liadas a la Unién, lo mismo que a las no afiliadas, a organismos y personas
conectadas o interesadas en la vida universitaria de nuestra yegién y se ha
buscado nutrirla con materiales de mayor interés general, aparte de que
difunda el detalle de los eventos que organiza la upuaL. Hemos hecho exita-
tivas a universidades y demds instituciones de cultura superior para que
envien informaciones que debidamente sintentizadas se difundan con la mayor
oportunidad posible. La respuesta a esas gestiones ha sido muy favorable y
ello nos permite trabajar en un plan de superacién constante. Ademas, los
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materiales informativos, han venido a abundar y ser tan importantes, que
nos permiten ahora alimentar la revista Universidades y engrosar nuestro
naciente Centro de Informacién y Documentacién Universitarios.

DISTRIBUCION DE PUBLICACIONES

El panorama de las actividades de la Unién en el aspecto de las pu-
blicaciones, incluye un tépico de vital importancia: la distribucién de las
ediciones en forma que dejen de llenar el almacén y cumplan su cometido
de difusoras del pensamiento y la informacién latinoamericanos, Atento a
ello, nuestro Secretariado formé un Departamento que controla hoy la exis-
tencia y los envios por diversos conceptos. Esta a cargo de la sefiora Martha
Azcérate y, con el decidido apoyo de la Secertaria General ha sistematizado
su trabajo en forma que se atiende eficazmente todo el movimiento de libros.
En fecha no lejana, en acuerdo con nuestro Presidente, el doctor Guillermo
Soberén, se hizo una promocién general en las casas de cultura superior
enviandoles muestras de nuestras ediciones y de los Indices Analiticos, pues
creemos basico que se conozcan més alla de las universidades afiliadas. Tam-
bién se han recogido y atendido sugestiones y peticiones de envio de ciertos
titulos a personas y organismos de otras regiones del mundo interesadas
en las cuestiones de Latinoamérica. Es de hacer constar, que a nuestras
exitativas para el envio de informaciones, y a esta promocién de publica-
ciones, ha habido notables respuestas y sefialaremos muy especialmente de
paises como el Brasil. i

Complementando esa politica de distribucién de publicaciones, fue que
la upuaL celebré un Convenio de colaboracién con la uNAM a efecto que la
Distribuidora de Libros de esta tltima los ponga en venta en sus librerias
del 4rea metropolitana de la ciudad de México y en lo posible también
en el interior de la Republica y en el extranjero.

TRABAJOS SOBRE ESTADISTICA UNIVERSITARIA

Actualmente bajo la direcciéon del licenciado Jesis Hidalgo, el Depar-
tamento de Estadistica de la Unién, una vez elaborado y entregado a prensa
el Censo Universitario Latinoamericano, 1974-1975, ha trabajado intensa-
mente en la preparacién del Censo correspondiente a los afos 1976 y 1977.

El Censo publicado a fines de 1978 incluyé los datos recibidos de 258
instituciones y un cuadro sobre el cuerpo de investigadores de cada univer-
sidad, con especificacién de su 4rea de trabajo.
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Para elaborar el Censo 1976-1977, ha sido necesario realizar un estudio
critico sobre lo que es el censo, su desarrollo, sus limites y las posibilidades
de mejorarlo, por lo que se obtuvo un formulario mis completo y operante
que se espera sirva para agilizar el procesamiento y darle mayor operati-
vidad a la informacién.

Con el objeto de ofrecer en el futuro volumen un marco de referencia
a los datos especificos de las universidades, el Departamento de Estadistica
ha solicitado a las organizaciones nacionales de universidades y a los miem-
bros y a los ministerios de educacién, otro cuestionario que captara infor-
macién educativa por paises. En resumen, los cuestionarios que se han hecho
circular para formar el Censo 1976-1977, llevan el propésito de: a) propor-
cionar informacién de los tres aspectos basicos de las universidades: docencia,
investigacién y extensién; b) presentar datos globales por paises, ademas
de los comtGnmente incluidos por cada institucién educativa; c) reducir a
un afio aproximadamente la elaboracién del censo, en lugar de dos afios
que es el periodo que se venia utilizando para su confirmacién.

Paralelamente a dichos trabajos, el Departamento ha elaborado una do-
cena de investigaciones relativas a la educacién superior, dos de las cuales
se publicaron en la revista Universidades; otra traté sobre las instituciones
de ensefianza postsecundaria no formal, solicitada y préxima a publicarse
por la UNEsco, y el resto para diferentes investigadores y organismos diversos
(doctor Pablo Latapi; doctor Luis Géndara, ANUIES, etcétera.)

Finalizamos esta breve exposicién indicando que, con el fin de inter-
cambiar experiencias con los organismos aplicados a tareas andlogas, recien-
temente salieron de nuestros gabinetes de trabajo el licenciado Hjdalgo y el
economista Efrén Rojas, para visitar y mantener conversaciones técnicas
con funcionarios de dichas instituciones en la ANUIEsS y otros centros del
pais. Igualmente fueron comisionados para concurrir a la Primera Reunién
de Jefes de Estadistica y Registro de las universidades regionales, organi-
zado por la Confederacién Universitaria Centroamericana (csuca) en San
José, Costa Rica.

HEMEROBIBLIOTECA Y CENTRO DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION LATINOAMERICANOS

En el periodo entre la VII y VIII Asambleas Generales de la ubuaL se
ha enriquecido notablemente el acervo hemerobibliografico; hecho una rigu-
rosa depuracién de los fondos existentes; se ha ajustado cuidadosamente
el Catilogo y se atiende la abundante correspondencia de recibo y emisién.
Al realizarse el nuevo inventario de libros, folletos y documentos, el resul-
tado ha sido la existencia de 3 000 volimenes.
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A la corriente incesante de publicaciones que debidamente depuradas y
clasificadas se agregan al fondo hemerobibliografico, se ha venido a sumar
la adquisicién de obras de consulta en materia de educacién superior y en la
relativa a América Latina en sus aspectos de mayor importancia. También
se ha procurado actualizar y completar los planes de estudio de las univer-
sidades latinoamericanas y otras informaciones basicas sobre su estructura.
Se lleva el registro de autoridades y se procura otro tanto respecto a orga-
nizaciones extranjeras.

AFILIACIONES

Hace tres afios, para la fecha de celebracién de la VII Asamblea Ge-
neral, las universidades afiliadas sumaban 90. Hoy agrupamos un total de
107 universidades, lo que quiere decir que ha habido un aumento de 17
instituciones.

Es muy frecuente que durante las Conferencias organizadas por la ubuaL
surjan entre los delegados observadores, inquietudes e interés por la afiliacién
de las casas de estudio de que provienen. Sin embargo, debidamente infor-
mados de los requisitos estatutarios para la afiliacién, abandonan el im-
pulso inicial y permanecen al margen de nuestra organizacién. En otros
casos, se reciben solicitudes de informacién con resultados generalmente
analogos. También ha ocurrido que algunas asociaciones y consejos nacio-
nales de Universidades, se hayan propuesto la afiliacién masiva de sus miem-
bros sin que esto llegue a ocurrir. En otrds ocasiones el Secretariado de la
Unién ha recibido solicitudes, muchas de ellas bien requisitadas, que son
llevadas a la consideracién del Consejo Ejecutivo y aprobadas, sin que se
formalice posteriormente la incorporacién de ellas a la Unién.

No obstante esas vicisitudes, las universidades que pidieron afiliacién,
llenaron los requisitos estatutarios y aprobé el Consejo Ejecutivo, fueron
las que siguen: Brasil, Fundacao Universidade do Maranhao, Universidade
Catélica do Salvador, Universidade de Fortaleza, Universidade Federal de
Uberlandia; Ecuador: Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (aso-
ciada), Universidad Técnica de Esmeraldas “Luis Vargas Torres”, Univer-
sidad Técnica de Machala; México: Universidad Auténoma de Chiapas;
Perti: Universidad Nacional “Federico Villarreal”; Republica Dominicana:
Universidad Central del Este.

La lista anterior, sin embargo, una vez notificado el acuerdo recaido a
sus respectivas solicitudes, se vio reducida por la falta de pago de sus cuotas
de inscripcién y afiliacién, quedando en la siguiente forma: Brasil: Univer-
sidad Federal de Uberlandia; Ecuador: Escuela Superior Politécnica del
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Chimborazo (asociada); Universidad Técnica de Ambato, Universidad
Técnica de Machala; México: Universidad Auténoma de Chiapas.

Como a dos de esas instituciones se les otorgd la afiliacién como Miem-
bros Asociados, posteriormente se les dio la titularidad al haber llenado
los requisitos para ello. Fueron la Universidad Politécnica de Nicaragua
y la Universidad Auténoma de Chiapas. Por consecuencia, a la fecha queda
como institucién asociada la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo.

Una universidad mexicana recientemente solicité su afiliacién y envid
sus cuotas pero ha quedado pendiente de resolucién por falta de cumpli-
miento de los requisitos estatutarios. Se trata de la Universidad Auténoma
de Ciudad Juarez.

La XXV Reunién de nuestro Consejo Ejecutivo aprobé la afiliacién del
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente, quien de in-
mediato cubri6 sus cuotas y es nuevo Miembro Titular. A su vez acaba de
cubrirlas la Universidad Central del Este, de la Reptblica Dominicana, que
de esta manera se suma a nuestras afiliadas.

Por otra parte la XXIII Reunién del Consejo Ejecutivo, celebrada los
dias 11 y 12 de noviembre de 1977, acordé se invitara a las Asociaciones
y Consejos nacionales y subregionales de universidades a que formaran parte
de la Unién en calidad de Organismos de Cooperacién y Estudio. Comuni-
cado que les fue dicho acuerdo, a la fecha contestaron aceptando las insti-
tuciones que siguen: América Central y Panama: Confederacién Universi-
taria Centroamericana, (csuca); Federacién de Universidades Privadas de
América Central y Panama (rupac); Bolivia: Consejo Nacional de Educa-
ci6n Superior (cNEs); Brasil: Conselho de Reitores das Universida-es Bra-
sileiras; Costa Rica: Consejo Nacional de Rectores (coNare); Perd: Con-
sejo Nacional de la Universidad (conup). Al grupo de Organismos
de Cooperacién y Estudio se debe agregar la afiliacién del Instituto Ibero-
americano de Derecho Constitucional con sede en México.

DESAFILIACIONES

En el lapso renunciaron categéricamente a su afiliacién a la upuaL las
universidades: Argentina: Universidad Nacional de Rosario; Chile: Uni-
versidad de Chile, Universidad Tecnolégica Federico Santa Maria; Uruguay:
Universidad de la Republica.

Solicitaron desafiliacién por incapacidad para cubrir sus cuotas y cuyos
casos no pudieron considerarse como renuncia categérica: Argentina: Uni-
versidad Nacional de Cuyo, Universidad Nacional del Litoral.
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SITIAL “JOSE VASCONCELOS”

Instituido por la Universidad Nacional Auténoma de México, como pri-
mera respuesta de las universidades afiliadas al acuerdo tomado por el
Consejo Ejecutivo de la upuaL en su XXIII Reunién, se abri6 el concurso
para acceder al sitial cuyo nombre fue el del ilustre educador y filésofo
mexicano, de amplitud latinoamericana, don José Vasconcelos. Este sitial
seria para promover la investigacién a alto nivel sobre asuntos universitarios
latinoamericanos y deberia ser un ejemplo a seguir por otras casas de estu-
dios, fomentando asi la investigacién original en el 4rea.

El beneficiario definitivo del Sitial fue el doctor Ricaurte Soler, profesor
panamefio, doctorado en la Universidad de Paris y con estudios en la Fa-
cultad de Filosofia y Letras de la unam, habida cuenta de la calidad del
proyecto de trabajo que presenté con su solicitud para concursar, y por la
excelencia de su curriculum wvitae. Inicié6 su trabajo en el Secretariado de
la ubuaL el 1° de abril de 1978 y lo continué hasta hoy. El titulo de su
trabajo es “La Nacién Latinoamericana, Estudio sobre la idea y cuestién
nacional latinoamericana de la independencia a la emergencia del impe-
rialismo”.

DISCOS DE VOZ VIVA DE AMERICA LATINA, UNAM

Entre 1976 y 1979 esta importante serie de discos que viene editando
la Universidad Nacional Auténoma de México, se ha enriquecido con los
nuevos numeros que van del 27 al 32. Estin dedicados a la obra de los
siguientes valores latinoamericanos: José Lezama Lima, Darcy Ribeiro, Ma-
rio Benedetti, Salvador Allende vy, el Gltimo hasta hoy, el niimero 32, a textos
escogidos, leidos por él mismo, del doctor Efrén C. del Pozo. Este disco fue
editado a instancias del doctor Soberén, venciendo la resistencia de nuestro
extinto Secretario General. La idea partié del doctor Soberén en el tiempo
en que, reunida la comunidad universitaria en nuestra VII Asamblea cele-
brada en Oaxtepec, fue declarado solemnemente “Maestro universitario de
América Latina”.

ORGANIZACION DEL SECRETARIADO

Instaladas las oficinas de la upuaL en el edificio que le fue construido
por la Universidad Nacional Auténoma de México en la Ciudad Univer-
sitaria, ha sido preocupacién permanente del Secretariado General adecuar los
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espacios y los recursos humanos en forma de dar la mayor eficiencia a sus
servicios. De esta manera y con comodidad, funcionan nuestros departa-
mentos de Coordinacién de Conferencias y Asambleas, de Administracién,
de Estadistica, de Publicaciones, de Control y distribucién de Publicacio-
nes, de Control y distribucién de publicaciones, de Hemerobiblioteca y
Centro de Informacién y Documentacién Latinoamericana. El Auditorio
“Efrén C. del Pozo”, aparte de su uso por la upuaL, ha sido puesto al
servicio de las dependencias universitarias que lo solicitan para sus activi-
dades académicas o de servicio.

Cabe mencionar que han dispuesto cubiculos para investigadores que
ocupan respectivamente los doctores Ricaurte Soler y Jorge Mario Garcia
Laguardia, el primero beneficiario del Sitial “José Vasconcelos” y el segundo
investigador de la legislacién universitaria de América Latina.

ESTADO FINANCIERO

La situacién financiera continiia siendo deficitaria sirviéndonos de indi-
cador la gran acumulacién de adeudos de algunas Universidades que no
cumplen con el requisito de cubrir las cuotas a que obliga ser miembro
de esta organizacién. Hacemos notar que de los tres Gltimos afios el ejer-
cicio de 1978 arroj6 el porcentaje de 74.03% que resulta ser el menor del
total de adeudos por concepto de cuotas. Como se verd esto muestra una
falta enorme de correspondencia entre los ingresos reales y los presupues-
tados, lo que parece indicar, como ya se dijo en Asambleas anteriores, una
falta de interés o incomprensién a las finalidades de nuestro agrupamiento.

A la vez se hace necesario mencionar que hay instituciones que Acumpl.en
con sus obligaciones, lo cual indica la seriedad con que toman por igual
compromisos y deberes. No dejamos de reconocer las situaciones econémicas
en que viven nuestras universidades, pero se hace necesario reclamar el es-
fuerzo conjunto de las instituciones agremiadas para fortalecer nuestra Unién,
ya que sblo asi podremos hacer efectivo el interés por mejorar nuestras
Casas de Estudio y por alentar los ideales de la solidaridad fraternal ante
los problemas comunes de los universitarios en Ameérica Latina.

Por acuerdo de la VII Asamblea General celebrada en Oaxtepec, More-
los, en noviembre de 1976, dada la notoria baja del poder adquisitivo de la
moneda, se aument6 el importe de las cuotas, correspondiendo a las Uni-
versidades con poblacién minima de mil alumnos US$ 200.00 anuales, las
de mis de mil sin exceder de tres mil, US$400.00 y para universidades que
cuenten con mayor poblacién US$ 600.00.

Conforme a los procedimientos establecidos para la administracién de
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este Secretariado, los ingresos y egresos asi como la contabilidad en general
son vigilados en su ejercicio por el Bufete de Contadores Piblicos Castillo
Miranda, llevando a cabo auditorias cada fin de afio.

Cumple a este Secretariado presentar dictimenes de auditoria al Consejo
Ejecutivo y una vez aprobados se publican en la revista Universidades,
érgano informativo de la upuaL. Asi también los presupuestos de ingresos
y egresos, elaborados para cada ejercicio, son sometidos a examen y apro-
bacién por el Consejo.

Como es costumbre, los documentos contables se encuentran a disposi-
cién de los sefiores rectores en la Secertaria General de la upuaL.

CELEBRACION DEL XXX ANIVERSARIO DE FUNDACION DE LA
UDUAL Y HOMENA]JES POSTUMOS AL DOCTOR
EFREN C. DEL POZO

El 22 de septiembre de 1949 fue el acto formal de fundaciéon de la
Unién de Universidades Latinoamericanas, efectuado en el seno de la Uni-
versidad de San Carlos, de Guatemala. El Primer Congreso de Universidades
de nuestra regién fue convocado por esa ilustre Casa de Estudios cuando
era su rector el doctor Carlos Martinez Duran, y resultado de las aspira-
ciones y anhelos de las Universidades cuyos representantes ahi se reunieron,
fue el fundar la Unién. Un afio antes lo habia sido la Confederacion Uni-
versitaria Centroamericana (csuca) y uno posterior lo fue la Asociacién
Internacional de Universidades (atv).

Dado lo anterior fue que los organizadores de esta VIII Asamblea Ge-
neral se propusieron celebrar solemnemente los treinta afos de existencia
de la upuaL en el marco mismo de este plenario y, por ello, se encomendé
al doctor Fernando Hinestrosa el discurso conmemorativo, que seria uno
de los tres a pronunciarse en la ceremonia inaugural.

Una medalla de plata pura fue acuiiada ex profeso para contribuir a
la celebracién de dicho XXX Aniversario y la Direccién General de Correos
de México emitié un timbre postal referente a la VIII Asamblea y un
sello de cancelacién por el aniversario.

De semejante intencién fueron el editar un volumen conmemorativo
que contuviera aportaciones de los sefiores expresidentes de la Unién y de
los consejeros actuales, sin que hubiera el proyecto finalizado por falta
de muchos de los articulos que les fueron solicitados.

La Secretaria Ejecutiva de la Comistén Organizadora de los Festejos
Comemorativos del Cincuentenario de la Autonomia de la unam, cuyo ti-
tular ha sido el doctor Jorge Carpizo, autorizé la publicacién de un volumen
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elaborado por el doctor Carlos Tiinnermann, bajo el titulo de “La Univer-
sidad y su problematica”, cuyo proceso de edicién por la susodicha Univer-
sidad atn no se concluye. Fue una aportacién mas a las celebraciones de
la vpuaL.

Al mismo tiempo. habida cuenta de los altos méritos que tuvo el
doctor Efrén C. del Pozo, al frente durante los Gltimos 19 afos de la Se-
cretaria General de la Unién, fue acordado y se efectué durante dicha
Ceremonia Inaugural el homenaje péstumo que le hemos rendido. Sobre
el particular debemos mencionar que dias antes, el 12 de septiembre de
1979, le fue dedicado el Auditorio del edificio con el que la Universidad
Nacional Auténoma de México doté al Secretariado, precisamente por reite-
radas gestiones del finado Del Pozo y gracias a la generosidad y visién
latinoamericanistas de la supradicha Universidad y de su rector, doctor Gui-
llermo Soberén, presidente que ha sido de nuestro Consejo Ejecutivo. Un
retrato al éleo del doctor Del Pozo, trabajado post mortem por el pintor
mexicano Carlos Orozco Romero, fue una donacién mas de la UNAM vy
hoy preside el Auditorio.

PROSPECTIVA DE LA UDUAL

Hemos captado las inquietudes y reclamos de los universitarios, cuando
concurrimos a sus Casas de Estudio y participamos en las reuniones orga-
nizadas conjuntamente. Las hemos captado leyendo sus libros, folletos y ma-
nifiestos. Igualmente por la prensa, por la radio y otros medios. Las tenemos
presentes a través de muchos otros contactos, entre los que los personales
son basicos. Al mismo tiempo, sabemos que la Unién ha procurado atender
las demandas que han sido elevadas a su Secretariado y a las autoridades
de su Consejo Ejecutivo, demandas de accién contra los atentados que
sufren las instituciones, sus funcionarios, sus docentes y educandos. También
sabemos que se ha protestado por las violaciones a la autonomia universi-
taria; sabemos que se han hecho campafias para reubicar a las personas
que han tenido que abandonar sus paises por algunas de esas causas; sabe-
mos que se ha intervenido con la fuerza moral de la Unién para auxiliar a los
pueblos sujetos a desastres fisicos.

Esto ha sido una historia ininterrumpida que por si solo vivifica a la
UpuAL y la hace importante en el juego de las fuerzas de nuestra regién.

También sabemos que los objetivos y finalidades de la upuaL sefialados
en sus Estatutos, son principios que orientan nuestra accién y que se ha
procurado cumplirlos en la medida de las fuerzas o recursos disponibles.
Ahora nos estamos empefiando en detectar cuales han sido las ideas y
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proyectos de accién para la UDUAL que se han manifestado en sus reunjones
por especialidades y en sus Asambleas Generales. Consideramos que dentro
de la diversidad de iniciativas registradas hallamos las tendencias genera-
les del pensamiento de los universitarios, cambiante conforme cambian los
tiempos que vivimos, pero aferrados todos a la idea de la unién y la solida-
ridad de nuestros pueblos y sus instituciones de educacién superior. Debemos
atenderlos cuidadosamente, dentro de los marcos de la Carta de las Uni-
versidades Latinoamericanas y los Estatutos de la upuaL. Estimamos que
la mejor respuesta de la comunidad universitaria latinoamericana la halla-
remos en la medida en que sepamos y podamos impulsar los principios fun-
damentales de la vida universitaria en consecuencia con las demandas de
transformacién que indican el pensamiento politico y la historia de nuestro
presente abierto al futuro.

Es, por tanto, imperativo que la UDUAL se empefie en ampliar y reforzar
sus filas para que pueda satisfacer sus propios postulados. En cuanto a la
ampliacién por nimero, del frente que constituye, debemos recordar que
hay en Latinoamérica un total aproximado de 464 casas de estudios supe-
riores y que de ese nimero son 302 las de caracter publico y 162 las pri-
vadas. Que 78 de las puablicas estan asociadas en la Unién y no perteencen
a ella 224. Que estan afiliadas 30 universidades privadas y 132 no lo estén,
lo que en porcentaje se traduce de la siguiente manera: de 464 universidades,
estan afiliadas el 23.3%; del total de 302 instituciones publicas lo estin un
25.8% ; de las 162 privadas agrupamos un 18.5%. Ahora bien, si esas cifras
constituyen un tema de meditacién acerca de los muy limitados alcances
de nuestra accién, por otra parte es muy alentador saber que entre las
universidades afiliadas se cuentan las de mayor importancia cuantitativa
de integrantes (alumnos, docentes, investigadores, personal de administra-
cién, recursos fisicos, etcétera) lo que balancea notablemente las cifras de afi-
liacién y no afiliacién.

En cuanto a reforzar las filas, es obvio que la upuaL debe fincarse en
una creciente conciencia por sus integrantes, de que los principios que le
dieron origen estin vigentes y que necesitan progresiva efectividad, sin des-
mayos, ambigiiedades ni titubeos. Debemos infundir a la organizacién el
dinamismo que reclaman las bases universitarias, haciéndolo en forma con-
junta, Consideramos que los objetivos y finalidades de las universidades
latinoamericanas se cumplen, con mayor o menor intnesidad, por las propias
instituciones, pero también somos conscientes de que a nivel de conjunto
falta mucho por hacer. Digamos que hay necesidad de estudiar periédica-
mente las formas como se realizan las labores docentes, para coordinarlas en
todo el 4mbito; para ponerlas acordes con los tiempos sobrevenientes, para
darles mayor extensién y a la vez lograr calidades superiores. Que hace
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mucha falta desarrollar mé4s atn la investigacién cientifica, pura y aplicada,
misma que debe tomarse con un sentido creciente de responsabilidad, tanto
para alimentar con sus resultados la docencia cuanto para contrarrestar la
dependencia extranjera. Igualmente que se debe impulsar el estudio histé-
rico y critico de los valores nacionales y latinoamericanos para establecer y
consolidar nuestra propia identidad, infundiéndoles proyecciones extensio-
nistas y retroalimentando esos estudios con las experiencias obtenidas de la
practica de campo y sociedad.

En resumen, la existencia de la ubuaL, la ampliacién de sus alcances, el
reforzamiento y dinidmica de la organizacién, estimamos son necesidades
vitales para nuestro presente y futuro como patria grande latinoamericana.
Debemos redoblar nuestros esfuerzos por llevar adelante los propdsitos que
le han dado razén de ser; revisarlos con gran sentido de autocritica; actua-
lizarlos con brio creciente y transformarlos en el sentido de superacién
inherente a los momentos histéricos que vivimos. Finalmente, todos y cada
uno de esos pasos, decidir convertirlos en efectividad, en accién.

Si pensamos que todavia es vilido promover el mejoramiento de las
universidades de América Latina; fomentar las relaciones entre las univer-
sidades y de estas con las instituciones afines, individuales o colectivas, de
otras regiones; propender a la orientacién, coordinaci6n, unificacién y soli-
daridad de las universidades, respetando sus diferencias: fortalecer los princi-
pios pluralistas de libertad de citedra y de autonomia; luchar por la reali-
zacién de los ideales de unidad latinoamericana y de los postulados de
democracia, dignidad humana y justicia social; si pensamos, repito, que todo
esto es valido atn, luchemos cotidianamente, con decisién total, por imple-
mentarlo y por obtenerlo. 1

Mencionaremos, finalmente, algunos puntos que consideramos conveniente
proponer a la consideracién de esta VII Asamblea: después de haberlos
sometido a reflexién a la XXV Reunién del Consejo Ejecutivo.

Primeramente el de las reflexiones de la upuaL con las universidades no
afiliadas de la regién, a las que actualmente les procuramos informacién
sobre actividades y principios, los que estan encaminados al conocimiento y
eventual afiliacién para reforzar nuestras filas.

La promocién de nuestras publicaciones, el propésito de mejorarlas, el
envio de la Gaceta uvpuar; los nacientes servicios del Centro de Informacién
y Documentacién Universitaria; la prosecusién de las encuestas de estadis-
tica y su publicacién que procuramos agilizar: la participacién de los fun-
cionarios especializados del Secretariado en reuniones latinoamericanas sobre
sus respectivas materias y también en visitas de tipo reciproco para inter-
cambiar experiencias y evaluar trabajos; el proyecto de prestar asesorias a las
universidades en aquellas materias que trabajamos, o por lo menos facilitar
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contactos para satisfacer sus requerimientos: todo ello y mads, nos favore-
ceran como organizacién aglutinante y como representacién unitaria de las
universidades y sus dependencias, sin menoscabo del incremento posible de
las reuniones que ya por tradicién organizamos y de las que han faltado
respecto a algunas especialidades.

Otro tema importante lo constituye la relacion de la vpraL con las otras
organizaciones universitarias internacionales: La Asociacién Internacional
de Universidades y las que asocian a las de otras regiones o de otras carac-
teristicas que la Unién. Fue desvelo del finado doctor Del Pozo hacer valer
la personalidad de las universidades latinoamericanas en foros v organiza-
ciones de este tipo y para ello vino en los tltimos afnos a contar asimismo
con el respaldo del rector de la UNaM v presidente de nuestro Consejo Eje-
cutivo. Nada mas justo que la Unién asumiera un papel de representacién
y valer frente y con las organizaciones y las universidades del resto del mundo.
En este sentido consideramos cada vez mds importante que la uUbuUaL sea
portavoz y representante vigoroso de los intereses v solidaridad latinoameri-
canos. :

Réstanos plantear a esta Asamblea General algunas proposiciones préc-
ticas que consideramos es conveniente se estudien y sometan a los acuerdos
que se estimen procedentes:

I. Ante todo corroborar el sentido liberal y pluralista de la politica
de la Unién. En los actuales momentos nos parece primordial el mantener
una situacién de prudente equilibrio entre las universidades y las tendencias
politico-ideolégicas que las sacuden. .

II. Debe reiterarse la defensa de la autonomia universitaria, de la liber-
tad de citedra e investigacién, de la vida y dignidad humana de profesores,
estudiantes y trabajadores. La Comisién a que se refiere el articulo 15 de
los Estatutos debe ser restablecida y atender el cometido senalado.

III. Las reuniones de la upuaL deben proseguir en la forma y especia-
lidades que se han realizado pero: a) ampliarse a campos poco o nada
atendidos; b) estudiando posibilidades de seguir otros métodos de organiza-
cién y trabajo (por ejemplo la II Conferencia de Facultades de Ingenieria).
También debe contemplarse la conveniencia de promover reuniones cortas cuan-
do haya necesidad de abordar el ‘estudio de un tema -especifico, tal y como
fue el Seminario uUNEsco/atu/upvaL/uNam sobre “Nuevas tendencias y
responsabilidades para las Universidades de América Latina”, 1978. Estas
reuniones de estudio y reflexion se realizarian sin obstaculos de las Confe-
rencias ya tradicionales. Se denominarian de acuerdo a la estructura que
se les confiera.

IV. Dado que todas las reuniones de vpuaL toman acuerdos y todo ter-
mina al concluir los eventos, que sea obligatorio del Secretariado entre-
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sacarlos y mediante un documento hacerlos del conocimiento de las univer-
sidades, y especailmente del Consejo Ejecutivo. sin obsticulo de que aparezca
en la Memoria respectiva.

Siempre se ha reclamado, aunque sin consecuencias hasta hoy, que la
Secretaria General no haga nada en este sentido. Las mociones propuestas
que a juicio del Consejo Ejecutivo, o si son de menor trascendencia, de dicha
Secretaria, puedan implementarse o ejecutarse, asi debieran serlo.

V. La presencia de la ubuaL deberia hacerse sentir con mayor frecuen-
cia, previsién y calidad en las reuniones a las que es invitada de alguna
forma. Igualmente deberia establecerse la visita sistematica de los funciona-
rios del Secretariado a las instituciones afiliadas para conocerlas, detectar
sus inquietudes, reafirmar su membrecia y evaluar el efecto o respuestas de
nuestras actividades en esas bases.

VI. Abordar en forma realista la politica de proponer estudios o pro-
yectos de actividad, a instituciones que, sin mengua de la autonomia de la
Uniédn, estén en condiciones de financiarlos.

VII. Las relaciones de. la ubuaL con las organizaciones de universi-
dades nacionales o subregionales deben reforzarse. La cooperacién mutua en
topicos de interés comin puede intensificarse y en los casos criticos de orga-
nizaciones nacionales no perder contactos en espera de que sean superados.
Hasta hoy se les mantiene informadas de nuestras actividades y se les hacen
extensivas las invitaciones a nuestros eventos, tal como fue acordado en reu-
niones anteriores del Consejo Ejecutivo.

VIII. En relacién con los intentos de fortificar o de constituir asocia-
ciones de facultades y escuelas de especialidades curriculares, deben fomen-
tarse para que formen las llamadas Comisiones de Cooperacién y Estudio.

IX. Mejorar paulatinamente la calidad de los funcionarios de la Se-
cretaria General, haciéndolos participar en forma general o especializada
en los proyectos y eventos conexos.

X. El sitia] “José Vasconcelos” que serviria de punto de partida para
lograr otros auspiciados por diferentes universidades, debe hallar su continua-
cién en nuevas fundaciones. :

XI. El Secretariado de la Unién debe reforzarse y racionalizarse con
la existencia de un Secretario General Adjunto.

e ==

REGLAMENTO ADOPTADO PARA LAS ASAMBLEAS
GENERALES DE LA UDUAL

Atribuciones

Articulo lo. La Asamblea General de la Unién de Universidades de Amé-
rica Latina es la autoridad méxima de la organizacién y le corresponde :

a) orientarla y dirigirla;
b) aprobar y modificar sus estatutos;
c) elegir a los miembros del Consejo Ejecutivo.

Miembros

Articulo 20. La Asamblea General esti integrada, con las prerrogativas
y limitaciones que se expresan en este reglamento, por:

a) los delegados de las Universidades de América Latina asociadas a
la Unién;

b) los observadores de las Universidades y otras instituciones invitadas
con tal caricter;

c¢) los invitados especiales.

Cartas credenciales

Articulo 30. Las delegaciones de las Universidades, asociadas estarin
formadas por uno o varios miembros debidamente autorizados mediante
cartas credenciales, pero en las sesiones plenarias sélo podra votar en su nom-
bre el jefe de la delegacién o el miembro de la misma que él haya designado
o designe.

Ninguna delegacién podra representar a mas de una de las Universidades
asociadas.
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Temario
Articulo 4o. El Temario comprende los siguientes puntos:

a) el estudio del informe de la Secretaria General;
b) los temas aprobados por el Consejo Ejecutivo; y
c) los temas que acuerde incluir la Asamblea.

Mesa Directiva

Articulo 50. La mesa directiva de la Asamblea General estd constituida

.

asl:

a) por la persona que haya sido elegida presidente de la Asamblea;

b) por los miembros del Consejo Ejecutivo de la Unién;

c) por dos vicepresidentes en cada sesion plenaria, que correspondan a
dos paises diferentes. Para este objeto, en la primera sesién prepara-
toria se hard por sorteo la seleccién de los paises y su orden. El vice-
presidente que corresponda a cada pais serd el jefe de delegacién
que elijan por votacién las Delegaciones del respectivo pais;

d) por un secretario general y dos secretarios adjuntos, designados por la
Asamblea, a propuesta del Presidente de la misma;

e) por un relator general nombrado por la Asamblea.

Presidente, vicepresidentes
y secretario general de la Union

Articulo 60. EI presidente. los vicepresidentes y el secretario generat de
la Unién prestard en todo momento su cooperacién a las demds autori-
dades de la Asamblea, en la que participaridn con los mismos derechos que los
delegados de los Miembros asociados, excepto el de voto en las sesiones
y de comisiones.

Presidente y vicepresidente de la Asamblea

Articulo 70. El presidente y los vicepresidentes tendran las funciones que
les sefnale este Reglamento.

Articulo 8o. Si el presidente no asiste a una sesi6n o se ausentare en
el curso de ella, ocupara la presidencia, con las mismas facultades y deberes,
uno de los dos vicepresidentes en ejercicio, completando la Mesa Directiva
el vicepresidente que siga conforme al orden establecido_ en el articulo 5°
letra c.
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Funciones del presidente
Articulo 90. Correspondera al presidente de la Asamblea:

a) presidir las sesiones plenarias de la Asamblea y someter a su consi-
deracién las materias, de acuerdo con el orden del dia;

b) dirigir los debates, concediendo la palabra a los delegados en el orden
en que la hayan solicitado;

c) decidir las cuestiones de orden que ocurran en los debates, sin per-
juicio de que, si alguna delegacién lo solicitare, el asunto se someta
a la Asamblea;

d) dirigir las votaciones y anunciar a la Asamblea el resultado de las
mismas;

e) disponer que la Secretaria, una vez aprobada el acta, dé cuenta a
la Asamblea de los asuntos ingresados después de la sesi6én anterior;

f) llamar al orden a los oradores cuando sus observaciones sean ajenas
al tema que se discute, o excedan del tiempo reglamentario;

g) dictar todas las medidas necesarias para mantener el orden y hacer
que se cumplan el Reglamento y demés disposiciones que rijan la
Asamblea; y

h) suscribir las Actas de las sesiones plenarias.

Funciones de los vicepresidentes
Articulo 10. Corresponderid a los vicepresidentes:

a) presidir las sesiones de la Asamblea conjuntamente con el presidente
de conformidad con el articulo 5° letra c; y
b) reemplazar al presidente, en los casos a que se refiere el articulo 8°.

Funciones del secretario general
Articulo 11. Correspondera al secretario general:

a) estudiar las ponencias o proposiciones, clasificarlas, coordinarlas y
distribuirlas entre las Comisiones de Trabajo correspondientes;

b) preparar y transmitir a los delegados, con anterioridad a cada sesi6n
el orden del dia correspondiente;

c¢) informar de viva voz o por escrito a la Asamblea sobre los puntos
en debate acerca de los cuales se le consulte;

d) cooperar en la direccién de los debates;

e) levantar y suscribir las actas;
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f) ejercer cualquiera otra funcién que le asigne este Reglamento, la
Asamblea o el presidente.

Funciones de los secretarios adjuntos
Articulo 12. Corresponderd a los secretarios adjuntos:

a) cooperar con el presidente y el secretario general en los trabajos de
la Asamblea;

b) hacer las actas de las sesiones plenarias;

c) velar por la correcta redaccién y leer las proposiciones que se pre-
senten a la Asamblea;‘

d) reunir y clasificar los documentos que se produzcan durante las se-
siones plenarias;

e) tomar nota e indicar el orden en que los delegados pidan la palabra;

f) cumplir las instrucciones que reciban del presidente, del secretario
general y de las demés autoridades de la Asamblea.

Funciones del relator general
Articulo 13. Correspondera al relator general:

a) coordinar los informes de los relatores de las comisiones; y
b) presentar en la Gltima sesién de clausura un informe de los trabajos
y conclusiones de la Asamblea.

Sesiones plenarias y de comisiones

Articulo 14. La Asamblea trabajari en sesiones de comisiones, que
seran publicas, salvo acuerdo especial de que se celebren secretas.

Sesiones plenarias, quérum

Articulo 15. Para la validez de los debates y acuerdos que se produzcan
en las mismas, las sesiones plenarias requeririn un quérum de la mitad mds
uno de las Universidades asociadas concurrentes.

Actas

Articulo 16. Abierta la sesién, se lecrd el acta de la anterior por el
secretario general, a menos que la Asamblea resuelva prescindir de su lectura.
Oidas y consideradas las observaciones que puedan formularse sobre la mis-
ma, se procederid a aprobarlas.
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Articulo 17. Las actas de las sesiones plenarias deberin consignar la
fecha de las mismas, composicién de la mesa directiva, lista de los asistentes,
orden del dia, debates producidos y texto integro de las resoluciones o con-
clusiones aprobadas.

Derechos de los miembros

Articulo 18. En las sesiones plenarias sélo tendran derecho a voz y
voto las Universidades asociadas. Los observadores e invitados especiales sélo
tendran derecho a voz en la comisiones. Los miembros directivos de la
Uni6én tendrian derecho a voz. Los expresidentes de la Unién tendrin tam-
bién voz en las sesiones plenarias. Ninguna intervencién personal podri
exceder de cinco minutos.

Articulo 19. Cada Universidad asociada tendra derecho a un voto.

Votaciones

Articulo 20. Las votaciones se haran a mano alzada. Si cualquier jefe
de delegacién lo solicitare, la votacién se hard nominal y se efectuard por
orden alfabético de paises y de Universidades.

Elecciones

Articulo 21. Todas las elecciones se efectuarin por votacién, a menos
de solicitarse que se hagan por aclamacién. Cuando la Asamblea lo acuerde,
las votaciones seran secretas.

Debates, cuestiones de orden

Articulo 22. Durante los debates cualquier delegado podra plantear cues-
tiones de orden, y en tal caso el presidente decidird de inmediato si la
cuestién planteada es o no procedente. Si se apelare a esta decisién, el
presidente someterd inmediatamente el caso a la consideracién de la Asamblea.

Aplazamiento o clausura

Articulo 23. Cualquier delegado podrid proponer el aplazamiento o la
clausura del debate. En el primer caso tal mocién tendra precedencia y, so-
metida a debate, se concedera la palabra al autor de la misma y a un opo-
sitor de ella. En el segundo caso, se concederd la palabra a dos oradores
que se opongan a la mocién. Puestas a votacién las mociones, y si el sentir
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de la Asamblea es favorable a éstas, el presidente dejara aplazado o cerrado
el debate, segin corresponda. El debate aplazado deberid continuar en la
sesién siguiente.

Orden de discusion

Aticulo 24. Las ponencias o proposiciones se pondran a discusién en el
orden en que fueren presentadas, a menos que la Asamblea decida lo con-
trario, y serdn sometidas a votacién una vez que se estime agotado el
debate.

Enmiendas

Articulo 25. Para discutir o votar las enmiendas que se formulen, se
seguird el siguiente procedimiento: primero, las que sustituyan las ponencias
o proposiciones; segundo, las que las modifiquen, y, tercero, las que las
complementen. Entre dos o més enmiendas del mismo caricter, se discutira
y votar4 primero la que se aparte més, en cuanto al fondo, de la ponencia
o proposicién original, igual criterio se seguird con las demis.

Articulo 26. Aprobada la enmienda, se consideraridn rechazadas las que
estén en desacuerdo con ella.

Articulo 27. Si la enmienda aprobada es modificatoria, se votari la
parte de la ponencia o proposicién que no quede afectada por la enmienda.

Articulo 28. En el caso de que la enmienda o enmiendas fueren recha-
zadas, se votard la ponencia o proposicién, o la parte de ésta que se discuta.

Atribuciones

Articulo 29. Corresponderd a las comisiones de trabajo estudiar las
proposiciones y ponencias que se les presenten y elaborar los proyectos de
acuerdos y resoluciones respectivos, para su presentacién a la Asamblea. Sin
este requisito, la Asamblea se abstendra de considerarlos.

Miembros y derechos

Articulo 30. Las Comisiones estardn formadas por los miembros de las
Delegaciones que se inscriban en ellas, los cuales tendrdn derecho a voz y
voto. Los invitados especiales y observadores también podrin inscribirse en
ellas, pero sélo tendran derecho a voz.
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Instalaciones

Articulo 31. Las comisiones serdn instaladas por el secretario general y
los secretarios adjuntos, en los locales que les correspondan.

Comisiones

Articulo 32. Ninguna comisién podra constituirse y sesionar sin la con-
currencia de tres delegaciones cuando menos.

Mesa Directiva

Articulo 33. Constituida la comisién, se procederd a elegir un presi-
dente, un vicepresidente, un relator y un secretario.

Debates y votaciones

Articulo 34. En los debates y votaciones se seguirdn las disposiciones
que rigen para los debates y votaciones en las sesiones plenarias, en cuanto
fueren aplicables a iguales o anélogas situaciones.

Actas

Articulo 35. Los secretarios de las comisiones levantardn actas circuns-
tanciadas de los debates y votaciones que’ se produzcan, las cuales, una vez
leidas y aprobadas en la sesién siguiente, serin firmadas por los presidentes
conjuntamente con ellos.

Relatores, informes al plenario

Articulo 36. Los relatores estudiardn e informarin objetivamente a la
comisién, de las ponencias o proposiciones sometidas a su consideracién.
Terminados los trabajos de la comisién, los relatores elaborarin el informe
para el Plenario, que deber4 incluir los proyectos de acuerdos y resoluciones.
Este informe podra ser aclarado o ampliado por el relator a motu proprio
o a solicitud de cualquier delegado.

Comisiones especificas

Articulo 37. Funcionardn especificamente dos comisiones: la comision
de credenciales y la de coordinacién y estilo.
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Comisién de credenciales y comisién de coordinacion vy estilo

Articulo 38. La comisién de credenciales estard formada por los miem-
bros concurrentes del Consejo Ejecutivo de la Unién; y la comisién de coor-
dinacién y estilo por las personas que designe la Asamblea a propuesta del
presidente.

Articulo 39. Correspondera a la comisién de credenciales estudiar los
documentos presentados por los delegados de los miembros de la Unién, por
los observadores y por los invitados especiales, hacer una lista completa de
los mismos con indicacién de su categoria y presentarla a la primera sesién
plenaria de la Asamblea.

Articulo 40. Corresponderd a la comisién de coordinacién y estilo re-
visar la redaccién de las resoluciones, proposiciones, recomendaciones vy
acuerdos aprobados por la Asamblea, a fin de hacer las modificaciones de
forma que estime necesarias.

Actas originales y copias

Articulo 41. Los originales de las Actas debidamente foliadas y firma-
das por el presidente y el secretario general de la Asamblea, refrendados
por el presidente y el secretario de la Unién, seran conservados en la Secre-
taria General de ésta, enviindose copia fiel a cada una de las instituciones
asociadas y a las demis que se estime conveniente.

Acta final

Articulo 42. El acta final deberd contener el informe del relator ge-
neral con las resoluciones, proposiciones, recomendaciones y acuerdos apro-
bados por la Asamblea durante el periodo de sesiones correspondientes. Se
entregara un ejemplar a cada una de las delegaciones, debidamente suscrito
por el presidente y el secretario general de la Asambla y refrendado por el
presidente y el secretario general de la Unién.

Publicaciones

Articulo 43. Las actas y demas documentos de interés que se hubieren
producido con ocasién de la Asamblea, se publicardn bajo el titulo de ‘“Me-
moria”, con las firmas del presidente y secretario general de la Asamblea
y del presidente y secretario general de la Unién.
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Idiomas oficiales

Articulo 44. Los idiomas oficiales para las sesiones plenarias y de co-
misiones seran el castellano, el portugués y el francés.

Ratificacién

Articulo 45. Los acuerdos aprobados por la Asamblea se extenderin ra-
tificados por las Universidades asociadas, salvo que se reserven expresamente
la facultad de hacerlo dentro del afio siguiente a la clausura del periodo de
sesiones correspondiente.

Reglamento aprobado por la 1V Asamblea
General. Bogotd, Colombia, 1963.
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Siendo Director General de Publicaciones

José Dévalos, se terminé la impresién de

Memoria de la VIII Asamblea General

de la UDUAL, el 30 de enero de 1981, en

Editorial Melo, S. A. La edicién consta de
1 000 ejemplares.
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