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PROEMTIO

Los alcances del tema qﬁe nos ha fijado la Comisidn Organizado
ra de la VIII? Asamblea General de la Unibén de Universidades de And
rica Latina son tan vastos, y la extensién del trabajo es tan limi-
tada, que, por fuerza, este intento monogr&fico debe tomarse como
un simple Papel de Trabajo, cuyos fines se contraen a servir de ba-
se para la discusidn en la Comisidn respectiva, y cuyos conceptos
-sin que nos sintamos afectados por ello- podran ser rechazados o
modificados, o gi lo ameritan, profundizarse y ampliarse en cada u-

no de sus aspectos.

No es factible en pocas cuartillas referirnos a todas las ga-
mas de la educacién y el papel que ésta puede desempenar en la solu
cibén del problema del empleo; por ello -dadas las caracteristicas
de los miembros de l; Asamblea- nos referiremos sblo a la educacidn
universitaria, circunscribiendo nuestras consideraciones s6lo a a-
quellos campos que atanen al empleo, y por tanto a la produccidn, y

gque ya son lo suficientemente amplios pues a la postre envuelven to

da la problem&tica del desarrollo econdmico-social.



EDUCACION Y EMPLEO"

*x
Por Diego Hernandez Diaz

CAPITULO I

CONCEPTOS Y CRITERIOS BASICOS

Hemos querido en este Capftulo introductorio, buscar una mavor
claridad en la exposicién sobre el tema que nos ha sido senaladc,
indicando =-casi con propdsitos definitorios- el contenido concep-
tual que para nosotros tienen los términos econfmicos que vamos a
emplear; asimismo, establecef ciertas premisas y enunciar princi-
pios ée cardcter general, pero de validez particular en el caso es-
tudiado, que son ya patrimonio incontrévertible dentro de la cien-
cia econdémica, los cuales nos servirdn de guia.

. .

Hemos seguido la l1lfnea, al circunscribirnos a la educacién uni
versitaria, de poner en claro antes de ocuparnos de la funcién»que
puede cumplir la educacién superior ante el problema del empleo, in
dicar qué representa esa magnitud econémica, cufles son sus caracte
risticas y. qué peso tiene ante el desideratum de nuestro desarrollo

el logro del pleno empleo.

.

Il1.- E1 Empleo, la plena ocupacién: Entendemos por empleo, el uso
de las fuerzas productivas o factores de produccidn en el prcceso
de transformacidén de los recursos materiales con el propSsito ce a-

tender las necesidades humanas, tanto individuales como colectivas.

La plena ocupacidén o pleno emplco estd representado por el ma-

ximo de una funcidn donde las variables est&n constituidas por las

*
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respectivas disponibilidades de los factores que entran en las com-

binaciones productivas.

Ccomo en dichas combinaciones los factores se complementan bajo
relaciones cﬁantitativas precisas, y las disponibilidades de los mis
mos son limitadas, habrd siempre un factor cuyo uso plenoc restringi
réd el uso de los otros; por consiguiente, el m&ximo funciocnal del
pleno empleo envolverd siempre la desocupacidn parcial forzosa de
los factores no limitativos.

Premisa: Como el hombre es el elemento base de la sociecdad -a
la vez sujeto y objeto de toda actividad social, ente gue ama, su-
fre y se revela- cualquier politica productiva iddnea, debe tener
como meta trascendental lograr el pleno empleo de la Fuerza de Tra-
bajo, convirtiéndola en el factor limitativo, y que la desocupaciin

paréial forzosa ocurra en los otros factores.
Asi, para nosotros, el pleno empleo, se referird a la ocupa-
cién total de la Fuerza de Trabajo; es decir, al uso pleno de la

disponibilidad que se tenga del recurso humano.

1.2.- Las Fuerzas Productivas: Se entiende por Fuerzas Producti-

vas el conjunto de factores que concurren al procecso de producciln
-medios dircctos para cfectuarlo-, entendiéndo &ésta como la trans-

formacidn de biecnes de un determinado orden, en bienes gque sc accr

guen al destino final del consumo para la satisfaccifn de las nccc

sidades sociales.



I.2.1 Los factores de la produccibn: Estos factores que inte

gran las fuerzas productivas son:

1) La Fuerza de Trabajo, que es la capacidad del hombre, tan-

to intelectual como manual, para ejercer mediante el uso de los
otros factores, la accibn transformadora del proceso producti-
vo. Incluye la funcién de coordinacidn, gerencial o empresa-

rial.

- 2) La naturaleza o recursos naturales, elemento yacente -tie-

rra, bosques, aguas, yacimientos, etc.- gque recibe los efectos

del proceso transformador.

3) E1 Capital Real, o simplemente Capital, que estd constitui

do por el conjunto de médios productivos -—-instrumentos, magui-
narias, equipos, instalaciones, etc.- que sirven para la apli-
cacidbn indirecta de la fuerza de trabajo, y gue representa,

dentro de un proceso histdrico acumulativo, la cristalizacidn

de dicha fuerza de trabajo en recursos naturales.

Como principio fundamental debe senalarse que en la medida en
que es mds indirecta la aplicacidn de la fuerza de trabajo a los re

cursos naturales, meciante el uso de magquinarias y equipos cada vaz

més conplejos, més eficiente es la combinacidn prcductiva.

I.3.- La 7ccnologia: Entendemos por Tecnologia la incorporaciin

de conocimicntos cientificos y de procedimientos tZcnicos, obteni-
dos mediante la investigacién crecadora, al proceso productivo. Lo-

ta incorporacidn depende -csencial y exclusivamente- de la capaci-



dad creativa y de la intencibn pragmitica del hombre.

El adelanto de la tecnologfa en los filtimos decenios ha provo-
cado un avance vertiginoso en la eficiencia del aparato productivo,
ha hecho cada vez mé@s compleja la estructura fisica del Capital, y
ha complicado su proceso de funcionamiento de tal manera que la fucr

za de trabajo necesaria en cada caso, tanto en las tareas de dircc-

cibén como en las operativas, debe poseer la calificacidn adecuada.

Hoy no hay mds cabida para la improvisacidén. La obtencidn de
bienes y servicios depende cada vez mas del conocimiento cientifico
que el hombre tenga de los elementos naturales que emplea y de las
fuerzas fisicas que regulan su naturaleza y actuacién; del saber
que posea sobre la estructura de los materiales, equipos, maguina-
rias e instalaciones que componen el Capital y de tener la habili-
dad técnica imprescindible para su funcionamiento; y, lo gue no cs
menos importante, de su dominio de las leyes que regulan -dentro de
la constelacién de inter relaciones sociales-, el campo de la acti-
vidad econémica, destinada a mantener la supervivencia de la espe-

cie y el desarrollo progresivo de nuevas y mejores formas de vida.

Estas circunstancias han restringido la proporcién cuantitati-
va necesaria de fuerza de trabajo en la composicibén de las unidadnes
de explotacidn, con el agravante, a escala social, de que, coctancza
mente, se registra un auge inusitado del crecimiento poblacional;
asi como tambicn, han provocado que cl uso del hombre como facior

de produccién quede limitado solamente al empleo de aquella pareoii=



lidad que se encuentra idéneamente capacitada, debidamente espoci. -

lizada.

En consecuencia, el avance tecnolbgico ha otorgado al capital
un valor determinante dentro del proceso de produccibn, convirtiin-
dolo en un factor limitativo que restringe, de acuerdo a su nivel
de incorporacidn tecnolbgica, el empleo de los otros factores. Zllo
se traduce en que, dada una combinacidn productiva, la fuerza de
trabajo cuantitativamehte necesaria como complemento de un determi-
nado capital reél, es 1inversamente proporcional al nivel tecnold-
gico incorporado al mismo. O sea, que a escala de las combinacio-

nes productivas, el nivel tecnolbfgico es limitativo en lo que ataie

al empleo factorial

I.4.- El Marco de Referencia: La propia Indole de esta Asamblea

nos senala el marco de referencia para las consideraciones que haga
mos sobre el tema propuesto. Estas, atinentes a la educacidn y el
empleo, no pueden ser restringidas al campo de la .unidad de explota
cidn, ni circunscritas a la eccnomfa de un solo pais, sino que dche
mos referirlas al émbito latinoamericano, buscando desentranar le

naturaleza de nuestros problemas para intentar posibles solucicncs

comunes.

I.4.1 La Estructura del Bloque Capitalista. En la actualidauq,

el Mundo estd dividido en dos grandes bloques de paises, do a-
cuerdo al sistema econdmico-social y a la organizacidn politi-
ca adoptados: el blogue Capitalista y el blogue Socialista.

"En ambos, tienen lugar contradicciones y enfrentamientos que o



bedecen a la fuerza relativa desigual que, dentro de cada uno,
tiencn los respectivos pafses que los constituyve. Dentro del
primero, con la sola excepcibn QG la hermana Repuiblica de¢ Cuba,
estd comprendida la totalidad de América Latina; particulari-
dad que‘—ademés del limite impuesto a este trabajo¥ nos oblica
a referirnos, s6lo a la naturaleza decl Capitalismo actual v a

su conformacién internacional.

El blogue capitalista se divide a su vez en dos grupos cde pai-

ses bien diferenciados; donde uno de ellos ejerce un completo

dominio sobre el otro mediante relaciones de dependencia econd

mica, tecnoldgica, cultural, politica y militar.

1) El Grupo Centro o Paises imperialistas. Estd constituido

por un péqueﬁo nimero de paises de alta concentracidn indus--
.trial, centros de gravitacidn de lé actividad econdmica inter-
nacional, y poséédores del mds elevado nivel tecnolbégico; es-
tdn nucleados -a su vez- alrededor de Estados Unidos, gquien di
rige con hegemon;a manifiesta y en perfecto acuerdo mutuo, la

estrategia global para mantener y defender los intereses de d

e

minacidn del Grupo. Este, representa el Sistema Econdmico iin-
perante en la actualidad: El Capitalismo Monopolista Interna-
cional en la fasec m&s avanzada del Imperialismo. Configuran

el Gnico centro de decisiones.

2) La Perifcria o Paises Subdesarrollados dependientes. Butd

formado por los numerosos paises restantes del Mundo no socii-

lista, dec escaso o atrasado desarrollo industrial, con sus cco



nomias sujetas a vasallaje con respecto al imperialismo, v,
por tanto, sin poder de decisibén. En este grupo de pafses sub
desarrollados -me niego a emplear con falso decoro cbmplice cl

término "pafses en desarrollo"- estd inmersa la totalidad de

América Latina.

Para cualquier consideracidn que hagamos tendremos como tellrn

de fondo obligado esta configuracidn del Capitalismo actual.

I.4.2 La dependencia que padece América Latina. La dependen-

cia que padece América Latina con respecto a los paises desa-
rrollados,:especialmente de Norteamérica, es de caréacter glo-
bal y afecta todos los campos de la actividad social. Auncue
se sacuda nuestra entrana nacionalista, forzoso es reconocer
gue somos pafses de soberania trunca. No hay forma de depcen-
dencia que no sobrellevemos. En lo econfmico, en lo tecnollgi
co, en lo cultural, en lo politico y en lo militar, nuestras

decisiones esté&n mediatizadas, y responden a las exigencias del

imperialismo y no a nuestros reales intereses.

En lo econbmico, las inveréiones geograficas marcan la paut:
de expoliacidén de nuestras riquezas. La transferencia dec cxce
dentes crecados en nucestros territorios y por nuestra fucrza «o
trabajo, es cada vez mé&s alta cn la medida que crecemos bajo
mocdelos de desarrollo dependiente, donde la produccidn y cl
conswno cstin sujctos a costos y precios  impuestos, y dondae 1o

comercializacibn se efectGa bajo dictados externos de cardicted

moncpolistico.



La Tecnologia cmplecada nunca es nuestra, y adopta una doble
forma de utilizacidn: a) cuando la inversidn gecogrdfica co-
rresponde al sector primario, especlalmente en la explotacidn
de materias primas o bienes encrgéticos para la explotacién, sc
usa la mds conspicua y adelantada gama de procedimientos tcoio
l6gicos incorporados a un aparato de la mas alta productividad,

con el doble objetivo, de aliviar el costo de la produccidn m

|

tropolitana y acrecentar al mé&ximo la obtencidn de beneficios;
y, b) en la medida que logramos emprender el camino del creci-
miento industrial, se nos imponen patrones tecnoldgicos gue con
llevan el n}vel de retraso necesario para mantener los lazos ce
dependencia, sin capacidad para crear condiciones competitivas
en el mercado internaciénal, con el uso obligado de insumos pro
cedentes de la metr6poli en la forma de bienes intermedios,
bajo sus propias patentes. A mds de la subordinacidn de nues-
tro aparato productivo, la transferencia de excedentes creadcs,
-
se acrecienta por el pago de regalias por patentes, marcas, ol
des, etc., y por la prestacién-de servicios de asistencia tecc-
noldgica. ¢
La cultural, es la forma més peligrosa de dependencia, pues bus
ca conseguir una alienacidn colectiva que elimine todo crite-
rio nacionalista y autdctono, qué desidentifigue al hombre de
su medio. La educacidn -a todos los niveles—- mediatizada y <z
tranjerizante, el uso picno de los medios de comunicacidn de

masas (prensa, radio, televisidn, cine, ctc.), la progreziva

inva=sibén de misioneros y ascesores, la imposicidn de patronos



de consumo inadecuados, sb6lo son hechos que rnersigucn croor u-

na conciencia nacional décil, que impida un ~ambio social f.vo

rable a los paises subdesarrollados.

Con respecto a la dependencia politico-militar de estas "nucs-
tras dolorosas patrias de América" -en el decir luminoso co
Marti-, todos conocemos las mutilaciones geogrificas y la lar-
ga cadena de intervenciones ocurridas, que configuran una socla
y férrea hegemonia imperialista sobre nuestro subcontinente.
Texas y la cruenta congquista de inmensas porcicnes de territo-
rio mexicano; la intervencidn sangrienta de la General Asphalt
en Venezuela en 1901; la amputacidn a Colombia de sus tierras
del Istmo; la Guerra de Espaha y la apropiacién de Puerto Ri-
co; la Enmienda Platt; el asesinato de Sandino; los derroca-
mientos de José Santos Zelaya en Nicaragua, del Dr. Alfaro en
Panam&, de Arbentz en Guatemala, y de Allende en Chile; las re
"cientes intervenciones en Santo Domingo y Bahfa de Cochinos en
Cuba; la siempre d6cil actuacién de la 0.E.A.; los cursos pro-
fesionales y el adoctrinamiento politico de nuestros militares
en la Zona del Canal y en las bases de la Mctrépoli; y el sumi
nistro permanente de armas a los gobiernos represivos, procin-—

sules del Imperio.

Todos estos hechos son hitos histbricos que marcan el reccrri-
do dc la prccaria soberaniIa laltinoamericana, y qgue definen !
caridcter global de la dependencia cstructural gue padecen nuc::

tros pucblos.
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CAPITULO II

EI, PROBLIMA DEL ENPLEO

Hasta aqui hemos senalado a grandes rasgos los criterics
gue consideramos bdsicos para abordar el tema propuesto, y do-
lineado panoré&micumente las caracteristicas resaltantes quce
crefimos Gtil destacar con respecto al marco de referencia oizli

gado: América Latina.

El tema "Educacidn y Empleo" es de tan vastas proporcio-
nes, de tan varia significacibn, que para intentar el logroc de
resultados 'a la vez pré&cticos y trascendentes, forzosamente he
mos de limitar su contenido. Dada la composicidn de U.D.U.A.L.
~representativa del nivel superior de la educacidn-, hemos
crefido prudente concretar nuestro esfuerzo a sefalar el papel
factible a desempenar por las universidades latinoamericanas

frente al pioblcma Gel Empleo.

A este respecto abordamos el meollo del tema en dos par-

.

tes: b

1. MNos referiremos a la naturaleza del empleo dentro dci
marco del Capitalismo actual; pero poniendo el acento
social, en la ocupacibn de la fuerza de trabajo. &zl
mismo, mantendremos como teldn de fondo el hecho in-
controvertible de que América Latina es un conjunto
de paises Capitalistas Subdesarrollados dependicntes.
‘Esta parte constituird el contenido de este Capitulrn

I1I.



i I T

2. Buscaremos scnalar las funciones do la Universid: . i,
tinoamericana, y cdmo podria enfrertar el probloma
del Empleco, persiguiendo al mismo tiempeo, mediant. ac

ciones factibles, el logro de la ocupacién mixima deo
los recursos necesarios con el objetivo cde conscguir
para nuestros paifses un desarrollo independientc. Es

ta parte, seré@ materia del Capitulec III.

'II.1 Naturaleza del Empleo. El uso de las fuerzas producti-

P

vas o factores de produccibén en el proceso de transformacidin
de los recursos materiales para atender las necesidades huna-
nas, es uﬁ‘problcma escencialmente econdmico, y, como tal, con
lleva una finalidad social: el bienestar; pero no refericec al

individuo en particular, ni a la simple unidad femiliar, sino

a la sociedad en su conjunto.
\

El bienestar se relaciona estrechamente con el consumo ¢
virtud de que é€ste comprende las actividades destinadas 2 la
satisfaccibn directa de las necesidades; pero esta satisfac-

cibén directa depende de la disponibilidad de bienes producico:

Ul

Yy, a la vez, de la cuantia de ingresos percibidos por la <clec
tividad, que en forma de remuneraciones, son el contravalon oo
netario del uso de los factores en el proceso prcductive. i.:%,
el fenbmeno econbmico resulta ser un circuito completo do ir'ter
dependencias, donde le empleco constituye la magritud fundonon-
tal. El logro de un bienestar crccicnte significard un oy or

consumo, y, por tanto, una mis elevada producciin; es dooir,

un' nivel mis alto de ocupacioGn de factores. Conzecuenci.oilio n-



te, para lograr cl biecnestar a nivel global, sin clases ni -
tamentos sociales preteridos, ©s necesaria la consecucidn o

pleno emplco de la fuerza de trabajo, mas en condiciones talos
que cada miecwbro hdpil de la colectividad, cada unidad dcl 5% {5

tor humano, perciba ingresos adecuados.

Desde el punto de vista de la Economia como ciencia so-
cial, estas consideraciones son siempre v&lidas, cualquierc
~sea el sistema econfmico-social que consideremos. De alli gue
tanto en el Socialismo como en el Capitalismo, la meta Qltina
de la actividad productiva deberd ser la consecucidn del plcno
empleo, togando a la fuerza de trabajo como variable limitati-
va; y, como expresamos anteriormente, si hay disponibilicad no
. ocupada, que ello oCurrg en el Capital Real y en los Recurscs

Naturales; no en el factor humano.

No estd comprendico en los fines implicitos cGel tema, el
gue nos ocupemrnos del problema en un Sistema que no rige a lcs
paises que agrupa la U.D.U.A.L. Por ello, nos circunscribi..os

al campo del Capitalismo.

II1.2 E]l Empleo en el Capitalismo. En el Capitalismo, la acti

vidad econfmica -base que sustenta‘toda la actividad socizl~-,
tiene como motivo fundamental y Gnico, la maximizacién dcl .-
neficio privado. El principio del lucro individual -persona
natural y empresa- impulsa y motoriza todo el Sistema. En
jucgo de lac relaciocnes sociales —-la socliedad es ¢l complaio

de relaciones interhumanas—, y en virtud del derecho de propic
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dad dec los factores, la fuerza de trabajo, conformada por e
bres, pasa a ser una mercancfa mis; y su use, tanto ecn volu .o
como a nivel de remuneraciones, estard fijado por guicnes uo
naI“cl aparato productivo por ser duenos de los otros factoros.
Este poder, lejos de debilitarse se ha afianzado a través dco
las transformaciones registradas por el Sistema hésta llegaxr a
la fase de Capitalismo Monopolista Internacicnal o Imperialis-
mo. Como resultado de la acumulacidn progresiva y del movimien
.to creciénte de concentracibén de Capital, el control de las de

cisiones pasd® a ser ejercido por unidades de explotacidn gican

tes -conglomerados o empresas transnacionales- con acuerdos do

cartelizacidén entre si, lo cual compacta aln m&s el centro do

dominacidén.

El control de las transnacionales es ejercido férreamenti2
en todos los campos de la actividad econdmica: financiamiento,
elaboracibén y comercializacién, destacdndose su posesibfn vy do-
minio de la tecnolecgfia; y, su influencia es decisiva en lo cul
tural y en lo politico-militar. Esta constelacidén de circuns-
tancias es apro;echada cabalmente para conseguir la maximiza-
cibn del bheneficio moncpolistico como fin propio del Sistama,

lo cual les permite asimismo, mediante la apropiacién crecion-

te de plusvalia, acelerar el proceso de concentracidn Go cipital.

En este estado de cosas, la fuerza de trabajo -Gnica cron
dora de los anadidos de valor-, como toda otra magnitud acori-
mica, es un factor subordinado, cuyo emplco se manipula a Vo

luntad, bajo las condicionces aherrojantes del mercado monopo-
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lista.

La mayor productividad de las combinaciones productiv...:
impuesta por el principio de lucro, se busca mediante la ircors
poracién ilimitada dc fecnologia al capital real -de cuya jpro-
picdad emana la fuerza empresarial-, mientras se la dosific. a
lo operativamente necesaric a la fuerza de trabajo, lo cuail,
sin embargo, eleva el nivel de salarios. Paraddjicamente 21
~aumentar la productividad marginal del recurso humano, gracias
a la mayor eficiencia de los equipos, se provoca el fenémernco

de que siempre habrd@ un paro de la fuerza de trabajo manipula-

do por las empresas.

La ampliacidn del ﬁercado es lograda en base a una mavor
produccidn de.bienes superfluos y de lujo, cuyo consumo se izxi-
pone con el uso de los medios de comunicacidén de masas, y no
mediante la produccibén de bienes necesarios para la supervivaon
cia. La demand; se amplia en términos monetarios y no a basa
de aumentar la satisfaccidn de las necesidades elementale:z cz
las masas. En una poblacifén qgue aumenta a ritmo acelerado, cl
nGmere de quienes perciben ingresos suficientes, es proporcio-
nalmente menor a dicho crecimiento. La consecuencia inevito-
ble gue surge de la estructura y funcionamiento del Capitalis-

mo actual e€s el descmplco, la marginalidad y el hambre.

El Capitalismo no e¢s capaz de resolvcr esos problanmas;
¢llo, por la simple razén dc que son generados Como Cons e

cucncia de su propia naturalcza. Son inherentes a su con o
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cibn y a su desarrollo como Sistcma; pueden ser reducidos, o

eliminados.

El desempleo seguird siendo una nccesidad para el mantoni
miento:del Sistema, y la consecucidn de la plena qcupacién i
la fuerza de trabajo bajo el signo del Capitalismo, una ilu-
sidn inalcanzable. No obstante, en la reduccidn del problc. .z
badsico del desempleo, a términos menos insoportables para nuc:s
tros pueblos, que acusan ﬁés agudamente su impacto dada nuoz-
tra condicidén de paises subdesarrollacdos dependientes, es mu-
cho lo que:la Universidad puede hacer como institucidn rectora

de la educacidn.

CAPITULO T1T

LAS FUNCIONES DE LA UNIVERSIDAD

Para senalar las funciones que competen a la Universicad
Latinoamericana queremos guiarnos, coﬁsiderando gue ellas saon
resumidas en apretada pero sabia sintesis, por los tres priie-
ros articulos ée la Ley de Universidades de Venezuela. Iics

permitimos copiarlos literalmente:

"Articulo 1°.- La Universidad es fundamentalmente ur.z co
munidad de intereses espirituales que reune a profcoaoe
y estudiantes en la tarcae de buscar la verdad y afia:

los valores trascendentales del hombre'.

YArticulo 2°.- Las Universidades son Institucioncs .ol

'sexrvicio de la Nacibn y a cllas corresponace colabor.ar on



la orientacién de la vida del pais mediante su contvii -
cidn doctrinaria en el c¢sclarecimicnto de los problem.s

nacionales".

Articulo 3°.- Las Universidades deben realizar una fun-
cibn de rectora en la educacién, la cultura v la ciencio.
Para cunplir esta misidn, sus actividadcs se dirigirjy a
crear, asimilar y difundir el saber mediante la investica
cidn y la ensenanza; a completar la formacidn intégral i-
niciada en los ciclos educacionales anteriores; y a for-
mar los equipos profesionales y técnicos que necesita la

Nacidn para su desarrollo y progreso'.

De estas disposiciones fundamentales que inician la Lev
venezolana y éue constituyen normas imperativas -en la letra,
no en la préactica-, surgen a nuestro juicio, las siguientc:s
funciones: a) crear una conciencia critica nacionalista; b)
crear ccnocimientos; c¢) asimilar y difundir el saber; y, d)
formar los equipos profesionales y técnicos que necesita la

.

Nacibén para su desarrollo y progreso.

a) Crear una conciencia critica naciocnalista. Del ccnta-

nido de los dos primcros articulos surge claramente el manc .@9
para scr cumplido. Buscar la verdad y afianzar los valor:s:
trascendentales del hdmﬁre, ©s crear conciencia critica; v,
locar las Universidadcs al servicio de la llacidn para guoc o
boren en la orientacion de la vida del pafts y den su contr:

cifn doctrinaria en cl esclarccimiento de los problemas noo



nales, es ordenarles buscar una salida nacionalista al estodo

en que estamos sumergidos.

No dudamos en afirmar que la tareca fundamental en el ci -
po social de nuestras instituciones dedicadas a la docencia 2
perior es crear una conciencia nacionalista de caracter critdi-
co v de constituirse en la conciencia viva y permanentemenic
vigilante de su propia colect1v1dad Creemos gque toda Univer-
sidad Latinocamericana debe ser esa conciencia critica, sicunvrae
en guardia, de la comunidad a que pertenece y a la cual repra-

.

senta. Cada una de ellas debe plantearse como imperativo cate

gbrico la decisidn de hacerse apta para contribuir a la trans-
formacidén de la estructura social de su pais, a través del can
bio previo de su propia estructua. Ello equivale a la neccsi-
dad de renovarse, de llevar a cabo un programa de reformas ad:
cuadas que la hﬁgan capaz, primero, de descubrir aquellas c
cunstancias que la convierten en agente del mantenimicnto do

las viejas estructuras sociales, para luego, deskocrdarl

P)

creando las condiciones suficientes para constituirse en cl e-

lenento impulsador de las transformaciones necesarias.

Lo esencial, lo trascendente para la Universidad Lalinon-—
mericana es que cuando c¢mprenda una investigacidn, apliacurn

enscnanza o preste su colaboracidn oricntadera, 1o haga i3

()
k"

Vv cltamonte hacia el logro de instrumentos de accién-ci -
€3 5, profesionales y téenicos—- que tengan cono objet

la colectividad y no ¢l individuo, que estdén consustancit

con la neccesidad del avance hacia el progreso social y o poeactra



dos por la inevitabilidad de ecfectuar los cambios necesario:
para alcanzar un decsarrollo indcpendiente. Vale decir, hacor-
se nacionalista y critica para colaborar eficazmente en la

creacidtn de una conciencia social de soberania.

b) Crear concociniiontos. El conocimiento se crea mediani .

la investigacién cientifica y la tecnoldgica; asi, esta activ:

dad intelectual tiene dos vertientes:

1. La vertiente cientifica o investigacidn vura, re

0y
L)
@]
|

sentada por la blisqueda del concimiento en si, descn-
tfaﬁando la raiz Gltima de los fenbmenos y gque consti
tuye el fundamento del saber trascendente. No entr:
en los limites de este trabajo -a mds de nuestra escx
sa capacidad para ello- el referirnos a ella, cuya _:2
rarquia alcanza el m&s alto estrado de la cultura Lu-

mana. B&dstenos sefialar '‘que es la base fundamental

gue soporta cualquier creacidén de conocimientos.

2. La investigaci®tn tecnolfoica. Teniendo en cuenta o
gac :

la tecnologia es la aplicacidén del conocimiento <@ .:ii-—
tifico y técnico a la produccidn de bienes y servi-
cios, tendremos que la investigacidn tecnolfgica . -
ne una finalidad esencialmente pragmitica. Como
encaja en los limites del tema, nos referircmos a

ella en particular.

Debemos schalar gue la investigacifn tecnoldgica tion

sicrmpre una finalidad compromcetida con el resultado prodoct
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vo. Su campo de accibn estd en el estudio de los recursos 7
sicos aprovechables en la produccidén y en la bisqueda de nuo-
vos procedimientos t&cnicos, para ser incorporados en forma do
equipos, maguinarias yAelementos al capital real; o se concuio-
tan a nuevas técnicas de manejo y utilizacidn de los mismos, <
de formas de acutacién incorporadas al hombre como fuerza de,
trabajo, bien forme éste parte de una combinacibén productiva
dentro de una unidad de explotacidn, o provea directamente ser

vicios individuales de carédcter profesional.

El problema capital de la investigacidn tecnoldgica es su
elevado co;to; de alli, que ella esté& en manos de los grandcs
consorcios, de los monopolios transnacionales, amparados bajo
un rigido sistema de patentes industriales. Los resultados dz
la invesﬁigacién constituyen una tremenda fuente de ingresos

que permite amortizar su costo y provoca ingentes ganancias, 2

demés de acrecentar sus condiciones monopolisticas.

La investigacibén tecnolégica es patrimonio exclusivo de
la clase dominaﬂte o de los gobiernos que la representan, los
cuales para servirla y defender sus intereses, dedican su ac-
cibn preferente a las investigaciones bélicas. Se usa a las
Universidades, institutos sin fines de lucro, mediante contro-
tos de servicios para el provecho propio del Capital Monopolic
ta. Son organismos alquilados para aumentar el dominio impo-
rialista. Su actuacibn autbnoma se reduée a la investigacicn

pura o a la no industrial de bajo costo; y, a las investigaci~

nes de los fenbmenos sociales (la marginalidad, el hambre, la:z
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epidemias, las enfermedades, la criminalidad, etc.) cuyos fru-
tos no conllevan rentabilidad. En este campo, nosotros vecmoes
.la factib:lidad de una actuacidn de trascendencia por partc de

nuestras universidades.

En los paises subdesarrollados, donde es precaria la exis
tencia de cientificos y alin m4s la de tecnblogos, y donde la
relativa pobreza convierte’los costos en prohibitivos, la in-
§estigacién tecnoldgica no existe como actividad organizada.

c) Asimilar y difundir el saber. De lo anteriormente

expuesto podemos inferir que la funcién antes descrita estd
practicamente vedada -salvo en lo atinente a la investigacicn
social- a las univérsidades latinoamericanas. Asi, en su labo
rar diario, estas universidades han limitado su accién educaco
ra a una simple captacidn y difusidn de conocimientos cientifi

cos y tecnolégicos.

Ha sido la funcidn docente el inico campo de accibn de lz
mayoria de nuestras universidades, cdentro de un estilo repcti-

tivo y sin poner atencidn en la promocidén prioritaria de lo

»
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que realmente necesitamos producir como profesionales y t

o

cos. No hay, gue conozcamos, una planificacidén ecucativa uc
responda a una politica de desarrollo. La Universidad, nuco-
tra Universidad, se ha rezagado. No responde a las necesida-

des decl momento.

d) Formar profesionales y técnicos. La Universidad [..t1

noanericana ha venido cumpliendo esta funcidn doccnte, pero ot
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rigida dc¢ manera preferente al campo de las denominadas jproioc-

siones liberales, las cuales, si bien de gran utilidad, nro scn
impulsadoras del desarrollo econbmico-social. Las carrcras
tecnolbgicas han sido descuidadas o registran en su nivel de
conocimientos un atraso considerable; y, lo que es mds grave,
el tipo de docencia impartido no tiende a consustanciar al g-

gresado con el medio de donde proviene y donde le toca actuar.

De acuerdo a los criterios expresados, sefialaremos scma

a]

2
mente las caracteristicas del tipo de profesional gue necesita

mos para lograr nuestro desarrollo y progreso.

El profesional y el técnico deben ser entes sociales cue
sustenten su formacidn en una conciencia critica, racionzl vy
emocionalmente motivada por los problemas del pais, y en capa-
cidad de encontrar soluciones nacionalistas a los mismos; pero
que, conjuntamehte con esa capacidad y aquella conciencia, po-
sea una sblida formacibén cientifica y técnica que le permita
desenvolver con idoneidad y eficacia su actividad profesional.
"Es decir, gue séa idéneamente Gtil y aprovechable dentrc do su
determinado campo de actuacibn profesional y tenga concicncic
histbérica acerca del momento y de la sociedad c¢n gue vive. LS
ta conciencia no amengua, sino gque por el contrario estimula

su preparacidn y capacicad cientifica y técnica.

Para hacerse apta respecto a su funcibn trascendental a
cumplir cn ¢stos paises, la Universidad deber& revisar cl con-

tenido de la docencia que imparte, establecer un orden de prio
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ridades de las disciplinas que debe ensenar y formular una po-
litica de accibn a corto y mediano plazo que la convierta en

el agente superior de nuestros pueblos para salir del subdecsa-

rrollo.

CAPITULO IV

LA NECESARIA ACTUACION DE LA UNIVERSIDAD

El problema que plantea la categoria econfmica Empleo,
dentro del tema propuesto para esta ponencia, "Educacién y Em-
pleo", no es ni puede ser otro que el de la consecucidén de la
plena ocupacidn, y el papel que a este respecto debe cumplir
la educacidn; en nuestro caso la educacidn universitaria, limi

tado al campo a la América Latina.

.

Hemos expresado anteriorménte, que dado el nivel tecnocld-
. gico actual de las combinaciones productivas, lograr en una co
lectividad el pieno empleo de ia fuerza de trabajo, significa
conseguir su desarrollo econémico posible. Asf, nos referire-
mos siempre al problema del desarrollo en su conjunto. Pero
queremos previamente dejar claramente sentado el criterio ce
~que no concebimos el desarrollo sin la independencia; el creci

miento subordinado significa subdesarrollo dependiente, cual-

quiera sea el nivel alcanzado por la produccidn nacional.

El logro del desarrollo econémico independiente implica
efectuar cambios radicales y profundos en la formacidn social;

ello obliga a que la sociedad en su conjunto tome una actitud
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de carécter -por qu¢é no decirlo- revolucionario, donde el Go-
bierno, su mixima representacidn, asuma el papel gque le com-
plete, personifique una conciencia social de soberania, y diri

ja e ipulse las acciones necesarias.

Esta actuacifn no se encuentra a la vuelta de la esquina,
no es f&cil, y es ineludible para poder cumplirla, recorrer un
largo camino erizado de peligros, cuya esencia y riesgos todos
‘conocemos. La Universidad no tiene poder de decisibn y esta
inmersa dentro de la naturaleza de la estructura social en que
actda; en nuestro caso,'en la América Latina, subdesarrollaca

y dependiehte.

En una ocasidbn parecida a ésta, circunscrita a las Facul
tades y Escuelas de Economia latinoamericanas, en 1969, expre-
samos: Nuestras Universidacdes han representado en si tocdo el
juego de influencias externas y conjugado dentro de su natura-
leza misma todo el conjunto de condiciones que propician y ce-
terminan el atraso de sus pueblos, sin que, ejerciendo su fun-
cién rectora del pensamiento, se hayan constituicdo -salvo he-
chos aislados y sin continuidad- en el elemento fundamental
para la creacién de una conciencia patribtica, social, capaz
de luchar con éxito por el desarrollo. Hoy, sigue siendo vali

do lo dicho entonces.

-Antes de soncter a esta Asamblea General una Sintesic pro

gramitica de las acciones gue creemos deben ser tomadas por

nuestras universidades, y siguiendo el pensamiento de Darcy Ri
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beiro, deseo afirmars que la conciencia crfitica de la Universi-
dad latinoamericana debe ser cabal: capaz para verse a si
misma como producto de presiones espurias y e un acontecer
histbérico dependiente, apta para desentranar las causas ceter-
minantes del atraso, y, orientadora en el sentido de provocar
la inquietud social conveniente para poder crear una Universi-
dad nueva que sea el instrumento acelerador del proceso de ’
cambio de la sociedad en su conjunto.

PROGRAMA DE ACCION
OBJETIVO

Colabqrar en la consecucidén del pleno empleo, y, por tan-
to, en el desarrollo econémico-social independiente de América

Latina.

ORIENTACION PRAGMATICA

Promover y desarrollar la investigacidn cientifica-tecno-
16gica, y reformular el tipo de docencia en orden de cubrir la
produccién de cientificos, profesionales y técnicos, necesaria

para la consecucidén de dicho objetivo.

PROGRAMA DE ECCION

1. Formulacién de los fines que se persiguen con la consecu-
sibén del pleno empleo de la fuerza de trabajo.

2. Reconociendo que América Latina constituye una unidad de
fines e intereses comunes, establecer una regionalizacibn quc
se fundamente en la homogeneidad de intcréscs Yy en las carac-=

terfsticas geo-econfmicas propias de las zonas gue se establcz
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can para una accibdn comfn.
3. Levantamicnto de un censo del empleo actual en América La-
tina, poniendo el acento en el tipo de profesionales y técni-
cos que existen; asf como de los especialistas en carreras in-
termedias.
4. Analizar los patrones tecnolfgicos existentes, e investi-
gar el nivel de patrdn que se adecla a cada zona, para evitar
el grave despilfarro de nuestros escasos recursos financieros
fepresentado por la capacidad instalada ociosa.
5. Efectuar un estudio de las necesidades por orden de urgen-
cias con el objeto de establecer el nivel de los patrones ce
consumo des;ables para cada zona, teniendo en cuenta lo peren-
torio de la eliminacién de nuestras tremendas desigualdades
sociales.
6. De acuerdo con los resultados que se logren, establecer el
orden de prioridades aconsejable para reformular la docencia,
y formular los élanes educativos en lo gue respecta al tipo ce
egresado que necesitamos;

- cientificos e investigadores,

- profesionales y técnicos,

— en las carreras intermedias. .
7. En consecuencia, revisar la estructura actual de nuestras
universidades, asi como sus formas de funcionamiento, con cl
objeto de adecuarla al prop6sito anteriormente expuesto.
8. Levantar el diagnb6stico econ@mico-social de cada zona.

9. Formular una doctrina com@n del desarrollo independicnte

en contraposicibn al crecimicnto dependicente.
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-10. Formular un Plan de Desarrollo para cada zona, capaz dc
generar el plenc empleo, con el objeto de scr sometido, comno

colaboracibén de las universiades, a los gobiernos respectivos.

LOS MEDIOS

Para llevar a cabo este plan de accibén, el conjunto de
las universidades latinoamericanas cuentan coOn NuUMerosos pro-
fesionales y técnicos idbneos, que, dentro de una organizacidn
'adecuada, y debidamente coordinados en equipos interdisciplina

rios, podrifian hacer factible los términos del programa expuesto.

La U.D.U.A.L., por medio de su Secretarfa General, podria
propiciar la creacidn de comisiones coordinadoras que se encar
guen, por lo menos, de estudiar la regionalizacién senalacda en
el Programa y de formular las bases para la organizacidn de
esos equipos interdisciplinarios, y que estudie la factibili-
dad del gran conjunto de acciones que modestamente hemos formu

lado.

’

Modestamente dejo asi terminacda la elaboracibén de este pa
pel de trabajo, dando las gracias mds rendidas por el honor
éue nos hizo la Comisién Organizadora de esta VIII Asamblea

General de U.D.U.A.L.
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