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Las siguientes estadisticas sobre paises de diferentes
partes del mundo suministran datos caracteristicos sobre el
volumen y el ritmo del aumento de las inscripciones, Sin em~
bargo, conviene recordar que los datos de los distintos pai-
ses no son comparables directamente, ya que las definiciones

1"

de "estudiante'' y de " educacién' varfan considerablemente.

En el Brasil, las matriculas en educacién superior han
aumentado a mds del doble desde 1950, hasta llegar a la cifra
de 90.000 en 1959, mientras que en 1910 sélo habia un poco

mds de 8,000 estudiantes. Al mismo tiempo, en 1947-1957

el nimero de alumnos de escuela primaria aumenté en un 50%,
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rior, en la realidad sélo un 8% de los comprendidos en esta edad

adelantan actualmente estudios superiores.

En Francia, la poblacién universitaria aumenté casi en un
50% en el decenio que concluyé en 1959 -196 0, hasta llegar a
200.000 estudiantes; para 1964-1965 se espera que lleguen a

320,000, con un nuevo aumento del 60%, y a mds de 500.000

&

en 1969-1970. Mientras que en 1930 y 1956 las matriculas aumen-
taron a un promedio de 3.000 por afio, dicho promedio subié a
12.000 entre 1956 y 1961, Ademds, el porcentaje dentro del res=-
pectivo grupo de edad de asistentes a la universidad ha aumen-

tado rdpidamente, y se espera que llegue a 100 por cada mil

se calcula que mientras el 33% de la poblacién entre los 18 y los 23
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habitantes en 1969-1970, contra sélo 32 por mil en 1950-1951.

En la India

; Las matriculas han aumentado en més del

40% durante los dltimos cinco afios, hasta llegar a mds de -
900.000, cifra que se espera llegard a 1.300.000 en 1965-1966,
Simultdneamente, el nimero de graduados en la escuela secunda=
ria casi se doblé en el decenio que concluyé en 1961 (201.000);

la cifra para 1965 se calcula en 450,000.

En Marruecos, la universi.dad de Marruecos, que compren=-
de ahora una serie de facultades en distintas regiones del pais,
con unos 3,700 estudiantes, preve la instalacién de depenc'lencias
para un ndmero cuatro veces mayor (14.000) de estudiantes en
1967. Al tiempo el ingreso a la escuela primaria ha aumentado

hasta 228.000 alumnos al afio, lo cual representa un 80% de los
nifios de edad de ingresar a la escuela, comparado con el 15% en
1955,

En Nigeria,donde las cifras actuales son relativamente ba-

jas, hoy hay siete veces mds estudiantes que en 1948, y se planea

aumentar las matriculas de 1.500 en 1960 a unos 10.000 en 1970,

Ademds, pese a que en 1959 habia unos mil nigerianos que poseian
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los requisitos de admisién necesarios en 1959, sélo se disponia

de 300 cupos.

En el Reino Unido, las matriculas universitarias de tiem-

po completo se doblaron casi en los dltimos veinte afios hasta
pasar de 100.000 en 1959~-1960, y se espera que aumenten hasta
un minimo de 170.000 en 1970. En lo que hace a otras formas
de educacién post-secundaria, por mds que la asistencia a los
cursos nocturnos no varié significativamente entre 1945-1959,
en cambio durante el mismo perfodo casi se doblé en los cursos
diurnos de tiempo parcial (265.000 a 501.000); en cursos de
tiempo completo, pasé de 52.000 a 124.000; y en licencias diur-
nas parciales(para trabajadores del comercio y de la industria)
de 88.000 a 189.000. Ademds, . egreso de estudiantes de cur-
sos avanzados de tecnologia, ha aumentado a un promedio anual
de 750 desde 1955, y se espera que en 1965 llegue a la cifra de

17.000. comparada con los 9.500 de 1.955.

En los Estados Unidos, los 3.600.000 estudiantes matricu-

lados en instituciones de educacién superior en 1960 representan

un aumento del 40% en 10 afios; y se espera que su nimero se -
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APENDICE 1II

Informe abreviado de la digscusién del Consejo Administrativo

sobre la expansién de la educacién superior .~

Santa Fé, Nuevo México, 1959

Las universidades y el estado

El grupo resolvié consagrar su primera sesién al tema
vital de las relaciones entre las universidades y el Estado. La
gran autonomia en cuestiones de criterio universitario y la li-
bertad de funcionamiento que verific6é el grupo en las universi-
dades del Canadd y de los Estados Unidos visitadas durante su
gira preliminar le produjo una impresién sumamente favorable

a todos sus miembros.

Al tratar de analizar las razones de dicha independencia

se especificaron unos cuantos factores.

El prime ro reside en el hecho de que, durante mds de un
siglo, la educacidén superior norteamericana se inicié y se desa~-
rrollé con base en iniciativas privadas. Cuando las universidades

de los Estados y los " grant -land colleges' entraron en escena
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en la segundad mitad del siglo XIX, se beneficiarion de 1la tra-
dicién de autonomia ya firmemente establecida por las universi-

dades privadas.

El segundo factor mencionado fué el papel de las Jurt as de

Sindicos o Regentes ( Trustees or Regents) como organismos

dirigentes de las universidades sostenidas con fondos publicos.
Se hizo énfasis en el hecho de que, cualesquiera que fuesen los
procedimientos para su designacién por parte del gobernador
del Estado, de los ex-alumnos, o del uno y los otros, e incluso
si se trataba de una eleccién pdblica, y que cualesquiera que
fuesen las disposiciones legales definidoras de sus atribuciones
( desde normas constitucionales hasta medidas administrativas),
tales Juntas estdn por lo general compuestas por ciudadanos de
tal distincién e integridad que siempre que se presenten - como
efectivamente algunas veces sucede- conflictos y tensiones en-
tre los congresos estatales o los funcionarios administrativos

y las universidades, aquéllos pueden desempefiar un papel efec-
tivo de conciliadores. Sin embargo no debe predominar la im-

presién de que no se hayan hecho intentos por parte de las au-
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toridades estatales para ejercer controles politicos o de otro ti-
po sobre las universidades, principalmente por medio de presio-
nes presupuestales y de disposiciones estatales relativas al per-
sonal. Un Comité ind%endiente, patrocinado por el Fondo para

el Progreso de la Educacién ( Fund for the Advancement of

Education) estaba adelantando un estudio sobre este problema,

y se espera que su informe constituya una especie de cédigo na-
cional para las relaciones entre los gobiernos estatales y las
universidades. Dicho cédigo le suministraria mayor proteccién

a las universidades sostenidas con fondos publicos contra inde-
bidas interferencias exteriores, al mismo tiempo que pondria

de relieve las responsabilidades publicas de aquellas. Se senala-
ba que, al no existir un ministerio de Educacién que representa-
ra al publico, los regentes son responsables ante todos los ele-
mentos y grupos de su comunidad, y capaces por tanto de armo-
nizar y balancear las respectivas tendencias. Las universidades
estatales pueden, desde este punto de vista, ser mds fuertes que
algunas de las instituciones privadas mds pequenas y mds débi-
les, para las cuales a veces puede resultar diffcil escapar al con-

trol de sus fundadores o benefactores. Efectivame nte, las univer-



UNION

COMISION ORGANIZADORA

PRESIDENTE

Dr. ARTURO RAMIREZ MONTUFAR
Rector de la Universidad Nacional

de Colombia
VOCALES

Dr. CARLOS HOLGUIN HOLGUIN
Dr. OTTO DE GREIFF

Dr. JAIME AYALA RAMIREZ
Dr. JOSE PABLO LEYVA

Dr. RAFAEL BERNAL JIMENEZ
Dr. ANTONIO ORDOREZ PLAJA

SECRETARIO

Dr. JORGE ELIECER RUIZ

Universidad Nacional de Colombia
Ciudad Universitaria

Bogotd, D. E., Colombia

DE UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA

IV ASAMBLEA GENERAL
o

sidades estatales pueden a veces ayudar a instituciones privadas
en la salvaguardia de su autonomia, y devuelven asi el favor
que en otros tiempos recibieron, cuando fueron ayudadas por

el gran prestigio de las universidades privadas méds poderosas.

La diversidad de la educacién superior norteamericana
podria, pues, ser considerada como el tercer factor de su li-
bertad, por mds que ciertos aspectos de esta diversidad conduz-
can a la rivalidad, o a competir por donativos, y a darle asf al
estado la oportunidad de interferir y de ejercer presiones. Al
tomar conciencia de este peligro, en una serie de estados las
instituciones sostenidas con fondos piiblicos han establecido dis~-
posiciones para arreglar entre ellas la reparticién de dichos
fondos, los que en ningun caso pasan del 50% de los ingresos to-
tales; el promedio es del 42,5%. ( El resto de los ingresos pro-
viene en general de matriculas, donativos de los ex-alumnos,

y donativos de fundaciones privadas, de empresas y de donan~-
tes individuales). En contraste,las universidades inglesas, au-
ténomas todas, obtienen por lo menos el 75% de sus recursos

de fondos publicos, distribuidos en todo el pais a traves del

University Grants Committee~- un organismo que dificilmente
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podria funcionar en forma similar en los Estados Unidos dadas
las relaciones constitucionales del Gobierno Federal con los

diversos estados, y dada también la responsabilidad tradicio-
nal de los congresos estatales sobre los programas educativos,

y su preocupacién por que esta descentralizacién se mantenga.

En general, se consideré que por admirables que fuesen
algunos sistemas naciondes en lo referente a estas relaciones,
y por provechosas que fuesen las lecciones que de ellos pueden
extraerse, como el Grupo pudo comprobarlo en los Estados Uni~
dos, ninguno puede ser _considerado como un ideal en abstracto,
universalmente aplicable. Todo molde educativo se formé a par-
tir de la sociedad en que funciona, y sélo dentro de las circuns~-

tancias especiales de ésta puede alcanzar una libertad efectiva.

El crecimiento de las universidades

El grupo convino en que la expansién de la educacién supe-
rior era un fenémeno de tal magnitud y universalidad que quizéds
constitufa el factor singular més vigoroso dentro del clima y el
ambiente actual en la vida universitaria. Se consideré, por tan-

to, que a fin de situar las demds discusiones dentro de la pers-
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pectiva més provechosa posible, deberfan tratarse en primer

término ciertos aspectos de este problema.

Los miembros consideraron undnimemente que la crecien-
te complejidad de la vida moderna, y la democratizacién de la
sociedad, hacfan de esta expansién algo no sélo inevitable sino

también sumamente deseable.

Resulta significativo que el Grupo, en vez de examinar
primero los dramdticos problemas creados por este desarro-
llo, hubiera comenzado espontdneamente por discutir la manera
de como extenderlo mds auin y de llevarlo a zonas de la sociedad
que hasta ahora han sido escasamente afectadas por él1. La pro-
porcién de ti jos e hijas de trabajadores manuales, particularmen-
te de los no calificados, es todavia y con mucho la méds baja de
la poblacién estudiantil de la mayoria de los paises. Las barre-
ras econémicas existen todavia, especialmente en la ensefianza
secundaria y, cuando no son insuperables, estdn agravadas
por factores econémicos y sociales nada fdciles de suprimir,
Muchos padres sienten reticencia a prescindir de las entradas

adicidonales que, al trabajar, sus hijos o hijas podrian aportar
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a la familia, a cambio de permitirles entrar a la universidad

y convertirse = como se lo temen - en extrafios para su fami-
lia y para su clase social. Excepto en algunos paises, como

el Japén, la falta de estimulo es quizdn el obstdculo méds im-
portante, y hay que hacer esfuerzos en grande escala para per-
suadir tanto a los padres como a sus hijos de la importancia de
la educacién secundaria. En algunos paises, como Francia,

se les pide a los maestros de escuela primaria y secundaria
que adelanten esta labor persuasiva siempre que consideren que
vale la pena hacerlo. En otros paises, como los Estados Uni~-

'""abrirse paso en la educacién'' estd muy

dos, el sistema de
difundido y podria, junto con becas y préstamos y la supresién
de pensiones en institutos financiados por el estado, constituir

el principal de medio de hacer accesible la educacién superior

a tcdos los niveles sociales.

Hubo también unanimidad , sin embargo, en el reconocimien-
to de los graves peligros potenciales representados por este cre-
cimiento. E1 Grupo insistié en que, por més que conduzcaa una

diversificacién de la educacién superior, tendiente a abrirle
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campo a todos los talentos, en modo alguno debe redundar en una
baja del nivel académico. Hay que evitar también el surgimiento
de una clase de graduados sin empleo, entre otros medios por el
de orientar a los estudiantes hacia las profesiones que ofrezcan
las mejores posibilidades de realizar una carrera exitosa. Es
este un problema agudo en paises como el ‘Japén donde, pese a
que hacen falta ihgenieros y cientificos, el 70% de los estudian-
tes se graddan en humanidades y ciencias sociales. La situacién
se produjo en parte, porque las universidades japonesas estaban
mejor equipadas para ensefiar estas disciplinas que requieren una
dotacién menos costosa. Pero, sean cuales fueron las dificulta-
des locales, la situacién requiere en todos los paises una biusque=-
da, una escogencia y una orientacién muy cuidadosa de todos los
talentos. Aunque el propdsito de la universidad no fuera el de
preparar una €élite intelectual restringida sino el de aprovechar
hasta donde es posible a individuos comunes y corrientes, y aun-
que, como a veces se alega, la proporcién de verdaderos talen-
tos en una comunidad es un factor constante que ninguna politica

puede alterar mayormente, persiste el hecho de que hay que des-
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cubrir a estos talentos genuinos y de que la universidad puede
eventualmente desintegrarsé si se deja inundar por los medio~-
cres, por lo general por los mediocres econémic amente acomo-
dados. Se discutieron los métodos de seleccién, pero ninguno
fué considerado totalmente digno de confianza. En general, los
métodos basados en las calificaciones de la escuela secundaria
no se consideran adecuados, ya que plantean el peligro de elimi-
nar a muchos estudiantes que maduran mds tardfamente y que,

por lo general, suelen pertenecer a un medio social modesto.

Pero, cualquiera que sea el rigor de los métodos de selec-
cién, ningdn miembro del Grupo puso en duda el hecho de que el
nimero de estudiantes habrd de aumentar abruptamente en los
préximos afios. Uno de los puntos que se traté fue el de si al-
gunos de ellos no podrian educarse en instituciones distintas a
las universidades. En paises como el Reino Unido, donde hasta
los médicos no tienen que pasar forzosamente por la universi-
dad, este criterio parece préctico y recomendable. En otros,

como los Estados Unidos, la tradicién de dispensar muchas for-

mas de educacién superior dentro de las universidades tiene la
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El grupo examiné luego otra cuestién relacionada con el
mismo complejo problema- la de si existe algo semejante a una
dimensién éptima para una universidad o, méds concretamente,
la de si es mds conveniente ampliar las instituciones que ya
existen .o crear otras nuevas. Se hizo notar que en algunos pafi-
ses la creacién de universidades nuevas es esencial en regiones
que durante siglos han estado condenadas al analfabetismo y al
atraso, y en las cuales una universidad seri& un " catalizador
cultural" de importancia vital. En Bélgica, se acept6 general-

mente que lo mds prudente seria ampliar las actuales universi=-
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dades, cuyo personal oscila entre 4.000 y 9,000 universitarios.
En los Pafses Bajos, en cambio, la tendencia es a establecer
nuevos centros con el fin de obtener una distribucién de la edu-
cacién que abarque el pais todo. En Francia, la opinién que pre-
valecié fué la de aumentar el actual nimero de universidades -
17- a unas 25 para suministrarles educacién superior a todos
los capacitados para recibirla y, asimismo, para aliviar la
situacién de la universidad de Parfs, que cuenta en la actuali-
dad con 70.000 alumnos. El mismo problema de una distribu-
cién més racional de la educacién superior se presenta en el
Japén, donde la mitad de los estudiantes estdn concentrados en
Tokio. En el Reino Unido y en la Reptblica Federal Alemana

se consideré que el nimero 6ptimo de alumnos varia entre 5.000
y 10,000. En Turqufa, se opiné que la universidad de Estambul,
con sus 17.000 estudiantes, era demasiado grande, pero ha re-
sultado muy dificil atraer alumnos a instituciones méds nuevas

y menos famosas.En Finlandia, se opiné que el actual nimero
de 10.000 estudiantes era demasiado grande, ya que le impedia
al Rector mantener un contacto personal con el cuerpo docente,

y a éste con los estudiantes. En los Estados Unidos , se recono-
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cié que en algunas ocasiones la dimensién es un factor que con=
tribuia al alto nivel académico; algunas de las universidades mds
grandes, como Harward, estdn clasificadas entre las mejores del
pais. Pero, de otro lado, algunas de lag mejores universidades
privadas del pafs se muestran reacias a la expansién, ya que el
cambio puede modificar su personalidad y rebajar su nivel, Una
vez més se subrayé en este campo la importancia de las condicio-
nes sociales, histéricas y geogréaficas, y entre otras cosas se

hizo énfasis en que la solucién al problema dificfimente puede ser

igual en paises demasiado pequefios o demasiado grandes.

Curricula universitarios

El Grupo convino en que la expansién de la educacién supe-
rior contemporédnea no podia concebirse en términos de un mero
aumento del nimero de estudiantes, sino que también implicaba
la extensién y la diversificacién de los curricula, necesarias
ante la creciente complejidad del conocimiento moderno y de la
sociedad moderna. El verdadero problema es mantener la cali-
dad esencial de la educacién universitaria frente a esta inevi-

table proliferacién de los programas. Se consideré que el pro-
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blema del papel y del contenido de las humanidades era a este

respecto vital, y en torno a é1 se centré la discusién.

Se informé que en los Estados el estudio de los idiomas
cldsicos estaba limitado a un pequefno nimero de especialistas,
pero que todos los estudiantes, sin tener en cuenta su especiali-
dad, estaban obligados a efectuar algunos trabajos de literatu-
ra, historia y filosofia ( incluso traducciones de obras cldsicas),
en ciencias sociales, y en ciencias naturales. Se hizo notar que
esto se aplicaba también en instituciones como el Massachussets
Institute of Technology, donde los estudiantes de ingenieria con-
sagran entre el 15 y el 20% de su tiempo a amplios estudios hu-
manisticos. De otro lado, en la mayoria de los paises de Euro~-
pa occidental; asi como en el Canadd francés, la base del tra=-
bajo en humanidades es todavia en gran parte el estudio de los
cldsicos griegos y latinos, efectuado en su mayor parte en la
escuela secundaria. Incluso donde el griego y el latin han dejado
de ser requisitos indispensables para la admisién en la universi-
dad, muchos educadores, e incluso la propia opinién piblica,
especialmente en Francia, siguen considerando que su valor,

educativo es irremplazable. Se convino en principio en que de-
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berfa dedicarse menos tiempo a estudios puramente lingtifsticos
y més al conocimiento de las civilizaciones griega y latina,
pero también algunos partic ipantes hicieron énfasis en que una
civilizacién no puede disociarse del lenguaje en que se expresd
asf misma, y que las traducciones, aunque sean excelentes,
nunca pueden reemplazar el estudio de los textos originales.
Aungque en teoria estaban de acuerdo, otros participantes alega-
ron que, dadas la¢ exigencias a que estdn sometidos, la mayo-
ria de estudiantes no pueden en la préctica esperar una com-
prensién de los textos originales equivalente a la que les sumi-
nistran unas buenas traducciones. En Turqufa, los cldsicos (d4-
rabes y persas) se estudian casi siempre en traducciones, y no
parece posible otra alternativa en vista de la necesidad de los
estudiantes de estudiar otros idiomas. En el Japén, los cldsi-
cod japoneses y chinos) son estudiados por lo general en los
textos originales, y parece asi imposible el estudio del griego
y del latin. Se insinué que una dificultad similar surgiria inevi-
tablemente en los paises occidentales si, como todos los miem-

bros del Grupo lo consideraron altamente deseable, se les diera
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una mayor atencién a las lenguas y a las civilizaciones no occiden-
tales. Se considera que el dominio de por lo menos un idioma ex-
tranjero es indispensable, pero puede ser un idioma moderno, Sin
embargo, tal sugerencia no fué aceptable para todos los miembros
del Grupo, y se arguyé que el modo mejor de obtener una com-
prensién genuina podria ser el de intentar primero, por medio

del estudio de los antiguos idiomas, entender en profundidad los
origenes de la propia cultura, y aprovechar esta comprensién co-
mo clave para otras formas de pensamiento. También algunos -
piembros pusieron énfasis en la valia intelectual de una prepa-

racién estricta sobre la estructura de una lengua muerta.

Aunque no lograron ponerse de acuerdo en todas las cuestio-
nes, los miembros del Grupo consideraron undnimemente que:

a) todos los estudiantes, cualquiera que sea su actividad,
deben recibir una base humanistica, entendida en un sentido amplio;
b) el programa de humanidades debe incluir el estudio de

por lo menos un idioma extr;njero, vivo o muerto, y por medio

de este idioma, y més alld, el estudio de la cultura del cual di-

cho idioma es expresidn;
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c) debiera concederse més atencién en los paises occiden-
tales a las civilizaciones no occidentales;

d) la meta no debe consistir en darle al estudiante un cono-
cimiento enciclopédico, inevitablemente superficial, sino maés
bien, como decia una frase proferida en las discusiones, ayu-

darle a " ver el mundo en una gota de agua''.

Se reconocié también que tal cosa sélo podria lograrse
con excelentes profesores universitarios, y el Grupo se encami-

né entonces a la difusién del problema de cémo conseguirlos.

Las universidades y su personal docente

Durante las discusiones, algunos miembros del Grupo in-
sistieron repetidas veces en que la calidad de la educacién supe-
rior depende en dltima instancia de la calidad del personal acadé-
mico. Por lo tanto, se acepté que el problema de conseguir pro-
fesores excelentes en cantidad adecuada es uno de los mis im-
portantes que se le plantean a las universidades de todo el mundo,
aunque su dificultad y su urgencia varfan de pais a pais. Se infor-

mé que es particularmente agudo en América Latina, donde la
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.mayoria de los profesores de todas las facultades ensefian a base

de tiempo parcial, y muchas veces no le pueden dedicar a la uni-
versidad mds tiempo del que efectivamente le consagran a sus
vez
horas de clase. La situacién se considera cada mds critica en los
Estados Unidos, donde el grupo de edad de donde habrédn de pro-
venir los profesores en un futuro inmediato habr4d de ser relati=-
vamente mucho menor que el grupo de poblacién, en creciente
aumento, de jévenes en busca de educacién, y donde muchos de
los mejores estudiantes se ven alejandos de la carrera académi=-
ca por posiciones mds lucrativas en la industria, el cone rcio o
el gobierno. Razones similares estdn creando idénticas crisis,
potenciales o actuales, en muchos paises europeos. Se sefialé
que en Francia la centralizacién de la universidad facilitaba en
cierto modo el reclutamiento de profesores universitarios ya que
permite atraer a los mejores profesores de secundaria (excepto
en disciplinas como el derecho y la medicina), al estimular a
estos para que escriban tesis y se califiquen para cargos univer-
sitarios. El procedimiento, sin embargo, se limita a desplazar

el problema de la educacién universitaria a la secundaria, en la

cual hay dificultades serias. Ninguna escasez alarmante se anoté
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couision orcanizapora en el Reino Unido, aunque se reconocié que hay cierto peligro para
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logré ponerse de acuerdo en una serie de principios relacionados

entre sf,

I) Las universidades deben resolverse a tratar de retener
al mayor nimero posible de buenos estudiantes con instructores,
ayudantes y lectores, con contratos a corto término destinados a
poner a prueba su capacidad docente e investigativa, y escoger
los mejores entre ellos para su personal académico permanen-
te. Es necesario también el suministro de los recursos financie-
ros adecuados.

2) Para que tal politica sea efectiva requiere la participa-

ci’on activa del personal docente antiguo en la seleccién, orien-
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tacién y desarrollo de sus futuros colegas. Los profesores se
muestran a veces reticentes al desempefio de tal tarea, entre
otras razones por la de que no quieren influir indebidamente a
sus estudiantes en la escogencia de su carrera. Sin embargo
estdn mejor situados que cualquiera para localizar y estimular

a los profesores en potencia, asi también como a quienes mds
concretamente estén dotados para carreras predominantes inves-
tigativas o eruditas. En vista de la importancia que un sentido
genuino de la vocacién tiene para un profesor, este punto fué

considerado vital por el Grupo.

Como muestra de los esfuerzos realizados en esta direccién
se hablé brevemente del programa Woodrow Wilson de becas para
profesores potenciales. La seleccién bédsica, dentro de este plan,
pertenece al personal docente de las instituciones en cuestién.
Los miembros de la facultad estdn autori zados a candidatizar a
sus mejores estudiantes con inclinaciones a la docencia univer=-
sitaria, ante un organismo central que a 8u vez escoge anual-
mente 1.000 estudiantes a quienes se les da la oportunidad de a-

delantar estudios de post-graduados en la universidad que escojan.
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El congreso de los Estados Unidos establecié hace poco un progra-
ma similar, en el cual se crean 1.500 becas anuales destinadas

a la preparacién de futuros profesores universitarios.

3) Es necesario suministrar remuneraciones adecuadas a
todos los profesores universitarios. Los salarios convenientes
son esenciales para suspender la fuga de talentos de la universi-
dad. Se acepté, sin embargo, que este problema sélo puede re-
solverse dentro del contexto de actitudes y tradiciones peculia=-
res a cada pais. En Europa, por ejemplo, generalmente se con-
sidera tanto incorrecto como peligroso el apartarse sustancial-
mente del principio de igualdad de remuneracién para todo el per-
sonal universitario de la misma categoria, cualquiera que sea
su disciplina. En Francia, los profesores de medicina o de dere-~
cho que reciben estipendios por trabajos efectuados fuera de la
universidad reciben un salario inferior al de sus colegas. Por
grande que sea el peligro de que los profesores de ciencia se
vean atra f{dos a posiciones mucho mejor remuneradas en la indus-
tria, las universidades no consideran que deban darles una com-

pensacién superior a la de los profesores de literatura,a quienes
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no se les presentan tales oportunidades. Bélgica se ha adherido
al mismo principio, pese a la existencia de dificultades simila~-
res. En el Reino Unido, cuando se establecié el servicio Nacio-

nal de Salud ( National Health Service), muchos profesores de

medicina lograron un aumento en sus salarios al inscribirse en
dicho servicio, pero en forma caracteristica, esto dié lugar a un
aumento general en los salarios universitarios. Todavia hay una
cierta disparidad entre los profesores de medicina, especialmen-
te de clinicas, y los demds profesores, pero esta situacién es con-
siderada como anémala. En los Estados Unidos, de otro lado,
aunque el uso comin es el de colocar a los profesores individua-
les dentro del marco de salarios establecido en la universidad,

sin tener en cuenta las disciplinas, no es insdélito negociar el sa-
lario del profesor individual dentro de ese marco, y hay una com-
petencia considerable entre las universidades para atraerse a pro-
fesores bien calificados con el ofrecimiento de mejores salarios.
La similitud de este procedimiento, en algunos aspectos, con los
métodos comerciales no significa, sin embargo, que los profeso-
res norteamericanos tengan menos devocién por los altos propé-

sitos de la educacién que sus colegas en otras partes del mundo.
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Se mencionaron casos en que profesores rehusaron un aumento
en .sus salarios para contribuir a la adquisicién de dotaciones

nuevas en sus respectivos departamentos.

Tales differencias de actitud y de costumbre en varios
paises no impidieron que el Grupo llegara a un acuerdo funda-
mental sobre el principio general de que no sélo las necesida~-
des del momento, sino también la justicia y la equidad, exigidn
que los profesores universitarios disfruten de una situacién fi-
nanciera comparable a la que pudiera suministrarles otro empleo
de sus capacidades. No se le dié validez al argumento de que los
profesores un iversitarios debieran recibir menos paga que sus
colegas en otras profesiones porque la responsabilidad de aqué-
llos es menor- algo falso obviamente- ni porque la nobleza de
su misién constituye su propia recompensa- un argumento al-

tamente espe doso.

Las universidades y los profesores de secundaria

La responsabilidad - y la dependencia - de las universida-
des con las escuelas secundarias se ha hecho evidente en cada una

de las etapas de la discusién, y el Grupo considerd que los pro-
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blemas de estos dos niveles educativos =-incluidos los de perso-
nal docente - no deben disosciarse, aunque sélo fuera por la ra-
zén de que en ciertos paises, especialmente en Europa, las dl-
timas clases de secundaria ofrecen una educacién general cuyas
finalidades son parecidas a las de los primeros cursos universi-
tarios en otros, por ejemplo en los Estados Unidos. Con inten-
sidad variable, todos los paises representados dieron cuenta de
la escasez de buenos maestros de secundaria, y la situacién es
particularmente dlgida en el terreno de las ciencias, donde los
mds capaces suelen ser atraidos por la industria o los gobiernos.
El alza de salarios es una medida necesaria pero no completamen-
te eficaz. En muchos casos la industria se limitarfa a aumentar
sus propias remuneraciones. Una de las razones mis serias de
la escasez de profesores reside en la falta de entusiasmo pro fz-
sional . En el Japdén, por ejemplo, sbélo unos cuantos egresados
de la universidad ingresan a la docencia como dltimo recurso,
porque no encontraron ocupacién en otros campos. Una de las
cuestiones que se plantearon es la de si no seria preferible vol-

ver al antiguo sistema de preparar a los profesores de secunda-

ria en instituciones especiales, donde quiz4s las vocaciones -
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cowision orcanizapora podrian desarrollarse y madurar mejor que en las universidades.

PRESIDENTE En muchos paises existe un sistema dual, y los maestros se pre-
Dr. ARTURO RAMIREZ MONTUFAR

Rector de Ia Universidad Nacional

paran bien en institutos especializados, bien en las universida-

de Colombia

BN des. En el Reino Unido, y parcialmente en los Estados Unidos,

Dr. CARLOS HOLGUIN HOLGUIN

Dr. OTTO DE GRE!FF i ‘ A

Dr. JAIME AYALA RAMIREZ se combinan los dos métodos y los futuros maestros asisten a
Dr. JOSE PABLO LEYVA

Dr. RAFAEL BERNAL JIMENEZ . . .
or. axtonio ompoiez pLaja  RlOTMAales o al departamento de educacién de una universidad.

SECRETARIO

Se dijo que uno de los factores que estorban en muchos paises
Dr. JORGE ELIECER RUIZ

la formacién de buenos profesores consistia en la falta de pres-

Universidad Nacional de Colombia

Ciudad Universitaria

tigio de las normales, de los departamentos y de las facultades

Bogotd, D. E., Colombia

de educacién,

Para aliviar la situacién critica que prevalece en casi todas
partes uno de los remedios mds urgentes es el de emplear de la
manera més eficaz posible los buenos profesores disponibles.
Entre los esfuerzos que en este sentido se realizan en los Esta-
dos Unidos, uno es el llamado de "'ensefianza en equipo'. En vez
de aferrarse en forma casi supersticiosa, a una proporcién baja
de maestro y alumnos, algunas escuelas hallan preferible tener
cursos relativamente numerosos (50 alumnos) pero con dos maes-

tros; uno muy bien preparado, quien se concentra exclusivamente
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en la ensefianza propiamente dicha, y el otro con menos experien-
cia, pero escogido cuidadosamente, el cual se encarga de todas
las demds tareas subsidiarias y recibe un salario menor. Pero

el método mds dramdtico de ampliar el radio de accién de los pro-
fesores mds capacitados, y de dar a los estudiantes una experien-
cia educativa méds amplia y mds rica, es la ensefianza por tele-
visién. Esta serfa particularmente eficaz si las lecciones dicta-
das por televisién se complementaran con seminarios apropia=-
dos. Se describieron varios experimentos en este campo, en par-
ticular un programa nacional destinado en principio a los pro fe-
sores de fisica en la ensefianza secundaria pero por el cual reco-
nocian créditos varias universidades. Las clases se daban regu-~
larmente seis veces por semana, a las 6:30 a.m., por los pro-
fesores mds notables del pais,y en conexién con tres de los me-
jores libros de texto disponibles. Asf, los profesores de fisica
en todd el pais recibieron no sélo la oportunidad de aume ntar

sus conocimientos de manera muy eficaz, sino también de en-
trar en estrecho contacto con profesores de calidad excepcional,
Los colegios de méds de 100 ciudades, y

y con sus métodos.

otras tantas universidades, usan las ''clases por televisién' -
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como parte de un programa de enseflanza regular,

Se expresé la opinién de que la televisién podria quizds
implantar en la educacién una revoluc ién de tan 1ar§os alcances
como la conseguida por la imprenta, y la opinién general fué
que la ensefianza por televisién, empleada convenientemente,

podria contribuir a solucionar la actual crisis, y acaso hasta a

mejorar la calidad de la educacién.

Vida estudiantil

Los miembros del Grupo consideraron que, dado que la e-
ducacién de los estudiantes es uno de los propésitos principales
de las universidades, los problemas estudiantiles no deberian
quedar fuera de sus discusiones, como no es raro que suceda
en reuniones académicas consagradas enteramente a cuestiones

relacionadas con los curricula, con el personal docente y con

la administracién.

Se sefialé que la democratizacién de la educacién superior
le daba una importancia méds grande aidn a la parte extra-curri-

cular de la educacién universitaria, ya que muchos de los estu-
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diantes no gozan de las ventajas de un medio social y de una fa -
milia cultos. Esta es una de las razones por las cuales incluso
en paises donde no existe la tradicién del sistema de residen-
cias, en particular en Europa, se hacen esfuerzos para intro-
ducirla. En la Reptdblica Federal Alemana, bien que en escala
limitada, se han hecho experimentos alentadores. Las autori-
dades universitarias pueden muchas veces estimular la vida en
las nuevas residencias con la organizacién de conferencias y
discusiones en las que toman parte profesores, escritores y
politicos. Sin embargo, en otros paises, como Francia, Bélgi-
ca y los Pafses Bajos, se considera que los estudiantes reacio-
narian desfavorablemente al empleo de semejantes métodos por
parte de las autoridades universitarias, por considerarlos una
interferencia arbitraria en sus propios asuntog y se consideré
que es preferible, una vez que se les conceden los medios fisicos

de hacerlo, dejar toda la iniciativa en manos de los propios estu-

diantes.

Las diferencias en la tradicién y en las costumbres, ya

subrayadas dentro de otros contextos, parecen ser especialmen-
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te acentuadas en lo que hace a la vida estudiantil. En la mayoria
de los paifses europeos se considera generalmente que los prés-
tamos son un sistema sumamente antidemocrético de ayuda a
los estudiantes pobres, ya que se considera injusto que los j6 -
venes tengan que endeudarse durante buena parte de sus vidas
por la sola razén de tener un talento en cuyo estimulo deberta
estar interesada la propia sociedad. Donde existen, asi sea en
grande escala, como en los paises Bajos, los préstamos estdn
siendo reemplazados gradualmente por becas, y la Unién Nacio-
nal de Estudiantes de Francia propone incluso que todos los estu-
diantes reciban un ''pre-salario'" En los Estados Unidos, por
el contrario, se considera perfectamente democrético que los
estudiantes acudan a préstamos para financiar su educacién y
el sistema se estd ampliando, aunque debe notarse que los cos-
tos pagados por los estudiantes estdn muy por debajo del costo
efectivo de su educacién, y que por lo tanto, hasta cierto punto,

todos los estudiantes reciben un subsidio de la sociedad.

Diferencias similares son palpables en la actitud frente

a la politica de los estudiantes en distintas partes del mundo.
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COMISION ORGANIZADORA Fin ]os paises como Inglaterra hay un vivo interés por la politica,

AT pero se manifiesta principalmente en discusiones y debates den-

Dr. ARTURO RAMIREZ MONTUFAR
Rector de la Universidad Nacional A . . .

N “" tro de sus propios clubes y sociedades estudiantiles, En el Ja-
YOCALES

pén, de otro lado, y en muchos paises asidticos, los estudian-
Dr. CARLOS HOLGUIN HOLGUIN

Dr. OTTO DE GREIFF

or. jaive avaa ramirez  tes se sienten impelidos a participar directamente en la lucha
Dr. JOSE PARLO LEYVA

Dr. RAFAEL BERNAL JIMENEZ

or. anTonio omoosez pLaja  POlitica y en los conflictos partidistas de su nacién, y de hecho

SECRETARIO

los grupos politicos de extrama izquierda tienden a preponderar
Dr. JORGE ELIECER RUIZ

dentro de la mayoria de las asociaciones estudiantiles. En los

Universidad Nacional de Colombia

Ciudad Universitaria

Sk B it Estados Unidos se ven absorbidos principalmente por su politi-
ca interna estudiantil, elecciones a sus propias asambleas, etc.,
y asf, aunque reciben una genuina instruccién democrdtica, se
sienten poco tentados a tomar parte en actividades politicas fue-
ra de la universidad. En muchas instituciones, sin embargo,
los estudiantes desempefian el papel de observadores en las cam-
panas politicas y a veces desempefian papeles de segundo orden

en dichas campafias electorales.

El Grupo convino en que tales actitudes dificilmente pueden
variar de un momento para otro y en que, por méds que deba tratar-

se de que lleguen a ser extremistas, no es conveniente reprimir-
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En general, hubo acuerdo en que la personalidad del estu=-
diante debe ser respetada y que en lo posible hay que tratarlos
como a adultos a fin de evitar el peligro de que la vida universi=-
taria sea una prolongacién artificial de la adolescencia, con sus

formas de dependencia intelectuales, emocionales y financieras.

Las universidades y la sociedad

Las primeras discusiones condujeron naturalmente al Gru-
po a terminar su reunién con el estudio de la situacién de las u-
niversidades dentro de la sociedad. La sociedad en general y
las universidades cada vez dependen mds unas de otras, y esta
situacién plantea con mads urgencia que nunca el problema de la
distribucién de responsabilidades entre ellas. Muchos miembros
del Grupo volvieron a expresar su admiracién por el modo como
este problema ha sido resuelto en los Estados Unidos, donde las
autoridades politicas delegan sus poderes en la Junta de Regentes
y, ain mds, aprueban generalmente in toto el presupuesto de
las universidades, sin especificaciones y sin efectuar apropia-
ciones para finalidades concretas. Lejos de haberse hecho més
numerosas, como pudiera temerse, las excepciones a esta regla

son cada vez mds escasas, y la tendencia es a una politica cada
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cowision orcanizapora V€zZ mds liberal. En Bélgica, por el contrario, las universidades

PRESIDENTE estatales disponen de muy poco margen para el empleo de los
Dr. ARTURO RAMIREZ MONTUFAR
Recior de la vniversidad Nacionsl fondos publicos asignados, y no se les permite hacer ni siquiera

de Colombia
sy gastos insignificantes si éstos no estdn previstos especificamen-
Dr. CARLOS HOLGUIN HOLGUIN

Dr. OTTO DE GREIFF : ) ; ;

= jame avaa rawmez L€ €N el presupuesto. Sin embargo, las universidades privadas
Dr. JOSE PABLO LEYVA

Dr. RAFAEL BERNAL JIMENEZ
Dr. ANTONIO ORDONEZ PLAJA

tienen completa libertad para disponer de los fondos publicos

AR que se les asignen, fondos que constituyen el 66% de sus rentas.

Dr. JORGE ELIECER RUIZ

En los Paifses Bajos, donde tanto las universidades publicas como

Universidad Nacional de Colombiz

BCS“D”ECIM las privadas casi exclusivamente trabajan con fondos ptblicos
(100% y 90%, respectivamente), la situacién es casi idéntica a la
de Bélgica, aunque las universidades estatales tienen un poco mds
de libertad, En Francia el sistema es dual; las universidades
reciben una subvencién global y partidas especiales para gastos
extraordinarios. Una de las ventajas del sistema, como se sefa-
16, es la de evitar criticas locales a dichos gastos extraordinarios.
En lo relativo a los nombramientos académicos, la decisién defini-

t i va pertenece al Ministerio de Educacién, pero en la préctica el
Ministerio siempre confirma las medidas tomadas tanto por los

consejos de las universidades interesadas como por el consejo

superior de educacién. Este dltimo es un organismo gubernamen-
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tal pero académico. En este caso, el método también es una garan=
tfa contra presiones locales, Procedimientos similares se apli=-
can en los Pafses Bajos y en Bélgica, y aunque se reconocié que

en la mayor parte de los casos funcionan favorablemente, se hi-

zo ver también que implicaban un peligro latente de interferen-

cias y de presiones politicas.

Se manifesté gran admiracién por el sistema adoptado re=
cientemente en Canad4, por medio del cual los fondos pﬂblicog
se distribuyen a las diversas instituciones de educacién superior
a través de la Asociacién Nacional de Universidades Canadienses,
y por el papel del Comité de Donativos a la Universidad en el

Reino Unido.

En América Latina, las universidades estatales disfrutan
de una considerable autonomfa. En muchos pafses reciben un
porcentaje fijo de presupuesto nacional, determinado por la ley
o por la misma constitucién, porcentaje que pueden usar libre=-
mente, sujeto a la revisién fiscal posterior. Se dijo no obstante
que este sistema habfa sido violado recientemente en Cuba por

razones politicas.
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En Turquia, la ley de 1946 sobre educacion superior conce-
de una autonomia considerable a las universidades en cuestiones
de ensefianza, investigacién, administracién y finanzas. Los
nombramientos se hacen por los respectivos organismos uni-
versitarios. Aunque algunos estdn sujetos a la aprobacién del

Ministro de Educacién, quedan confirmados al cabo de tres me-

Ses aunque el Ministro se niegue a firmarlos. EIl presupuesto se

prepara primero por las facultades y luegoA por el senado, luego
los decanos y el rector lo discuten con la comisién de presupues-
to de la Asamblea Nacional y, finalmente, es presentado a la
Asamblea por el Rector, quien puede sustentarlo personalmen-
te ante ésta. Una vez aprobado el presupuesto, no pueden hacer-
se cambios en las partidas, excepto con la aprobacién del Mi-

nistro de Hacienda,
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APENDICE III

Sumario de las discusiones de la Tercera Conferencia

General de la Comisién de Expansién de la Educacién

Super ior, México, 1960- por Monsefior A. M. Parent,

Rector de la Universidad de Laval, Quebec.

Los problemas que dicha expansién presente son muchos
y diversos, por mds que sean inter-dependientes: problema
de cupos, de personal docente, de nivel académico, de finan-

zas y de libertad académica.

A) Problemas de cupo, porque en los préximos afios ten-
dremos que acomodar dos, tres o cuatro veces mds estudian-
tes que hoy.

Hemos usado eficazmente los medios de que ahora dispo-
nemos ? Debemosmeditarlo concienzudamente. En algunas univer-
sidades, la solucién parcial parece consistir en la adopcién de
horarios menos rigidos.

Hay que ampliar las universidades existentes, algunas de

las cuales son ya demasiado vastas?
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O hay que crear nuevas instituciones para evitar una con-

centracién excesiva y, a veces, un exceso de burocracia?.

No serd preferible pensar en instituciones intermedias o
regionales que suministraran educacién al nivel de los primeros
afios de universidad? La discusién estd abierta y puede involu-
crar diferentes factores en diferentes paises. Podemos insinuar
la creacién en cada pais o provincia de una organizacién con-
sagrada a estudios, estadistica, previsiones y planeacién, y que
estimule la cclaboracién, de comin acuerdo, entre las universi-
dades que actualmente existen, sea su estructura estatal o pri-

vada, secular o confesional.

B)- Problema de la preparacién del personal académico.
E ste es con certeza el més serio y el més urgente , ya que si po-
demos construir un edificio en dos afios, en cambio se necesitan
a veces diez para preparar a un profesor que haya abrazado la

carrera docente e investigativa.

i) Esta carrera deberd hacerse cada vez mds atrayente,

igual por lo menos a las profesiones liberales, o técnicas, etc.
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ii) Debe haber en cada paifs un nimero cada vez mayor
de instituciones especializadas en la preparacién del personal
académico.

iii)Las universidades mds antiguas y mds estables deben
preparar personal para las instituciones méds jévenes que lo
necesitan, y deben estar dispuestas a ayudarles a éstas con el

suministro de profesores, de tiempo completo o parcial.

iv) La Asociacién Internacional de Universidades debe
dedicar méds y mds tiempo a la organizacién y ampliacién de
estos intercambios, y debe emplear en ello todoss los medios a
su alcance.

v) La investigacién cientifica debe emprenderse para ga-
rantizar el mdximo aprovechamiento del personal académico
existente;las reformas en los programas y en los métodos
podrian suscitar una respuesta mds favorable en los estudian-
tes y llevar a relaciones mds satisfactorias entre éstos y el

personal docente,

C) El problema del nivel académico. Es de importancia

vital preservar a toda costa y mejorar constantemente la cali-
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dad del personal docente y de sus métodos de ensenanza.

El aumento del nimero de estudiantes representa un pe-
ligro para tal calidad?. Se trata de un problema real, y €8 fie=
cesario aumentar el nimero de organismos de seleccién y de
preparacién, particularmente de aquellos dedicados a hallar

jévenes de talento.

Ante todo, la escuela primaria, con dependencias adecuadas,
debe estar al alcance de tcdos, ricos o pobres, talentosos o poco
talentosos.

Para quienes sean capaces de aprovecharla, debe estar
a su alcance una educacién secundaria en ciencias y humanidades,
lo més general que sea posible , durante la cual deben realizar-
se esfuerzos para escoger a los que sean capaces de continuar

una carrera universitaria.

En la propia universidad, o en conexién con ésta, debe
pensarse en una gama mds amplia de estudios y de titulos,
para que todos puedan desarrollar su talento hasta el mdximo,

y aunque no consigan los grados de licenciado o de doctor.
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Se necesita un estudio a fondo de las admisiones a la uni-
versidad, de la seleccién, de los curricula y del problema del
fracaso en los exdmenes. Las experiencias docentes deben

estar al alcance de todas las universidades.

D) El problema de las finanzas. Nadie niega la existen-
cia de este problema, tanto en l¢c que hace al presupuesto anual

de gastos como en las inversiones de capital para construcciones.

Ailn al riesgo de contradecir todo cuanto se acaba de decir,
no podemos pensar en permitir que los déficits, inevitables en
todas las universidades, recaigan en los estudiantes y en el per-

sonal académico.

No cabe duda de que hay que buscar un mayor- apoyo por
parte de las grandes fundaciones y de la industria. Hasta las

universidades estatales tienen que fomentar estas relaciones.

Pero lldmense privadas, libres o nacionales, todas las uni-
versidades tienen que depender méds y mds de la ayuda del esta-
do, y es normal que asf sea, ya que todas le prestan un gran

servicio al estado.
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Se ha dicho que todo plan de desarrollo econémico tiene

que incluir cldusulas apropiadas para el desarrollo de la educa-

cién, si no se quiere que fracase.

El estado, igual que las grandes companias privadas, debe
comprender que el aumento de costos en la educacién representa

al mismo tiempo un signo y una condicién sine qua non del de-

sarrollo econémico. Deben tenerlo siempre en cuenta.

La escasez de instituciones educativas y de maestros debe
convertirse en la prime ra de nuestras responsabilidades, en la
preocupacién principal del estado, el cual tiene la obligacién de
ayudarles en este terreno a las familias y a los individuos, y de
respetar al mismo tiempo su libertad de eleccién entre estas ins-

tituciones.

Los paises mds présperos deben contribuir al desarrollo
de los menos ricos, ayudarles a desarrollar sus colegios y sus

universidades igual que sus industrias.

E) Problema de la libertad académica. Cémo es posible

evitar una dependencia completa del estado si prdcticamente lo
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o A -
recibimos todo de é1°?

La experiencia muestra que la libertad académica es posi-
ble en universidades estatales lo mismo que en universidades

privadas financiadas por el estado.

Pero conviene siempre reafirmar que todas las universi-
dades merecedoras de su nombre consideran a dicha libertad a-

cadémica, convenientemente definida, como algo esencial.

Como antes se dijo, una colaboracién completa, sincera y
leal entre las propias universidades, ya sean privadas o estata-
les, al nivel nacional o internacional, es asimismo el mejor me-
dio de asegurar el mdximo de comprensién por parte de las auto-
ridades publicas, y de defender la independencia de las univer-
sidades contra todo cuanto se oponga a su misién de serle ttiles

a la sociedad.

La Asociacién Internacional de Universidades nos ha dado
la ocasién y el escenario para esta colaboracién entre las univer-
sidades que representamos y también entre muchas otras, todas

las cuales nos son muy caras a todos.
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