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La Primera Conferencia de Facultades La-
tinoamericanas de Derecho, que tuvo lugar en la
ciudad de México en abril de 1959, sefialé como
sede de la segunda reunion a la ciudad de Lima y
encomends su organizacién a nuestra Facultad de

Derecho.

En cumplimiento de ese acuerdo, la Segun-
da Conferencia de Facultades Latinoamericanas
de Derecho, se realizé en esta ciudad, bajo los aus-
picios de nuestra Facultad, del 8 al 15 de abril del
ano en curso.

El presente volumen contiene los documen-
tos oficiales de la Conferencia: la Declaracién de
Principios de las Facultades de Derecho de Amé-
rica Latina, aprobada en la Primera Conferencia
de México de 1959 y revisada en Lima en 1961 ; asi
como las ponencias; conclusiones y recomendacio-
nes; los discursos pronunciados en las ceremonias
de apertura y de clausura v la crénica del certa-
men.






PLENARIO DE INAUGURACION

DE LA
Segunda Conferencia de Facultades

Latinoamericanas de Derecho
(Ciencias Juridicas y Sociales)






El domingo 9 de abril de 1961, a las 7 p.m. fue inaugurada la
Segunda Conferencia de Facultades Latinoamericanas de Derecho, en el
General del Convento de Santo Domingo.

El Plenario de inauguracién fue presidido por el Rector de la Uni-
versidad, doctor José Ledn Barandiarém, Presidente Honorario de la
Conferencia.

Después de los actos de instalacién, el doctor Mario Alzamora
Valdez, Relator General de la Conferencia, leyd el siguiente discurso :

DISCURSO DEL DOCTOR MARIO ALZAMORA VALDEZ

Bajo los severos muros de este convento, en su dmbito de paz
que recoge y eleva los espiritus, hace mds de cuatro siglos se encendid,
inspirado en el lema “veritatem, iustitiam, scientia... dicent”, este es-
fuerzo constante de pensamiento y de cultura que es la Universidad de
San Marcos.

Fue sin duda, esa tradicién de servicio a la verdad, a la justicia
y a la ciencia, la que infundié en el dnimo generoso de los maestros de
Derecho de América Latina, la decisién de continuar en los claustros de
San Marcos el fecundo cologuio que iniciéramos en México hace dos
afios, dentro de la fraterna hospitalidad de su pueblo y la prestancia
cultural de su magnifica Universidad Nacional Auténoma.

Por esa razén se cruzon, hoy y aqui, en Lima, muchas rutas de
este Continente, para juntar a los hombres que hemos aunado en nues-
tras vidas dos de los mds urgentes y premiosos apostolados de este
tiempo : la educacién y el derecho.

Nuestra tarea consistird en examinar si nuestras realizaciones
han alcanzado la altura de nuestras responsabilidades; v, en la honda
y palpitante comunién de almas que nace en estos certdmenes, nos in-
fundiremos fraterno aliento para seguir el camino de propésitos y aspi-
raciones comunes.

Como juristas debemos reflexionar si hemos contribuido a que se
forme el sistema de derecho mdas adecuado a la realidad de nuestros
pueblos —en un cincuenta por ciento analfabetos, mal alimentados, mal
vestidos— que demandan justicia social y bienestar material y espiri-
tual, y si defendemos y realizamos lo que ensefiamos; y, como educa-
dores, si hemos cumplido con grabar en el alma de los jévenes esos
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10 SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO

anhelos que superan todo tipo de limitaciones y conducen, como bella-
mento lo ha dicho SAUER, a “finalidades que se atisban en la lejania”.

El ejercicio del derecho es, sin duda, uno de los quehaceres mas
elevados del hombre v, si en funcién educativa, se comunica a ofros,
se agigania mdés aun su dignidad y jerarquia.

De aqui la importancia de la misién de los maestros de Derecho;
v de aqui también la magnitud de nuestro compromiso.

Somos, ante todo, educadores, mensajeros de valores eternos y
hemos asumido la responsabilidad de inculcarlos en el espiritu de quie-
nes se hallon en trance de formacion.

Es incomparable en hondura y en elevacion la importoncia edu-
cativa del derecho. Para la vida individual es leccién fecunda y per-
manente de ponderado equilibrio entre las facultades humanas, entre la
exigencia y el deber, entre el poder y la responsabilidad. En el ambito
de lo social es de trascendencia mayor aun : infunde y desarrolla la
conciencia de solidaridad; el sentido de justicia como fuente de paz
entre los hombres y de bien comun para los pueblos; es viviente y rei-
terada ensefianza de la interdependencia humana y de la necesaria y
bdsica cooperacidén entre el orden y la libertad.

El auténtico cumplimiento de nuestra misidn de maestros, nos
exige un quehacer pleno que no se limite a la sola comunicacion del
saber tedrico ni a la sola trasmision de la ciencia, por completos que
sean sus conocimientos o por hermosos que se revelen sus resultados,
ni a la ensefianza de una técnica que se deshumaniza, si no se inspira
en los valores morales. Nuestra tarea es la plena y cabal formacién
de hombres de derecho.

Es ardua la labor que nuestra vocacién nos ha impuesto, pero
muy amplia su trascendencia.

En el orden tedrico, la incesante proyeccién del derecho en to-
das las esteras de la actividad del hombre, hace de él una de las dis-
ciplinas de mayor riqueza en su contenido y de la mdés sugestiva fe-
cundidad problemdtica. De alli la enaltecedora definiciéon de Urpiano,
que ve en la jurisprudencia la sintesis de todas las ciencias divinas y
humanas; de lo que se puede saber a plenitud sobre los dioses, los hom-
bres v las cosas.

De alli también la alta jerarquia del saber juridico y el imperati-
vo de revisar y ampliar dia a dia el campo de sus conocimientos para
quienes se consagran a él. :

Pero las mayores dificultades de nuestra disciplina no son las
que atafien al orden tedrico, ni las que se derivan de la singular latitud
de aquellc.

Toda norma traduce una voluniad que debe realizarse; las cons-
trucciones conceptuales deben pasar del plano abstracto del entendi-
miento al dmbito concreto de la accién. Por eso, la peculiar naturaleza
del fenémeno juridico como nexo entre dos mundos : el de la vida y el
espiritu; el de la conducta y el de los valores; el del ser y el del debe
ser.

Aqui radica, a la vez que su nobleza como ejercicio humano, la
mds grave y dramética de sus dificultades nacida de la permanente con-
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frontacién de la conducta del hombre, hecha de limitaciones y flaquezas,
con esa esfera ideal que PLATON vié mejor que todos los filésofos y to-
dos los juristas, como la més pura y deslumbrante plenitud.

Por eso el derecho no sufre crisis al modo de otras manifestacio-
nes de la cultura; su existencia misma, como lo sefialé Lépez pE ONATE,
es ya crisis. :

En nuestra cotidiana tarea de maestros, no sélo confrontamos
aquellas dificultades teéricas propias de la ciencia, y las que derivan
de la permanente tensién entre la vida y los preceptos que contemplan
descarnadas en sus realizaciones, jueces, fiscales, abogados, sino ofras
més : las que atafien a la tarea educativa y que, por tanto, nos son mds
préximas.

He aqui la justificacién de este temario preparado por la Comi-
siéon Organizadora de la Segunda Conferencia de Facultades de Dere-
cho, incorporadas a la Unién de Universidades de América Latina.

La cultura juridica, como la cultura en general se ha alejado de
la vida, olvidando que “sélo vale y se justifica en cuanto sirve para
salvar el destino del hombre”. Es urgente infundirle nuevo aliento v
hacerla volver al mundo social que la generd.

Por eso, el primer tema de nuestras deliberaciones incide en la
extension del derecho a todos los niveles de la educacién; en los &mbi-
tos escolares y fuera de ellos; a las ciudades y a los campos; a los ni-
fios y a los adultos, para que no sea sélo menester erudito o infecundo
saber, encerrado en los libros de las bibliotecas o en los cédigos, sino
dimensién viviente de la sociedad.

La educacién juridica no es sélo un conjunto de ensefianza o co-
mentarios de textos legales; va mds allé : persigue que se forme en el
hombre una conviccién clara de la eficacia reguladora del derecho; de
su sentido ético; de la trascendencia de los valores que lo inspiran, que
no se alcanzan con el almacenamiento de conocimientos, sino con la
captacién y el esfuerzo para comprender la riqueza y la renovada va-
riedad de hechos y situaciones que nos brinda la vida.

Tal es la explicacién de los tres siguientes rubros del temario so-
bre materias bdsicas, seminarios y ensefianza préctica.

La comunidad cultural de nuestros pueblos, el esfuerzo y tenaz
que realizan para lograr su destino y la identidad de problemas socia-
les que confrontan, constituyen urgentes imperativos que justifican la
creaciéon de centros que tiendan a estudiar las bases que unifiquen
nuestro derecho. Esa es la razén de ser del tltimo nimero de la agen-
da de trabajo.

Corresponde a esta Asamblea una misién trascendente y fecun-
da, cual es sefialar las bases de la educacién juridica, que ha de mo-
delar, mediante las disciplinas del derecho, el alma de nuestras juven-
tudes, que ha de conducir a nuestros pueblos por los caminos de esa
justicia social que anhelan, sin privilegios y sin desigualdades y que ha
de marcar sentido juridico en la transformacién de sus instituciones.

En la esperanza se apoya nuestra existencia, es ella, como lo di-
jo el filésofo PaBLo Luis LANDSBERG, “noble fruto del esfuerzo que reali-
za el pasado para hacerse futuro”.
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Saludo a los delegados a la Segunda Conierencia de Facultades
de Derecho de América Latina y renuevo mi esperanza en los frutos de
su tarea.

DISCURSO DEL DR. MARIO DE LA CUEVA

En nombre de las Delegaciones exiranjeras hizo uso de la pala-
bra el doctor Mario de la Cueva, Delegado de.la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, quien dijo lo que a continuacién transcribimos :

Sefior Rector de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos;
Setior Decano de su Faculiad de Derecho;

Senores Embajadores de nuestros pueblos de América;

Seriores Profesores de esta Universidad del Peri;

Senores Profesores de las Universidades de América;

Jévenes estudiantes; Sefioras; Sefiores :

Es en verdad un privilegio singular, que llevaré grabado eterna-
mente en lo mds hondo de mi conciencia, el poder dirigir unas cuan-
tas palabras, en representacion de las Escuelas de Derecho de nuestra
América, a esta ilusire Universidad Nacional Mayor de San Marcos, tes-
tigo permanente, desde hace mdas de cuatrocientos afios, de la historia
de este mundo nuestro, de sus tragedias, de sus dolores, de sus victo-
rias v de sus grandezas. Y este privilegio se acrecienta al permitirme
la oportunidad de expresar, en este legendario recinto, cuél es mi pensa-
miento respecto de la misién de una Escuela de Derecho.

Cuando peneiré, sefioras y sefiores, en los patios de esta Casa
de Estudios, vinieron a mi memoria, con una fuerza incontenible, las
circunstancias que acompanaron al nacimiento de esta Universidad y
de lo ofra hermana de ella, senti que volvia a renacer el pasado, para
decirme que si él habia construido durante trescientos afios el alma de
estos pueblos de América, a nosotros, a las generaciones de este siglo,
corresponde preparar un futuro mejor y mds humano.

Los origenes de esta Universidad de San Marcos coinciden con
una de las mas bellas etapas de la vida de la Humonidad. Las cir-
cunstancias que le dieron vida sin duda alguna, han determinado su
historia, su valor y su posicién en el mundo contempordneo. Me pare-
ce que los momentos supremos en la Historia de la Cultura son el Siglo
de PericLES, durante el cual —al decir de WERNER JAGER— ''se acufid el
ideal del hombre culto” y el Siglo del Renacimiento, ese extraordinario
redespertar del hombre, del hombre que queria ser, oifra vez, como en
la ontigua Grecia, un microcosmos.

Esta Universidad de San Marcos contemplé en su nacimiento la
luz renacentista que venia del pensamiento italico, de Micuer pE Mon-
TAIGNE, v de Juan Luis Vives, v cuyos mds ilustres representantes en
América fueron el Licenciado FRaNCIScO CERVANTES DE SALAZAR y FRAY
Aronso DE LA VERA CRUZz.
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Creo, sefioras y sefiores, que esta Universidad de San Marcos,
que vino al mundo en el Siglo Renacentista, nacié -—usando la frase cé-
lebre de Jacoso BurckArRpPT— igual gue las creaciones de LEoNARDO O
MiGueL ANGEL, como una obra de arte del genio espaiiol y del sentido
universal del Emperador Carros v, aquel pensamiento humanista que
acompafié a esta Universidad en su nacimiento decidié la misidén eter-
na de las Universidades de América v de sus Escuelas de Derecho : co-
nocer, ensefiar y amar la cultura, la justicia y el bien, para el perfec-
cionamiento del hombre. Pero hay un dato mds, que afecta de mane-
ra especial a las Escuelas que estamos presentes en esta bella y romdén-
tica ciudad de Lima; esta Universidad Cuatricentenaria surgié a la vida
en ese siglo XVI, en el que Espafia produjo su mejor filosofia juridica.
La primera mitad de ese siglo se llend con el pensamiento de FraNcisco
DE VITORIA y con la idea espafiola del Derecho Internacional. Permitid-
me sefioras y sefiores, que haga un paréntesis para decir, que BoLivar
es el segundo gigante en la historia del amor a la poz entre los pue-
blos. Cuando se inauguraron los cursos de esta Universidad, ensefia-
ban en la Peninsula Francisco SuArez y DoMingo pE Soto, v de ellos
aprendimos la unién entre el Derecho Natural y el devenir de la Histo-
ric. En esos mismos nacié don MiGUeEL pE CERVANTES SAAVEDRA, y ‘Su
ilustre Caballero de la Triste Figura, al luchar con los molinos de vien-
to, sellé también el destino de estos pueblos de América, que es cons-
truir sus castillos y fortalezas con sbdlo el ideal supremo de la justicia
humana.

No puedo olvidar que en esos afios recorria las tierras de Amé-
rica FRay BartoroME DE Las Casas, esa encarndcién maravillosa de
El Quijote, a quien debemos imperecedera conguista de que el hombre
de América, todo el hombre de América, es persona. Pero han trans-
currido cuatro siglos y el panorama que se presenta a nuestras Univer-
sidades y Escuelas de Derecho es bien distinto de aquel pacifico mun-
do que les brindaron las auroras del Renacimiento y de la hispanidad.
Vivimos un siglo de indudable crisis, en el cual —segitin dijo el inolvi-
dable maestro Jose OrTEGA ¥ Gasser— “el hombre principia a no sa-
ber qué hacer, porque en verdad no sabe qué pensar sobre el mundo’;
y es preciso que los juristas penetremos en el fondo de esta crisis de
todos los pueblos, que también es nuesira, para establecer después qué
debe ser, y sobre qué debe hacer una Escuela de Derecho, si es que
quiere rescatar el porvenir.

Creo, sefioras y sefiores, recordando las circunstancias que acom-
pafiaron a esta Casa de Estudios en su nacimiento, que la tnica misidén
realmente grande de las generaciones viejas, consiste en entregar a los
jovenes un mundo mejor de aquel que recibimos, un mundo en el cual
el Derecho sea la més alta de las verdades.

La crisis del presente es una crisis de multiples facetas, pero su
aspecto mdas agudo radica —a mi entender— en la circunstoncia de que
el hombre ha perdido su puesto en el cosmos; el hombre helénico vy el
hombre del Renacimiento fueron hombres vencedores; Grecia le ensefid
al hombre a servirse del pensamiento y en el Renacimiento entendié el
hombre que su rozén podia dominar el Universo. El hombre del siglo
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XX, por el contrario, principia a sentirse un hombre vencido y él mismo
resulta su verdugo. El hombre primitivo temblé ante el embate de las
fuerzas de la Naturaleza, el hombre de nuestros dias tiembla ante sus
propias creaciones, la Economia, el Estado y la Ciencia, vy es porque
se siente y se sabe dominado por ellas. Los hombres de los siglos XIX
y XX forjaron esos tres leviatanes que estén desprovistos de valores
morales; el no saber qué hacer con ellos, el no saber qué pensar de
esos tres leviatones, esa es —me parece— la dimensién de nuestra
crisis.

La interpretacién materialista de la Historia, que es la concepcidn
econémica de la vida, no es un pensamiento originario del marxismo,
porque era y es el estilo de vida de la sociedad capitalista y burguesa
en que vivimos. Los ideales de esa sociedad son la riqueza y el lujo,
pero no el lujo medioeval, ni el lujo de las grandes monarquias y aris-
tocracias, que es lujo de refinamiento, sino el lujo de ostentacién, como
el de aquel pobre millonario que compraba los libros por metros linea-
les. La Economia de nuestro siglo significa el triunfo de las fuerzas
econdmicas, a las que nada importan ni el hombre, ni la justicia, ni el
bien. Necesitamos los juristas de América, aduefiarnos otra vez de las
fuerzas econdmicas, para realizar el bien comin y liberar el hombre.
El Estado es actualmente el monstruo hobbesiano que todo lo invade
v lo devora. En su Historia han florecido dos tendencias : procede la
primera de lo mds profundo de la conciencia humana, como un grito
de libertad y un anhelo de afirmaciéon de la propia personalidad; su
mejor expresién se encuentra en una frase inmortal de aquel gran hu-
manista, de GuiLLEeMo DE HumBoLDT, cuando dijo, que “los hombres
libres del mundo deseamos la menor cantidad posible de Estado”. La
segunda corriente, por el contrario, es la tendencia al Estado todopode-
10580, que no sdélo existe en los sistemas totalitarios, sino en muchas o
mejor en todas las dictaduras que corren por el mundo disfrazadas de
Democracia; el mejor resumen de esta segunda tendencia la hallamos
en otra frase inmortal de MaLaPARTE : “El Estado de nuestros dias —es-
cribié el ilustre italicno— principia a ser aquel en el cual todo lo que no
estd prohibido, no puede hacerse”.

La Ciencia ha descubierto los grandes misterios de la Tierra y
rapidamente penetra en los espacios infinitos del Universo; y sin em-
bargo, el hombre principia a temblar ante su ciencia, pues sabre que
su existencia estd amenazada, la Ciencia es una necesidad humanca
—jaqué cabel— igual que la filosofia y el Arte, y no puede ni debe ser
detenido su progreso, porque el pensamiento es ilimitado y no consiente
barreras.

Por otra parte, la responsabilidad por el mal uso de la Ciencia
no corresponde al pensamiento mismo, sino a quienes hacen mal uso
de élla, a los Estados imperialistas v a los hombres sin conciencia.

En su discurso rectoral ante la Universidad de La Plata, ese ilus-
tre Maestro de América, ALFREDO PALACIOS, pronuncid, en relacién con
este tema, las siguientes frases: "Aspiramos en nuestra América, con
nuestro espiritu, a preparar jévenes que sean capaces de hacer un mun-
do, donde el hombre sea mas hombre y la vida més amplia; donde se
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pueda amansar, domesticar —como o potro montaraz— a la méaquing,
que hoy anda suelia y alzada, atropellando a los pueblos por falta de
domador. Por eso, en los centros de cultura haremos técnicos cada vez
mds sabios, pero cada vez més hombres; les infundiremos la calidad de
lo humano, el sentido de la vida, la capacidad de la convivencia y la
dignidad del ser humano, sin lo cual la técnica se convierte en explo-
sivo puesto en manos de un loco o de un nifio. Es nuestra misién
—concluia el maestro ParLacios— modelar al hombre, foriar su alma,
dédndole un ideal”.

En un siglo de crisis, la mision de las Escuelas de Derecho se
agiganta. Pienso que deben ser escuelas combativas, escuelas que no
se conformen con estudiar y ensefiar qué es lo legal, ni siquiera qué es
lo justo, sino escuelas que luchen por el triunfo efectivo de la justicia en
las relaciones internacionales, y por sobre todo en la vida de los pue-
blos, de estos pueblos de América. Los juristas de este Nuevo Conti-
nente, y nada mejor que estas reuniones, debiéramos formar el Ejército
de la Justicia v luchar unidos por el triunfo de nuestros ideales. En un
mundo en el que reinan la injusticia, la desigualdad y la ausencia de
libertad, las Escuelas de Derecho no pueden satisfacerse con un papel
de espectadores, porque seria cobardia ocultar la verdad al estudiante
y porque seria una ruindad predicar el conformismo.

La Escuela de Derecho que no tenga valor de decir a la juventud
que vivimos en un mundo de mentiras y de actitudes falsas, no merece
el titulo de Escuela de Derecho de América. Las Escuelas de Derecho
de nuestros pueblos deben ser Escuelas de Democracia, en las que se
diga a la juventud que Unicamente un mundo en el que todos los pue-
blos tengan el mismo rango, en el que la libertad y la igualdad sean
una realidad para todos y en el que reine la justicia, puede devolver al
hombre su dignidad y su puesto en el cosmos.

La misiéon primordial de las Escuelas de Derecho de América es
combatir la injusticia social; ellas deben ensefiar a la juventud que no
son escuelas para mercaderes, que la misién del jurista no es enrique-
cerse, sino servir a la justicia, que la profesién del abogado no es un
oficio como tantos otros de la sociedad capitalista. Es preciso decir a
los jévenes que ser universitario y jurista es ser un sacerdote de la jus-
ticia, un misionero combativo, como el Obispo don Vasco bE Quiroga o
como FrRAY JuaN pE SumMARRAGA. El deber mdas alto de las Escuelas de
Derecho es combatir la injusticia en pueblos como los nuestros, como el
mio particularmente, que hon sufrido y contintian sufriendo injusticias
en este mundo capitalista sin corazén, sin alma y sin valores morales.
En los patios de esta Universidad de San Marcos, al evocar su historia,
comprendi mejor que nunca qué hermosa y qué fuerte es la misién de
las Escuelas de Derecho y tuve la visién del papel que deben desempe-
nar en la vida contempordnea de la cultura.

Dice Heget, el filésofo cuyo pensamiento penetra cado vez mds
en la vida contemporénea, que las actividades humanas y las grandes
creaciones del espiritu estan sujetas a la ley dialéctica de la Historig,
que constantemente conduce de una tesis a una antitesis y o una sinte-
sis suprema. Hablando de las creaciones artisticas, el filésofo cumbre
del idealismo alemdn, explicé que la tesis y su grado mds bajo, se da
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en la arquitectura, porque ella es simple expresién de la materia, la
antitesis —que es el grado sequndo de la creacién artistica— es la es-
cultura, pues ella es todavia una expresién material, si bien de lo hu-
mano, y la sintesis primera es la pintura, porque en ella —dice HEGEL—
se pierden las formas materiales para dejar tan solo la imagen del
hombre. Pero la pintura —continta diciendo el filésofo— es otra vez
una tesis, y su antitesis la misica. En las sinfonias de BEETHOVEN o de
Bramwms, los instrumentos musicales ya no son sino un medio para la
produccién del sonido. Y concluye diciendo que la sintesis suprema,
expresién la mas alta de la creacién artistica, es la poesia, que es espi-
ritu puro.

En relacién con las profesiones universitarias, la Filosofia hege-
liana ofrece el siguiente panorama : la tesis, son las profesiones llama-
das cientificas, como la Fisica y la Quimica, porque en ellas el talento
humano se aplica a un mundo material; la antitesis —y grado segundo
en las profesiones universitarias— es la Medicina, pues en ella la acti-
vidad del profesor se aplica a la salud del cuerpo humano, y la sintesis
suprema, la ctispide del mundo universitario, es el reino de las Humo-
nidades, del que sobresale el Derecho, porque —segun la frase aristo-
télica— la justicia es la mds bella y més alta de todas las virtudes, no
habiendo estrella ni matutina ni vespertina que se le compare. Unien-
do estas dos férmulas hegelianas, concluyo diciendo, que el Derecho es
al mundo universitario lo que la poesia al mundo de las creaciones ar-
tisticas. Muchas gracias.

DISCURSC DEL DR. RENE BOGGIO

Como punto final de la instalacién de la Conferencia, el Presiden-
te de la misma, doctor René Boggio, dio lectura al discurso cuyo texto
insertamos a continuacién :

Sefiores Delegados a la 2% Conferencia Latinoamericana de Faculiades
de Derecho:

Sefioras, Sefiores :

Se van a desarrollar a través de las brillantes ponencias que se
han presentado a este certamen los diferentes puntos del Temario y al-
gunos otros puntos que sin estar en el Temario revisten también la ma-
yor importancia.

Una Conferencia de Facultades de Derecho tiene la doble impor-
tancia, no solamente de tratar en forma cientifica diversos aspectos de
la ciencia juridica, cuyas conclusiones tendrém una enorme importon-
cia en el desarrollo del Derecho, sino la virtud también de haber con-
gregado a los mds selectos representontes de los diferentes paises, es
decir a hombres que han consagrado sus vidas al estudio, al magisterio
y al ejercicio de una de las més nobles profesiones humanas, que han
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hecho de sus vidas un culio de la justicia, estrella polar, en conocida
frase de STAMMLER que no se alcanza, pero que guia permanente el po-
so del hombre sobre la tierra.

El derecho constituye un principio normativo de la conducta hu-
mana y en ese aspecto se convierte normalmente en legislacidén; pero si
esa norma, esa legislacién, no encierra un principio de justicia constan-
te, en cualquiera de sus formas, distributiva o conmutativa, entonces re-
sulta un instrumento peligroso, un arma mortifera, un cuerpo sin alma
y para decirlo con cierta crudeza un verdadero cadéver que infecciona
la vida social.

De dlli la importancia que tiene el que en las Universidades, se
ensefie no sdlo el culto de la legalidad, sino principalmente el culto de
la justicia, a fin de que ésta regule todas las relaciones humanas, pues
el ideal seria que no hubiera ninguna manifestacién legal que no con-
sagrara un principio de justicia y que ésta, consecuentemente, estuvie-
ra modelada siempre, para ser justicia cabal, por los principios de la
equidad.

El derecho es un producto de la cultura. Asi la legislacién de un
pueblo revela los ideales que sustentan una cultura. Pero no puede ha-
ber una disociacién profunda entre el ideal y la realidad sociolégica
de cada nacién. Por eso el legislador, si por un lado debe ser un filé-
sofo; en la elaboracién de la ley : un técnico; debe ser también, en la
préctica, un socidlogo, y de alli la relacién del Derecho con las ciencias
sociales.

Es un lugar comiin para nosotros el distinguir, en virtud de lo an-
teriormente expuesto las diferencias que existen, muchas veces, enire lo
justo y lo legal, pero es necesario insistir en este lugar comun, a fin de
llegar a las méximas consecuencias en la busqueda de la justicia que
nos permite afirmar que hasta €l derecho de la revolucién puede ser ju-
ridico, aun siendo ilegal, cuando por medio de dicha revolucién se tra-
ta de restaurar la justicia que la ley habia vulnerado.

La ley no es sagrada por su forma exterior, sino por el principio
que sustenta y cuando la ley ha realizado una revolucién injusta, cabe
a la revolucién, restaurar el valor de la justicia, sobre el valor de la ley.

De lo expuesto se deduce que la ensefianza del derecho usual
y la ensefianza pre-juridica, tienen una doble finalidad : Si bien es cierto
que cimentar las bases de los elementos de la organizacién juridica,
sembrar también los principios criticos del orden juridico, no siempre
consagrado por el orden legal.

En cuanto a las materias bésicas en los planes de estudio en las
Facultades de Derecho es indiscutible que lo interesante, en este punto,
es hacer una divisién bésica y fundamental entre aquel grupo de cur-
sos clasicamente, no solamente informativos, sino formativos de la men-
te juridica, que debe ser al mismo tiempo generalizadora y andlitica
de aquellos otros cursos que responden primordialmente o aspectos téc-
nicos, impuestos por la concepcién moderna del Estado, por el adelanto
de las ciencias, mateméticas, fisicas y quimicas, por los medios contem-
pordneos de transporte, de comunicacién y de la transmisién del pensa-
miento y por el dominio que el hombre viene alcanzando sobre las fuer-
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zas naturales, manejéndolas, conalizéndolas, y orientémdolas, sobre el
mayor conocimiento que tiene del globo terrestre y que hoy dia comien-
za a extender al espacio sideral, empezando a descubrir mundos desco-
nocidos, que antes solamente tocaban la imaginacién y los suefios de
los visionarios ,a los que hoy consideramos como profetas instintivos
de un mundo ignoto.

Los Seminarios son un medio complementario de la Cdtedra de
los cuales dice OLIVER: “Un Seminario es la reunién del profesor y al-
gunos alumnos distinguidos, con el objeto de hacer investigaciones pro-
pias, sobre puntos concretos de la ciencia a que se dedican. Allj el pro-
fesor encamina précticamente a sus alumnos a la investigacién que ca-
da uno de ellos hace personalmente, de modo que estudia el modo de
descubrir la verdad, persiguiendo el estudio de un punto dado, es de-
cir, buscando la verdad cientifica”. A su respecto EDUARDO CARLOS
dice : "Con tal forma de ensefianza se despierian aptitudes y vocacio-
nes, capccitando al alumno, para futuras investigaciones cientificas ori-
ginales".

En cuanto a la Clinica juridica, si bien se ha reconocido la im-
propiedad de la expresién, se ha dicho que élla traduce en forma gra-
fica lo que necesitaria muchas palabras para expresarse.

La ensefionza préctica se considera un complemento indispensa-
ble de la teédrica, sin haber una separacion, si no por el contrario una
mutua y reciproca conjugacion.

El Instituto de Derecho Comparado, debe atender principalmente
al estudio filoséfico de las instituciones, principalmente para buscar las
raices profundas en las que se encuentra la unidad de la conciencia
humana.

Al tratar del Instituto de ciencias sociales y politicas, es preciso
insistir una vez mds sobre el cardcter social del Derecho, sin desconocer
tampoco, como se ha dicho anteriormente, la raiz filoséfica de esta ra-
ma del conocimiento. La Sociologia ha adquirido, en los Ultimos tiem-
pos, una especial significacién. Las formas sociales insurgen general-
mente, lo mismo que el lenguaje, en forma intuitiva y corresponde al
Derecho, recoger y modelar estas instituciones a fin de que no pierdan
en ningtin momento su cardcter humano. Se podria decir que la so-
ciedad crea en forma misteriosa y no razonada, un conjunto de arque-
tipos sociales que nos demuestiran cuanto hay de instintivo y de natural
en la creacién del Derecho.

La bifurcacién entre un derecho puramente abstracto y las for-
mas sociales de un pueblo, puede dar lugar a graves conflictos entre la
realidad de la vida v la legislacién. De dllf que el legislador debe ser
primordialmente un sociélogo. Crea también esta situacién graves in-
terrogamtes que se plantean en la vida real, ante la necesidad de solu-
cionar, en forma legal, las antinomias que se plantean al legislador,
sobre la conveniencia de introducir modificaciones y hasta donde pue-
de llegar en ellas, cucndo incursiona juridicamente en el campo de una
Institucién social. Igualmente revive esta problemdtica el eterno pro-
blema, no definitivamente resuelto, del derecho natural. Y cabe sobre
este particular preguntarse hasta qué punto las grandes Instituciones
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sobre las que descansa la humanidad : el Matrimonio, la Familia, el Es-
tado, las corporaciones, etc., pertenecen a una creacién innata, arraiga-
da en lo mds intimo de la naturaleza humana, o son un producto de
la simple creacién legislativa. La respuesta sobre este particular es
trascendental y decisiva, pues segiin lo que se resuelva se llega a con-
clusiones dicmetralmente opuestas. O el Estado surge para la defen-
sa y proteccion de las Instituciones, o se trata de creaciones de la men-
te humana que se ponen al servicio del Estado como entidad suprema,
como un fin en si mismo, para convertirse como dijera NIETZSCHE, en el
més frio de los monstruos frios. Y si bien se puede sacar esta conse-
cuencia de este 1ltimo razonamiento, también es f&cil derivar del mis-
mo una justificacion del onarquismo. Como se puede ver, la solucién
de este problema exige la convergencia de la sociologia y de la filoso-
fia, como dos afluentes caudalosos que desembocan en el cauce de la
clencia juridica. Se deduce de lo brevemente expuesto la importancia
y trascendencia que tiene, el dilucidar estos problemas v la tarea que
cabe en ellos desarrollar a los Institutos de ciencias sociales. Como es-
tos Institutos también deben serlo de Ciencias Politicas, por la intima
vinculacién existente con las ciencias sociales, se estudiarg la politica,
en su sentido mdas noble, que era el que le asignaba ARISTOTELES, es
decir : una ciencia destinada a labrar la felicidad de los pueblos por
mds que hoy dia, invertida su finalidad, sea muchas veces lo contrario.
Por eso justamente se requiere mds que nunca dignificar esta palabra,
restauréndole su verdadero sentido. La politica no puede constituir una
ciencia, si no recurre a los datos que le proporcionon las demdés cien-
cias sociales y su campo abarca, pasando por todos los matices, desde
sus relaciones con la sociologia, para terminar con los de la estadistica.

Esbozados a grandes rasgos, los puntos fundamentales del Tema-
rio, que toca a Uds. inteligentss y dignisimos maestros y delegados, de-
sarrollar, para llegar a las conclusiones que marcardn un punto de par-
tida y de llegada, para muchos de los aspectos del pensamiento juridi-
co, paso chora a considerar algunas de las relaciones existentes entre
el Derecho en proyeccién y perfeccionamiento de la sociedad. Porque
si bien es cierto, que los aspectos metodolégicos y cientificos, que tro-
tard la Conferencia, tienen en si mismos una caracteristica netamente
pedagégica y universitaria, es por otra parte innegable, que las conse-
cuencias prdcticas y las aplicaciones revierton e incidan slempre en el
cuerpo social.

Constituye ya un lugar comin decir que nuestra civilizacién v
nuestra cultura estén en crisis. Pero mientras esta permanezca o, por
lo menos, no disminuya, es necesario recordarlo. Asi como no le es al
médico permitido retirarse licitamente de la cabecera del enfermo mien-
tras se encuenire grave, de la misma manera, a todo aquel que se preo-
cupe de los problemas sociales, no le est& permitido apartar su mirada
de éllos, mientras no obtengem una justa y humona solucién,

Sabemos que no es con discursos més o menos académicos, ni
con palabras, més o menos hermosas, que se resolverdn los problemas;
pero también comprendemos que toda accidn efectiva debe ir precedi-
da por la razén y la inteligencia y que, pese a lo gastado que estén las
palabras, debemos recurrir necesaricmente a ellas. Ademds, la Histo-
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ria nos demuestra que donde las palabras con contenido ideolégico y
animadas por un sincero espiritu, no consiguieron poner la paz con jus-
ticia y la armonia social, se abre paso la viclencia y el delito. Todas
las guerras comienzan cuando los hombres ya no quieren entenderse
con palabras, hasta que agotados y semidestruidos, recurren otra vez al
lenguaje, como un procedimiento humano de poner fin a la disputa. Es
ley sociolégica histérica, que toda guerra empiece por una conferencia
truncada y termine con otra conferencia, cuyo fracaso puede ser el
preludio de una nueva guerra. Por eso es que todavia confiomos en
las palabras, porque constituyen un vehiculo pacifico, del que podemos
esperar mucho, si son oportunas, atinadas y bondadosas. Cuando las
palabras no son como dijera alguien, el medio para ocultar el pensa-
miento, sino el limpio cristal para conocerlo en los demds y hacer co-
nocer el nuestro, entonces todavia sirven para algo.

Porque confiamos en que el hombre es un ser digno, porque con-
fiamos en que todavia no se ha perdido todo, porque confiacmos en que
los elementos culturales que nos legara el mundo antiguo y que Grecia
superd aportando su equilibrio, no se han destruido.

Porque sabemos que el espiritu juridico de Roma y la bondad in-
finita de CrisTo, no pueden habernos abandonado definitivamente; por
todo ello, nos atrevemos a hablar en este recinto; porque comprende-
mos que hay ideas culturales de eterna y prodiga fecundidad. Son
unas cuantas ideas fundamentales, pocas si se quiere, pero por ellas
nos podemos todavia ufanar de ser hombres. Por esas ideas, todavia
vale la pena vivir y también morir si es necesario.

Al contemplar, dice un escritor, en este siglo de tempestades  ci-
viles, los actos de los hombres, se experimenta un sentimiento de an-
gustia y de impotencia. Parece que se hubiera cometido un inmenso
error por una muchedumbre de la que se forma parte y a la que se
quisiera detener y guiar, no consiguiendo otra cosa que sufrir sus vai-
venes, sin comprenderlos. Un diagnédstico objetivo de nuestro tiempo
puede llevar al pesimismo, si se constaten las amargas realidades y
la quiebra absoluta de valores que es innegable.

Los hombres ya no tienen creencias, sino teorias, no tienen idea-
les, sino objetivos, no ideas, sino apetitos. Se ha perdido el sentido de
la oportunidad y ha sido reemplozado por el de oportunismo; la moral
ha sido substituida por el célculo, el derecho por la fuerza, la justicia
se doblega ante la influencia, v el mérito es desalojado por la recomen-
dacién. No hay adhesién a las ideas, sino adulacion incondicional o
los hombres y, por lo mismo, no se acepta la discrepancia con sereni-
dad vy altura. Lo critica ni se hace, ni se recibe noblemente.

Paro universal, hambres, proscripciones, crimenes de cardcter pu-
blico: he aqui las antiguas formas de desgracia, de las cuales creye-
ron haberse librado las generaciones que precedieron a la nuestra. Du-
rante medio siglo, los pueblos occidentales evitaron sus aspectos mas
ingratos. ¢Por qué nuestro tiempo ve al desorden y a la violencia re-
cuperar el terreno perdido? He aqui una pregunta dificil de resolver;
las causas son complejas v de indole diversa, pero vale la pena estu-
diar hasta que punto las ciencias sociales pueden contribuir a la re-
construccién.
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El Primer Problema. La Diversidad de Opiniones. Funcién de la So-
ciologia.— Uno de los primeros problemas que sale a nuestro paso al
estudiar las cuestiones sociales, es el de la gran contidad de opiniones
divergentes sobre cada problema social. Mientras que los profanos se
muestran reservados y hasta reconocen con modestia su ignorancia,
cuando se trata de dilucidar una discusién matemdtica, fisica o quimi-
ca, en cambio, todo el mundo se siente capacitado para opinar sobre
multitud de aspectos juridicos, econdmicos o sociales, mucho mds com-
plejos de lo que a primera vista parecen. Esto probablemente se debe
a que las Ciencias Sociales se ven obligadas a usar un lenguaje co-
rriente y, por lo mismo accesible a la mayoria. También se debe al
hecho de que vivimos como sumergidos en la sociedad y esta nos cir-
cunda e interesa de tal manera que nos parece fdcil reconstruirla o nues-
tro antojo. Cuan equivocados andamos en ésto. Nada hay més complejo
que la Sociedad y es la que mds necesita de verdaderos técnicos y es-
pecialistas. Los problemas sociales estdn relacionados entre si, es tal
su intercompenetracién, que ciertas medidas buenas en un aspecto pue-
den ser desastrosas en otros.

De chi, que hoy, més que nunca se necesita, al mismo tiempo
que aumentar los especialistas, reconstruir la integridad de la visién
de los problemas sociales. No puede haber un buen especialista sin
una concepcion de la unidad social, a no ser que se convierta en lo
que llamoé acertadamente Max ScHELLER “un bdrbaro técnico’. Asi se
justifica la Sociologia, como una Filosofia de todas las ciencias socia-
les, necesaria para los especialistas. Pero la Sociologia no sélo debe
ser una Filosofia de las ciencias sociales, un nexo entre todas ellas, si-
no también un eslabdén entre las clencias sociales y todas las demds
ciencias y la Filosofia.

La Sociologia toma también de las demds ciencias, que no son
especificamente sociales, aquellas conclusiones, que sin embargo, inte-
resan pora el mejor conocimiento y ordenacién de los fendmenos socia-
les.

La Sociologia y la Politica.— La Sociologia es una ciencia que
integra y plenifica la cultura especializada, refiriéndola siempre a la
cultura total. Su campo, por eso, siendo de finalidad sintética, se tor-
na cada dia mds amplio.

La Sociologia, al estudiar la realidad social tal cual es, sin pre-
juicios de ninguna indole, constituye la base natural y necesaria de la
politica. Porque si a la Politica, como ciencia social, corresponde el
mejoramiento de las sociedades, toca a la Sociologia darle a conocer
cémo es la realidad social que pretende mejorar. Porque hay realida-
des sociales que estdn bien y que el Estado malogra al pretender cam-
biar. Como hay realidades sociales que estén mal y que el Estado no
puede cambiar, porque desconoce.

La misma caridad se tecnifica. El espiritu cristiano no se pierde
con la asistencia social, como algunos han creido, al contrario, el espi-
ritu cristiono de caridad y de humanidad, ha encontrado en el Servicio
social, su causa légica y su aplicacién precisa. La técnica sin espi-
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ritu estd vacia. La grandeza del espiritu est& en que la técnica no ago-
ta su contenido. El Sermén de la Montafia y el precepto de amar a
nuestro préjimo constituyen bases eternas para todas las técnicas, que
por perfectas que sean, no agotardn jomdés la plenitud infinita de esas
verdades, asi como el lenguaje, siempre resultard estrecho para expli-
car toda la riqueza de la vida psiquica del hombre, que recurre al arte
en los supremos momentos de la creacién subrehumana.

Derecho v Economia— Al Derecho y a la Economia espera una
gran tarea en la reconstruccién del mundo. Ambas ciencias deben re-
posar sobre la realidad sociolégica. Ni el Derecho debe alterar formas
juridicas naturales ni la Economia debe alterar el orden natural econé-
mico, sin estudios muy profundos y motivos muy serios. Ademds, to-
dos los fendmenos econdémicos deben encontrar su forma adecuada den-
tro de normar juridicas es decir, dentro de normas basadas en la justi-
cia.

Hay pues una intima relacién entre el Derecho, la Sociclogia y
la Economia. Al Derecho corresponde una doble funcién sumamente
delicada, pues debe, de un lado, ser lo suficientemente realista, como
para impregnarse de la realidad social, suficientemente flexible para
infillrar en sus normas las modernas conquistas sociales y lo bastomte
elevado como para poder llevar a su méximo ideal de justicia todas las
instituciones, sin desnaturalizarlas. La obra del Derecho sobre las so-
ciedades, tiene que manifestarse a través de todas sus ramas, ya que
es uno de los instrumentos de la Politica, la cual, si quiere cumplir con
su funcién de mejoradora del orden social, tendrd que sacrificar lo pa-
sajero y efimero de sus luchas e intereses ante lo que preconicen las
ofras ciencias sociales.

Corresponderd al Derecho civil reajustar y vigorizar las Institu-
ciones fundamentales, como la familia, y al mismo tiempo facilitar la
contratacién dentro de un limite de sequridades. Al Derecho penal co-
rresponde tecnificarse en su lucha contra el delito, creando nuevas for-
mas delictivas pora las nuevas formas de delinquir y, al mismo tiempo,
humoamizarse para readaptar al delincuente, cuya dignidad humana ja-
mdas debe ser olvidada.

Corresponde al Derecho politico y al Derecho Constitucional,
precisar las funciones del Estado, en forma tal que ellas correspondan
o una seria concepcién filoséfica, que lo convierta en un vehiculo de
la cultura, en un elemento vitalizador y protector de las instituciones
naturales. El Estado debe ser un defensor de sus ciudadanos y no un
competidor con ellos. Debe remplazgr a los particulares en la econo-
mia, cuando lo impongan necesidades superiores. El sistema constitu-
cional debe funcionar sobre una independencia controlada de los Po-
deres, asegurando, sobre todo, la eficiencia del Poder judicial, esperan-
za legitima de todo pueblo civilizado que confia en la Justicia.

El Derecho social debe ser un flexible amortiguador de los intere-
ses entre el capital y el trabajo y realizar la justicia social sin demago-
gia; pero el concepto del trabajo, debe ser dignificado y debe generali-
zarse el principio de que no es la indole del trabajo, ni su categoria
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social, sino la forma y eficiencia como se desempefia, lo que dignifica
al hombre.

El Derecho administrativo debe impregnarse de juridicidad, para
poner orden en la Administracién, y controlar el enorme poder que tie-
ne el Estado frente al ciudadano. Los servicios publicos deben ser ca-
da dia mejores, porque por ellos se justifica el impuesto.

A los Derechos de procedimientos corresponderd facilitar los tré-
mites con mayor celeridad y a los Derechos Rural, Minero e Industrial,
ofrecer férmulas juridicas que favorezcan la produccién, la libertad y el
control al mismo tiempo.

Tarea muy grave es la que corresponderd al Derecho internacio-
nal, llamado a hacer una paz justa y honorable para que sea duradera,
por medio de normas que contemplen todos los intereses de la humani-
dad. Intima es la relacién entre el Derecho Internacional y todos los
aspectos de la vida de los pueblos, dada la tremsformacién que ha su-
frido el mundo. Los tratados comerciales estén llamados a prestar un
gran servicio, si contemplan la necesidad de integrar las respectivas
economias nacionales, pues, como muy bien ha dicho el ex-presidente
norteamericano Hoover: “Si las mercaderias no cruzan las fronteras,
las cruzardn los ejéreitos”.

Corresponde tombién al Derecho internacional, entre sus obras
mas importantes, perfeccionar una Carta Internacional. Porque lo que
se ha propuesto hasta ahora adolece de un grave defecto y un gran
error, ya cometido por la Revolucién francesa y es el de hablar sélo de
derechos. La Carta del hombre también debe contemplar y puntualizar
los deberes. El cumplimento de éstos, otorga derechos.

Ideal internacional fundamental debe ser que ningiin Estado pre-
tenda controlar al mundo por medio de las armas, ni por el dominio
del oro, ni por el predominio ideoldgico, ni por una alianza de naciones
tuertes.

Por su parte, a la Economia concierne una vasta responsabilidad,
cuya idea esencial tiene que ser, buscar una férmula inteligente que
contemple, en el terreno internacional la colaboracién mundial, sin caer
en la dependencia econdmica y en el terreno interno, la libertad per-
sonal del Comercio y la Industria, la libre iniciativa que el Estado debe
alentar con un prudente control, que mejore el bienestar de la colecti-
vidad. En una palabra, el Estado debe procurar huir tanto del libera-
lismo absoluto, como del colectivismo total, que mataria toda iniciative.

Corresponde también o la Economia restaurar la moneda y la
dignidad del trabajo. El dinero se ha desvinculado de su verdadero
fondo que es el trabajo; se ha convertido en un elemento incontrolado,
que d& al que lo posee una fuerza tanto mds poderosa, cuanto menos
poderosos son los frenos morales de las sociedades de la actualidad.

Toca también a la Economia orgamizar una justa forma de tribu-
tacién que libere totalmente al pobre y al necesitado. El impuesto de-
debe ser preferentemente, directo y progresivo. Finalmente la Economia
debe planificar. Pero sin pretensiones y con cautela. Un plon econd-
mico es indispensable. Pero repetimos, la aplicacién ha de ser cautelo-
sa. “Seria céndido y dafiino error creer en una répida reconstruccién,
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Basta unas tardes de trabajo para redactar un plan; son necesarios afios
de experiencias, de retoques, de sufrimentos, para reformar una socie-
dad”.

Debe tenerse en cuenta que el bienestar econémico, depende de
factores individuales y condiciones personales indiscutibles, como son
el espiritu de trabajo, de iniciativa y ahorro; pero al Estado corresponde
crear las condiciones externas favorables.

La Politica y la Sociedad.— El progreso de las sociedades esta en
gran parte confiado a la Ciencia politica. Esta ciencia, cuya finalidad
es promover ¢l bienestar y el mejor gobierno, aislada no puede gran
cosa. La politica ha ido perdiendo dia a dia su noble funcién cienti-
fica, se ha desvinculado de las demds ciencias sociales y se ha con-
vertido, mds que todo, en una lucha por capturar o mantener el poder.
Los gobiernos, preocupados por la politica pasajera y por las intrigas
del momento, tienen poco tiempo para dedicarse a las grandes tcareas
de reconstruccién nacional, que exigen un clima de tronquilidad y es-
tabilidad, base de todo progreso.

Toca pues a la Ciencia politica el prever la organizacién de par-
tidos estables, organizados permanentemente al conjuro de principios
fundamentales, que estructuren su programa. El educar a las masas
para que su intervencién sea cada dia menos destructora y mdas con-
ciente en los procesos electorales. Incumbe también a Ia Politica, como
ciencia del gobierno, educar a los ciudadanos para la discrepancia res-
petuosa, y para la aceptacién de la victoria sin venganzas y de la de-
rrota sin rencor.

La Ciencia politica tiene ante si el grave problema de devolver
a la Democracia su verdadero sentido de igualdad de oportunidades.
La democracia puede ser tomada en tres sentidos : como una palabra,
como un espiritu y como una organizacién politica.

Como palabra puede ser usada libremente por cualquier agrupa-
cién, por eso no podemos limitarnos a las palabras.

Como espiritu, es eterna y jamds desaparecerd de la tierra. La
esbozaron por primera vez los atenienses, la dulcificé Jesucristo y la
hon abonado con su sangre millones de seres humanos.

Como orgamizacién politica, la Democracia, sin abjurar de su es-
piritu, tendré que reformarse para adaptarse al mundo contemporaneo.
La esencia de la democracia esté en la libertad, pero su salvacién se
halla en la disciplina. Y para que se salve, la ciencia politica tendré&
que organizar una democracia electiva. El pueblo tendrd libertad de
elegir, pero dentro de un nimero de personas que hayan demostrado
capacidad previa a iravés de determinadas actividades. No es posible
admitir que hombres que no han demostrado jamds ningtn valor en
ninguna actividad, vayan a hacer experimentos con el Estado, vale de-
cir, con la vida de todo un pueblo. Debe coordinarse el sistema de la
representacién popular con el sistema de la representacién técnica.
Pero debemos dar a todos los hombres las mismas oportunidades y no
reconocer otra aristocracia que la de la inteligencia, la del pundonor,
la de la honradez y la eficiencia. Aceptemos por lo demds, las desi-
gualdades impuestas por la naturaleza, pero protejamos a los més dé-
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biles; la muijer, el nifio, €l obrero; y demos a los mdés capaces el mando,
pero también exijdmosle mds espiritu de sacrificio y mayor rendimiento
en bien de la sociedad.

El Limite de las Ciencias Sociales. El Fondo del Problema.— Si
cada una de las ciencias sociales enunciadas, cumple su funcién, unida
a las demas, podemos esperar mucho de ellas. Queremos sin emboar-
go admitir con DURKHEIM que “estamos convencidos de la relatividad
del saber, especialmente del saber histérico-social”’. Pero esta misma
relatividad nos impone una mayor consagracién, sinceridad y afdn.

Y decimos que el saber histérico-social es relativo, porque la so-
ciedad estd formada de hombres y es propio de su naturaleza el actuar
con entera libertad al margen de toda persona e inclusive de toda mo-
ral. Por eso las ciencias sociales tienen muchas posibilidades de ha-
cer el bien, pero sélo hasta un limite y ese limite estd puesto en la na-
turaleza humana, cuya indole, cuando es perversa, obstaculiza todo
progreso. A la postre, el problema social resulta un problema humano
de cardcter psicolégico y moral. La moral pues, tiene la dltima pala-
bra, porque ella es el espiritu vivificador de todo lo demds. Esto ya lo
habia visto claramente PLATON, pues es claro que en el fondo de todos
los problemas politicos late la naturaleza humana; para comprender la
politica hay que comprender la psicologia, tanto de los hombres, como
de los pueblos. Por eso son las palabras de PLaTéN de eferna reso-
nancia: “Tal es el hombre, tal el Estado”, “Los gobiernos cambion co-
mo cambian el cardcter de los hombres, los Estados estém formados por
las naturalezas humanas que se hallan en éllos, el Estado es lo que es,
porque los ciudadanos son lo que son. Por ésto no debemos esperar
tener mejores Estados, hasta que tengamos hombres mejores: si ellos
no cambian, irdn dejando las cosas igual que estaban’. De ahi el va-
lor que tendrd la educacién en la formacién del Estado. Porque sola-
mente la educacién es capaz de modelar la naturaleza humona. Esto
lo vié el gran filésofo griego antes de JesucrisTo; pero muchos no lo
han visto todavia.

Sin educacién no puede haber democracia. Un pueblo no pue-
de ejercitar su mds graves deberes, como es el de elegir a los que van
a decidir de la suerte de un pais, sin la suficiente cultura. El pueblo
es el soberano. Si; est& bien, v por lo mismo, como dijera SARMIENTO :
"Hay que educar al soberano”.

La Tarea de la Reconstruccién.— Hemos hecho un largo recorrido
sobre las posibilidades de las ciencias sociales, hemos visto que ellas
tienen un limite marcado por la- naturaleza humana y por eso nuestra
ultima y més cara esperanza estd puesta en la educacién.

Para nosotros la reconstruccién tiene que hacerse a base de la
restauracién de las Instituciones fundamentales. Como dice el gran
pensador DURANT : “Todavia se unen los hombres y las mujeres, y a
veces engendran hijos; pero su unién no es siempre matrimonio, el ma-
trimonio no es siempre paternidad y la paternidad no siempre es educa-
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cién”. El hogar se convierte asi en una casa : paredes inertes en torno
del cadaver del amor.

Se ha constatado por los socidlogos, con terror, que las familias
se hacen mas pequefias a medida que las ciudades se hacen mds gran-
des.

Una de las causas de la quisbra del matrimonio, estd en la rup-
tura de lo que se ha llamado el emtiguo ¢ddigo agricola, que ha sido
suplantado por el cédigo industrial.

En el ambiente rural, el mozo maduraba a una edad temprana,
tanto espiritualments, como por su capacidad para sustentarse. A los
veintes afios acometia las tareas de la vida, tal como lo haria a los cua-
renta. Todo lo que necesitaba era un arado, un brazo fuerte y ojo pa-
ra los caprichos del tiempo. Por eso se casaba, tan pronto como se lo
pedia la naturaleza. Durante mil quinientos afios este sistema moral
agricola de matrimonio temprano, monogamia indisoluble y maternidad
multiple, se mantuvo en Europa y en las colonias europeas. Hecho el
trabajo del dia, el pequefio grupo soberano se reunia en torno de una
mesa por la noche, o ante el fuego del hogar, y se jugaba o leia libros
acerca de las maravillas de las tierras lejanas. Todo conspiraba a for-
tificar los lazos que unian a hermono y hermona, hijo y padre, hom-
bre y mujer. Pero aparecieron las fdbricas : hombres, mujeres y nifios
comenzaron a dejar el hogar. El cédigo industrial empezd a imponer-
se. Crecieron las ciudades, y en vez de sembrar la semilla y recolectar
las cosechas en los campos, los hombres empefiaron una lucha a muer-
te en locales oscuros y sucios, con correas y poleas, grandes cuchillos
y sierras, brazos y dientes de hierro y se complicd la vida humana. La
ciudad aleja en toda forma del matrimonio, en tanto que proporciona
todos los estimulos y facilidades para el sexo. El despertar erético se
produce tom temprano como antes y la capacidad econémica, después.

El viejo cddigo rural agricola se ha hecho pedazos. Es verdad
que no puede remontarse totalmente la Historia; no podrén volver jo-
més, para bien o mal, las épocas pasadas. Pero en cambio tenemos
esperanzas de que una sabia legislacién nos pueda dar libertad de es-
piritu ¥ de palabra. Una sabia direccién puede redimir los abusos del
sistema fabril, acortando las horas y reemplazando el carbén y el pe-
tréleo con la energia eléctrica, trasladando las fébricas al campo v
déndoles los agrados de la arquitectura y del paisaje a edificios ale-
grados con la luz de afuera y la cooperacién de adentro. Una sabia
administraciéon urbana puede restablecernos, salvando la salud de los
cuerpos y los espiritus atormentados por el ruido y la velocidad. Que
las instituciones culturales cumplan efectivamente su misién; que la
ciencia y la investigacién sean apoyadas liberalmente sin condicionar-
las y seon controladas en sus aplicaciones industriales y militares y
que una musica civilizadora irradiada por las tardes en alas del aire
nos levante sobre la escoria de la rutina de la vida diaria v nos permita
intuir lo divino.

Consideramos por eso de primordial importancia restaurar la vi-
da rural v la familia en toda su integridad. El Estado no es un creador de
instituciones naturales, sino debe ser su protector, ¥y la politica més sa-
bia de un Estado serd la de dejar actuar a las instituciones naturales,
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como la familia, a la que nunca podrd sustituir. Porque el Estado con
toda su magnificencia, con todo su poder, no tendrd jamds el calor de
la familia para convertir a ese pequefio anarquista que es el nifio, en
un hombre de provecho.

Es verdad que no han faltado reformadores que quisieron cons-
truir frecuentemente, sociedades en las cuales los efectos familiares fue-
ran sustituidos por otros sentimientos : fanatismo nacional o revolucio-
nario, camaderia de cuartel o de fdbrica, Esparta o Espartaco. Cada
vez, después de un tiempo la familia se ha rehecho. Los ataques la
debilitan por un periodo, pero surge la crisis moral, no menos inevitable
que la econdémica, y el hombre vuelve a buscar el afecto de los lazos
naturales, como pide el alimento a la tierra. Quien quiera gobernar
a los hombres, ha de tener siempre presente en su espiritu esta gran
idea de los instintos elementales, requladores eficaces de las socieda-
des. Sobre el hambre y sobre el amor maternal han de descansar los
mundos mds nuevos, si quieren gozar de estabilidad. El hombre de
estado, no puede rehacer todas las piezas de un pais, como el cirujeno
no puede rehacer los tejidos. El uno y oftro tienen por misién sanear,
crear condiciones favorables a la curacién; el uno y el otro han de te-
ner en cuenta las leyes naturales y dejar a la vida, paciente, firme Y
todopoderosa, reconstruir misteriosamente, las células muertas.

A los que sostienen que el Estado puede sustituir a las Institucio-
nes naturales, cabe preguntarles : El Estado, ges tan fuerte, tan bien
fundado en la realidad econémica y moral, que pueda soportar solo to-
da la responsabilidad de mantener, incrementar y trasmitir esa herencia
del saber, de la moralidad y del arte que constituye la savia y la fibra
de la civilizacién? ¢O bien puede caer en manos de hombres de se-
gunda o tercera clase, para quienes el conocimiento es una maldicién
y el arte un misterio extrafio? 4Es ésta la institucién o la que se debe
confiar la custodia de la civilizacién?

El Estado como protector de los tejidos naturales de la sociedad
cumpliria su méxima funcién. En la restauracién de las antiguas for-
mas naturales de comercio, de la familia, del pequedio taller, de los va-
lores éticos y religiosos. En la restauracién de la decencia, en el com-
portamiento, de la buena fe en las relaciones humanas, del respeto por
el préjimo, ahi estd la tranquilidad y la paz social. Y no esperemos,
en ultimo extremo, que la felicidad nos vengq, sino en muy pequeia
parte de afuera. Ella también puede ser hallada en nosotros mismos.
La felicidad, se ha dicho, es un hada modesta; se solaza en la cabafia
del pobre y huye de los palacios reales. Se rie de la fama y sabe que
hay sufrimientos en todas las alturas. Comprendamos que el dolor no
podrd ser jamds totalmente eliminado; pero que una vida sencilla b4
utll, que a lo menos podremos construir, sino podemos reconstruir a la
sociedad, nos dard suficiente valor y confionza, para tener aquella paz
que nadie nos podra quitar, hasta que nos lo quiten todo.

Confiemos en la ciencia, pero aprendamos a ser humildes Y a
respetar la obra del Creador. No pretendamos intervenir en la obra
divina con nuestra tonta vanidad. El hqg hecho la sociedad, la familia
y las fuerzas misteriosas de la cohesién social. Inclinémonos reveren-
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tes ante su obra y en medio de la desolacién que invade al mundo, le-
vantemos nuestra mirada a Aquél que todo lo puede y que posee la sa-
biduria infinita, frente a la cual la nuestra resulta mintscula y no des-
confiemos del futuro de la humanidad, porque como dijera el genial
pagano NIETZSCHE, expresando, sin quererlo, un concepto netamente
cristiono : “Sélo donde hay sepulcros hay resurrecciones”.



Temario

y
Programa de la Conferencia
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Programa : ver Crénica de la Conferencia, p. 221.






TEMARIO

1.— Ensenanza del Derecho y Ciencias Sociales en los diversos niveles de la Educa-
cidn :
a.— Ensenanza del Derecho usual y
b.— Ensehanza Pre-juridica.
2.— Materias basicas en los planes de estudios en las Facultades de Derecho y Cien-

cias Sociales.

3— Seminario de Derecho y Ciencias S:ciales.
4 .— Ensefianza prdactica del Derecho :
a.— Técnica del manejo de fuentes;
b.— Clinica Juridica ;
¢.— Préctica.
5.— Institutos Latinoamericanos :
a.— De Derecho Comparado;
b.— De Ciencias Sociaies y Politicas.

Lima, Julio 1961.
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REGLAMENTO

CAPITULO |
CELEBRACION Y TEMARIO

Art. 19— La Segunda Conferencia de Facultades Latinoamericanas de Dere-
cho, convocada y organizada por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, se celebraré en la ciudad de Lima, del 8 al 15 de abril de
1961.

Art. 29— La Conferencia tendrd por objeto estudiar y debatir los asuntos
contenidos en el Temario Oficial, con la finalidad de adoptar conclusiones en orden
al mejoramiento de la ensefanza, la investigacion y la difusién del Derecho.

Art. 3°%— La conferencia desarrollard el siguiente Temario oficial :
1 .—Ensefanza de! Derecho y Ciencias Sociales en los diversos niveles de la
educacion :

a) Ensefianza del Derecho usual y
b) Ensenanza Pre-juridica.
2 .—Materias basicas en los planes de estudios en las Facultades de Derecho
y Ciencias Sociales.
3.—Seminarios de Derecho y Ciencias Sociales.
4 .—Ensenanza préctica del Derecho :
a) Técnica del manejo de fuentes;
b) Clinica Juridica.
5. —Institutos Latinoamericanos :
a) De Derecho Comparado;
b) De Ciencias Sociales y Politicas.

Art. 4°— El Comité Organizador de la Conferencia estd constituido por una
Comisién de Catedrdticos de la Facultad de Derecho de la U. N. M. de S. M., presi-
dida por el Decano.

Art. 59— El idioma oficial de la Conferencia serd el castellano.

CAPITULO |l
PLAN DE ORGANIZACION

Art. 69— La Conferencia desarrollaré sus actividades mediante los siguien-
tes organismos :

a) El Plenario
b) La Mesa Directiva
¢) Las Comisiones de estudio
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CAPITULO il

PARTICIPANTES EN LA CONFERENCIA
Art. 79— Los participantes en la Conferencia serén :

a) Delegados
b) Observadores

a) Delegados :

Art. 89— Tendrdn el cardcter de delegados ante la Conferencia, los repre-
sentantes que designen las Facultades de Derecho, los catedréticos en actual ejercicio
o cesantes de las mismas que voluntariamente concurran y se inscriban ante lag Co-
misién de Credenciales, y los alumnos que sean nominados por sus respectivas Facul-
tades.

Art. 99— Al presentar sus credenciales, los delegados llenarén el respectivo
formulario de inscripcion, indicando la Comisién de Estudio en que se proponen par-
ticipar.

b) Observadores :

Art. 10— Podrdn concurrir a las sesiones de la Conferencia, en calidad de
observadores, los Catedrdticos de las Facultades de Derecho de América y olumnos
de las mismas que no sean delegados, con derecho a voz pero sin voto.

CAPITULO [V

TRABAJOS Y MOCIONES

Art. 11— Los trabajos que se presenten a la Conferencia deberan versar
sobre las materias comprendidas en el Temario Oficial.

Art. 12°— Todo trabajo deberd ser presentado o la Conferencia a través de
la Secretaria de la Conferencia.

No podré presentarse ningiin trabajo o ponencia directomente a Comisiones de
Estudio, ni solicitar o proponer a dichas Comisiones de Estudio que examinen, debatan
y voten trabajos o ponencias que no figuren en la respectiva agenda.

Art. 13°— Los trabajos deberdn ser presentados a la Secretaria de la Con-
ferencia, a més tardar el dia 8 de abril. Los trabajos deberén ser presentados con
copias. Se recomienda el mayor nimero de ejemplares.

Art. 14— los trabajos deberdn concluir con recomendaciones.

Art. 15°— Presentado un trabajo a la Secretaria de la Conferencia, ésta
examinard si redne los requisitos reglamentarios, en cuyo caso lo inscribird en un re-
gistro especial y dispondrd la impresién del nGmero necesario de ejemplares que se
pondrén a disposicién de la correspondiente Comisién de Estudio, por intermedio de
la Secretaria respectiva.
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Art. 16°— Si un trabajo no reuniese los requisitos reglamentarios, la Secre-
taria lo devolverd directamente a su autor, para que subsane las omisiones dentro de
breve plazo que se concederd al efecto.

Art. 179— Si se presentase algun trabajo sobre materia no comprendida ex-
presamente en el Temario Oficial, o se propusiese para su discusién un tema no con-
siderado, pero compatible con los propésitos de la Conferencia, la propuesta serd so-
metida al Comité Organizador cuya resolucién es inapelable.

Art. 189— Si el Presidente de una Comisién de Estudio considera que no co-
rresponde a ésta el conocimiento de alglin trabajo que le hubiera sido enviado, lo de-
volverd a la Secretaria exponiendo sus razones.

Lo Secretaria, si estima fundada la observacién, la remitird a la Comisién que
corresponda. En caso de que esta Comisién considere que el trabajo no es de su in-
cumbencia, o si la Secretaria no estuviera de acuerdo con el criterio de la primera
Comisién, se someterd el problema a la Mesa Directiva, cuya resolucion es inapelable.

Art. 199— Las mociones de orden, asi como toda proposicion o enmienda
ajena al Orden del Dia, deberdn presentarse por escrito a la Secretaria de la Confe-
rencia, antes de comenzar la sesién. La Mesa Dierctiva resolverd sobre la proceden-
cia con cardcter de inapelable.

CAPITULO V
DEL PLENARIO

Art. 209— El Plenario se realizard con el objeto de instalar la Conferencia
y elegir la Mesa Directiva, debatir las conclusiones presentadas por las Comisiones de
Estudio, clausurar el certamen y sefialar la sede y fecha de la préxima Conferencia.
Art. 21— El Plenario estard constituido por:

a) Los delegados
b) Los observadores

Art. 22— Para que haya quérum en el Plenario se requerird la concurren-
cia de la mitad mds una de las Delegaciones de las Facultades concurrentes; conside-
réndose que la Delegacién de cada Facultad esta integrada por la mitad mds uno de
sus Miembros.

Art. 239 El Plenario se realizard en las fechas, horas y lugares que sefa-
le el respectivo programa.

Art. 24— El Plenario se iniciard con la lectura del acta de la sesién ante-
rior, seguirdn el despacho y la orden del dia en que se debatirén las recomendaciones
presentadas por las Comisiones de Estudio que serdn sustentadas por los Delegados
que éllas designen.

Art, 259— El Delegado que desee hacer uso de la palabra, deberd solicitarla
al Presidente.
Art. 26— Ningin miembro podrd hacer uso de la palabra, sobre el mismo

tema en la misma Sesién mas de una vez, ni podrd hacerlo por méas de diez minutos,
salvo que el Plenario (por mayoria) lo acuerde. Si un orador se apartase del objeto
de las deliberaciones, el Presidente podré llamarle la atencion.

Art. 279%— Ningtin debate podrd prolongarse por mds de treinta minutos,
salvo que el Plenario (por mayoria) acuerde ampliarlo.
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Art. 289— Las Mociones de Orden del Dia se sujetarén a lo dispuesto en los
articulos anteriores. Igual trédmite seguirdn las proposiciones o solicitudes para que
un determinado asunto sea considerado como previo.

Art. 29°— No se admitird, ni votard en el Plenario, mociones, pedidos o
propuestas incompatibles con los propésitos y objetivos de la Conferencia.

Art. 30— En el Plenario la votacién se computard a razén de un voto por
cada Delegacién.

Art. 31°— Las decisiones del Plenario serdn adoptadas por mayoria de vo-

tos. En caso de empate se someterd el asunto a nueva votacién y si subsiste aquel,
quedard a criterio de la Mesa Directiva.

Art. 32°— En el Plenario de Instalacién y en el de Clausura, sélo se tratard
de los asuntos comprendidos en el Programa Oficial.

Art. 33°— Las Actas de las Sesiones serdn redactadas por el Relator Gene-
ral y después de su aprobacién por el Plenario serdn firmadas por el Presidente y por
aquél.

CAPITULO VI

MESA DIRECTIVA

Art. 34°— La Mesa Directiva de la Conferencia estard integrada por ios si-
guientes miembros : un Presidente, tantos Vice-Presidentes como Facultades de Dere-
cho se hallen representadas, los Presidentes de las Comisiones, un Relator General.

Los acuerdos se adoptardn por mayoria, teniendo el Presidente doble voto, en
caso de empate.

Art. 35°— Corresponde a la Mesa Directiva :

a) Fijar el Orden del Dia en las Asambleas de Trabajo;

b) Vigilar el cumplimiento del Reglamento, y resolver sobre los asuntos que
no estuviesen comprendidos en el mismo; y

c) Las demds atribuciones que le corresponden.

Art. 36— Son atribuciones del Presidente :

a) Presidir las Asambleas Plenarias vy 'la Mesa Directiva;

b} Convocar a la Mesa Directiva cuando lo juzgue necesario o a solicitud de
cualquiera de sus miembros;

c) Conceder la palabra a los oradores en las Asambleas Plenarias, y cuidar
que éstas se lleven a efecto de conformidad con el Reglamento;

d) Dirimir los empates producides en la Mesa Directiva: y

e) Los demds que sefiale el Reglamento.

Art. 37°— Los Vice-Presidentes reemplazardn al Presidente, en caso de im-
pedimentio, excusa o invitacién de éste.

Art. 38%— El Relator de la Conferencia expondré los propésitos de la mis-
ma, en la reunién inaugural, y las conclusiones, en la sesién de clausura.

Art. 39— El Presidente y los Vice-Presidentes serdn elegidos en la Asam-
blea inaugural. El Relator, por la Comisién Organizadora de la Facultad de Derecho
de la U. N. M. de San Marcos.



36 SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO

CAPITULO VI

COMISIONES DE ESTUDIO
Art. 40— Las Comisiones de Estudio de la Conferencia serdn las siguientes:

|.— Ensefianza del Derecho y Ciencias Soclales en los diversos niveles de
la Educacion.
l— Materios bdsicas en los planes de estudios de las Facultades de De-
recho y Ciencias Sociales.
I1l.—  Seminarios de Derecho y Ciencias Sociales.

IV.— Ensefianza Prdctica del Derecho.
V.— Instituto Latinoamericano e Instituto de Ciencias Sociales y Politicas.
Art. 419— Si el volumen de trabajo sometido a una Comisién lo justificara,

la Mesa Directiva podré autorizar el desdoblamiento de aquells, a pedido de su Pre-
sidente.

Art. 429— Cada Comisién elegiré de su seno un Presidente, un Secretario y
un Relator.
Art. 439— Corresponde a las Comisiones de Estudio :

a) Conocer, debatir y votar los respectivos trabajos y ponencias, observando
el orden de la agenda;

b) Declinar el conocimiento de los trabajos que no consideren pertinentes a
la especializacién de la Comision;

¢)  Acordar el desdoblamiento de la Comisién; y

d) Conocer, debatir y votar mociones relacionadas con las materias de su
incumbencia.

Art. 449— Forman quérum en las sesiones de las Comisiones de Estudio, la
mitad mds uno de los miembros presentes con derecho a voto.

Art. 459— Tendran derecho a votar en las Comisiones, los delegados ins-
critos de acuerdo con lo dispuesto en el presente reglamento.

Art. 469— Las decisiones de las Comisiones se adoptarén por mayoria de
votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto dirimente.

Art. 479%— Las resoluciones de las Comisiones, sobre los trabajos se remitirdn

directamente a la Secretaria de la Conferencia.
Art. 489—— Las deliberaciones de las Comisiones se sujetarén al siguiente
procedimiento :

a) La reunién se iniciard con cualquier nimero de miembros asistentes, con
derecho a voto;

b) Para hacer uso de la palabra, se requerird solicitarla al Presidente de la
Comisién;

¢) La Presidencia, dirigiré el debate tomando en cuenta el volumen de traba-
jo, el tiempo disponible, y la importancia a determinados temas;

d) Agotado la discusién de un trabajo, el Presidente someterd las conclusio-
nes a votacién, designando a uno o més delegados para redactar el dicta-
men;
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e) La Comisién podré designar a uno de sus miembros con el objeto de sus-
tentar en el Plenario las conclusiones a que hubiere llegado sobre un tema.

Art. 49°— Los dictdmenes resumirdn el trabajo, o recomendardn su lectura
en el Plenario, y finalizardn con el acuerdo adoptado por la Comisién, redactado en
forma de proyecto de resolucién.

Podrén emitirse dictdmenes en minoria, fundamentando Ia discrepancia con el
voto mayoritario.

Los dictdmenes de la Comisidén serdn firmados por el Presidente y por el Se-
cretario; y los de minoria, por sus autores.

Todo dictamen se pondrd a continuacién del trabajo correspondiente, y se for-
mularé por cuadruplicado.

Art. 50°— Las actas serdn redactadas por el Secretario de la respectiva Co-
misién; y aprobadas que sean por ésta, serdn firmadas por el Presidente y refrenda-
das por aquél. Las actas se formulardn por cuadruplicado, y serén entregadas al Re-
lator General de la Conferencia.

Art. 519— Si el Presidente de una Comisién no estuviese presente hasta diez
minutos después de la hora sefialada, asumiré la presidencia el designado por la Co-
misién, quien, llevard adelonte la reunién, debiendo ceder la presidencia al titular,
cuando ingrese a la sala.

Art. 52°— En caso de impedimento o atraso del Secretario o del Relator, el
Presidente designard, entre los miembros de Ia Comisién, a quienes deban reempla-
zarlos durante su ausencia.

Art. 53°— Corresponde a los Presidentes de Comisiones;

a) Presidir laos respectivas Comisiones y representarlas ante lo Mesa Direc-
tiva;

b) Dirigir los debates y mantener el orden de las sesiones;

c) Decidir toda cuestion de orden o de procedimiento que se promueva den-
tro de la Comisidén, prevaleciendo, con su voto, el de la mayorig;

d) Acordar con el Secretario y el Relator el rol de trabajos, y formular la
agenda correspondiente; y

e) En general, velar por el eficiente cumplimiento del objeto de la Comisidn
y de los funciones que competen al Secretario y al Relator.

Art. 54°— Corresponde a los Secretaries de las Comisiones :

a) Preparar, con el Presidente, el programa de actos;
b} Redactar el acta de cada sesién;

c) Llevar el registro de miembros de la Comisién, cuya néming fijaré a la
entrada de la salg;

d} Llevar el registro de los trabajos encomendados a la Comisién, cuya rela-
cién. también fijard en la puerta de la salg;

e) Formar y mantener un archivo de la Comisién con los trabajos, los dictd-
nes, los acuerdos respectivos de las Asambleas Plenarias; y los registros

de miembros y de trabajos que serdn entregados a la Secretaria de la
Conferencia al término de ésta.
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Art. 55— Corresponde a los Relatores :

a) Estudiar y dar cuento a la Comisién de lcs trabajos sometidos a ella;
b) Cooperar en la redaccién de los dictémenes sobre los trabajos discutidos
por la Comisién.

Los Relatores de las Comisiones entregaran al Relator General de la Confe-
rencia los dictémenes y conclusiones aprobadas en cada Sesién.

CAPITULO Vil
SECRETARIA DE LA CONFERENCIA

Art. 569— El Personal de la Secretaria de la Conferencia serd designado
por la Facultad de Derecho de la U. N. M. de San Marcos, como organizadora de
la misma, y estard constituido por un Secretario, cuyo nombre serd comunicado a las
entidades participantes, conjuntamente con la presentacién de este Reglamento; y de
tantos Secretarios, como Comisiones de estudio hayan.

Art. 57— Compete a la Secretaria de la Conferencia :

a) Velar por el eficiente desarrollo de la Conferencia;

b) Registrar y distribuir los trabajos y ponencias en las respectivas Comisio-
nes;

c) Coordinar las labores de las Comisiones;

d) Colaborar y asesorar las Comisiones, proporciondndoles los textos de con-
sulta necesarios;

e) Llevar el archivo general de la Conferencia; vy

f) En general, las demds atribuciones que sefala el Reglamento.

Art. 58%— El Secretario, distribuird sus labores entre el personal administra-
tivo de la Conferencia.

CAPITULO X

COMISION DE CREDENCIALES

Art. 59°— La Comisién de Credenciales sera designada por la Facultad de
Derecho de la U. N. M. de San Marcos, como organizadora de la Conferencia, fun-
cionaré en el local de esta Institucién.

Art. 60°%— La Comisién de Credenciales examinara las que presenten los de-
legados y los observadores y las inscribiré tanto en el Registro General, cuanto en
el especial de las Comisiones de Estudio.

Art. 61— Los delegados acreditarén su personeria con la entrega de la
carta original suscrita por el Decano o Director de la Facultad o Escuela respectiva que
compruebe su representacién.

Art. 629— Toda cuestién que se suscite sobre las credenciales y personeria
de los delegados seré resuelta por la Mesa Directiva cuya decisién serd inapelable.
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CAPITULO X
EJECUCION DE ACUERDOS

Art. 63°— Los acuerdos de la Conferencia se cumplirén en la forma en
que fuera aprobada por el Plenario. La Facultad de Derecho de San Marcos queda
encargada de velar por su ejecucion.

Art. 64°— La persona o entidad a quien se encomiende la ejecucién de un
acuerdo, informard sobre sus resultados a la Facultad de Derecho de la U. N. M. de
San Marcos de Lima, para que ésta lo comunique a las demds Facultades participan-
tes.
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PEDAGOGIA JURIDICA
Por RENE BOGGIO

Decano de la Facultad de Derecho. Presi-
dente de la Conferencia.

La ensefianza del Derecho se realiza normalmente por aboga-
dos, algunos de ellos con titulo doctoral y llegan a constituirse en ni-
mero variable, verdaderos catedrdticos, formados en el ejercicio mis-
mo de la docencia. Pero teniendo en cuenta que la ensefianza del de-
recho, supone primordialmente una Pedagogia especial, dentro del cam-
po de la Pedagogia General se sugiere que el futuro profesor de Dere-
cho, reciba desde la Universidad una preparacién encaminada a for-
mar al maestro de Derecho, que nezesita, ademds de los conocimientos
propios de todo profesional, los conocimientos especificos de la Peda-
gogia Juridica. Se propone que el futuro maestro de Derecho estudie
lo referente a los siguientes puntos : Nociones de Pedagogia Generdl,
Metodologia, Fuentes Juridicas, Pre-seminario, Seminario, Clinica Juri-
dica, Organizacién de Ficheros, Fichas Bibliogréficas, Archivos, Ensefian-
za Préctica.

Las Facultades de Derecho organizardn en los dos ultimos afios
de estudios esta especialidad, para aquellos que deseen ser profesores
de Derecho y se dar& preferencia entre los postulantes a las Cdtedras
a los que hayan cursado estos estudios especiales.

Esta ponencia ha recibido la colaboracién valiosa del Dr. Luis
del Prado a quien manifiesto mi agradecimiento.



LA ENSENANZA DEL DERECHO Y LAS CIENCIAS
SOCIALES EN LOS DIVERSOS NIVELES
DE LA EDUCACION

Por MARIO ALZAMORA VALDEZ

Delegado de la Facultad de Derecho de lo
Universidad de San Marcos. Relator Ge-
neral de la Conferencia.

1.—Sentido de la educacién juridica. 2.—Ensefianza del “Derecho Usual”. 3.~—Los
estudios pre-juridicos. 4.—Conclusiones.

1— Entre los fines de la educacién, precedido sélo por el que
es primario —dirigir al hombre en su existencia personal y en su pro-
greso espiritual— se halla aquél que persigue formarlo “"para que lleve
una vida normal, 1til v de sacrificio en la comunidad, o, dicho de otro
modo, guicr el desenvolvimiento de la persona humana en la esfera
social, despertando y fortaleciendo el sentido de su libertad, asi como
el de sus obligaciones y responsabilidades” (1).

La educacién del hombre moderno debe poner al alcance de to-
dos, enseficnzas sobre la sociedad, sobre el pais, sobre su historia, ha
escrito Sidney Hook, y debe "esforzarse en cultivar una inteligente fide-
lidod a los ideales de la comunidad democrética” (2).

La educacién tiene, pues; como fines la formacién del hombre co-
mo individuo y como integrante de una comunidad. Debe despertar, o
la vez que la conciencia personal, lo que John Dewey y sus discipulos,
lo mismo que el socidlogo Karl Manheinn, han llamada certeramente
"conducta integradora’. S

De dalli la necesidad de una "educacién juridica”, que no se re-
duzca ni se limite a la ensefionza de reglas o preceptos, sino que tien-
da a la formacién de una verdadera conciencia social.

La vida moderna exige que conjuntamente con la nocién de su
propia personalidad, se despierte y se estimule en el nifio y en el joven
un claro sentido comunitario; que aprendan que “nadie vive para si
mismo”, "que todos somos interdependientes” (3), en una familia, en un
municipio, en el Estado o en la comunidad internacional.

Punto de partida de esta educaciéon debe ser la ensefianza de la
necesidad de ordenar la coexistencia normal y civilizada entre los hom-
bres medionte el Derecho, que atribuye facultades y sefiala deberes vy
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responsabilidades, cuyo cumplimiento es exigencia bdsica de la vida
social. :

La obediencia al Derecho, debs considerarse como necesidad de
cardcter moral, no sélo porque ambas érdenes se identifican en la uni-
dad profunda de los actos humanos (4), sino porque el acatamiento de
las leyes positivas es una obligacién ética y no un “deber juridico crea-
do por la norma juridica’ (5).

Toda esta educacién debe estar informada por los valores juri-
dicos. Es necesario inculcar al hombre moderno, que el orden y la
paz social nacen de la justicia; “que la injusticia no es nunca mds pro-
vechosa que la justicia” como lo ensefia Platén en la Republica (6) y
que el bien comin —no el de una persona, de un grupo o de una cla-
se— es el supremo fin de la sociedad politica.

Una educacién asi orientada. constituye necesidad apremiante en
los paises de América Latina, muchos de ellos, con inmensas masas
humanas sin conciencia de sus derechos, desorientadas en el ejercicio
de su accién civica, con enormes limitaciones, inestables y propensas
a ser victimas de los abusos del poder politico o del poder econdmico.

Mas que “ensefianza’ del Derecho en los diversos niveles de la
Educacién, debe propugnarse una “Educacién Juridica”, inspirada en
los enunciados antedichos y organizada en forma metddica v clora.

2.— Se entiende comunmente por “Derecho Usual’, el conjunto
de reglas elementales que debe conocer todo hombre para normar sus
relaciones juridicas dentro de una sociedad.

La ensefianza del Derecho Usual, antecedida, muchas veces por
sencillas consideraciones tedricas, busca informar ontes que formar.

En algunos paises, como en el nuestro, tal ensefianza ha sido li-
mitada a contadas proposiciones, sin organizacién, coherencia, ni mé-
todo. Valga como ejemplo la siguiente sintesis del programa de “Edu-
cacion Civica” que se ensefia dos horas a la semana en el tercer afio
de nuestra secundaria. "“I— El ser humano y la democracia; (?).
I La comunidad fomiliar (La familia, los efectos legales del martri-
monio, el parentesco; la patria potestad). III.— La comunidad local
(la vida en comunidad; el municipio, la municipalidad; instituciones lo-
cales). IV.— La comunidad nacional (Nacién y Estado; la democra-
ca; la Constitucién del Estado Peruano; los Poderes del Esiado: los con-
tratos y los Registros ptblicos?). V.— La comunidad internacional (or-
ganismos internacionales'’) (7).

Distinta es la inspiracién del programa de “Educacién Democrd-
tica” del Colegio Nacional Monserrat, Universidad de Cérdoba, Argen-
tina, que tomo, asimismo, a guisa de ejemplo. En el primer afio se
sefiala, con dos horas semandales, el siguiente temario : el hombre, la
sociedad, la organizacién social; nociones de pueblo, nacién y Estado;
patria y humanidad; la libertad; deber y derecho; el ciudadano; demo-
cracia y falsa democracia; el hombre de la democracia v en la anti-
democracia. En el segundo afio : antecedentes de las modernas demo-
cracias; el Estado democrdtico; la Repiiblica y sus formas; la vida en
la democracia y en la anti-democracia; virtudes ciudadanas necesarias
en la democracia; formas de solidaridad social; procedimientos demo-
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craticos y antidemocrdticos; peligros que acechan a la democracia y el
bienestar general. En el tercer afio: el espiritu democrdtico de Améri-
ca. Politica. Sufragio y Gobierno. La justicia, la educacién y la de-
mocracia. Libertad de pensamiento. Pairiotismo. En el sexto afio:
nociones generales de Derecho. Derecho Privado. Derecho Publico.
Las formas clasicas de gobierno. La Constitucién Argentina. Princi-
pios generales. Deberes, derechos y garantias. La libertad personal.
La formacién del gobierno. Poderes del Estado. Los gobiernos de pro-
vincia (8).

No bastan estos programas de “Derecho Usual”’, mal formulados
unos y bien realizados otros. La educacién juridica debe impartirse
no sélo en las escuelas y colegios, sino en log diversos grupos sociales :
comunidades indigenas, sindicatos, gremios, asociaciones profesionales,
elc.

3.— Los estudios de Derecho en las Facultades universitarias co-
rrespondientes, requieren otros preparatorios o prejuridicos.

El derecho regula la vida social humang, de donde se desprende
la necesidad de estudios sicoldgicos, histéricos y econdmicos.

Por otra parte, la interpretacidén, la integracién y la valoracién
juridica, exige conocimientos légicos, éticos y axiolégicos.

Ademds, toda construccién juridica, y toda exposicién (cédigos,
leyes, estudios doctrinarios, oratoria forense, etc.), exigen conocimientos
idiomaticos y forma literaria.

CONCLUSIONES

19— Debe impcrtirse en los diversos niveles de la instruccién,
una “educacién juridica” inspirada en los principios de solidaridad so-
cial; en el respeto por el derecho y su eficacia reguladora en el recono-
cimiento de su sentido ético y de los valores que lo informan.

2°— El curso de "“Derecho Usual”’, debe orientarse en sentido for-
mativo. Es conveniente que se imparta a grupos no escolares.

3°— Deben considerarse como materias prejuridicas obligatorias
las siguientes : Sicologia, Sociologia, Historia, Economia, Légica, Etica,
Axiologia, Lengua y Literatura.

(1) Jacques Maritain.— La educacién en este momento cruclal. Ediclones Descléde de
Brouwer, pg. 32.
(2) BSldney Hook.— La educaclén del hombre moderno. Biblioteca Nova de Educacién,

PE. 16.

(3) Juan Montovani.— La educacién popular en América. Ed. Nova, pg. 63.

(4) Miguel Garcia Sancho.— Principlos de Derecho Natural. Librerfa General. Zarago-
2a, pg. 63.

(5) Luls Recasens Siches.— Filosoffa del Devecho. Ed. Porrua, pg. 211.

(8) Platén.— La Republica. Ed.Aguilar, Madrid, 1956. Lib. I, pg. 116,

(7) Ministerio de Educacién Publica.— Programa para la Educacién Secundaria. Otclo
Bfsico. Imprenta del Colegio Militar Leoncio Prado. Lima, 1960, pg. 161.

{8) Edicién Oficial de 1958.



ENSENANZA DEL DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
Por ENRIQUE DIAZ DE GUIJARRO

Delegado de la Unién de Universidades de
América Latina y de lo Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires.

LA SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES LATINOAME-
RICANAS DE DERECHO;

CONSIDERANDO :

Que el sistema tradicional de examen oral, al dar término al cur-
so lectivo, no permite pleno conocimiento ds la capacidad del alumno,
nl de su informacién; como también que, frecuentemente, su resultado
estd determinado por el factor aleatorio emergente de la eleccién y del
sorteo de los temas sobre que versa la pruebo.

Que a esas dificultades se afiaden las que experimentan los
alumnos al preparar sus exdmenes, en cuanto a su falta de cabal asi-
milacién de los principios que rigen cada materia, a causa de la insu-
ficlencia de su contacto directo con los profesores, pues las clases ma-
gistrales mantienen distancia entre catedrdticos y estudiantes, sin permi-
tir un adecuado contacto entre quienes ensefian Y quienes aprenden.

RECOMIENDA :

2 <. Aig

Implantar cursos sin promocién por examen final, durante los
cuales : 1° el método de trabaojo consista en reuniones de profesores con
alumnos, con asistencia reglamentaria para éstos, destinadas al doble
Y, simultdneo proceso de explicacién e interrogacién, de manera que
la accidn del catedrdtico se ejerza plenamente sobre el alumno v de que
el ultimo, se halle en condiciones de solicitar cuanta explicacién le sea
menester, como también de modo que puedan producirse debates ge-
nerales; y 2° el grado de preparacién, a los efectos de la promocidn, se
determine por interrogatorios frecuentes, por trabajos monogrdaficos, por
planteamiento de casos de clinica juridica y por exposiciones escritas
periddicas sobre diversos aspectos del programa —que se dividir& en
partes a ese objeto y a medida que avance el curso— y sobre cuestio-
nes practicas.



ENSENANZA DEL DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
EN LOS DIVERSOS NIVELES DE LA EDUCACION

Ponencia presentada por la Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional de Truji-
llo (Perd).

I

A.— Nadie podrd negar vdlidamente que en verdad nos encon-
tramos en la actualidad —y desde hace muchos afios— “frente a la an-
siedad del hombre presente que siente la crisis de la justicia”, por lo
que las luchas del mundo en que vivimos por la paz y la seguridad,
sblo guerras frias y calientes, angustias y tribulaciones, produce.

La experiencia que resulta de las précticas jurisdiccional y so-
cial, afirma que de la falta de preparacién suficiente de quisnes action
el Derecho para realizar la justicia, se derivan muchas de las causas
principales de la crisis sobredicha. Bien podria creerse que la ense-
fianza del Derecho y de las clencias afines que, amén acrecentar, ilu-
minan sus dominios, ha descendido a su sima més profunda, en la que
ya no tiene nivel més bajo al que pueda llegar con vida. No seria
justo, empero, hacer recaer todos los cargos y responsabilidades de la
susodicha crisis sobre la ensefianza mencionada, porque los valores
culturales excelsos que integran la magistratura, la abogacia y las de-
més profesiones del tipo légico-moral y social, cuya posesion y ejerci-
clo por quienes actiian el Derecho es indispensable para la realizacién
de la justicia (Verdad, Exactitud, Moralidad, Justicia, etc.), sélo son rea-
lizados en el espiritu humaono por el esfuerzo personal incesante hacia
ellos, de quien quiera alcanzarlos y realizarlos en el suyo, dentro de un
ambiente de libertad, y cuando la Escuela, de la que forma también
parte la Universidad y sus Facultades de Derecho, el Estado, las cien-
cias y la cultura se organizan apropiadamente, para poder estar siem-
pre al servicio de los hombres, docentes y estudiantes, que libremente
se esfuerzan estudiondo y practicando las ciencias de las materias que
tienen o su cargo la realizacién de cada uno de los especificados valo-
res culturales.

Asi, por ejemplo, se logra la creacién en el espiritu humano de
los sentimientos de verdad, exactitud, moralidad y justicia que integran
a la magistratura, solamente por el estudio en concentracién, medita-
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cién y la actuacién consciente y deliberada, constante e intensiva de
las ciencias y filosofia juridico-econémico-sociales, en un libre juego es-
pontdneo de las facultades de la mente del juez que se esfuerza hacla
dichos valores; y como ya lo dijimos en otro lugar, de hecho los valo-
res morales no se adquieren nutriendo sélo la mente. Se requiere que
al rehacimiento moral mental suceda la practica de las buenas obras,
el esfuerzo incesante hacia los mds altos valores al actuar para que
sea posible la creacién del hdbito a la préctica de las virtudes humanas
vy profesionales, con arreglo a las leyes naturales que rigen su forma-
cién. Igual ocurre con los demds valores integrantes de las profesio-
nes del tipo sobredicho. Para ser veridico hay que estar acostumbrado
a ello. Para ser exacto, hay que crear en el alma hdébitos de exacti-
tud. Para ser justo, hay que practicar sdlo actos de justicia por cos-
tumbre. Pero los hdbitos o costumbres no se improvisan. Hay que
crearlos, formarlos pagando su precio, que es el esfuerzo libre, perso-
nal, anuente, amén ayuda a la naturaleza humana a perfeccionarse, en
armonia con las leyes naturales que rigen su desarrollo en proceso
progresivo ascendente superador .

B.— Amén lo expresado, la sociedad, como “dato a la natura-
leza” que es, no escapa a la accién de las leyes naturales de su de-
sarrollo incesante. Por esta razén, no es ya lo que fue en sus origenes.
Tampoco es hoy lo que fue en el primer siglo de nuesitra era. Ni si-
quiera es lo que en realidad era antes de 1914. Desde entonces, como
simpre, sigue desarrollémdose, y, a medida que se desarrolla, sigue
cambiando, transformdéndose. Sélo que los cambios y tremsformaciones
que estd experimentando desde aquel 1914, son mds profundos y acele-
rados. Asi, por ejemplo, la verificacién del impetuoso desarrollo cien-
tifico-técnico efectivo al que asistimos actualmente, con la energética
y electrénica activadoras de la cutomacién y de la telemecanizacién
que ha dado a luz, nos est& haciendo sentir ya intensamente en un solo
momento de accion el dolor de un mundo angustiado que se derrumba,
junto a realidades psicofisicas, incontrastables de otros que se levantan,
por obra exirafia, llenos de euforia. Es que la elevacién, incesante
también, a niveles insospechables de la capacidad cientifico-técnica,
productiva de los trabajadores de los paises méas desarrollados del mun-
do, en el que ya todos habitamos en cercana vecindad, resultomte del
susodicho desarrollo maravilloso gigante cada dia mds acelerado, esta
cambiondo diariamente las bases materiales y espirituales mismas de
las estructuras y sistemas econdmico-sociales preexistentes a 1914; y
todos los hechos sobredichos han arrojado y siguen arrojando, a nues-
tros propios ojos asombrados, abundantisimas nuevas materias socia-
les, sobre los extensos dominios de las ciencias sociolégicas, las que,
por esta razén, han variado su contenido substancial y formal, por lo
que hace tiempo que el Derecho que busca siempre a la justicia estd,
sigue y continuard estando, todavia por muchos afios, en crisis, y de-
mandando cambios que se traduzcan en nuevas formaciones, también
juridicas, que se hallen en consonancia con los cambios sociolégicos
ya operados, se estén o sigan operando, por razén de constituir tales
cambios sociales sus fundamentos intrinsecos.
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Lo situacién social cambiante, dia a dia, en la actualidad, frag-
mentaria y muy imperfectamente sefialada en la defectuosa exposi-
cién precedente, continuard todavia por muchos afics. Corresponde a
la docencia y demds profesionales del Derecho, actuar lo prudente para
conseguir la regulacién justa de las relaciones y de los actos humanos
vy su vital montenencia; tomando al efecto en cuenta todas las nuevas
realidades sociales de cada minuto que pase, convencidos de que el
estudio y la préctica de sélo las cienclas juridicas y sus conexas pre-
existentes no basta, v que, ademds, existe la necesidad de ayudar a la
sociedad humana a desarrollarse, asi como también al pais en que
funcionan las Facultades de Derecho, ayuddndolos a elaborar sus cien-
cias juridicas, previas las investigaciones clentificas sociales necesa-
rias.

C.— EN CONSECUENCIA : poner mucho cuidado, empefio y én-
fasis en la formacién de la personalidad, espiritual humanistica, de to-
dos los hombres, desde su nifiez, v, especialmente, de los profesiona-
les y estudiontes del Derecho, impartiendo las ensefianzas de todas las
materias necesarias, siguiendo los complexos metodoldgicos tedrico-
practicos actives, que constrifian a montener la mente positiva, siempre
alerta, v creen el hdbito de pensar antes de actuar, correctamente, mas
apropiados, que allanen el camino hacia la realizacién de los valores
culturales y préctica de las virtudes humanas y profesionales; exami-
nar la naturaleza y el estado de desarrollo de la sociedad humana en
general, v cada pais lo suyo de lo social, en particular, hasta conocer-
los v entenderlos bien cada ofio que pasa, para identificar, examinar,
estudiar y conocer sus cambios requeridos de regulacién; distinguir las
estructuras orgémico-sociales, amén sus sistemas de cosas vy sus funcio-
nes actuales, legales o de facto, que se relacionan con el Derecho y el
Estado, tonto como la naturaleza y cardcter de los mismos; revisar las
concepciones madres, los fines, el espiritu v las estructuras orgdnicas
de nuestras Facultades de Derecho y sus sistemas de ensefionza, con
el fin de actualizarlos, renovarlos y ponerlos en armonia con las exi-
gencias racionales de la propia naturaleza de los sistemas de cosas
sociales vdlidos, viejos ¥ nuevos, que deban ensefiarse empleando mé-
todos que impulsen a la accién superadora perfeccionista més aconse-
jable en cada caso, con el nuevo espiritu creador requerido; y organi-
zar a cada Facultad de Derecho Latinoamericana en forma que se dén
en élla las condiciones espirituales y materiales que garanticen la po-
sibilidad de una fécil realizacién espontédnea de todos los valores cul-
turales en el espiritu de todos los sobredichos educandos, profesionales
y estudiantes de Derecho; SON, entre otros, los trabajos que deben rea-
lizar éstos y la docencia universitaria de las Facultades de Derecho,
amén la primeria vy secundaria en cuanto les atafie, que quieran cola-
borar en los esfuerzos que pongan fin a la crisis de la justicia, sin esca-
tfimarlos cada minuto que pasa. Desde luego, dentro de una Escuela
v una Universidad con un nuevo espiritu, capaz de llevar a nuestras
mads altas instituciones de cultura, también por nueves caminos hacia
la Fuente misma de los valores absolutos, para tomar de ELLA y poder
encarndrselos. Inclusive, a la Escuela en sus grados primario y secun-
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dario, comprendiendo a sus patronatos que deben abarcar a la socie-
dad entera en cuanto toque a su funcién educativa.

De las series de complejos trabajos sobre las materias socio-juri-
- dicas de variada naturaleza, especificadas en la conclusién precedente,
las tres primeras deben realizarse gradualmente, respetdndose el mo-
do de ser y obrar la naturaleza de las cosas y siguiéndose las indica-
ciones de la teoria del conocimiento racional correcta mds aconsejable,
en el curso de la educacién primaria, secundaria y superior prejuridica;
y todas ellas, sin excepcién, oportunamente y en el grado del conoci-
miento que le corresponda, en cada Facultad de Derecho, escuelas, de-
partamentos, pre-seminarios, seminarios e institutos de Derecho y de in-
vestigaciones sociales, con los que contara dicha Facultad, o deber&
crear a la luz de las exigencias racionales de la ensefianza de las cien-
cias sociales y juridicas, de las investigaciones y de la elaboracién de
las mismas, en la presente fase del proceso de su desarrollo.

I

A— La cultura que ha culminado durante el presente siglo, re-
sultante de la degradacién de la persona y de la condicién humana,
hasta un nivel inconfesable por causa de su centro de gravedad mate-
rialista, ha desarrollado vastamente a la filosofia pesimista y sus sis-
temas, con los que ha invertido la jerarquia de los valores, hasta el
punto de situar, por dictados de Mammon, el valor que tiene la vida de
la persona humana por debajo del ovillo de los hilos multicolores de
sus falsos valores culturales, artificiales de maldad, con los que ha te-
jido la trama de su expresada filosofia, hecha para atrapar a la huma-
nidad en sus transpersonalismos y sus sistemas de muerte. Esta obra
de la mayoria de las presentes generaciones, victima del metanoia que
se halla en consonancia con la susodicha cultura, su filosofia y sus sis-
temas, constituye la verdadera causa eficiente de la deshumanizacién
y quiebra del Derecho que agravan la crisis de la justicia.

B.— No debemos olvidar que ninguna de las etapas de la vida
del hombre, es més propicia para la realizacién en el espiritu humano
de los excelsos valores culturales que dan vida y superan el alma, que
la de la nifiez que comprende a la infancia. Son leyes naturales que
entran en funcionamiento para que asi ocurra. Asi lo afirma implicito-
mente la verdad que contiene esta sabia ensefionza de bien iluminado
gobernante : “Criese el nifio en el camino en que debe andar, y cuando
fuere viejo no se apartard de él“. También, nuestro propio entendi-
miento que vino a nosotros por el camino de la experiencia deliberada
y consciente.

C.— LUEGO, traténdose de la “Ensefianza del Derecho y Cien-
cias Sociales en los diversos niveles de la Educacién”, no podemos de-
jar de advertir, ni mucho menos de reconocer, que estamos obligados a
prestar ayuda a todos los educandos, desde su nifiez, en sus esfuerzos
formadores de su personalidad, con las esencias humanas constitutivas
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de solo los verdaderos valores culturales, como la verdad, la exactitud,
la moralidad y la justicia, etc.; y que corresponde a los socidlogos, ju-
ristas y docentes de todas las jerarquias, clases y rangos que ya tienen
los ojos del entendimiento abiertos, vy a todos los hombres confiables
que en cualquier forma realizan funcién social rectora, levantarse y for-
mar un solo frente para oponerse vigorosamente, con todos sus recur-
sos y fuerzas materiales y espirituales, contra todos los supradichos
falsos valores culturales y sus filosofias hechas para atrapar a los hom-
bres en sus transpersonalismos y sistemas de muerte, hasta destruirlos
con todas sus bases y reivindicar, en favor de las criaturas humanas,
los valores culturales verdaderos, dadores de vida, también preceden-
temente especificados, para colocarlos en el sitial personalista que les
corresponde, teniendo siempre presente que el hombre es carne y espi-
ritu unidos en un solo todo, asi como que “la carne codicia contra el
espiritu y el espiritu contra la carne, y que estas cosas se oponen la
una a la otra para que no hagdis lo que quisiéreis”. Justamente, por-
que cuienes asi lo decidieran libremente aspiran salvarse de la muer-
te y vivir, y no morir, mediante el uso del antidoto maravilloso que
anula los efectos del veneno de aquellos, cultura, filosofia, sistemas y
transpersonalismos de muerte sobredichos, que han producido la crisis
de los excelsos valores en el hombre para matar a todos los de este
género.

11

A.— Pero el proceso de formacién de la personalidad humana,
que incluye las siembras, los cultivos, el florecimiento y la fructificaciéon
de todos los valores culturales humanistas en sus propios y Unicos es-
tratos espirituales, proceso en el que hay que realizar todos los esfuer-
zos indicados en la supraespecificada tercera serie de trabajos, en los
que debemos poner énfasis, es por dictados de la naturaleza y siempre
tendr&d que ser uno solo; asi como desarrollarse en todos los ciclos de
la educacién de la Escuela de cada pais del globo, durante todas las
etapas de la vida del hombre, de conformidad con las leyes y princi-
pios inmutables de la naturaleza, siguiendo metodologia realista apro-
piada. Nunca podrd ser de otra manera, porque la totalidad de los tra-
bajos aludidos constituye el precio justo del precioso galardén, consis-
tente en la realizacién de la cultura en el alma humanga, cultura inte-
gral constitutiva de la “profesién del propio hombre”, en la que deben
encajor todas las profesiones. Principalmente, las del Derecho, por co-
rresponder a este principio valorativo del aspecto externo del obrar hu-
mano establecer el orden objetivo de coexistencia, necesario para el
normal desarrollo progresivo ascendente de la sociedad humana y na-
cionales en paz y seguridad, amén la excelsa funcién rectora social y
realizadora de la justicia que exige se ponga a su servicio a los profe-
sionales mds culios y, por consiguiente, mds responsables.

B.— Ordinariamente, el susodicho proceso de formacién de la
personalidad se desarrolla pasando por los siguientes estadios de edu-
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cacién : Infantil, Primaria, Superior y Profesional, amén la Secundaria
que sigue a la Primaria; y el paso de los estadios de educacién infantil
y de la secundaria, al de mayor desarrollo y elevacidon que sigue a
cada uno de ellos, determina la necesidad de otro estadio de transicién
con lapso variable.

C.— LUEGO, existen fundadas razones para que :

1), la Escuela de cada pais unifique su pensamiento y accién
rectores del proceso de formacién de la personalidad humena, dirigidos
sucesiva y alternativamente siempre a la creacién de los valores cul-
turales humanistas en el espiritu de todos los educandos, en todas y
cada una de las etapas de la vida de éstos y del hombre en general,
poniéndolos al mismo o superior nivel y en consonancia con el pensa-
miento y accién de todas las escuelas que participan de su naturaleza;

2), todos los docentes que sirven en la educacién primaria que
comprende la infomtil, secundaria y superior, de cualquier clase, jerar-
quia y rango, cada cual desempefiando el rol que le corresponde,
actiien sincréonicamente lo prudente para alcanzear las metas vitales
bien destacadas, conocidas y entendidas previamente por docentes y
educandos, en los cultivos que les tocara realizar en el jordin de las
almas sembrado con ménadas de todos los valores humanistas, usan-
do al efecto, para asegurar el éxito de sus trabajos, toda su ciencia y
sus habilidades técnicas con mucho corazén;

3), todas las Universidades de cada pais presten su cordial colo-
boracién en la SUPERVISION ILUMINADORA de la ensefiomza prima-
ria y secundaria, con justas miras a su normal desarrollo y mejoramien-
to, en cuanto atafie a la formacién espiritual humanista de las inmatu-
ras almas, y pongan mayor énfasis en el ejercicio de su elevada fun-
cién orientadora de la conciencia de los pueblos y sus instituciones
culturales y de ayuda que debe al Estado del que forman parte para
el cumplimiento correcto de sus fines, teniendo siempre presente que
"el Estado causa del hombre fue hecho”, asi como el valor educativo
inmenso que tiene el ejemplo de un correcto y buen servicio social por
los organismos de Estado.

v

A— Ademds de las tareas precedentemente especificadas que
necesariamente deben realizar y llevar adelante todos los organismos
constitutivos de la entera Escuela, sus patronatos o asociaciones de pa-
dres de fomilia y las instituciones sociales en general, dirigidos por la
Escuela en su cabal significado, principalmente, por las Universidades
v Facultades de Derecho que son parte de élla, en todos los ciclos, es-
tadios o grados del proceso de formacién de la personalidad del hom-
bre, para poner fin dentro del mdés breve lapso a la crisis de la justicia
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y crear los valores culturales constitutivos de la “profesion del propio
hombre”, en la que deben encajar la de la magistratura, la del sacerdo-
cio de la defensa, la del jurista y las de todos los demds profesionales
del Derecho del tipo légico-moral-social; CORRESPONDE, en la forma-
cién de lo sustoncial-vital en todos estos profesionales, a las Faculta-
des de Derecho, las siguentes funciones particulares principales :

l.— Ensefiar, dirigir y ayudar, a todas las personas que las
componen, a crear, cultivar, desarrollar, afirmar y afionzar en su mente
y espiritu todos los principales valores constitutivos de la cultura. De
manera especial y preferentemente, los que integran la abogacia, la
magistratura y demds profesiones que tienen a su cargo, la ensefianza,
investigacién, elaboracién y actuacién del Derecho, para proteger la vi-
dao, la salud, la libertad, la educacién y el patrimonio de los hombres,
amén cuanto importe la defensa de su dignidad ética, y para gobernar
y dirigir a la sociedad, en armonia con el modo de ser y obrar la natu-
raleza de las leyes que rigen su desarrollo progresivo ascendente.

2.— Promover a la formacién de los profesionales del Derecho,
del Estado y de la Sociedad, tipos légico-moral y social (jueces, fisca-
les, abogados defensores, estadistas, politicos, diplomaticos, funciona-
rios administrativos, etc.); de los juristas, docentes universitarios e in-
vestigadores diestros, elaboradores de las ciencias socio-juridicas que
requiera el pais al que pertenezcan las Facultades sobredichas y la
sociedad humana en general.

3.— Difundir incansablemente la cultura y las adquisiciones de
sus propias ciencias, con miras a conseguir su inmediata aplicaciéon en
beneficio del pais en el que dichas Facultades funcionan y de la huma-
nidad. i

B.— Respetando el ordinario modo de ser y de obrar la natura-
leza de las cosas y de la mente humana, en los procesos de formacién
de la personalidad del hombre y de la adquisicion del conocimiento co-
rrecto de la verdad del universo y del mundo, las Facultades de Dere-
cho pueden cumplir sus fines, ejerciendo las funciones precedentemente
especificadas, en los siguientes ciclos de formacién profesional, con el
contenido, alcances vy forma que al tratarse de cada uno de ellos se es-
pecifica :

l.— CICLO CULTURAL-HUMANISTICO, PRE-JURIDICO-PERCEP-
TIVO GENERAL, RAZONANTE SUPERFICIAL.— En este:

a)— Se comprenderé toda la educacién durante estas dos eta-
pas de la vida del hombre: Infancia y Adolescencia, desde el naci-
miento de la criatura hasta que cumple 15 afios.

b).— Se perseguird, preferentemente : x), la formacién espiritual
humanistica, tomando siempre en consideracion los dictados de la Mo-
nadologia y de las leyes inmutables de la naturaleza, sobre las que
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debe levantarse la personalidad del hombre wverdadero, y usando el
complejo metodoldgico-sistemdético mé&s apropiado y aconsejable para
que las mentes se mantengan activas, en actitud positiva y siempre
alerta contra toda mala tendencia hacia la formacién de los malos ha-
bitos v a la caza de las oportunidades para el cultivo de las buenas
tendencias e inclinaciones, formacién de los hébitos dadores de vida y
practica de las virtudes humanas, bien ilustradas al impartirse las en-
sefianzas pertinentes con los ejemplos edificantes, realizadores de la
cultura integral, del propio docente o de terceras personas; y), el desa-
rrollo del raciocinio de los escolares; y 2z), a toda la ensefianza y préc-
tica del idioma castellano, hasta conseguir que los educandos sepan
leer, entender lo leido, pensar y expresarse correctamente, sin falter o
la gramdatica, ni a las reglas ortogrdficas; todo lo que es absolutamente
posible, porque los programas de Matemdticas, Educacién Moral y Civi-
ca, Educacion Social y de Lenguaje que comprende Nociones Gramati-
cales, amén los planes, para la Educacién Primaria; v los de igual o
similar naturaleza, Historias, Educacién Familior, Castellono, Lengua-
je y Literatura y Educacién Civica, con sus planes de estudios y directi-
vas, de los tres primeros afios de Educaciéon Secundaria, contiene sufi-
cientes materias, para conseguir, mediante su normal ensefianza en el
desarrollo de cada tema y la practica de las que son aprendidas, que
los educandos observen buena conducta, hablen, lean y escriban sin
faltar a la Gramdtica, ni a las reglas ortegrdficas.  Justamente, porque
la experiencia que resulta del ejercicio, durante més de siete afios y
en todos los afios de estudios de la Educacién Primaria, afirma que es
posible que los escolares logren razonar bien dentro de su relativo mun-
do, leer como se debe y expresarse oralmente y por escrito en correcto
castelleno, sin faltar a las reglas de ortografic, ni a los elementos gra-
maticales fundamentales, asi como comportarse debidamente en socie-
dad.

En cuanto atafie a la ensefianza del Derecho, no debe irse has-
ta més alld del mundo de los conocimientos juridico-perceptivos gene-
rales, razonantes-superficiales, que son los que deben constituir el con-
tenido exclusivo del Derecho Usual a ensefiarse en el ciclo sobredicho,
materia que solamente deberd principiarse a enseficr a partir del tercer
afio de Educacién Primaria y seguir impartiéndose en el curso del gra-
dual cultivo, por correcta instruccién y prdcticas de virtudes, deberes
y obligaciones, humanos de los educandos, de conformidad con los pro-
gramas de la ensefianza primaria y los tres primeros afios de la secun-
daria, formulados por diestros docentes especializados con la colabora-
cién de la Facultad de Derecho que correspondiera, o se considerara
prudente, quienes no dejarém de tomar en consideracién las imprecisio-
nes propias de la adolescencia que se extiende desde los siete hasta
los 15 afios de edad, determinadas por la falta de desarrollo de las glén-
dulas endocrinas, el que varia con el clima, la raza, el sexo y los me-
dios geogrdfico y econémico-social.

c)— Se impartird por docencia especializada y obligada a diri-
gir responsablemente todo el proceso de instruccién educativa que abar-
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que a los patronatos del ciclo, superadora, con la colaboracién de la
Universidad en lo que toque a la supervisién :

%), en los jardines de infancia;

¥), en las escuselas primarias de primero y segundo grado;

z), en las escuelas secundarias, desde el primero hasta el tercer
afio de estudios.

w), en los hogares de los educandos; i

n), en los centros institucionales, deportivos, recreativos, cultura-
les, artisticos, la prensa, salas de espectéculos, etc., etc., de la entera
sociedad.

d).— La mayor suma de los esfuerzos docentes, de los patro-
natos escolares y de los padres de familia iluminados por la docencia
que sirve en dicho ciclo, debe dirigirse hacia los excelsos valores cul-
turales, y emplearse siempre empapado en el mds puro amor, desin-
teresado, lleno de verdad, bondad, justicia y libertad santas, para que
la actividad educativa penetre agradablemente a las tiernas almas y
atraiga por su belleza y excelsitud al centro energético de los buenos
ejemplos formadores. Precisamente, porque, como en ningin tiempo
anterior, asistimos hoy al proceso de una época insdlita de profundas
transformeciones sociales, con una crisis total de valores, vy es necesa-
1i0 que actuemos lo prudente para poner fin a esta crisis, funddndonos
en las leyes y principios vitales, inmutables y eternos, cuya fuerza en
cucnto atafie sélo a la ley del amor, bien lo podemos apreciar en los
milagros del Nazareno, y alin en estos pensamientos con validez cien-
tifica : "Los nifios privados de amor tienden a llegar a ser defectuosos,
vital, moral y socialmente. El amor es el mds poderoso antidoto con-
fra los tendencias criminales, mérbidas y suicidas; contra el odio, el te-
mor vy la psiconeurosis. Es una condicién indispensable para la felici-
dad profunda y duradera”. (P. A. Sorokin). Si no fueran suficientes,
tenemos estos otros : "El amor es una fuerza vivificante, necesaria para
la salud fisica, mental y moral”. “Los hombres que deseen sacar el mao-
yor bien de la vida, tienen que amar”. “Una familia, comunidad o na-
cién, no puede andar o ser mantenida junta por mucho tiempo a me-
nos que ame”. Todos estos pensamientos han sido confirmados: por
"los sociclogos, que han hallado en el amor la respuesto a la delin-
cuencia”; “los criminélogos, quienes dicen que es la solucién al crimen’’;
y "por los psiquiatras, quienes por fin han llegado a la conclusién de
que la causa de la enfermedad mental es la falta de amor”........

2— CICLO CULTURAL-HUMANISTICO, PRE-JURIDICO-RAZO-
NANTE MEDIO GENERAL.— En este ciclo :

a)— Se continuard, como secuela de las actividades educacio-
nales del ciclo anterior y de las que se realicen en el segqundo mismo,
el proceso de formacién de la personalidad del educcndo, cuidando de
orientar su vocacién hacia la carrera del Derecho, mdés indicada por
sus inclinaciones innatas y de ahondar sus razonamientos con el auxi-
lio de las matemdticas, asi como. de precisar ,afirmar y completar sus
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conocimientos gramaticales y de las reglas ortogréficas mediante su
préctica.  Abarcaria la educacién durante la etapa de la pubertad en
trénsito a la edad adulta. Debe ponerse mucho énfasis en la ensefian-
za de las Matemdticas y de la Gramdtica Castellana, amén las im-
prescindibles practicas de estas materias en todo el curso de este ciclo,
teniendo siempre presente, para no dejar de hacerlo asi, que los ex&-
menes de ingreso a nuestras Universidades durante los tltimos diez
afios por lo menos, han demostrado que los alumnos egresados de nues-
tros Colegios y Unidades Escolares de Instruccién Secundaria, no saben
pensar ni expresarse en correcto castellano. Justamente, porque igno-
raban las materias contenidas en los correspondientes programas oficia-
les de Matemdticas y del Castellano, segiin lo revelaron y pusieron
de manifiesto también, todos los exdmenes de tales materias, rendidos
por postulantes de ingreso a las Universidades, y lo declararon ptbli-
camente confiables profesores de nuestra Universidad de San Marcos, a
“La Prensa” de Lima.

bl— Se continuaria también en dicho sequndo ciclo todos los
esfuerzos hacia los valores culturales, de formacién espiritual humanis-
tica, teniendo presente y tomando en seria consideracién los fundamen-
tos del ciclo anterior en cuanto le sea aplicable, asi como que durante
la pubertad se realiza toda “una revolucién orgénica y moral, que mar-
ca una época fundamental de la vida humaona”,

En la ensefianza del Derecho Usual, se avanzaria desde el mun-
do de los conocimientos perceptivos y razonantes superficiales, hasta
el de los razonantes generales y se penetraria hasta el nivel de las
profundidades medias de estos, mundo de relaciones que pudieran ver-
se con los ojos del entendimiento del ptber. Precisamente, porque bien
pueden ya los educandos de la susodicha etapa de la vida aprender,
después de comprender razonablemente, y saber, después de practicar
relativamente : x), los conocimientos de esos mundos medios; y), cudn
importante es para la vida de todo hombre saber caminar por las vias
legales, cumplir las leyes y jomds infringirlas, por razén de que con-
tienen en si sélo un minimun de condiciones vitales que se dan para
su propia existencia y el normal desarrollo progresivo de su propia per-
sona, de los miembros de su familia y demds relacionados Suyos, ameén

sus negocios en paz y seguridad, por lo que no aprovecharia y mas © =

bien dafiaria y perjudicaria a quienes las incumplieran, siendo por cer-
sigulente muy prdactico respetar las leyes y demds reglas de conviven-
cia social, caminando siempre por los caminos sefialados por ' elias.
Ademds, tales ensefianzas constituyen funcién docente vital, que tam-
bién debe correr a cargo de la docencia secundaria al ensefiar el De-
recho Usual en la presente fase angustiosa de la human idad,~tan pron-
ta a infringir las leyes por crisis de todos los valores. Asi lo afirman
las prdcticas jurisdiccional, docente y social dicricments, sin que nadie
pueda negar vdlidamente la oportunidad de dichaensefionza durante

el ciclo sobredicho. i =t
- St
c)— La ensefianza debe ser imperida, asimismo, por docencia
especializada y constrefiida a “dirigiti bajo responsabilidad, el entero
3 ﬂ-ﬂ";
g X
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proceso de instruccién educativa, comprendiéndose las actividades de
las asociaciones de padres de familia, con la colaboracién de la Univer-
sidad en la formulacién de los planes y programas y la supervisiéon de
las ensefianzas correspondientes :

x), en las escuelas o colegios de instruccién secundaria, 4° y 5°
afios de estudios;

v), en los hogares de los educandos;

z), en las instituciones culturales de todo género, salas de espec-
t&culos, asociaciones de padres de familia, érganos de publicidad, etc.,
etc., con los que contara la sociedad en general, debidamente orienta-
dos por las Universidades.

32— CICLO CULTURAL-HUMANISTICO SUPERIOR, PREJURIDI-
CO-RAZONANTE PROFUNDO, ESTRUCTURAL-SOCIO-JURIDICO GENE-
RAL— Este:

a).— Constituye sélo el tercer estadio del proceso de formacién de la
personalidad humana y la cima del pre-juridico. Trémsito de los estudios
secundarios y del Derecho Usual a los superiores de las ciencias juri-
dicas, amén la orientacién necesaria hacia los extensos dominios de las
distintas profesiones del tipo légico-moral y social con esencia juridica,
en el paso ineludible de la pubertad a la edad adulia, susceptible a
las impresiones de las funciones excelsas del Derecho que lleven a la
justicia. Precisién y afirmacién de la vocacién juridica de los estudian-
tes y seleccién muy necesaria de los investigadores sociales y elabora-
dores cientificos del Derecho, rectores sociales nacionales y servidores
fieles de la justicia; todo lo que conducird alegremente a los estudian-
tes del Derecho, en el ulterior proceso de su formacién profesional, a la
marafia de relaciones humanas que los mismos necesitan identificar
para poderlas desenredar, conocer la naturaleza, trama y urdimbre de
cada una de esas relaciones requeridas de diestros tejedores conscien-
tes, capaces de tejerlas, poco a poco, en los telares mentales correspon-
dientes, a fin de obtener las bellas telas cientifico-culturales a costa de
eshuerzos incesantes ulteriores de cada cual, responsablemente; bellas
telas, debidas a esfuerzos personales libres, que, en su conjunto, cons-

“dituirdn por fin las ciencias sociolégicas nuevas, facilmente reconoci-
Ees, las que, formando un conjunto arménico, sintetizado en un sistema
-de onocimentos irreprochable, se identifiquen con la verdadera nueva
claneia; llamada Sociologia Cientifica General y también del paifs al
que pepieneciera. La Facultad de Derecho, cuyo contenido deberd
siempréesesvir de fundamento intrinseco al Derecho Internacional y No-
cional, en-sus diversas disciplinas, también verdaderamente cientificas
v nuevas. Visiéit panordmica clara de los aspectos generales del De-
recho y precisién ¢@ sus conceptos madres, asimismo generales, guias
en sus aplicaciones furidicas, se obtendrd igualmente en el curso del
ciclo sobredicho que tratamos de justificar. Finalmente, clarificacién
de las raices y estructuras gramaticales de las lenguas castellana, in-
glesa y germana; al propte fismposque fortalecimiento de la voluntad,
omén los buenos hébites quesebligan & jamds actuar, sin antes pensar
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bien, guiados por los valores culturales que integran la profesién de
quien se requiere accién consciente y deliberada, y desarrollo de las
facultades mentales que capacitem para ver claro en las profundidades
del mundo de las relaciones generales simales, primarias, de las cosas
sociales, con los ojos del entendimiento; examinarlas, conocerlas y en-
tenderlas suficientemente; no podria dejar de significar el tercer ciclo
supraespecificado.

b)— En lo juridico, todas las ensefianzas deben concretarse a
dar a los estudicmtes la informacién correcta suficiente sobre los aspec-
tos generales del Derecho (Sociedad y Estado), tan completa como sea
posible, no sélo con el fin de que reconozcan y distingan todos sus ele-
mentos estructurales y sistemas de cosas sobre las que se establecen
las relaciones que sirven de fundamento al Derecho, identificar inme-
diatamente a éste, sus dominios, sus distintos sistemas, los organismos
y funciones de cada uno de estos, diferenciéndolos de todos los demdés
sistemas de relaciones sociales, hasta lograr el entendimiento de sus
objetivos y fines vitales, sino también para plasmar las bases prima-
rigs, subconscientes y conscientes, de los egos juridicos que deben ser
capaces de comprender :

x), el papel que le tocara desempefiar a cada cual segin su vo-
caclén y carrera, que libremente hubiera resuelto seguir, responsable-
mente, en su formacién profesional, hasta convertirse en un rector con-
fiable al servicio de su pais y de la humanidad, lleno de fé en las posi-
bilidades del espiritu y de la mente humanos;

v), que el Derecho corre parejo con la vida misma de la socie-
dad y del Estado y que estamos asistiendo diariomente al proceso de
una época de profundas transformaciones sociales, desde hace mds
de cuarenta afios, en el curso del cual se han extendido ya considera-
blements los vastos dominios de las ciencias socioldgicas que los estu-
dicntes deben explorar, reconocer, estudiar su naturaleza, propiedades
y caracteres, hasta conocerlos y entenderlos bien, para poder cultivar-
los v a su tiempo obtener de ellos sus esencias requeridas de regulo-
cién juridica, para elaborar con ellas y las demds conseguidas por sus
ulteriores estudios bésicos y especializados, a su hora, las diversas cien-
cias juridicas, con las que estén obligados a prestiar su ayuda o la na-
turaleza de la sociedad de que formaran parte, y a la humanidad, a
desarrollarse; proceso con una secuela de cambios que sigue y atm no
termina, causante de la crisis del Derecho y de la justicia que todos es-
tamos sufriendo, confrontando diariomente y obligados a ponerle fin,
mediante esfuerzo personal incesante, realizado con prudente sincronis-
mo hacia los excelsos valores culturales y profesionales, al practicar
nuestros actos publicos y privados y al actuar profesionalmente en el
servici? de la comunidad y del hombre individualmente considerado en
generdal;

z), los planteamientos juridicos que en cada una de las materias
soclojuridicas se hayan hecho en el curso de las ensefianzas, para su
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desarrollo y verificacién por ellos mismos, oportunamente, al empren-
derse, para su aprendizaje y prdcticas, las ensefionzas que se impartan
en el ciclo siguiente de formacién profesional y de estudio de las diver-
sas disciplinas juridicas bdsicas, de la carrera que libremente hubiera
resuelto sequir cada estudiante.

Por supuesto, subsistird, en todo el curso del susodicho tercer ci-
clo, la necesidad de continuar la formacién espiritual humomista del es-
tudiante de Derecho, siguiendo las mismas directivas precedentemente
especificadas y cuontas aconsejara la experiencia de précticas pruden-
tes para faciiltar su aplicacién y asegurar los resultados exitosos.

c).— La ensefianza en el expresado tercer ciclo pre-juridico, de-
be impartirse por docencia universitaria especializada, obligada a diri-
girla en todo el curso del tal y a orientar las actividades de los Patro-
natos y Departamentos de Extensiéon Universitaria, amén difusién de la
cultura y Relaciones Culturales, en cuanto atafie a su ensefianza, de
las Universidades, bajo responsabilidad, con sujecién a los programas
vy planes que la misma docencia que tuviera a su cargo las asignaturas
pre-juridicas, formulara y los érganos competentes de la Facultad de
Derecho correspondiente aprobara :

x), en una Escuela de Orientacién y Capacitacion para Estudios
Superiores Bdsicos de Derecho y de Ciencias Socioldégicas, con tres
afios de estudios minimo, en los que se ensefien, estudien, aprendan y
practiquen suficientemente hasta conocerlas bien, las siguientes mate-
rias que pueden constituir cétedras :

SOCIOLOGIA CIENTIFICA : 2 cursos, en dos afios de estudios sucesi-
VOS.

ECONOMIA POLITICA GENERAL: 2 cursos, en dos anos.

ECONOMIA POLITICA DE LA NACION DE LA FACULTAD: un curso,
en un afio.

CIENCIA DE LAS FINANZAS : un curso, en un afio.

BIOLOGIA GENERAL (Leyes que rigen vida y desarrollo social): un
Curso, en un cano.

ANTROPOLOGIA (Biologia Especial) : un curso en un ano.

CIENCIAS PSICOLOGICAS : un curso, en un @no.

LOGICA Y MORAL (Principios Biblicos): un afio y un curso.

CIENCIAS POLITICAS : un curso, en un afio.

POLITICA ECONOMICO SOCIAL: un curso, un afo.

GEOGRAFIA CIENTIFICA Y HUMANA : un curso, en un aro.

HISTORIA CIENTIFICA DEL PAIS AL QUE PERTENEZCA LA FACUL-
TAD : un curso, en un afio.

HISTORIA CRITICA DE LA CULTURA UNIVERSAL: un curso, en un

afno.

HISTORIA CRITICA DE LA CULTURA DEL PAIS AL QUE PERTENEZCA
LA FACULTAD : un curso, un afno.

HISTORIA DE LA GRAMATICA Y LITERATURA CASTELLANAS Y
PRACTICA : un curso, un ano.

LITERATURA UNIVERSAL : un curso, en un afio.
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LATIN Y PRACTICA : 2 cursos, en dos afios.

INGLES Y PRACTICA : 2 cursos, en dos afios.

ALEMAN Y PRACTICA : 2 cursos, en dos afios.

MATEMATICAS Y PRACTICAS : un curso, en un aiio.

HISTORIA ECONOMICA GENERAL Y DEL PAIS AL QUE PERTENEZCA
LA FACULTAD : un curso, en un afio.

HISTORJA POLITICA GENERAL Y DEL PAIS AL QUE PERTENEZCA LA
FACULTAD : un curso, en un afio.

HISTORIA DEL DERECHO UNIVERSAL (Cont. ROMANO) : 2 cursos, en
dos afios.

ELEMENTOS DE CONTABILIDAD : un afio, un curso.

SERVICIO SOCIAL Y PRACTICA : un curso, en un ofio.

DEONTOLOGIA JURIDICA, ETICA PROFESIONAL Y PRACTICAS : un
curso tedrico, en un afio.

TECNICA DE INVESTIGACIONES SOCIALES, SOCIO-JURIDICAS Y
PRACTICAS : un curso, un afio.

JURISPRUDENCIA MEDICA Y ELEMENTOS DE PSIQUIATRIA : un curso,
en un afio.

HIGIENE INDUSTRIAL E INGENIERIA SANITARIA : un curso semestral.

GRAFOLOGIA Y OTROS : un curso semestral.

INSTRUCCION MILITAR SUPERIOR : lo que le asignara cada Facultad.

ESTUDIOS DE PRE-SEMINARIO SOCIO-JURIDICOS : el tiempo que lo
requieran los cursos de la Escuela que los emprenda.

ENSENANZA PRACTICA SOCIO-JURIDICA : la que requieran los cursos
de la Escuela.

La susodicha Escuela podria, por razén de conexidad, orgomizar
sus precedentes y otras materias en Departamentos con las Secciones a
su juicio necesarias, con la aprobocién de los érganos competentes de
la Facultad de Derecho correspondiente.

La practica de la Deontologia Juridica y Etica Profesional, debe
necesariamente emprenderse, ensefiarse y dirigirse en su verificacién
por todos y cada uno de los profesores de la Escuela y de la Facultad
de Derecho, debiendo al efecto considerar en los programas de sus
asignaturas, las précticas de las virtudes humanas realizadoras de la
cultura, incidentes en los temas de cada materia, teniendo presente que
los valores individuales, humanos, tan solo por el individuo pueden rea-
lizarse en un ambiente saludable de libertad y espontaneidad, Y no por
imposicién coercitiva, por lo que la Escuela, de la que forma parte la
Facultad y la Universidad, el hogar y la entera sociedad, deben orgamni-
zarse en forma que se den las condiciones espirituales vy materiales,
dentro de ellas, que puedan garemtizar la posibilidad de un libre cum-
plimiento espontdneo del esfuerzo plasmador de los valores culturales,
con suministro de las facilidades para ello, amén el ejemplo que todo
profesor debe a sus discipulos pora la formacién de sus buenos hdbitos.

Toda materia, organizada en cétedras y departamentos o né, de-
be usar necesariamente los servicios del pre-seminario y de préctica so-
ciojuridica de la Escuela, teniendo siempre presente que en la ense-
fianza, aprendizaje y entendimiento de las materias socio-uridicas, se
necesita emplear mdés tiempo para la actuacién en la verificacién y de-
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mostracién de las ensefionzas por los alumnos, que para el plontea-
miento y examen de cuestiones abstractas y doctrinarias, sin olvidar
que los procesos de adquisicién de la verdad exigen, para su normal de-
sarrollo exitoso, que la teoria y la practica anden juntas, para que pue-
dan prestarse ambas oportuno auxilio reciproco.

y) , en los Departamentos de Extension Universitaria, Relaciones
Culturales y Patronatos de las Universidades;

z), por los érganos de los tres Poderes del Estado, al actuarse el
Derecho para GOBERNAR la sociedad. Obvias son las razones; y

w), en los centros institucionales, culturales y artisticos, érganos
de publicidad y demds, que en cualquier forma influyan en la educa-
cién, con los que contara la entera sociedad, cuya conciencia estdn
obligadas a orientar las Facultades de Derecho y todas las Universida-
des.

C.— EN CONSECUENCIA, las Facultades Latinoamericonas de
Derecho, sélo podrén avanzar un poco en el cumplimiento de sus fines
y dlcanzor parte de sus objetivos inmediatos, en el estado actual de
desarrollo de la sociedad humana, y en los niveles de la Educacién per-
sequida por la "Ensefionza del Derecho Usual y Prejuridica” :

1— Prestando su ayuda idéneq, efectiva, requerida para la for-
macién espiritual humanista y educacién del hombre, en todas las eta-
pas de su vida, desde su nacimiento, hasta su muerte, en el gran pro-
ceso de la formacién de su personalidad propia de hombre, y profesio-
nal juridica, en todos los ciclos sobredichos y tal como se sugiere en
cada uno de ellos.

2.— Realizando, por lo menos, los trabajos especificados en las
conclusiones de todos los titulos del presente trabajo.

3— Organizando la Carrera Docente de todos los tiempos; res-
petando :

a)— Las leyes inmutables de la naturaleza.

b).— Por lo menos, a los siguientes principios generales, también
inmutables y eternos que rigen la accién y el esfuerzo humanos : el del
impulso de las necesidades instintivas bdsicas, vitales, del hombre; el
del interés humano innato en los resultados précticos del esfuerzo per-
sonal hacia la creacién de la riqueza material y espiritual; el de emu-
lacion en todos los trabajos; el de libertad en el esfuerzo personal in-
cesante hacia los valores culturales; el de solidaridad en la ayuda mu-
tua cordial en la formacién de la personalidad; el del servicio perma-
nente amoroso a los fines de la Facultad y Universidad, determinante
de la movilidad de los cargos; los de justicia distributiva, sin la cual
toda va camino de la muerte; el de la dignidad etica del homkre; los
democrdtico-humanistas, y el de la préctica de las virtudes humanas
que pone expedito el camino hacia la superacién de la mente de quien
se esfuerza hacia su perfeccién.
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mético; c¢) Elemento filoséfico. 4. Finalidades de la Introduccién al estudio del De-

recho : a) Ofrecer una vision de conjunto del Derecho; b) Estudiar los conceptos ge-
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cién al estudio del Derecho como disciplina auténoma. 6. Diferencias y semejanzas
con algunas otras ramas del Derecho. 7. Programa de la cétedro.

1. Antecedentes histdricos de la asignatura

Si nos remontamos en los siglos, el primer antecedente de una
disciplina de iniciacién a los estudios juridicos, lo encontramos en el
“Speculum Juris” de Guglielmo Duranti (1275).

Mds, si bien pueden encontrase atisbos de la “Introduccién al
Derecho", como disciplina en épocas lejonas, para nosotros mayor im-
portancia reviste establecer la creacién de una primera catedra de tipo
propedéutica en el Mundo Occidental y en especial en Latinoamérica.

Las primeras iniciativas, aunque aisladas y esporddicas, para es-
tablecer una catedra de esta naturaleza en las Universidades Europeas,
tiene lugar en los cuarenta primeros afios del siglo XIX. Estas iniciati-
vas cristalizaron en la creacién de asignaturas, que si bien no tenian la
denominacién de "Introduccién al Estudio de Derecho”, contaban al me-
nos con su contenido. Sin embargo, la creacién de esta disciplina como
catedra permanente y con una sélida base cientifica, sblo tiene lugar
en 1840, afio en que se la crea en la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Paris, por el filésofo Victor Cousin. Esta fecha marca el punto
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de partida de la generalizacién de la catedra, no sélo en las Universido-
des europeas, sino que también en las ibero-americonas.

A través del desarrollo de esta cétedra, en el tiempo se observa
que es diversa la direccién y sentido que se le da, y distintas las in-
fluencias docirinarias que sobre ella graviton. Asi, a veces “la vemos
gurgir ambiciosa de generalidad, a impulsos de doctrinas positivistas,
como "Teoria General del Derecho” o "Enciclopedia Juridica (Alemania
e Italia), que pospone y aiin pretende eliminar a la Filosofia del Derecho,
otras veces, se limita a ser una mera extensién de la Parte Preliminar del
Curso de Derecho Civil (Francia); a menudo, es un desglose o una deri-
vacién de las catedras de Derecho Natural o de Principios de Legisla-
cién Universal (Chile); y no faltan oportunidades en que ella procura con-
jugar los prolegémenos sistemdtico e historico, al conocimiento del De-
recho Nacional (Argentina)” (1).

Merece destacarse el hecho de que varias Universidades euro-
peas, entre ellas precisamente la de Paris, han suprimido esta catedra,
disgregdndola ya en el Derecho Romano o en ramas del Derecho No-
cional o Internacional, ya en la Filosofia del Derecho o en el Derecho
Natural.

Distinta ha sido la situacién de América Hispona, en que el ramo
se ha generalizado a fravés de casi todas las Universidades del Conti-
nente.

En Chils, el primer antecedente del ramo lo encontramos hacia
ol afio 1813 en el Instituto Nacional, establecimiento que cuenta en aquel
entonces con una cétedra de Derecho Natural, Derecho de Gentes y
Economia Politica. Posteriormente, en 1829, el primer afio de estudios
del Liceo de Chile, fundado por don José Joaquin de Morq, tiene entre
sus ramos una asignetura de Derecho Natural y de Gentes. En 1832
ol Curso de Derecho Natural se incorpora al ramo de Filosofia en Huma-
nidades, siendo reemplazado por la asignatura de "Principios de Legis-
lacién Universal”, disciplina de la cual fueron grandes cultivadores An-
drés Bello y José Victorino Lastarria.  En 1853 a instancias de Lastarria
el Curso de Derecho Natural, vuelve como asignatura al primer afio de
los estudios juridicos.

Hacia 1857 es don Rafael Ferndndez Concha, en su discurso de
incorporacién a la Facultad de Leyes de la Universidad de Chile, quien
propicia la supresién de la cdtedra de Derecho Natural y su reemplazo
por el ramo de "Introduccién”, ramo que tendria por finalidad segin
sus propias palabras, ayudar a “la comprensién de todas las nociones
que dicen con el orden de las ideas que constituyen la especialidad
del saber” y “ensefiar al jurista en la puerta de sus estudios, el enlace
que tiene la ciencia a que se dedica con la ciencia general”.

En 1901 don Alejondro Alvarez insiste en la creacién de una Cé-
tedra de "Introduccién al Estudio del Derecho y de las Ciencias Socia-
les”. Mds su iniciativa tampoco fue acogida, y en la reforma de los
Estudios de 1902 lo tinico que se logré fue el cambio de nombre de la
asignatura de “Derecho Natural”, por el de “Filosofia del Derecho”, lo

{1) Anibal Bascufian V., Pedagogia Juridica, pég. 120.
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que marca al menos una independizacién de la catedra de una deter-
minada posicién.

Un adelanto es la introduccién de materias de Sociologia Juridica
y Enciclopedia Juridica, que hace don Valentin Letelier en el progroma
de 1906 de la recién creada catedra de Historia General del Derecho.

Nuevos proyectos de Planes de Estudios de 1920 y 1928, . plan-
tean la conveniencia de la creacién de la catedra de “Introduccién al
Estudio del Derecho”, pero ambas iniciativas son rechazadas.

Solamente en el Plan de Estudios de 1934, se consagra expresa-
mente la creacién de la asignatura de “Introduccién al Estudio del De-
recho”, la que en el Plan de 1947 cambia de nombre, pasando a llamar-
se "Introduccién al Estudio de las Ciencias Juridicas y Sociales'.

Tres tendencias diferentes han impreso rumbos distintos a la c&-
tedra a través de sus tres Planes de Estudio de 1931, 1934 v 1950. “El
primero acusa claramente la hegemonia del pensamiento socioléaico-
postitivista, el sequndo, se orienta hacia una enciclopedia juridica, y el
tercero, revela nitida la preocupacién mayoritariac de introducir al
alumno en los estudios juridico-sociales, exhibiéndoles del conjunto de
los mismos y de sus respectivas ciencias, a la vez que sus reciprocas
relaciones, para luego proporcionarle un esquema general de las insti-
tuciones nacionales y de las ramas del Derecho que las regulen’ (2).

2.— Concepto :

En el complejo de las disciplinas cientificas que integran la Cien-
cia del Derecho, la que se ocupa de las referencias y relaciones orgé-
nicas de toda su unidad sistemdtica, es la “Introduccién al Estudio del
Derecho".

Ella presenta un proyecto sistemdtico de toda la Ciencia del De-
recho, sefialando los fundamentos sociolégicos de su utilidad social co-
mo Derecho, las principales instituciones juridicas, el concepto esencial
del fenémeno de Derecho y una visién panordmica de los diversos prin-
cipios sustentados por las escuelas de pensamiento juridico a través
del tiempo.

De aqui que la “Introduccién al Estudio del Derecho”, pueda ser
definida como la disciplina que tiene por objeto reproducir el organismo
viviente del Derecho en su unidad orgdnica y sistemdtica; o mejor, co-
mo aquella disciplina que tiene por objsto la investigacién de la tota-
lidad de la experiencia juridica en su esencialidad sociolégica, dogmé-
tica y flloséfica (3).

(2) Anibal Bascufian V., Pedagogia Juridica, pag. 127.

(3) Benvenuto Donati, define a la “Introduccién al Estudio del Derecho”, como uns
disciplina que se propone una investigacién de valor filoséfico, que tiene por objeto el
problema de la clencia juridica en su aspecto histérico-critico, y que debe realizarse a
través de tres momentos; el de la fundacién, el de la sistematizacion y el proceso metddi-
co de la Clencla del Derecho. Enrico Romano Di Falco por su parte, define esta discipli-
na como aquella que tiene por objeto exclusivamente el examen de algunas directivas
de metodologia juridica Es interesante destacar también la concepcién gue tienen del ra-
mo los profesores argentinos Mouchet y Zorraquin, para los cuales la asignatura en estu-
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3.— Elementos integrantes de la Introduccién al estudio del Derecho

Tres son los elementos integramtes de la Introduccién al estudio
del Derecho, unidos todos ellos por una comiin base filoséfica. Son ellos
los siguientes: a) Elemento sociolégico; b) Elemento dogmdtico; y ©)
Elemento Filoséfico.

a) Elemento sociolégico

El hombre es un ser social que requiere de la sociedad a causa
de las limitaciones que le son inherentes y en virtud de las cuales no
puede desarrollar integramente su personalidad, sino viviendo en co-
munidad. La sociedad a su vez implica el Derecho; de aqui que la ex-
periencia juridica constituya una experiencia universalmente humana
e intimamente ligada o la esencia misma del hombre y, por ende, un
fendmeno comun a todos los pueblos en todos los tiempos. Luego una
investigacién sobre el fendémeno juridico integral, debe comenzar por
el andlisis del concepto de sociedad y de derecho, como productos de
la naturaleza humoana; dicho en otros términos, si la “Introduccién al
Estudio del Derecho’, tiene como misién esencial dar una vision siste-
mdtica y orgénica de la Ciencia Juridica y ésta descansa sobre bases
sociolégicas, es 14gico que el elemento sociolégico sea integrante de la
disciplina en estudio.

b) Elemento dogmdtico

La Introduccién comprende, en segundo término, un elemento
dogmdtico, que se refiere a la sistematizacién de las instituciones y con-
ceptos fundamentales de un determinado ordenamiento juridico, y a su
presentacién en una unidad orgdnica y sistemdtica. Para esto debe
profundizar en la observacién de los fendémenos juridicos, extraer de
ellos los caracteres que les son esenciales, construir con éstos los con-
ceptos, estudiar los nexos que existen entre ellos y organizar todo el
material en sistema.

En esta parte, la Introduccién asume un cardcter particular y no
universal, pero tratdndose de ciertos temas, ella puede adquirir mayor
amplitud y referirse a ordenamientos més amplios, como por ejemplo,
ol vigente en todos los paises de tradicién romanistica. Y ello, porque
si bien es cierto que el Derecho es, a nuestro entender, ol ordenamiento
justo de la vida social, Ginico y universalmente vélido, no es menos cier-

dio puede definirse “como la disciplina, que con propésitos eminentemente didacticos es-
tudia las nociones generales del derecho, ofrece un panorama de sus diversas ramas, y
recuerda las diferentes soluciones que se han dado a sus problemas fundamentales”. Para
estos profesores, la “Introduccién al Estudio del Derecho”, no tendria un contenido exclu-
sivamente proplo, sino que éste provendria de otras disciplinas Para ellos el contenido
del ramo comprenderis tres partes principales : la Teorfa del Derecho, que obtiene su con-
tenido de la Filosofia del Derecho y que se ocupa de las nociones generales del Derecho;
la Enciclopedia del Derecho Positivo que estudia sus diferentes ramas y la Resefia sinté-
tica de la evolucién del Derecho y de las escuelas juridicas
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to que él esta integrado por diversos ordenamientos, que difieren unos
de otros, si no en lo esencial, por lo menos en sus concresiones particu-
lares. Por lo demés, para estudiar las materias de orden dogmdtico,
hay que hacer obligada referencia a un ordenamiento determinado, a
menos de caer en generalizaciones demasiado amplias o en tratomien-
tos filosdficos.

c) Elemento filosdfico

El tercer elemento de la Introduccién, es el elemento filoséfico,
que debe abarcar el universal juridico, en una busqueda del concepto
integral del Derecho, que sea una ldégica conclusién de todo lo anterior,
v en el cual se exprese y represente la totalidad de la realidad juridica,
y ello, porque el concepto del Derecho es tinico y universalmente va-
lido, de naturaleza filoséfica y empirica al mismo tiempo.

Estos tres elementos —el socioldgico, el dogmdtico y el filoséfi-
co— deben estar unidos entre si por una comun base filosofica. Si la
Introduccién busca estudior el Derecho bajo el aspecto de su unidad,
ella no puede concebirse sino cimentada sobre un fundamento filoséfico,
ya que es imposible unificar y sistematizar sin un pensamiento de las
relaciones y de los nexos que existen enire los diversos componentes
que se ordenan en sistema, sin una actividad que provoque la abstrac-
cién y la generalizacién en vista a un principio unificador. Pero, en-
tiéndase bien, con esto no pretendemos afirmar que la Introduccién al
Estudio del Derecho deba ser una introduccién filosdfica, sino solamente
que ella debe desarrollarse sobre una base filoséfica, como tnica ma-
nera que logre su objetivo de reducir a unidad sistemética los caracte-
res esenciales del Derecho.

4. — Finalidades de la Introduccién al estudio del Derecho

La inmensa mayoria de los autores estd conforme en asignar a
la Introduccién al Estudio del Derecho, un cordcter de curso preliminar,
que suministre a los jévenes que se inicion en los estudios juridicos una
visibn mds o menos completa de los estudios que van a emprender.
Esta idea ya la sostenia Victor Cousin en 1841, cuando decia: “Todos
los espiritus preclaros se quejon desde hace mucho, de una gran la-
guna en la ensefianza del Derecho. Los estudiontes, al ingresar a nues-
tras Facultades, no encuentron un curso preliminar que les permita co-
nocer el objeto y la finalidad de la ciencia juridica, sus diversas partes
y el orden en que deben ser tratadas, y principalmente, el método que
debe presidir esa ciencia” (4).

Entre nosotros, andloga idea sustentaba don Rafael Ferndndez
Concha, cuondo en su discurso de incorporacién a la Facultad de Leyes
y Ciencias Politicas pronunciado en 1857, expresaba que: “La primera

(4) Victor Cousin : citado por Anibal Bascufidn V. ob. cit. pag. 128,
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condicién del conocimiento de una especialidad del saber, sea cualquis-
ra, es la comprensién de todas las nociones que dicen con el orden de
ideas que la constituyen. Principiando por aqui la critica de los estu-
dios de derecho, como estén establecidos entre nosotros, pronto se nota
un vacio funesto, desde que en los seis afios que dura la carrera, no se
suministra a los jévenes que la cursan, ideas cabales sobre las bases
de las ciencias a que consagran sus desvelos........ De aqui la impe-
riosa necesidad de abrir los estudios de derecho, por un curso destina-
do a la inquisicién de los principios fundamentales de la facultad, a
trazar su geografia, y a delinear a un tiempo mismo su progresién his-
térica; curso de introduccién conocido en establecimientos del viejo mun-
do, ¥ que bien hariamos de substituir al que conservamos de derecho
natural” (5).

Es ésta la llamada finalidad docente de la Introduccién al estu-
dio del Derecho, que es aceptada por todos los autores. Ella sirve para
enderezar el espiritu juridico, hacia el desarrollo de las ideas fundamen-
tales, precisando los nexos orgdnicos que existen enire las diversas par-
tes de la Ciencia del Derecho. Este ramo es como un guia que ilustra
a aquel que se inicia en la gran aventura del Derecho, con el objeto
de que las particularidades y la casuistica no le hagan perder la visién
de la totalidad que es propiamente el Derecho.

Teniendo en vista esta consideracién fue creada como curso aca-
démico en algunas universidades europeas, como en las de Austria,
Bélgica, Francia, Alemania, Inglaterra, Italia, Holanda, Espafia y Suiza,
y en varias americanas, como en las del Brasil, Chile y Perti. Posterior-
mente ha sido suprimida en los programas de las Facultades de Dere-
cho y Jurisprudencia de la mayor parte de las Universidades de Europa.
Esta supresién, a nuestro juicio, ha sido un grave error, que los juristas
ya empiezan a reconocer, pues ha dejado un verdadero vacio en los
estudios de Derecho, que ni los cursos de Instituciones de Derecho Pri-
vado y Publico, ni el de Filosofia del Derecho, han sido capaces de su-
plir; y ello, porque la finalidad de unos y otros es muy diversa de la de
la Introduccién. Por eso asistimos hoy a un renacimiento de la Intro-
duccién, que confiamos portard o su restablecimiento como curso aca-
démico en todas las Facultades de Derecho.

5— La Infroduccién al Estudio del Derecho como disciplina auténoma

Concebida la Introduccién al estudio del Derecho como el siste-
ma de las instituciones y conceptos juridicos recogidos y ordenados a
unidad de los tres elementos —sociolégico, dogmdtico y filosdéfico— ella
es, sin duda, una disciplina quténoma con personalidad propia, cuyo
fin especifico es el de la reduccién a unidad sistemdtica del Derecho.
Por lo tanto, ella resulta de verdades que se constituyen en sistema, de
manera de reproducir la realidad esencial de la experiencia juridice;

(5) Boletin del Seminario de Derecho Publico (Afios XVI y XVII Nos. 37-44; pp.
335-350); citado por Anfbal Bascufién V. ob. cit. pig. 128.
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vy no representa una posicién, sino la resultante de una lenta conquista
a través de un proceso légico riguroso, guiado por un método.

No le resta a la Introduccién su cardcter de disciplina indepen-
diente, el hecho de que ella deba manejor materiales suministrados por
las otras ramas de la Ciencia del Derecho; que deba tomor del socidlo-
go el concepto de sociedad, del civilista el de persona juridica, del jus-
publicistas el de soberania y del filésofo el de Derecho; ya que lo tinico
determinante es que debe sistematizar y reducir a unidad la pluralidad
de elementos, de modo de presentar asi un sistema orgdnico y unitario
que los comprenda a todos.

6.— Diferencias y semejanzas con algunas otras ramas del Derecho

La Introduccién al estudio del Derecho, presenta puntos de con-
tacto con otras disciplinas, con las cuales a veces ha sido confundida
y cuyas diferencias conviene precisar.

En efecto, su contenido y fines son semejantes a los de la “Enci-
clopedia Juridica” que es, segtin la acertada definicién de Francesco
Filomusi Guelfi, "la Ciencia que trata del Derecho bajo el aspecto de
su unidad” o “la sintesis orgdnica de las varias ramas del Derecho.
Pero la diferencia entre ambas reside en que la “Enciclopedia Juridica®
es mds bien una visién panordmica del contenido de las varias ramas
del Derecho, un enunciado de los argumentos que posteriormente deben
ser tratados especialmente por cada discipling; un muestrario de lo que
se ensefia en Derecho Civil, Procesal, etc., con una finalidad preferente-
mente diddactica. En cambio, la Introduccién al Estudio del Derecho,
constituye una unidad sistemdtica en que se integran en un todo armé-
nico los principios esencicles del Derecho. La Enciclopedia, por esta
carencia de unidad, a pesar de todo el esfuerzo de sus cultores por lo-
grarla, el que en gran parte fue coronado por el éxito de la obra de
Filomusi Guelfi, ha sufrido un verdadero descrédito y hoy prdécticamen-
te han desaparecido sus cultivadores. Por el contrario, la “Introduccién
al Estudio del Derecho”, vuelve a imponerse a la consideraciéon de los
juristas. Sin embargo, es evidente que entre ambas existen semejan-
zas, y por ello sélo podré& construirse la Introduccion a condicién de que
recoja la herencia de la Enciclopedia, v la proyecte en visién unitaria,
valiéndose de un método eminentemente sintético.

La "Introduccién al Estudio del Derecho”, presenta semejanzas
también con la "Teoria General del Derecho”, que es aquella disciplina
que se ocupa de la construccién de los conceptos fundamentales de la
dogmdtica juridica. Ella constituye la expresién de aquellos conceptos
y principios fundamentas de la dogmatica juridica que son comunes a
todos los ordenamientos analizados, en un cierto grado de su desarro-
llo, v que tienen un valor intrinseco y auténomo, independientemente de
la aplicacién que encuentran en cada una de las disciplinas juridicas
particulares. Luego, la Teoria General del Derecho es la sintesis su-
perior de la dogmdética juridica, obtenida por un proceso de generaliza-
cién conducido hasta el exiremo de dar como residuo aquellas unicas
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nociones que son comunes a todas las disciplinas analizadas, v que
representan por consiguiente, el mas alto grado de abstraccioén.

La Introduccién al Estudio del Derecho, en lo que dice relacion a
su elemento dogmdtico, es también una sintesis organica de los concep-
tos juridico-dogméticos fundamentales que son comunes a las varias
disciplinas en un cierto punto de su elaboracién, pero no es la sintesis
superior de estos conceptos; representa un grado de abstraccién de la
dogmdtica, pero no el mas alto grado.

Luego, la diferencia entre ambas disciplinas reside en que la In-
troduccién comprende tanto elementos sociolégicos, como dogmdticos y
filoséficos, y la Teoria General del Derecho, sélo elementos dogmaticos;
v en lo que dice relacién a esta Gltima categoria de elementos, la dife:
rencia radica en un factor mdés bien cuomtitativo, que cualitativo, por
cucmto, si bien las dos son construcciones sistemdticas de conceptos ju-
ridico-dogmdticos, la Introduccién representa una sintesis inferior, y la
Teoria General, en cambio, la sintesis superior.

La Introduccién presenta semejonzas también con la Filosofia del
Derecho, que, es, seglin la definicién del profesor Giorgio Del Vecchio,
“la disciplina que define el Derecho en su universalidad légica, busca
los origenes y los caracteres generales de su desarrollo histérico y los
valora seqtin el ideal de la justicia derivado de la pura razén”. Se pue-
de no estar de acuerdo con esta concepcién del insigne maestro, pero
todos coinciden, en que la Filosofia del Derecho tiene por obijeto la bus-
queda de las razones y principios supremos del Derecho, el estudio del
fenémeno juridico en lo que tiene de universal, y que su fin esencial
o8 el de dar una definicién del Derecho valorada, segiin el principio
absoluto de justicia. Luego, la Filosofia considera al Derecho en uni-
versal, y su campo se encuadra en la bisqueda del principio Gltimo
v de la causa final del Derecho; y por ello representa la sintesis funda-
mental del conocimiento juridico, que explica los fundamentos y presu-
puestos de todas las ciencias juridicas particulares. Desde el punto de
vista propedéutico, es la cumbre de los estudios de Derecho, porque pre-
supone un conocimiento de la entera realidad juridica, y debe, por lo
. tomto, ensefiarse en el dltimo curso de la Facultad de Leyes, para que
su aprendizaje sea realmente provechoso para la formacién de la men-
talidad del estudiante.

Ambas disciplinas poseen semejonzas y puntos de contacto, sien-
do la Introduccién, en cierta manera, el antecedente de la Filosofia del
Derecho. Aquella presenta, en visién sintética, los elementos esencia-
les de la Ciencia del Derecho, y ésta los elabora, los eleva a universal
y los valoriza segin el principio de justicia. Ambas tienen una base
comin y buscan la unidad; pero la Filosofia procede con una deduccién
rigurosamente filoséfica, mientras que la Introduccién se vale de una
investigacién sociolégica, dogmdética y filosofica. Mientras en la Filoso-
fia del Derecho la btisqueda del concepto universal es una consecuen-
cia del pensamiento filoséfico, en la Introduccién, la sintesis unitaria es
el producto del progreso cientifico {luminado por el pensamiento filoso-
fico.
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Dentro de los mérgenes compatibles con la diversidad de los ro-
mos y la gran extensién de los programas que comprende los planes de
estudio de la enseficmza primaria y secundaria en Chile, la educacién
sobre temas sociales y juridicos que se imparte en ambos grados es bas-
tante completa.

Los planes oficiales de la ensefianza primaria incluyen bajo la
denominacion general de “Ciencias Sociales” una serie de materias bd-
sicas de Historiq, Geogrcdla, Instruccién Civica, Economla Politica y So-
ciologia. El comun denominador de estas materias, segtin el programa
respectivo, es "el estudio de las relaciones Humanas”, en sus diversos
aspectos.

En cuarta, quinta y sexta preparatoric, o sea, cuando el educan-
do tiene por término medio 9, 10 y 11 afios de edad, comienza a adqui-
rir los conceptos juridicos y sociales fundamentales.

En cuarta preparatoria, se ensefian al alumno algunos rudimen-
tos sobre la organizacién republicana, las formas de gobierno, los ser-
vicios ptblicos, las divisiones administrativas, los derechos y deberes
de los ciudadanos, las relaciones entre los paises.

Fn Quinta Preparatoria se amplion las nociones sobre la vida re-
publicana y se explica la organizacién de las instituciones democrati-
cas en las demds republicas americanas.

El programa de Sexta Preparatoria, que es el ltimo Afio que an-
tecede a la Educacién Media o Secundaria, es el mdés nutrido en las ma-
terias en andlisis. Este curso contempla la ensefianza de los origenes
del Estado contempordneo; los problemas sociales; las instituciones sin-
dicales; las relaciones internacionales; el problema de la paz mundial
v la orgomizacién y finalidades de las Naciones Unidas. Vuslve el
programa sobre el tema de la organizacion republicana y se ocupa
también de la Constitucién Politica, los Poderes del Estado, los deberes
y derechos de los ciudadanos, el sufragio, las instituciones y servicios
publicos y los partidos politicos.



4 SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO

Como puede advertirse, la ensefianza social y juridica en la edu-
cacion primaria chilena versa, principalmente, sobre temas sociolégicos
y de Derecho Internacional Publico, Constitucional y Administrativo.
Estén ausentes el Derecho Penal, el Derecho Civil y el Derecho Mercon-
til, entre otras ramas juridicas de importancia que han sido omitidas en
obsequio a la brevedad que proporcionalmente tienen estas materias,
para que puedan tener cabida muchos otros temas agrupados bajo la
denominacién, algo impropic, de ‘‘Ciencias Sociales”.

Mediante la ensefianza de estas disciplinas, el Plan Oficial pro-
cura cumplir las siguientes finalidades : dar al alumno un conocimiento
suficiente del medio ambiente y de la adaptacién a él; hacerle compren-
der las relaciones humanas y estimar los bienes culturales; y, en forma
muy especial, prepararlo para la vida democrética y desarrollar el es-
piritu de patriotismo y el aprecio de las tradiciones nacionales.

La Educacién Secundaria ofrece, por cierto, una informacién y
formacién mucho més amplia, profunda y completa, en los temas en
referencia. El Plan de Estudios Oficial, comprende una asignatura es-
pecifica, en el Quinto Afio de Humanidades, que tiene a su cargo la pre-
paracion social y civica del alumno: la clase denominada de “Educe-
cién Civica”.

El programa respectivo se extiende, principalmente, sobre los te-
mas fundamentales propios del Derecho Constitucional, expuestos a tra-
vés del estudio de la Constitucién Politica chilena. Se ensefia en este
ramo el concepto y elementos del Estado; los Poderes Publicos; la orga-
nizacién de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; las formas de
gobierno; el proceso de la gestacién de las leyes; la orgamizacién y fun-
clonamiento de los Tribunales de Justicic; los derechos o garantias in-
dividuales; el sistema electoral y el sufragio; los partidos politicos, etc.

Aungue en menor extensién, el programa de Educacién Civica in-
cluye también las materias bésicas del Derecho Penal y del Derecho
Civil. En lo que respecta al Penal, se imparten las nociones minimas
indispensables sobre el delito, el delincuente y la reaccién social. En
cuanto al Derecho Civil, se exponen en lineas generales los conceptos
fundamentales y las grandes instituciones que trata el Cédigo del ramo,
tales como los sujetos de derecho, el matrimonio, la fomilia, los actos
juridicos, las convenciones y contratos, los bienes, la sucesién por cau-
sa de muerte y las donaciones entre vivos.

Es posible afirmar, pues, que la ensefianza de las nociones bési-
cas del Derecho Constitucional, Civil y Penal en la educacién secunda-
ria chilena es bastante completa y procura dar una adecuada formacién
cludadana que serd til a los alumnos que mdés tarde ingresan « la
Universidad a estudior Ciencias Juridicas y Sociales. Podriamos obser-
var, empero una anotacién critica, que el curso de Educacién Civica
suele resentirse en su eficiencia por el hecho de que por regla generdal,
no est& a cargo de especialistas titulados especificamente en dicha asig-
natura, sino que, por contener pocas horas semanales de clase, repre-
senta casi siempre un complemento o apéndice de las funciones que
desempefian los profesores de Historia y Geografia. Algunas veces, el
ramo es ensefiado por Abogados, que conocen bien las materias, pero
no siempre poseen la necesaria versacién pedagégica. Debemos agre-



SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO 75

gar que existe una variante de tipo experimental en la educacién se-
cundaria chilena, que est& constituida por los llamados “Liceos Renova-
dos o Experimentales”, en la que los programas de “Estudios Sociales"
contemplan los siguientes cuatro puntos, de los cuales nos interesan los
tres tiltimos : a) Geografia General; b) Derecho Usual; c¢) Economia y
d) Sociologia. En estos Liceos, que sélo abarcan una pequefia parte
de la ensefianza secundaria oficial, se estd realizando un esfuerzo por
ensefiar los temas sociales y juridicos en forma mds activa y realista.

Finalmente, acotaremos que en la ensefianza profesional técnica
chilena, como por ejemplo en los Institutos de Comercio, también se im-
parten conocimientos de legislacién social y Derecho Usual; pero, no
creemos del caso detenernos en este aspecto, por cuanto dicha ensefan-
za tiene un cardcter especializado, que no habilita a sus alumnos y
egresados para ingresar a la Universidad o proseguir estudios de dere-
cho.
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Universidad N. M. de San Marcos. Rela-
tor General de la Conferencia.

l— Las Facultades de Derecho, dentro de la Universidad, en
orden a sus fines, deben tender a la formacién de juristas, a la investi-
gacién clentifica, a la capacitacién de profesionales y docentes en el
campo de sus disciplinas propias y o la difusién de los conocimientos
juridicos.

La estructura y la orientacién de los planes de estudios ha de
obedecer a los citados propésitos.

El ntimero 2 del temario de la Conferencia se refiere a “materias
bdsicas” en los citados planes.

Antes ha de dilucidarse esta cuestién §Qué se entiende por mate-
rias bdsicas?

El andlisis descubre en dicha expresién tres notas diferentes : a)
materias formativas en oposicidén a otras o las que se atribuye un valor
meramente informativo; b) materias obligatorias frente a otras que se
considera sélo como electivas; y ¢) materias comunes para las distin-
tas especialidades y en los diversos plames en relacién con otras vario-
bles.

Se entiende como materias formativas o bdsicas a todas las que
sirven de fundamento o de apoyo para otros estudios. Prescindiendo
de las disciplinas prejuridicas o preparatorias, deberdn considerarse
como materias bdsicas para todos los estudios dentro de la Facultad,
las de Introduccién al Derecho; Historia del Derecho (Derecho Romano,
Derecho Hispano, Derecho Aborigen), Sociologia del Derecho y Econo-
mia.

En el campo del derecho positivo son materias bdsicas : Derecho
Constitucional, Derecho Internacional Ptblico, Derecho Civil, Derecho
Penal y Derecho Procesal, entre otros. Asi lo entiende el profesor de
la Universidad de Chile, Dr. Anibal Bascufidn Valdéz, cuando dice : “El
Primer Afio o Ciclo de Estudios de Derecho debe quedar constituido co-
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mo un Ciclo Base, vinculado al ciclo preparatorio y selectivo anterior,
en el cual el novel universitario pueda: adquirir cabal noticia y con-
ciencia de la calidad y responsabilidad que inviste y de las que les co-
rresponderdn como hombre de derecho; completar y clirmar su forma-
cién cultural, filoséfica, histérica y sociolégica; chondar los fundamen-
tos epistemoldgicos de las ciencias sociales y normativas; y, singular-
mente, alcanzar una preparacién tedrica y préctica en metodologia y
tecnologia del estudio, el aprendizaje y la investigacién sobre las fuen-
tes de conocimiento juridico y social” (1).

Por ofra parte, se entiende que son "materias bdsicas” las que
tienen cardcter obligatorio; tales estudios no pueden quedar sujetos a
la libre eleccién de los alumnos.

En el "Anteproyecto de declaracién de principios sobre la ense-
fianza del Derecho en América Latina’’, presentado por la Facultad de
Clencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Nicaragua, a la Pri-
mera Conferencia de Facultades de Derecho Latinoamericanas, se con-
sidera dos clases de materias: "“obligatorias o bdsicas” v "optativas”.
Pertenecen al primer grupo : Introduccién a la Légica, Introduccién a la
Sociologia, Introduccién al Estudio del Derecho, Introduccion a la Eco-
nomia, Teoria General del Estado, Derecho Civil, Derecho Constitucio-
nal, Criminologia, Teoria General del Proceso, Derecho Penal, Derecho
Procesal Penal, Derecho Administrativo, etc. Al segundo grupo: Grao-
mdtica Superior, Inglés o Fremcés, Oratoria Forense, Principios de Ha-
cienda Publica, Principios de Estadistica, Principios de Politica Econémi-
ca (2).

Finalmente, se considera como materias bdésicas a las comunes,
distintas de las que corresponden a los ciclos de especializacidn; o
las que por ese cardcter de comunes deben ser considerados en los di-
versos planes de estudios de las distintas Facultades o paises.

En el proyecto presentado al certamen referido, por la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo, se dice lo siguiente :
“"Los plones de estudios deben organizarse sobre un ciclo bdsico co-
mun, que capcacite pora el ejercicio integral de la profesién vy que pro-
porcione una adecuada cultura juridica y social, sin perjuicio de consi-
derar la posibilidad de establecer cursos o ciclos complementarios de
especializacién a cumplirse paralela o posteriormente al ciclo bésico”
).

Cabe integrar los mencionados conceptos y considerar como
"materias bésicas”, aquellas que por su propia naturaleza y su carécter
formativo, son necesarias en los estudios juridicos y, por tanto, han de
ser comprendidas en los diversos planes de estudios.

(1) Anteproyecto de declaracién de principios sobre la ensefianza del Derecho y de
las Ciencias Juridicas en América Latina, de la Facultad de Ciencias Juridicas y Bocia-
les de la Universidad de Chile.

(2) Id. de la Universidad de Nicaragua.

(3) Declaracién de principlos sobre la ensefianza del Derecho (Clencias Juridicas y
Sociales) en América Latina, presentada por la Facultad de Derecho y Clenclas Sociales
de la Universidad de Montevideo, Uruguay.
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2.— Debe procurarse “la igualdad o, por lo menos, la analogia
en el enunciado, la ubicacién y el contenido” de tales asignaturas que
“aparecen hoy en los planes de estudio de la mayoria de las Faculto-
des Latinoamericanas de Derecho” (4).

Un acuerdo o enunciado en ese sentido, determinaria una prepa-
racién bésica sustentada en los mismos fundamentos y facilitaria el in-
tercambio de estudiontes y los traslados de matricula de los mismos,
equivalencia de estudios, etc., en América Latina.

Conclusiones:

19— Se considera, entre otras, materias bdsicas, para el estudio
del Derecho en las Facultades de América Latina, las siguientes : Intro-
duccién al Derecho; Historia del Derecho; Sociologia del Derecho; Eco-
nomia; Derecho Constitucional; Derecho Internacional Piblico; Derecho
Civil; Derecho Penal; Derecho Procesal.

29— Se recomienda uniformar la denominacion de dichas mate-
rias y su ubicacidn en los diversos afios de estudios; vy

3°— Se sugiere la convocatoria a reuniones de profesores que
dicten los mismos cursos en las diversas Facultades, con el objeto de
tratar sobre el contenido de las mencionadas asignaturas.

(4) Declaracion de principios sobre la ensefianza del Derecho y las Clenclas Juridi-
cas en América Latina, presentada por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Chile a 1a Primera Conferencla de Facultades de Derecho Latinoamericanas,
México, abril de 1959.



MATERIAS BASICAS: DERECHO DEL TRABAJO

Ponencia presentada por la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer-
sidad de Chile.

I—La importancia del Derecho del Trabajo y la necesidad de
que figure como ramo bdsico en los respectivos programas, son obvias.

No obstante, si se quieren sefialar algunas razones que justifiquen
tal importancia y necesidad, pueden sefialarse las siguientes :

a) Es uno de los Derechos que tiene un mayor campo de aplica-
cién, ya que casi toda la poblacién estd sujeta a su dmbito protector o
requlador, sea en calidad de trabajador o de empresario;

b) Los problemas sociales tienen importamcia creciente y se re-
conoce que la cuestién social es el problema fundamental de la huma-
nidad.

Es indispensable que la disciplina juridica que se ocupa de estos
problemas es trascendental;

@) Las cuestiones laborales v las disciplinas intelectuales que de
ellas se ocupan, especialmente el Derecho del Trabajo, deben formar
parte del bagaje de cultura de toda persona con sentido de responsabi-
lidad social, y

d) Desde el punto de vista profesional, cabe considerar que son
numerosos los juicios del trabajo y es importante la cuantia de muchos
de ellos, por lo que en esta especialidad el abogado encuentra un cam-
po de mucho porvenir.

Por otra parte, se debe considerar que el Derecho del Trabajo ha
nacido como una nueva realidad, que no puede encasillarse, ni dentro
del Derecho Piblico, ni en el Derecho Privado. Es un derecho con ca-
racteristicas propias que excede los limites de las dos grandes ramas
tradicionales en que se ha dividido el Derecho y que han impuesto las
nuevas formas de la organizacién social. Su inclusién en los progra-
mas de estudios de las Escuelas de Derecho es, por esto, necesario.

I.— Estimamos que el Derecho del Trabajo debe estudiarse en
dos afios. El primer afio, con cuatro horas semanales, estaria destinado
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a su aspecto laboral, tanto desde el punto de vista de la doctrina como
de la legislacién y reglamentacién vigentes.

El segundo afio, también con cuatro horas semanales, se dedica-
ria al estudio de la Seguridad Social, considerando igualmente la doc-
trina, la legislacién y la reglamentacidén vigentes.

III.— La materia que comprenderia el ramo seria la siguiente :
I— DERECHO LABORAL.—

1. Descripcién del proceso de formacién del Derecho del Traba-
jo, para determinar su concepto, caracteristicas, contenido y sentido ac-
tuales, con mencién de las diversas fuentes en los distintos periodos de
dicho proceso.

2. Andlisis del concepto de Derecho del Trabajo.

3. Caracteristicas del Derecho del Trabajo : derecho nuevo, no
formalista, de orden publico, realista y concreto.

4. Contenido del Derecho del Trabajo.

A. Derecho Individual del Trabajo. Estatuto juridico de obrero.
Obreros en general. Obreros especiales: a domicilio, empleados do-
mésticos, agricolas, maritimos, fluviales, lacustres y otros.

Estatuto juridico de empleado particular. Empleado en general.
Empleados especiales : Choferes, Pelugueros, Notaria, Archivos y ofras.

Estatuto juridico de los hombres de mar.

B. Derecho colectivo del trabajo. Sindicatos. Contratos colecti-
vos. Conlflictos colectivos. Reglamento interno. Delegado del Personal.

Derecho Administrativo del Trabajo.

El Ministerioc del Trabajo y Previsién Social. La Direccidn del
Trabajo. Organos coadyuvantes de administracién laboral : Junta Cla-
sificadora de Empleados y Obreros. Comisiones Mixtas de Sueldos.
Juntas de Conciliacién. Comisiones Mixtas de Salario Minimo. Comi-
siones Provinciales y Central de Salario Minimo Agricola. Oficinas de
Contratacién. Comisiones Paritarias, etc.

C. Derecho Penal del Trabajo.
D. Derecho Procesal del Trabdjo.

9. Chile y los organismos internacionales del trabajo.

Generalidades. Influencias de los convenios y recomendaciones
en la formacién del Derecho del Trabajo Nacional. Aporte del pais a
los orgamismos internacionales del Trabaio.

6. Tendencias actuales del Derecho del Trabajo Nacional.
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I.— DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. Nociones fundamentales. Seguridad y riesgo. Solidaridad
social (como hecho). Distribucién o reparto de riquezas.

2. Formas de seguridad social. Ahorro (como politica del Esto-
do). Mutualidad. Responsabilidad patronal. Seguro. Seguro Social.
Servicio de Salud. Asistencia Social.

3. Ambito y tendencias de la Seguridad Social. Qué aspectos
de la politica social le pertenecen. Seguridad Social y politica del ple-
no empleo. Seguridad Social y politica del salario. Previsién y sequ-
ridad social. Riesgos sociales y Seguridad social. Grupos protegidos.

4. Bases financieras de la Seguridad Social. Enfocado a través
del ahorro, la mutualidad, la responsabilidad patronal, el seguro priva-
do, social y la asistencia.

En el sequro social : regimenes de capitalizacion v reparto. Fun-
damentos técnico-financieros. Proyecciones en la politica econdémica de
los paises sub-desarrollados.

5. Proteccién de la Seguridad Social. Riesgos cubiertos.
6. Derecho Internacional de la Seguridad Social.

IV.— Otro enfoque del ramo, que tiene la ventaja de su aplica-
bilidad a la generalidad de los paises, es el siguiente, tomado del Cédi-
go Internacional del Trabajo :

Libro I. Empleo y desempleo.
Titulo I. Oficinas del empleo. Servicio Publico y gratuito del
empleo. Agencias Privadas de colocacién.

Libro II.— Condiciones generales de trabajo.

Titulo II. Salario. Proteccién del salario. Métodos para la fijo-
cién de salarios minimos. Igualdad de remuneracién por un trabajo
de igual valor.

Titulo III. Horas de trabajo. Normas bdasicas. Horas de trabo-
jo y periodos de descanso. Reduccién de las horas de trabajo.

Titulo IV. Descanso semanal.

Titulo V. Vacaciones anuales pagadas.

Libro III.— Trabajo de los menores.

Titulo I. Edad de admisién al trabajo.

Titulo II. Examen médico de aptitud para el trabajo.
Titulo III. Trabajo nocturno de los menores.
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Libro IV. Trabajo de las mujeres.

Titulo I. Proteccién de la maternidad.

Titulo II. Trabajo nocturno de las mujeres.

Titulo III. Trabaojo de las mujeres en industrias insalubres.

Libro V. Higiene y seguridad industriales y bienestar de los tra-
bajadores.

Titulo I. Higiene industrial.

Parte I. Disposiciones generales relativas a la proteccién de la
salud de los trabajadores, en los lugares de trabajo.

Parte II. Disposiciones relativas a problemas especiales de la
proteccidén de la salud de los trabajadores.

Titulo II. Seguridad Industrial.

Titulo III. Bienestar de los trabajadores. Conservacién y utili-
zacién del tiempo libre de los trabajadores. Vivienda.

Libro VI. Seguridad Social.

Titulo I. Principios generales relativos a la seguridad social.

Titulo II. Seguro de enfermedad y proteccién de la maternidad.

Titulo III. Seguro de invalidez, vejez y muerte.

Titulo IV. Medidas a favor de los desempleados.

Titulo V. Indemnizaciéon por accidentes o enfermedades orgina-
dos por el empleo.

Titulo V. Asistencia médica.

Titulo VII. Seguridad de los medios de vida y asistencia médi-
ca a favor de las personas licenciadas de las fuerzas armadas.

Libro VII.— Relaciones de Trabajo.

Titulo I. Libertad sindical.

Titulo II. Derecho de sindicacién y de negociacién colectiva.,

Titulo III. Contratos colectivos.

Titulo IV. Conciliacién y arbitraje.

Titulo V. Colaboracién entre los poderes publicos, las organiza-
ciones de empleadores y las organizaciones de trabajadores.

Libro VIIL
Titulo I. Aplicacién de la legislacidon social.
Titulo II. Inspeccién del trabajo.

Estas materias que deben figurar en todos los programas de Dere-
cho del Trabajo, se incluirian en ellos adaptdndolas a las modalidades
especiales del Derecho Positivo, vigente en el respectivo pais.



MATERIAS BASICAS EN LOS PLANES DE
ESTUDIO DEL DERECHO CIVIL

Por SERGIO FUENZALIDA PUELMA

Delegado de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales de la Universidad de Chile.

1° Sintesis del programa de Derecho Civil de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile.— El Derecho Ci-
vil se estudia en cuatro afios, dividiéndose las materias en la forma que
se pasa a indicar :

ler. Afio.—

A titulo de Introduccién se trata la nocién y ubicacién del Dere-
cho Civil; las fuentes y antecedentes del Cédigo Civil; y nociones gene-
rales acerca de los principales Cédigos Extramjeros.

En la Primera Parte —que se intitula “De la ley de los dere-
chos"— se incluye la teoria, interpretacién, derogacién y efectos de la
ley en cuanto a su sancidn, en lo relativo al tiempo y en lo que concier-
ne al territorio; la teoria de los derechos subjetivos, donde se analiza el
hecho juridico, el acto juridico y el negocio juridico; y, por ultimo, la
teoria de la prueba.

La Segunda Parte, que se denomina "“De los sujetos y de los ob-
jetos del derecho”, trata, en un Primer Capitulo, de la personalidad en
general y de las personas naturales y juridicas; v, en un Segqundo Ca-
pitulo, de los bienes, de las cosas corporales e incorporales y de sus
clasificaciones, de la propiedad, de los modos de adquirir el dominio,
de la posesién y de las limitaciones del dominio.

2do. Afio.—

El Segundo Afio estd destinado a las “Obligaciones”, y en él se
estudia, en la forma tradicional, esta cldsica materia, analizéndose el
concepto de obligacién, sus fuentes, su clasificacién, sus efectos y su ex-
tincién, dédndose especial importancia a cada contrato en particular y a
la responsabilidad extracontractual.
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3er. Afio.—

Comprende dos rubros bien diferenciados :

a) El Derecho de Familia; v

b) La Sucesién por causa de Muerte y las donaciones entre
vivos.

En el primero se incluyen las caracteristicas especiales de los de-
rechos de familia; el parentesco, los esponsales, el matrimonio, la po-
testad marital, los regimenes matrimoniales, la filiacidn, el estado civil,
los alimentos y las guardas.

La sucesién por causa de muerte y las donaciones entre vivos son
estudiados dentro de un 2° Capitulo en atencién a la gratuidad que les
es comun y a que el Cédigo Civil las trata en un mismo Libro.

4io. Afio.—

Bajo el titulo de “Derecho Civil Profundizado y Comparado”, el
Profesor debe ensefiar, a su eleccién, determinada materia de su asigna-
tura, con el detenimiento e intensidad a que lo constrifie la denomina-
clén de este Curso y con las pertinentes remisiones a los Cédigos Ex-
tranjeros.

2° Conceptos de Materias Bésicas— Para precisar el concepto
de materias bdsicas en los planes de estudio de las Facultades Latino-
americanas de Derecho, es necesario recordar los acépites 15 v 16 de
la Declaracién de México, que expresan :

“15.— Los planes de estudio de las Faculiades de Derecho de-
ben ajustarse a los requerimientos sociales de cada pals, y las materias
que en ellos se incorporen y las formas cémo deben ser estudiadas, es-
tarén estrechamente vinculadas a la realidad del Derecho en cada co-
munidad y en su vida de relacién con las demds comunidades, en parti-
cular con las de América Latina”.

“16.— Los planes de estudio deben ser flexibles, consultondo dos
érdenes de materias, unas obligatorias y ofros optativas con un quom-
tum obligatorio.

Los planes deben contener un ciclo bésico comtin de materias
obligatorias que capacite para el ejercicio integral de la profesién y que
proporcione una adecuada cultura juridica y social”.

De acuerdo con las declaraciones recién transcritas, podriom con-
ceptuarse las materias bdsicas de los planes de estudio de las Facul-
tades Latinoamericanas de Derecho como aquéllas que deben estar obli-
gadamente comprendidas en los Programas de todas las Facultades, por
estimarse que su investigacién o ensefianza es indispensable para el
conocimiento de las respectivas asignaturas.

Es evidente que, ademds de esas materias bdsicas generales, las
diversas Facultades pueden considerar bdsicas ciertas materias, cuya
necesidad de investigacién o de ensefianza puede estar determinadg
por la realidad social de cada pais, por el derecho positivo imperante
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en él, eic., las cuales, obviamente, quedan fuera del tema II que se re-
tiere, sin duda, a las materias bésicas generales.

3° Materias bdésicas obligatorias en la asignatura de Derecho Ci-
vil para todas las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales de la Amé-
rica Latina— Aclarado el concepto de materias bésicas, deben tener-
se muy presente para su enunciacién los parrafos 18, parte inicial, y 20
de la Declaracién de México, cuyo tenor es el siguiente :

"18.— En los planes de estudio debe propenderse a la orienta-
cién de las materias hacia lo latinoamericano........ o
“20.— Debe procurarse uniformar, en la mechda de las posibili-

dades nacionales y con alcance para toda la América Latina, la ubica-
cién, contenido y extensién de ciertas asignaturas bdasicas de Derecho
Positivo”.

Hemos considerado como materias bdasicas, las siguientes :

I— Los sujetos del Derecho:
1) Conceptos de personalidad y de persona;

2) Personas naturales y juridicas, consideradas ambas como
“realidades juridicas”, sin tratar las Gltimas como simples ficciones con-
cebidas "a la momera de las personas naturales”, pues es evidente que,
dejando de mano teorias ya en desuso —lo que debe ser imperativo de
las Facultades Latinoamericanas— tanto unas como ofras corresponden
a una misma concepcién o abstraccién juridica : entes con aptitud para
ser titulares o sujetos de derechos.

3) Derecho de familia. Estudio comparativo del Derecho Lati-
noamericano respecto de los regimenes mairimoniales, capacidad de
la mujer casada, patrimonios especiales o reservados y sistemas de fi-
liacién.

II.— Teoria de los derechos subjetivos: Concepto. Teoria gene-
ral de los negocios juridicos y de los actos juridicos. Teoria de la prue-
ba.

IIl.— Los objetos del Derecho— Nos parece més adecuado
tratar bajo el rubro comin de “los objetos del derecho”, tanto “los bie-
nes” como '“las obligaciones”, puesto que tanto los derechos reales
—en funcién de los cuales se analizan “los bienes”— como los derechos
personales —aspecto activo de la obligacién— constituyen genérico-
mente los objetos patrimoniales de los derechos subjetivos.

A. Las cosas del mundo exterior como objeto del Derecho : En
esta materia debe darse especial importamcia a la funcién social de la
propiedad y a las limitaciones que, en relacién con tal funcidn, estable-
cen los paises de América Latina.
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B. Los hechos o abstenciones de los demd&s hombres como obje-
tos del Derecho. Teoria de las Obligaciones. Estudio comparativo de
las legislaciones latinoamericonas frente a los conceptos subjetivo y
objetivo de obligacién,

IV.— Fuentes de las Obligaciones: Enunciacién y Nociones
generales.

V.— La responsabilidad civil: que debe ser tratada, como una
unidad manifestada en sus diferencias especificas denominadas “res-
ponsabilidad extracontractual” y “responsabilidad contractual”. Estudio
comparativo de las legislaciones latinoamericanas. Proyectos, semina-
rios e investigaciones que propendon a la ampliacién de la responsa-
bilidad civil.

VI.— Los contratos:
4°__ Consideraciones Generales.—

a) Estimamos que las materias relativas a las fuentes, antece-
dentes y formacién de los Cédigos Civiles, deben ser estudiados en la
Cdtedra de Historia General del Derecho, para evitar infitiles repeticio-
nes.

b) Asimismo, consideramos que el estudio de las normas juridi-
cas en su mds amplia acepcién (ley, legislacion irreqular o de emergen-
cia, costumbre, decretos supremos, sentencias judiciales), deben quedar
entregadas a catedras destinadas a inicior a los alumnos en el estu-
dio del derecho, tales como Introduccién al Estudio del Derecho y aiin,
en una asignatura que podria llamarse “Introduccién al Derecho Priva-
do".

¢) No incluimos dentro de las “materias bdasicas”, los efectos de
la ley en cuanto al territorio, que corresponden ser estudiados en la
asignatura de Derecho Internacional Privado.

d) Debe procurarse en cada Facultad —especialmente en los
Cursos de Derecho Profundizado o Comparado— el conocimiento del
Derecho Civil de todos los paises de América Latina, a lo menos en sus
aspectos mds generales vy de mayor importancia. Ello es relativamen-
te 14cil, atendida la similitud que existe, en muchas materias, enire los
Cédigos que rigen en esos paises.

e) El estudio de conceptos como “personalidad’”’, "persona”,
"derechos subjetivos”, “cosas”, “bienes”, “propiedad”, su fundamento,
funciones y limites, etc., que estén incluidos en los Programas de las
asignaturas destinadas a iniciar a los alumnos en las disciplinas juri-
dicas —como Introduccién al Estudio del Derecho—, sélo deben ser tra-
tadas en Derecho Civil en su aspecto positivo, y cualquiera explicacién
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tedrica que se estime indispensable exponer al respecto, debe guardar
la debida concordancia con lo que se ha ensefiado en la respectiva
asignatura previa, lo que puede lograrse en Consejos de Profesores.
Sélo asi se evitardn vanas repeticiones y no se confundird al alumno
con criterio o exposiciones inarmdnicas.

f) Como criterio general, debe evitarse la repeticiéon de materias
en las diversas cdtedras, para lograr lo cual es necesario revisar perié-
dicamente los programas y determinar la extensién que, en la préctica,
se da a los mismos. Las doctrinas sobre el fundamento del derecho
de propiedad, sobre la facultad de testar o de suceder, sobre los dere-
chos subjetivos, etc., son tratadas con mayor o menor profundidad —a
lo menos en nuestra Facultad— en varias asignaturas.



MATERIAS BASICAS EN LOS PLANES DE
ESTUDIO DEL DERECHO PENAL

Por MIGUEL SCHWEITZER S.

Delegado de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales de la Universidad de Chile.

l.— En el Plan de Estudios de las Escuelas de Derecho depen-
dientes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universi-
dad de Chile, se ha logrado coordinar un verdadero Ciclo de estudios
penales que se desarrolla a partir del 3er. Afio con la Catedra de Dere-
cho Penal, Primer Afio, con 5 horas de clase a la semana y que com-
prende la Parte General; prosigue en el 4° Afio, con las siguientes Ca-
tedras :

— Derecho Penal : 2° afio que comprende la Parte Especial, con
3 horas semanales;

— Derecho Procesal, Penal, con 5 horas semanales, y

— Medicina Legal, con 3 horas semanales; y culmina en el 5°
Afio con los Cursos de Derecho Profundizado y Comparado que anual-
mente acuerda la H. Facultad, uno de los cuales es obligatorio para
los alumnos, quienes lo eligen segiin su particular inclinacién. Ordina-
riamente se incluye entre los referidos Cursos, alguno del Ciclo penal,
con 2 horas semanales (1). En el presente afio lectivo, el profesor de
Derecho Procesal, don Manuel Urrutia Salas tiene a su cargo un curso
monogrdafico sobre el Proceso Penal.

Por otra parte, se han solido impartir ensefianzas en la forma de
Cursos meramente optativos, sobre Criminologia y Criminalistica, siem-
pre en el 52 Afo, y con una hora semanal.

(1) En nuestra Facultad se han dictado los siguientes OCursos de Derecho Penal Pro-
fundizado y Comparado : Delitos contra el honor 1949. Prof. Miguel Schweitzer; Delitos
Sexuales 1950. Prof. J. Raimundo del Rfo C.; El delito preterintencional 1956. Prof.
Alvaro Bunster B. La Ley Penal 1957. Prof. Rafael Fontecilla Riguelme, El delito de

Homicldio. 1959. Prof. Miguel Schweitzer 8.; Los elementog del delito, 1960. Prof. Eduar-
do Novoa M.
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2— Por lo que al Derecho Penal concierne, entendemos que
constituye materias bdasicas, fundamentalmente, las comprendidas en
la Parte General, pudiendo destacarse, a modo de particularizacion : La
evolucién histérica del concepto de delito; las Escuelas Pendles; el fun-
damento filoséficojuridico del derecho de penar; las fuentes del Dere-
cho Penal: la interpretacién y la aplicacién de la ley penal; la Teoria
del Delito; el Iter criminis; las circunstancias concurrentes y su valor
modificativo de la responsabilidad penal; los concursos de delitos y de
delincuentes, y el concurso aparente de leyes penales; los sistemas car-
celarios e instituciones modernas complementarias (libertad condiciondl,
condena condicional, stc.); penas y medidas de seguridad; y la extin-
cién de la responsabilidad penal.

3.— Es indudable que la Parte Especial, contentiva del estudio
singularizado de los diversos tipos penales y sus modalidades, no pue-
de dejar de considerarse materia bdsica dentro del dmbito nacional, y
aun en el dmbito internacional también pudiera serlo en casos excep-
cionales como el de la Extradicién, toda vez que tanto los Tratados in-
ternacionales como los principios del Derecho Internacional, acogen
universalmente el de “la doble incriminacién”, vale decir, que el hecho
incriminado sea constitutivo de delito tanto en la legislacién del pais
requirente cuanto en la del requerido.

4— No obstante lo expresado en el numerando que antecede,
somos de parecer que es el contenido de la Parte General el que ha de
conceptuarse como ineludiblemente bdsico en los plones de estudios
de las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales, por cuanto en su
casi totalidad estd formado por materias de estudio y comprensién uni-
versales, y de las cuales no podria prescindirse en ninguna legislacién,
sea cual sea su particular tendencia.

5.— Mirando desde otro angulo, resalta la importancia del Es-
tudio de la Parte General, y muy en especial el que dice relacién con
la Teoria del Delito, como factor de comprensién y hasta de posible uni-
ficacién de la terminologia empleada por los autores modernos y con-
temporéneos, que principalmente en Alemania e Italia, han dado un
tan poderoso, cuan novedoso impulso a la actual estructuracién del De-
recho Penal, descubriendo nuevos horizontes en la investigacion y for-
mulacién de las Teorias acerca de los Elementos del Delito. Sirva de
suficiente ilustracién, la Teoria de la Accién Finalista del Prof. Hans
Woelzel, v los trabajos del Prof. Reinhard Maurach.

6.— Para los efectos de una adecuada especializacién en ma-
terias penales, de incuestionable utilidad para jueces y abogados, es
recomendable la inclusién en los Planes de Estudios del ultimo afio de
las Escuelas ‘de Derecho, a mds de las mencionadas enseficnzas de Cri-
minologia y Criminalistica, Cursos sobre Psicologia criminal, Estadisti-
ca Criminal, Biotipologia, Antropologia. Desglosédndola de la Medicina
Legal, bien valdria, asimismo, profundizar mds la Psiquiatria forense.



MATERIAS BASICAS EN LOS PLANES DE
ESTUDIO EN LA ENSENANZA DE LA ECONOMIA

Ponencia presentada por la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer-

sidad de Chile.

I

La ensefianza de la Economia ha sido tradicional en las Escue-
las de Derecho. Hasta hace pocas décadas podia decirse que era el
lugar donde habitual y preferentemente se impartian los conocimientos
del ramo. Como lo sefiala un estudio autorizado, (1) las Facultades de
Derecho de América Latina han contado invariablemente con una cdate-
dra de Economia y otra de Finanzas Péblicas; esa era la tradicién eu-
ropeq, que en este, como en muchos campos de la cultura universitaria,
tuvo influencia en nuestro continente.

El perfeccionamiento de la investigacion y en fecha mdas recien-
te los requerimientos del Desarrollo Econdémico, motivaron que los es-
tudios de Economia dieran margen a una especializaciéon muy comple-
ta, que justific6 en muchos paises la creacién de Escuelas o Facultades
independientes.

Lo anterior no ha significado, por cierto en modo alguno que las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales pudieron abandonar y de-
jar de mono para la preparacién académica de sus alumnos el cono-
cimiento de la Economia, como parte del proceso social. Segin lo ex-
presé el ler. Congreso en la llamada “Declaracién de México” : “El
estudio debe comprender no sdlo el conocimiento del sistema juridico
existente, sino también de los hechos sociales y econdmicos que este
regula”.

El criterio que se ha ido imponiendo, en mayor o menor grado
segun las Facultades, es que el alumnado gue estudia o investiga la
organizacién juridica y social, no puede desconocer, en primer lugar,
las caracteristicas y naturaleza del hecho econémico como tal; vale de-
cir, debe tener la informacién general que se le imparte en la Teoria
Econémica, de manera que esté capacitado para andalizar y compren-

(1) “La Ensefianza de la Economia en América Latina” Informe de la Misién con-
junta Unesco-Cepal-O.E.A.
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der la realidad econémica en que vive. Tal ensefianza, que debe ser
a un nivel medio de conocimientos (2), deberia comprender en espscial
el proceso productivo, los sistemas econdmicos, el régimen monetario,
la distribucién del ingreso, el consumo, etc., al mismo tiempo que la his-
toria del pensamiento econdémico.

En segundo lugar, el estudionte de las Facultades de Derecho
debe igualmente estar informado de los modalidades que tiene la Eco-
nomia de su pais y el contenido bdsico de la politica aplicada o apli-
cable en el futuro para producir determinados efectos econémicos. Es
hoy de especial interés que tal conocimiento se haga relacionéndolo
con la teoria o politica general del Desarrollo Econémico, con el fin de
destacar que los problemas que afectan mds gravemente a las nacio-
nes latinoamericanas son similares y comunes a todas las zonas que
se hallan en la etapa de crecimiento insuficiente. Las medidas que
constituyen una Politica habrém de regularse normalmente por medio
de la legislacién y se aplicardn a través del sistema institucional. El
estudio de ellas comprende el curso de Politica Econémica.

En tercer término, es indispensable también el conocimiento de
las normas de la Politica Fiscal, de Finanza Pablica y del Derecho Tri-
butario en particular. Las razones que obligan a ello son de sobra co-
nocidas; miran desde luego a la gran significacién que las operaciones
fiscales tienen sobre la Economia privada de empresas o individuos y
a la influencia enorme que la actividad econémica del sector piblico
tiene en la actividad general de un pais.

En este capitulo se comprende, en primer lugar, el estudio de las
Instituciones y legislacién relacionadas con la accién del Estado en
la Economia y en particular de las operaciones en que éste hoy actia,
como empresario productor de bienes y servicios fundamentales al tra-
vés de las empresas phblicas, semifiscales y entidades de administra-
cién cutdbnoma y de capitales mixtos. Al mismo tiempo se analizaria
la regulacién juridica de los sistemas de crédito publico y otras opera-
ciones del Estado que influyen decisivamente en la Economia General.

En segundo lugar, el conocimiento de las normas generales que
regulan las Finonzas Publicas y, a continuacién el estudio particular
de la legislacién que comprende el Derecho Tributario.

Por dltimo, y como intento ya més particular de algunas Facul-
tades, se realiza el estudio del Derecho Econdmico. Este comprenderia
la investigacién de las diversas normas e instituciones que regulan la
accién directa o indirecta del Estado en la Economia, con el objeto de
actuar orgdnicamente en pro de objetivos de cardcter general, como
la Programacién del Desarrollo Econémico, el sistema fiscal, la coordi-
nacién de las inversiones ptiblicas y privadas, la regulacién monetaria
y el sistema de crédito publico, la reglamentacién del Comercio Exterior
o Interno, y en la Ocupacién y Distribucién del Ingreso Nacional (3).

(2) El nivel minimo seria el de los estudios secundarios; el nivel superior seria el
de las Escuelas de Economia.

(3) Be excluye del Ambito del Derecho Econémico, aquellos ramos del conocimiento
juridico, que no tienen objetivos de carfcter soclal o general como los sefialados, aunque
regulen relacién de carficter patrimonial que revisten caracteres econémicos, como es el ca-
80 del Derecho Comercial.



SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO 95

La forma como se realiza en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Chile el estudio de la Economia sigue en términos genera-
les la orientacién sefialada precedentemente.

A este respecto se hace la aludida distincién entre Economia o
Teoria Econdémica, que se estudia en ler. afio; la Politica Econdmica, en
2° afio; las Finanzas Piblicas y Derecho Tributario en 3er. ofio (4). Por
altimo, como curso Profundizado en 52 afio, se ha hecho en los afios re-
cientes, uno de “Derecho Econémico”. Los cursos mencionados se rea-
liz,cm con el numero de clases semanales que se detalla a continua-
cién :

Teoria Econdémica cinco horas
Politica Econdmica cinco horas
Finanzas Puablicas cinco horas

Derecho Econémico dos horas

De las 6 horas de las catedras completas, 5 son de clase y una
de repasos e interrogaciones.

Aunque parezca obvio, conviene sefialar que el andlisis de las
materias sefialadas, se hace considerando el hecho bésico de que la Es-
cuela de Derecho no produce “economistas’”’, sino que la funcién de ta-
les estudios, es la de conocer la naturaleza de este capitulo del proceso
social y la forma como se regula o interviene en él por la accién politi-
ca, por la legislacién que establece la obligatoriedad general de ciertas
normas y por el sistema institucional que, si es adecuado, permite reali-
zar las decisiones econdémicas.

TENIENDO PRESENTE :

1° Que la "Declaracién de México”, contiene las normas si-
guientes :

a) que el estudio en las Facultades Latinoamericanas de Dere-
cho “debe comprender no sélo el conocimiento del sistema juridico exis-
tente, sino también de los hechos sociales y econdmicos que este requ-
la” (N° 28, b).

b) que la ensefianza en las Faculiades de Derecho, debe buscar
un adecuado equilibrio entre los conocimientos tedrico y prdcticos, con
miras a formar al mismo tiempo al profesional, al jurista y bésicamente
al investigador.

(4) Be estudia el proyecto de hacer el actual curso de Finanzas Puiblicas en dos
afios; uno para la materia de Politica-Fiscal, que comprenderia las Finanzas Publieas y
englobaria tamblén buena parte del actual curso de Derecho Industrial y Agricola. El se-
gundo afio se reservaria al Derecho Tributario.
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c) que "los planes de estudio de las Facultades Latinoamerica-
nas de Derecho deben procurar la igualdad, o por lo menos la analo-
gia, en el enunciado, ubicacién y contenido de las asignaturas bdsicas
v comunes’ (N° 17).

22 Que la analogia en los estudios es especialmente importan-
te para lograr la finalidad también sefialada en la Declaracion de Mé-
xico, de destacar el sentido latinoamericano, tanto en lo relacionado
con las caracteristicas de los problemas que afecton a estas comunida-
des, como de la accién solidaria que pueden realizar, estableciendo
normas juridicas uniformes o semejantes en determinadas ramas, como
pudiera ser el Derecho Econémico Latinoamericano (N¢ 18).

CONSIDERANDO, ademas

que en los Programas de estudio deben distinguirse materias obligato-
rias y optativas, y que uno de los objetivos del 2° Congreso es el de
fijar las Materias Bdsicas que han de considerar los planes de estudio :

ACUERDA :

que en los estudios de Economia que se impartan en las Facultades Lo-
tinoamericanas de Derecho, deben contemplarse las siguientes Materias
Basicas :

1) Principios Generales de Teoria Econdmica: Especial importom-
cla deberd darse al sistema productivo, al mercado, a los regimenes
monetariq, bancario y crediticio en general, al comercio nacional e in-
ternacional, a la formacién y distribucién del Ingreso, y a las corrientes
contempordneas del pensamiento econémico.

2) Estructura de la Economia Nacional: Andlisis de la Pobla-
cién, el Capital, los Recursos financieros, el sistema institucional econé-
mico, el Comercio Exterior y los Términos de Intercambio, el Régimen
de Propiedad de la tierra, la produccién de bienes y servicios, el régi-
men monetario, la distribucion del ingreso, etc.

Se complementaria con un capitulo sobre las Economias Latino-
americanas, para destacar las similitudes y diferencias entre ellas y con
relacién a la Economia Mundial.

3) Politica Econdmica: Comprenderd el estudio de la accién rea-
lizada v la politica futura. Especial énfasis deberia darse al Desarro-
llo Econdémico, su naturaleza y las implicaciones que él supone de tipo
juridico, institucional, politico y social. Las particularidades del Desa-
rrollo en las zonas atrasadas. Los esfuerzos en pro del Desarrollo de
las Economias Latinoamericanas.

. 4) La Politica Fiscal, las Finanzas Ptblicas y el Derecho Tributa-
rio: Eln este capitulo corresponderia destacar, como visién general, que
la Politica Fiscal es un elemento decisivo dentro del proceso de la Eco-
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nomia de las naciones subdesarrolladas o en etapa media de crecimien-
to. Como consecuencia, la accién del Estado, en el variado campo que
hoy contempla, constituye o puede representar un instrumento eficaz
del Desarrollo Econémico.

El estudio debe comprender, en primer lugar, las instituciones y
legislacion relacionadas con las operaciones del Estado como progra-
mador del Desarrollo Econémico y como Empresario productor de bie-
nes y servicios fundamentales, por medio de las empresas piblicas, se-
mifiscales, de administracién auténoma y de capitales mixtos. Igual-
mente se analizaria la regulacién juridica de los sistemas de crédito
publico y ofras operaciones del Estado que influyan decisivamente en
la Economia General.

La ensefianza se referiria, en segundo lugar, a las normas que
regulan las Finanzas Pablicas, y, por tltimo, ella alcanzaria al estudio
particular de la legislacidon que constituye el Derecho Tributario.

5) Derecho Econémico: Comprenderia el estudio de las normas
e instituciones que regulon la accién directa o indirecta del Estado en
la Economia, con el objeto de actuar orgénicamente en pro de objetivos
de carécter general como la programacién del Descrrollo Econémico,
la eficlencia del sistema fiscal, la coordinacién de las inversiones pu-
blicas y privadas, la regulacién monetaria v el sistema de crédito pu-
blico, la reglamentacién del Comercio Exterior e Interno, y en la Ocu-
pacién y Distribucién del Ingreso Nacional.

Se complementaria con una investigacién de las Instituciones
Econémicas Latinoamericanas, como ser el Tratado de Montevideo so-
bre Zona de Libre Comercio, los proyectos de Mercado Comtn y las
reformas juridicas que supondria, el Banco Interamericano de Desa-
rrolle y el estatuto de otros organismos internacionales que tienen rela-
cién con el continente, como ser el Banco Internacional, Fondo Mone-
tario.



MATERIAS BASICAS EN LOS PLANES DE
LAS FACULTADES DE DERECHO Y
CIENCIAS SOCIALES

Por SAGUNTO F. PEREZ FONTANA

Delegado de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad de la Repu-
blica (Montevideo, Uruguay).

Las observaciones sobre "Materias Bésicas en los planes de es-
tudios en las Facultades de Derecho y Clencias Sociales”, que a titulo
personal someto a la consideracién de los distinguidos colegas, son
simplemente un estudio preliminar de tan importante tema.

QUE DEBE ENTENDERSE POR "MATERIAS BASICAS"

Antes de entrar al estudio dsl tema, es necesario precisar lo que
debe entenderse por "materias bdsicas”, desde que el temario no expre-
sa el sentido y el alcance que se le didé a esa expresién.

l.— En un sentido, por "materias bdésicas”, puede entenderse
que son aquellas cuyo estudio se considera indispensable para la for-
macién de profesionales aptos para el ejercicio prdactico del derecho,
considerdndose tales solamente a las que pertenecen a las ciencias ju-
ridicas.

2.— En otro aspecto, por 'materias bdsicas”’ puede entenderse
que son todas aquellas que se consideran necesarias para la formacién
de profesionales del derecho, ain cuando no pertenezcon al grupo de
las clencias juridicas.

3.— Y en un tercer sentido, puede considerarse que son todas
las materias que integran un ciclo comin de estudios (cursos de licen-
ciatura en las facultades, que ademds del titulo de Licenciado expiden
el titulo de Doctor), exigiendo para este \iltimo, el estudio especializado
de algunas materias, ademds de las correspondientes a la licenciatura.
En los Facultades que solamente expiden un titulo para cada carrera,
como en la de Montevideo, donde los estudiantes se gradian de “Doc-
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tor en Derecho y Cienclas Sociales” o de "Escribano”’, serion materias
bésicas todas las que integran los respectivos planes de estudios.

Este planteamiento demuestra la importancia que tiene un acuer-
do previo, sobre lo que debe entenderse por “materias bdsicas en los
planes de estudios”, si se quiere realizar una obra Wtil, evitando que
quienes fraten el problema, hablen lenguajes distintos, pues es elemen-
tal que cuando se discute un asunto, lo primero y fundamental es po-
nerse de acuerdo sobre el significado de los términos que se utilizem.

Consideramos que son “materias bdsicas”, todas aquellas que
integran los planes de estudios que tienen por finalidad la formacién
de profesionales aptos no solamente para el ejercicio de las activida-
des tipicas de la profesién, sino también todas aquellas que los capa-
citen para el desempefio de la misién social que necesariamente deben
desarrollar los graduados en ciencias juridicas.

PRESUPUESTOS PARA EL ESTUDIO DEL PROBLEMA

La estructuracién de planes de estudio en las Facultades de De-
recho y Clencias Sociales, requiere ¢l estudio previo de algunas cues-
tiones que constituyen verdaderos presupuestos. Ellas son :

a) Condiciones culturales.

b) Condiciones econdmicas.

¢) Fines o resultados que se procura obtener.

d) Materias que deben integrar los plomes; y

e) Si los planes de estudio deben desarrcllarse en uno o mds
ciclos.

CONDICIONES CULTURALES

El nivel cultural del pais y de los estudiantes que ingresan a las
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales, es un factor que necesaria-
mente debe tenerse en cuenta cuando se formulan planes para el estu-
dio de las ciencias juridicas.

No creo necesario extenderme sobre este aspecto del problemaq,
porque no escapard o la comprensién de quienes lo estudian, la in-
fluencia que sobre la formacién de los estudiantes que ingresan «a las Fa-
cultades, tiene el mayor o menor grado de cultura media del pais v la
posibilidad de reclutar el personal docente necesario pora el desarro-
llo de los plones de estudios.

Por otra parte, el mayor grado de cultura de un pais, supone la
existencia de establecimientos de ensefianza, donde es posible estudiar
algunas asignaturas que, donde no existen, es frecuente que integren
los planes de estudio de las Facultades de Derecho y Cienclas Sociales.
La creacién de Facultades o Escuelas de Ciencias Econdmicas o de
Ciencias Sociales y Politicas, frecuentemente proviene de una amputa-
cién de los planes de estudios de las Facultades de Derecho y Ciencias
Sociales. Por nuestra parte, creemos que la proliferacién de Faculto-
des, no es la mejor solucién, siempre que existan planes de estudios di-
ferenciados, como sucede en Francia y en algin otro pais.
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La cultura mds extendida abre o los graduados en ciencias juri-
dicas, nuevos horizontes y nuevas actividades, para las que deben es-
tar suficientemente capacitados y las Facultades deben impartir la en-
sefianza correspondiente, incluyendo-a esos efectos, las materias nece-
sarlas en los planes de estudios.

Esa necesidad es atin mayor en los paises de cultura menos di-
fundida, pues en ellos los graduados en ciencias juridicas deben suplir
las funciones que desempefion las personas o profesionales que en los
paises de cultura mds desarrollada, se forman en otros centros de en-
sefianza.

Antes dijimos que donde existe una cultura mds desarrollada es
posible reclutar el personal docente, necesario para desarrollar los
planes de estudio. Esa posibilidad es fundamental. En nuestro pais
tenemos el ejemplo de planes de estudios que no fue posible aplicar
integramente, tanto en nuestra Facultad, como en otras, por la falta de
personas capacitadas para ensefiar distintas asignaturas. Y si a eso
se agrega que no siempre es posible contratar profesores extranjeros,
el resultado es el fracaso parcial del plan, porque es preferible no im-
partir la ensefianza de una materia, que ensefiarla mal.

Pero no son solamente las condiciones culturales del pais las
que deben tenerse en cuenta para la estructuracién de los planes de
estudios. Reviste gran importancia el grado de cultura de los estu-
diontes que ingresan a la Facultad. Generalmente se les exige haber
cumplido el ciclo de ensefianza secundaria o sea el bachillerato, cuyos
planes de estudios son formulados por las autoridades a cuyo cargo
estd la ensefianza secundaria, sin intervencién de la Universidad.
Aclaro que, en nuesiro pais, la ensefienza secundaria no depende de
la Universidad de la Reptblica y tiene sus propias autoridades.

Nuestra ensefianza secundaria estd dividida en dos ciclos, uno
general de cuatro afios de duracién y un ciclo preparatorio de ingreso
a las distintas Facultades, que se desarrolla en dos afios. Se estudian
las materias comunes (literatura, filosofia, historia, idiomas) y ademds,
alguna perteneciente a la rama de la ciencia que se ensefia en la Fa-
cultad a la que se va a ingresar. Para los estudios de derecho, los es-
tudiantes que se propongan ser abogados deben estudiar “Introduc-
cién al Derecho” y la misma materia, ademés de "Ampliacion de ma-
temdticas”, los que se proponen sequir la carrera de Escribano.

Fécil es advertir que la preparacién que los estudiantes reciben
en secundaria es insuficiente, aiin cuando existe un ciclo preparatorio
y es mdés grave aun el problema donde solamente se estudian las mate-
rias comunes.

Como con toda exactitud lo observa Eisenmann, en las condi-
ciones actuales, la ensefianza del derecho “comienza a cero”, por lo
que “también es impropio en esas circunstancias, calificar de superior
al primer ciclo o a los primeros afios de la ensefianza en las Faculia-
des” (Charles Eisenmann. “Las ciencias sociales en la ensefionza:
Derecho”. Trad. espaiiola, pdg. 56). Esta observacién no es del todo
exacta para nuestro pais, dado que los estudiantes reciben alguna no-
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ticia de lo que es el derecho, la norma juridica, etc., en ese curso de
Introduccién al Derecho.

CONDICIONES ECONOMICAS

El factor econdmico tiene una importancia fundamental y se re-
fiere tanto al pais como a los estudiantes y sus familias.

En primer término es necesario tener en cuenta si la ensefionza
es oficial o privada, gratuita o retribuida.

En nuestro pais, la ensefianza superior es oficial y gratuite.

La aplicacién de los planes de estudios supone elevados desem-
bolsos, tonto mayores cuantos mds afios requiera su desarrollo y mds
numerosas las materias que los integran y principalmente, como suce-
de en nuestro pais, si en ellos se contempla la ensefianza de la practica
profesional.

El “costo” de un egresado puede resultar muy elevado, siendo
siempre el de un "Abogado” el menor de todos los profesionales.

Cuando se proyecta un plan de estudios, no hay que olvidar que
es necesario refribuir a los profesores, adjuntos y demds personal do-
cente, que se requieren servicios administrativos, bibliotecas bien pro-
vistas, material para la ensefianza préctica y locales para el funciona-
miento de las clases, seminarios, institutos y los demds servicios indis-
pensables. Es general el clamor por la insuficiencia numérica del per-
sonal docente, de elementos indispensables para impartir la ensefianza
vy de locales para el funcionamiento de las Facultades, males que cada
afio se agravan por el aumento del numero de estudiantes que ingre-
san, cuando no existe limitacion, como es el caso de nuestro pais.

Es mds grave ain cuando la ensefianza es privada, porque el
aumento del costo de los servicios recae sobre los propios estudiantes
que tienen que aboncar matriculas con derechos cada vez mdés eleva-
dos, lo que impide que muchos jévenes puedan estudiar, porque las
condiciones econémicas de. su familia no les permite efectuar ese de-
sembolso. Sericn muy pocos en nuestro pais, los estudiantes que pu-
dieran abonar derechos de inscripicién semejontes a los que exigen al-
gunas universidades de los Estados Unidos.

Por otra parte, si se exceptaa el caso de los Estados Unidos, en
los paises donde existen institutos privados, estos tienen una vida pre-
caria y requieren la ayuda del Estado para mantenerse y en paises
como en Inglaterra, donde la ensefcnza es totalmente privada, el Es-
tado contribuye con porcentajes que alcanzen hasta el sesenta por cien-
to del presupuesto de los colegios. Para Cambridge es el cincuenta por
ciento. (Ve. Eisenmann. Op. Cit. pag. 65).

El mayor o menor grado de desarrollo econémico de un pais y la
distinta importancia de los factores que integran su economia, influyen
también sobre la formulacién de los planes de estudios. Un pais que
carezca de riqueza minera no necesita legislacién especial y, por lo tan-
to, de su estudio. Lo mismo sucede con un pais enclavado que no ten-
ga flota, ni actividad maritima; que carezca de obras de riego, la legis-
lacién sobre aguas, aunque exista, es irrelevante. El distinto grado de
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desarrollo de las explotaciones agropecuarias, del comercio y de la
industria, requiere una legislacién adecuada que los profesionales de-
ben conocer, aiin cuando solamente se ensefien los principios en que
se funda y los lineamientos generales.

Por lo que se refiere a los estudiantes es necesario tener presen-
te que la Facultad no puede retenerlos por un numero excesivo de afos.
Generalmente el ingreso se produce a la edad d dieciocho afios y los
estudios no pueden prolongarse hasta mdas de los veinticinco afios. Sin
embargo, la realidad nos muestra que no es asi. Son pocos los estu-
diomtes que termincn su carrera en los afios normales de su duracion.
No consideramos el caso de los paises en los que existe el servicio mi-
litar obligatorio que obliga a interrumpir los estudios mientras dura el
enrolamiento.

Los planes de esiudios de larga duraciéon absorben los mejo-
res afios de los jovenes. Actualmente la mayoria de los estudiantes tra-
bajan, lo que incide sobre la duracion de los estudios, haciendo que se
prolonguen y cuando terminan la carrera, son muy pocos los que dis-
ponen de tiempo para seguir cursos de especializacién o el aprendiza-
je que requiere la formacién del profesorado.

A\n cuando la ensefianza sea gratuita, los estudios requieren un
minimo de desembolso que no todas las familias pueden realizar para
que sus hijos estudien. En nuestro pais las estadisticas demuestran
que el mayor niimero de estudiantes proviene de las clases pudiente o
medica; los hijos de obreros solamente representan el 4% del alumnado
total de nuestra Universidad.

Formular planes de estudios que no se puedan poner en prdcti-
ca por falta de medios, no es una solucion aconsejable.

FINES Y RESULTADOS QUE SE PROPONE OBTENER CON LOS
PLANES DE ESTUDIOS

Este aspecto es importantisimo en la formulacién de los planes
de estudios. Segtn Eisenmann existen tres posibles soluciones :

a) Que la ensefianza que se procura dar tenga exclusivamente
una finalidad practica o sea la preparacién de profesionales aptos pa-
ra el ejercicio de la abogacia o el notariado, para que el egresado esté
en condiciones de desempefar la magistratura, el asesoramiento o la
defensa en el juicio, la redaccién y autorizacién de toda clase de actos
juridicos, el desempefio de funciones administrativas, etc., a cuyos fines
solamente se ensefiarian las materias puramente juridicas, estrictamen-
te indispensables.

b) Otra solucién consiste en agregar a ese primer objetivo, otro
que es el de formar hombres que comprendan con la mayor perfeccién
posible ese orden de realidades que es el derecho, el fenémeno juridi-
co, lo que obliga al estudio de asignaturas no juridicas, especialmente
tomadas de las ciencias sociales.

¢) Tedricamente cabria un tercer camino, simple como el prime-
ro y del que es la antitesis exacta o sea no persequir més que fines
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puramente cientificos o tedricos, solucién que debe descartarse por ser
impracticable, desde que son muy pocas las personas que se dedican
al estudio del derecho por el derecho mismo o con fines puramente cul-
turales. (Ve. Eisenmann. Op. cit. pdg. 17 y sat.).

En este estudio preliminar no podemos analizar los diversos as-
pectos que caracterizan a cada una de las dos posibles soluciones, re-
mitiéndonos a lo que sobre el particular dice Eisenmann en el informe
antes citado.

Descartamos la primera solucién, no solamente por las razones
que da Eisenmann, sino también porque un plan de estudios que so-
lomente se propusiera formar hombres practicos; pura y exclusivamen-
te "sabedores del derecho”, supone el desconocimiento de la realidad
social, desde que el derecho es producto social y su estudio debe estar
intimemente ligado con €l de otras ciencias no juridicas que se ocu-
pan de los fendmenos sociales y econdmicos, que estdn regidos por las
normas juridicas. El desconocimiento de esa realidad social y econéd-
mica en la preparacién de los profesionales del derecho limitaria el
desarrollo de la elevada misién social que naturalmente les correspon-
de.

Ese concepto unilateral en la elaboracién de los plones de es-
tudios y también es necesario confesarlo, de los propios profesionales,
ha traido como consecuencia una limitacién de sus actividades v la
intervencién de graduados en otras profesiones en el desempefio de
funciones que corresponden a los profesionales del derecho.

En los Estados Unidos, pais donde la ensefianza del derecho siem-
pre se caracterizé por su finalidad practica, muchos profesores se han
preocupado de este problema y piden la modificacién de los planes de
estudios, con el fin de ampliar el radio de accién de las actividades de
los profesionales del derecho.

Por ofra parte, son pocos los paises donde se sigue ese sistema :
Estados Unidos, Inglaterra, India.

En nuestra opinién, debe adoptarse la segunda solucién, que por
otra parte es la seguida en nuestro pais desde gue se iniciaron los es-
tudios de derecho, como lo demuestra la evolucion de los planes de es-
tudio de nuestra Facultad, segin se verd.

LA EVOLUCION DE LOS PLANES DE ESTUDIO EN NUESTRA
FACULTAD DE DERECHO

a)— Estudios de abogacia.— Establecida el afio 1849, junto
con la Universidad, la Facultad de Jurisprudencia comprendia cuatro
catedras : Derecho Civil, Derecho Mercantil, Derecho Publico y de Gen-
tes y Economia Politica.

La cétedra de Economia Politica que comprendia también el De-
recho Constitucional y Administrativo, recién empezd a funcionar el afio
1861.

En el afio 1864 se inaugurd la catedra de Derecho Natural y de
Gentes. En 1865 la de Procedimientos Judiciales, en 1871 las de Dere-
cho Constitucional y Penal y en 1877 la de Medicina Legal.
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En el afio 1878 el Conseio Universitario sancioné el primer regla-
mento de la Facultad, cambiando el nombre de Facultad de Jurispru-
dencia por el actual de Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Se
aprobd un nuevo plan de estudios a desarrollarse en seis afios. Las
materias se distribufon asi: ler. afio : Derecho natural, D. Civil, D. Co-
mercial, D. Penal; 2° afio: D. Civil, D. Comercial, D. Penal, D. Interna-
cional; 3er. afio : D. Civil, D. Comercial, D. Internacional, D. Constitucio-
nal; 49 afio: D. Constitucional. Historia General del Derecho. Econo-
mia Politica. D. Administrativo; 5° afio : Historia General del Derecho.
Economia Politica. Procedimientos Judiciales. Legislacién Comparada.
62 ano : Procedimientos Judiciales. Legislacién Comparada. Medicina
Legal. En total, doce asignaturas en veintitrés cursos.

El Reglamento disponia que mientras no se proveyeran todas las
catedras, funcionarion las siete siguientes: D. Natural e Internacional.
D. Constitucional y Administrativo. D. Civil y Comercial. D. Penal.
Procedimientos Judiciales. Economia Politica y Medicina Legal.

La ley de 25 de enero de 1888, dispusc que el plan de estudios
se desarrollaria en cinco anos y de acuerdo con el Decreto reglamen-
tario de la misma de 10 de julio de 1889, las materias se distribuyeron
asi: ler. afio: Filosofia del Derecho. D. Romano. D. Civil. D. Consti-
tucional. 2° afio: D. Civil. D. Constitucional. D. Penal. D. Internacio-
nal Pablico. 3er. afio: D. Civil. D. Penal. D. Comercial. Economia
Politica. Procedimientos Judiciales. 4° afio: D. Civil. D. Comercial.
Economia Politica. Procedimientos Judiciales. Practica Forense. 59
afio: D. Administrativo. D, Internacional Privado. Medicina Legal.
Préctica Forense. En total, trece asignaturas en veintidds cursos.

Por ley de 8 de julio de 1913, se creé la catedra de Sociologia en
segundo afio, la que empezd a funcionar el afio 1915 y en el afo 1926
se cred la catedra de Legislacion del Trabajo en quinto afio, primero
con cardcter facultativo y obligatorio por disposicién de la ley de 5 de
abril de 1928.

En el afio 1942 se hizo una nueva distribucién de materias den-
tro del plon, pasando Sociologia al primer afio, Economia Politica al
segundo afio, Finanzas al tercero y Filosofia del Derecho al quinto. (Ve.
Arturo Ardoo. “La Universidad de Montevideo. Su evolucién his-
térica’”’, publicado en la Revista del Centro de Estudiantes de Derecho.
T. XVIII, N° 81).

El plon de estudios actualmente vigente fue aprobado por el Con-
sejo Directivo de la Universidad el 4 de noviembre de 1957. Compren-
de diez y siete asignaturas desarrolladas en seis afios, asi distribuidas :
ler. afio : D. Civil. D. Constitucional. D. Romono. Sociologia. 2° afio :
D. Civil. D. Constitucional. D. Penal. D. Internacional Piblico. 3er.
afio: D. Civil. D. Comercial. D. Penal. D. Procesal. 4to. afio: Practica
Forense. D. Civil. D. Comercial. D. Procesal. Economia Politica. 5%
afio : Practica Forense. D. Administrativo. D. Laboral y Previsién So-
cial. Ciencia y Politica Financiera. D. Internacional Privado. 62 afio:
Préctica Forense. Filosofia del Derecho. D. Administrativo. D. Finan-
ciero. Ciencia Politicar. : :
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b) Estudios de Notariado.— El Decreto-ley 1421 de 31 de di-
ciembre de 1878 en su Art. 8, requeria la presentacién de un certificado
expedido por la Universidad o por otro establecimiento competente que
acreditara saber Derecho Civil y Comercial segiin los Cédigos vigentes,
Derecho Internacional Privado y Procedimientos Judiciales. La practi-
ca notarial se acreditaba mediante un certificado expedido por Escriba-
no Puablico, que justificara que el aspirante realizé dos afios consecuti-
vos de prdctica de protocolo y la préctica de actuacién mediante un cer-
tificado expedido por un Actuario que acreditara que el aspirante proc-
ticé durante dos afios consecutivos en esa Oficina. Al parecer no se
necesitaba el titulo de Bachiller.

La ley 2503 de 13 de junio de 1897, dispuso que todo el que no
poseyera el titulo de Bachiller o de Maestro de 2do. o 3er. grado, debia
rendir un examen de las materias que se enumeraba, de acuerdo con
los programas de los escuelas piblicas. Lo exigencia de haber cur-
sado los estudios secundarios y de preparatorios se establecié por ley
de 31 de diciembre de 1908. Actualmente los estudios de preparato-
rios comprenden dos afios y en ellos, ademés de las materias comunes,
se estudia ampliacién de matemdticas e Introduccién al Derecho.

Los estudios en la Facultad sufrieron la siguiente evolucién: La
ley 2503 de 13 de julio de 1897, exigidé que se siguieran cursos universi-
tarios de Derecho Civil. D. Comercial. D. Internacional Privado y Pro-
cedimientos Judiciales. Las practicas notarial y de actuacién continua-
ron desarrolldndose en la forma antes expuesta.

Por resolucién del Consejo Universitario de 17 de mayo de 1901,
se cred la catedra de Préctica Notarial.

El plan de estudios para notariado sufrié diversas modificacio-
nes, tendientes a una mayor capacitacién de los Escribanos. El san-
cionado el 19 de agosto de 1947, se desarrollaba en cinco afios con el
siguiente contenido : ler. afio: D. Civil. Principios de Derecho Piblico
y Constitucional. Derecho Procesal. 2° ano: D. Civil en dos cursos
(obligaciones y modos de adquirir). D. Comercial. 3er. afio: D. Civil.
D. Comercial. D. Procesal. Legislacion Notarial. 4to. afio : D. Interna-
cional Privado. Instituciones de Derecho Administrativo. Legislacién
Notarial. 52 afio: Préctica Notarial (dos cursos). (Ve. “El Notariado
Uruguayo”, por Julio R. Bardallo y Sylvia Bentancor Ortiz. Montevideo
1952, pégs. 8 y sats.).

El plan de estudios actualmente vigente fue aprobado por el Con-
sejo Directivo de la Universidad el 4 de diciembre de 1957, se desarro-
lla en seis afios con el siguiente contenido : ler. afio : Derecho Constitu-
cional. Historia del Derecho. D. Civil. Sociologia. 2do. afio : D. Civil.
D. Procesal. D. Comercial. D. Penal. 3er. afio: D. Civil. D. Comercial.
Economia Politica. D. Procesal. D. Notarial 4to. afio: D. Registral y
Tierras Plblicas. D. Tributario. D. Civil. D. Administrativo. D. Labo-
ral y Previsién Social. 52 afio: Practica Notarial (dos cursos). D. Inter-
nacional Privado . Teoria General del Derecho. 6to. afio : Préctica No-
tarial (dos cursos).

Un somero andlisis de los planes de estudios antes mencionados,
demuestra: 1°) que de la creacién de la Facultad, se incorporaron a
los plomes de estudios, materias que no son- estrictamente juridicas
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(Economia Politica, primero; Medicina Legal, después y mdas tarde So-
ciologia y Finanzas, esta Gltima como desdoblamiento de Economia Po-
litica en dos cursos. En el plon actual para abogacia, ademds de las
mencionadas, Ciencia y Politica Financiera y Ciencia Politica, y en no-
tariado, Sociologia, Economia Politica y D. Tributario; 2°) Que el plan
del afio 1878 no se pudo cumplir por faliar personas conocidas para
impartir la ensefiomza de algunas materias, como Historia General del
Derecho y Legislacién Comparada, y posiblemente por falta de recur-
sos, lo que demuestra la importancia que tiene la consideracién de los
factores culturales y econémicos en la elaboracion de los planes de es-
tudios. 39 Que la evolucién més notable es la operada en los planes
de estudios para notariado que, a la vez que demuestran un propdsito
de impartir una enseficmza juridica y cultural cada vez mayor, tiende
a la unificacién de los planes de estudios de las dos carreras que se
estudian en la Facultad : Abogacia y Notariado, y 49 Que la préctica
para el ejercicio profesional se realiza en la Facultad, desde el afio

1889 en los cursos de abogacia y desde el afio 1947, en los de notario-
do.

MATERIAS QUE DEBEN INTEGRAR LOS PLANES DE ESTUDIOS

Este es el problema mds arduo pues, para la elaboracién de un
plan de estudios equilibrado, s necesario tener en cuenta el desarrollo
de las ciencias juridicas y de la legislacion, las materias no juridicas
que deben integrarlo, por ser su conocimiento indispensable para la for-
macién de profesionales y el ntimero de cursos que se destinardn a la
ensefianza de cada asignatura. Ademds, los factores antes analizados
o sea la posibilidad de llevarlo a la practica, pues si no se cuenta con
personal docente capacitado y los recursos adecuados, el fracaso es ine-
vitable.

Es necesario contrarrestar la natural tendencia de los profesores
que consideran que la materia de su especialidad es la més importante
v la que debe tener més amplio desarrollo. Y debe examinarse la po-
sibilidad de eliminar alguna asignatura, que si bien sirve para aumen-
tar la cultura de los profesionales, pudiera ser que no fuera indispensa-
ble para su formacién juridica. Finalmente, debe resolverse si la ense-
ficnza se dividird en ciclos verticales y, en caso afirmativo, su niimero
y contenido.

Las materias que deben integrar los planes de estudios de las
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales, se pueden agrupar asi: De-
recho privado, Derecho publico, Ciencias Sociales.

El coloquio celebrado en la Universidad de Cambridge, los dias
18 y 19 de Julio de 1952, llegd a las siguientes conclusiones acerca de
las materias que los juristas deberian haber estudiado al terminar sus
estudios, lo que equivale a decir que deben integrar los planes de estu-
dios de las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales. Ellas son :

1.— El sistema juridico del pais en cuestién, tomado en su con-
junto y ensefiado con cardcter cientifico, es decir :

a) Las grandes ramas del derecho publico y del derecho priva-
do, comprendidos el derecho penal y el derecho internccional privado;
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b) La historia del derecho piblico y del derecho privado, al me-
nos en las grandes lineas de su desenvolvimiento respectivo;

c¢) El derecho internacional publico.

2.— Elementos de sociologia (bases sociales del derecho), a fin
de habilitar a los estudiontes para integrar los fenémenos juridicos en
los fendmenos sociales (elementos de sociologia general y de sociologia
politico-juridica).

3— Elementos de los derechos de paises extranjeros y la utili-
zacién del método comparativo (derecho comparado) en el estudio del
sistema de derecho nacional.

4— Elementos de filosofia y de teoria general del derecho, pa-
ra desarrollar la capacidad de reflexién del estudiante y su espiritu cri-
tico.

5.— Elementos de economia poliiica (bases econdémicasg del de-
recho politico para que el estudiante comprenda cémo las instituciones
vy reglas juridicas son funciones de las doctrinas, de las estructuras y
de los mecanismos econdmicos, a la vez que encuadran los fendmenos
econdémicos.

Sin considerar la ciencia politica como una materia cuténoma de
ensefianza obligatoria para los juristas, la seccidén estimé :

a) Que las materias de derecho publico, de filosofia y de teoria
general del derecho, etc., deben ser consideradas en la medida necesa-
ria desde el dngulo de la ciencia politica y no sdlo desde el punto de
vista “strictu sensu’’; b) Que la ciencia politica, como tal, debe poder
ser estudiada por los juristas con ayuda de los cursos opcionales.

La seccién estimé que la formacién profesional debe compren-
der dos elementos para el ejercicio ulterior de una profesién juridica
dada: 1°, ensefianzas profesionales (Profesional training); 2°, periodos
de précticas (practical training, apprenticeship). (Ve. Eisenmann, Op.
Cit. pag. 131).

Las conclusiones de Cambridge, con la sola excepcién de lo re-
ferente al grupo de materias que integran la ciencia politica, para las
que se recomienda un opcional, concuerdan con el contenido de los pla-
nes de nuestras Facultades y pueden tomarse como base para la ela-
boracién de esos planes.

De acuerdo con ellas, las materias que los integrarion, serian las
sigulentes :

DERECHO CIVIL.— Por lo que se refiere al derecho privado, es-
timamos que debe mantenerse el niimero de las que actualments lo in-
tegran, es decir, el derecho civil v el derecho comercial.

AUn cuando el Derecho Publico, especialmente el Administrativo
ha adquirido un enorme desarrollo e importancia creciente, no hay que
olvidar que el Derecho Civil al regular los derechos de las personas y
su capacidad, la organizacién de la familia, los bienes, la trasmisién
sucesoria, las obligaciones y contratos, sigue siendo de importancia
fundamental.

Por ofra parte, los principios fundamentales del derecho provie-
nen del derecho civil o comtn, y sigue siendo asi a pesar de que la
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escuela publicista del Derecho Administrativo, quiera independizar o
esa rama del derecho de la influencia del derecho privado.

Contrariando la facil e infundada afirmacién de que el Derecho
Civil "es estdtico”, en los ltimos tiempos, se registra una gran evolu-
cién, por lo menos en nuestro pais. Cambios fundamentales se han
operado en materia de filiacién natural, investigacién de la paternidad,
protecciéon de los menores e incapaces, adopcion, derechos civiles de la
mujer, divorcio. A la vez que se incorporaron nuevos bienes (propie-
dad ortistica y literaria), se adoptaron nuevas férmulas para favorecer
el acceso a la propiedad (bien de familia, propiedad horizontal) v se es-
tablecieron grandes limitaciones a ese derecho, principalmente, por la
legislacién en materia de corendamientos urbonos y rurales, servidum-
bres con fines publicos, elc.

Si bien la parte de obligaciones y contratos no ha evolucionado
mucho, ese estancamiento estd compensado por la evolucién que en ese
aspecto se registra en el derecho comercial que, en este aspecto se ha
convertido en el verdadero derecho comun.

Aun cuando la evolucién de la legislaciéon civil es muy importan-
te, estimo que la actual divisidon en cuatro cursos es suficiente para su
ensefianza, desde que la importancia de algunos contratos, como la do-
nacién, ha disminuido y otros practicamente, han desaparecido, como
los censos y capellanias, que se mantienen en la letra de la ley.

Por ofra parte, en esta, como en todas las materias, no debe in-
currirse en el error de impartir una ensenanza detallista hasta la minu-
ciosidad; basta el conocimiento firme de los principios fundamentales
y de los grandes lineamientos de cada instituto.

DERECHO COMERCIAL— La evolucién de esta rama del de-
recho privado, es notable, y Georges Ripert en su obra “Aspects Juridi-
ques du Capitalisme Moderne”, ha escrito pdginas inigualables, en las
que describe los distintos aspectos de esa evolucién.

El establecimiento comercial que se perfila como un bien distinto
al de los elementos que lo integram, las marcas de f&brica, las patentes
v privilegios, los titulos valores y los valores mobiliarios, acrecientan
el elenco de los bienes; nuevas formas de sociedades y la evolucién
de las existentes aumentan el arsenal de los instrumentos juridicos, y
los negocios, especialmente bancarios y los relacionados con el comer-
cio internacional, han creado nuevos contratos de diaria aplicacién,
tanto en la actividad civil como en la comercial. :

Importantes convenciones de carécter privado han elaborado nor-
mas aplicables casi universalmente, como las referentes a los créditos
documentarios, a las averias, a los seguros, transportes, etc., convirtien-
do en letra muerta a los preceptos legales que no son de orden publi-
co.

Las disposiciones de los Cédigos referentes al Derecho de la Na-
vegacién, recuerdan los viejos tiempos del transporte a vela y la pirate-
ria y el desarrollo de la aviacién y su utilizacién para el transporte de
personas y de cosas, impone que se adopte una nueva legislacidn.

Esa evolucién ha traido como consecuencia que muchos institu-
tos en realidad han desaparecido o su importancia ha quedado muy re-
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ducida, por lo que su estudio es practicamente innecesario. Si a eso
se agrega que todo lo referente a los concordatos preventives y la quie-
bra debe ser segregado del Cdédigo de Comercio para integrar un cuer-
po de legislacién distinto, como en Alemania, Suiza, Austria, etc., o pa-
ra ser incorporados al Cddigo de Procedimiento Civil, como en algunos
otros paises, el estudio del Derecho Comercial podria realizarse en dos
cursos. Si se mantiene la quiebra como instituto comercial, entonces
habria que cumentar un curso, porque la importoncia de los temas asi
lo requiere.

DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO CONSTITUCIONAL.—
No puede negarse la importancia creciente del Derecho Administrativo,
desde que se abandoné el concepto del Estado "Juez y gendarme”. En
la mayoria de los paises se ha nacionalizado los servicios ptblicos y
amplios sectores del comercio y la industria que antes estaban en ma-
nos de los particulares. La agbundante legislacién que esos hechos han
originado, asi como la creacién de Tribunales especiales, justifica que
esa asignatura se estudie con cierta detencién, en dos cursos, como en
nuestro actual plon de estudios.

En cuanto al Derecho Constitucional, si bien es necesario que el
profesional del derecho conozca como se elaboran las leyes y la orga-
nizacién politica del pais en que vive, estimo que su estudio debe redu-
cirse @ un ano. El obstdculo mayor para esa reduccidén, radica en la
larga tradicién de esta Catedra. Cuando se discutié el plon de estu-
dios vigente no faltaron opiniones en el sentido de que el estudio del
Derecho Constitucional y del Administrativo puede realizarse en tres
cursos, para evitar la repeticién de temas que integran los programas
de las dos asignaturas.

DERECHO PENAL.— El estudio de esta materia en dos cursos
no merece observacién.

DERECHO PROCESAL.— Es innegable la importancia que tie-
ne su estudio para todos los profesionales del Derecho. Si al contenido
actual que comprende el Derecho procesal Civil y el Penal o Instruc-
cién Criminal se le agregan los diversos procedimientos especiales en
materia fiscal y administrativa y los llamados procedimientos concursa-
les (concordato y quiebra), seria necesario extender el desarrollo de su
estudio a tres cursos, logrédndose una mayor unidad y eficiencia en la
ensefianza.

DERECHO LABORAL-— Actualments el llamado derecho labo-
ral con el agregado de la Previsién social reviste particular importan-
cia. El creciente desarrollo de los principios de la seguridad social, que
no c(i:{eben ser privilegio de una sola clase, deben ser objeto de especial
estudio.

No es esta la oportunidad de considerar si es un derecho cuténo-
mo y si constituye una nueva rama del derecho publico, como algunos
laboralistas sostienen. Con el maestro Deveali creemos que una vez
que pase la efervescencia actual, esa rama volverd a unirse a su cauce
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original, el derecho privado, aporténdole los materiales recogidos du-
rante su curso independiente. (Deveali. Lineamientos del Derecho
del Trabajo. la. ed. p&g. 18). Cualquiera sea el destino futuro, como
derecho auténomo o especial, su estudio debe figurar en los planes de
las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales.

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.— Esta asignatura, de
larga tradicidn, estudiada cntes con el nombre de Derecho de Gentes,
pertenece al grupo de las llamadas culturales para la formacién de los
profesionales del derecho.

DERECHO ROMANO e HISTORIA DEL DERECHO.— A mi jui-
cio no se justifica el mantenimiento de uno o dos cursos de Derecho Ro-
mano, principalmente cuando los estudiantes y los profesores ignoran
el latin.

Si bien su importancia es innegable, porque de él derivan los
principios en que se asienta nuestra orgomizacién juridica y por las so-
bias soluciones de los diferentes problemas juridicos, lo que le ha va-
lido el nombre de "razén escrita”’, hay que reconocer que no en vano
hon transcurrido veinte siglos de cultura y que el progreso de la ciencia
v la distinta orgomizacién politica y social han restado importancia o
muchos de sus institutos y soluciones.

Por eso es preferible sustituir el estudio del Derecho Romano por
un curso de Historia del Derecho, no solamente de historia externa, sino
institucional, para que sea provechoso. Ensefiar el desarrollo histérico
de un instituto o de un contrato, en forma aislada, como se hace en
muchos tratados, no es suficiente. En cambio, cuondo ese estudio se
realiza en forma orgdmica ofreciendo una visién de conjunto de la evo-
lucién del fenémeno juridico, es de positivos beneficios.

El problema fundamental es el de la ubicacién en el desarrollo
de los planes, si su estudio debe hacerse en el primer afio o cuando ya
el estudionte tiene una formoacién juridica bastonte avanzada. A sim-
ple titulo informativo diré que en el nuevo plan de estudios de las Fa-
cultades de Derecho de Francia, su estudio se realiza en dos cursos,
en los dos primeros afios de la Licenciatura.

DERECHO COMPARADO.— El intercambio cada vez mayor en-
tre los distintos paises, la composicién de la poblacién de estos paises
que hon recibido y continticn recibiendo una fuerte corriente inmigrato-
ria y la propia evolucion del derecho y de la legislacién, imponen el
estudio dsl derecho comparado.

No se trata de estudiar el derecho de un pais extranjero con la
profundidad y minuciosidad que requiere el nuestro. Basta con cono-
cer sus rasgos fundamentales y principalmente las diferencias que exis-
ten entre los dos ordenamientos.

Esta materia figuraba en nuestro viejo plan de estudios del afio
1878 y en los tUltimos tiempos se ha intensificado el interés por la mis-
ma, principalmente en los paises europeos, donde se han creado insti-
tutos, ceniros de estudios, Sociedades y hasta Facultades como la de
Luxemburgo.
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8 Su inclusién en los planes de estudios, al ampliar el horizonte ju-
ridico de los estudiantes, seria de positivos beneficios.

SOCIOLOGIA.— La inclusién de esta asignatura en los plones
de estudios es relativamente reciente. Einsenmann, en el informe
tontas veces citado, demuestra la necesidad de su estudio, desde que
el derecho es una realidad social (Op. Cit. pdgs. 45 v sagts.). Creo inne-
cesario agregar otras consideraciones para fundar la necesidad de su
estudio. Pero no debe incurrirse en exageraciones, bastando con la en-
seﬁ.ax;.za de elementos de sociologia general y de sociologia politico-
social.

ECONOMIA POLITICA.— El estudio de esta materia que figura
en los planes de estudios de nuestra Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, desde su creacién y cuya ensefionza se imparte desde hace
un siglo, debe mantenerse en los mismos.

Es innegable la preponderancia que los factores econdmicos tie-
nen en la actualidad y su incidencia sobre la organizacién social, poli-
tica y juridica de todos los paises. Un importantisimo conjunto de nor-
mas juridicas regulan la produccién, la circulacién y el consumo. No
es posible ensefiar derecho civil y comercial sin conocer lo que es la
moneda, el salario, los cambios internacionales, etc.

Es conocida la tendencia que sostiene la existencia de un dere-
cho econdémico, que abarcaria grandes sectores del derecho civil, co-
mercial, penal, etc., tendencia alentada por el intervencionismo estatal
en todas las ramas de la actividad, aunque en algunos paises se re-
gistra un evidente retroceso por la supresién del contralor de cambios,
la devolucién a la actividad privada de ciertas explotaciones industrio-
les vy comerciales, etc.

Limitado su estudio a los problemas fundamentales, la Economia
Politica es imprescindible para la formaciéon de los profesionales del de-
recho.

FINANZAS.— También esta asignatura debe ser objeto de estu-
dio, por la influencia que la legislacion, principalmente impositiva, ha
adquirido en el Estado moderno.

Actualmente no es posible efectuar ninguna transaccién, sin tener
en cuenta el factor impositivo. Pero no basta con el estudio de los in-
numerables impuestos, es necesario conocer los principios bdsicos de
la ciencia y del derecho de las finanzas y su influencia sobre la activi-
dad juridica que los regulan.

TEORIA DEL DERECHO. FILOSOFIA DEL DERECHO.— Los es-
tudios juridicos deben culminar con el de la Filosofia del Derscho, que
debe hacerse en el Gltimo curso, cuando los estudiantes tienen una vi-
sién y conocimento completo de los fendmenos juridicos.

En algunos plones de estudios, como en el de notariado en nues-

tro pais, se ha sustituido la Filosofia del Derecho por la Teoria General
del Derecho.
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No existe un concepto bien definido de lo que debe entenderse
por Teoria del Derecho y para algunos no es mds que una “Introduc-
cién al estudio del Derecho”, no solamente 1til para quienes frecuenton
las aulas, sino también a todos aquellos que de un modo u otro ejercen
el Derecho, porque la Teoria del Derecho no es otra cosa que el estudio
razonado de ese ejercicio, como dice Jean Dabin en la advertencia de
la primera edicién de su obra "Teoria General del Derecho”, Traduc-
cién espafiola de Francisco Javier Osset.

Esa funcién orientadora para los que se inician en el estudio del
derecho, es también destacada por Luis Recasens Siches ‘en el pré-
logo de la traduccién espafiola de la “Teoria del Derecho” de Edgar
Bodenheimer, Ed. Fondo de Cultura Econdémica, donde el prolonguis-
ta distingue claramente la Teoria del Derecho de la Filosofia del Dere-
cho, cuando dice: "Por eso, a parte del programa de una cuténtica Fi-
"losofia del Derecho, que diga sobre lo juridico su verdad primaria y
"radical y lo engarce en una concepcién del Universo construida por
"razones justificadas, se ha disefiado una disciplina introductora. Esta
"debe bosquejar un penorama de la Jurisprudencia, considerado no so-
“lo en la estructura interna de esta, sino visto ademds en sus relacio-
"nes con otros ingredientes de la vida social, es decir, suministrar una
“contemplacién a vista de pdjcaro de todo lo albergado en el mundo de
“lo juridico y de los nexos de éste con ofras esferas de la vida. Pro-
"veer al estudiomte que empieza su carrera de Jurisprudencia, de una
"tal guia que lo oriente inicialmentie dentro del complicado terreno del
"Derecho, y a la vez, sobre la situacién de éste respecto de otros cam-
"pos proximos, es satisfacer una de sus necesidades mdés urgentes y
"prestarle al propio tiempo un sefialado servicio”.

Si la teoria del Derecho desempefia la funcién que les asignan
Dabin y Recasens Siches, no es posible confundirla con la Filoso-
fia del Derecho y su ensefionza con fines introductorios, se confunde
con la Introduccién al Derecho, por lo que debe estar al principio de
los estudios juridicos.

PRACTICA FORENSE. PRACTICA NOTARIAL. Por ultimo, es
necesario considerar si la ensefianza prdctica para el ejercicio del de-
recho y del notariado, deben figurar en los planes de estudios o reali-
zarse fuera de la Facultad.

La experiencia en nuestro pais es favorable a la ensefianza prdc-
tica en la Pacultad y a medida que se perfeccionom los métodos y se
realiza clinica juridica, su resultado es mds eficiente.

Es corriente la critica que se hace en otros paises del “Stage” o
"pasantia” fuera de la Facultad y la tendencia es favorable a la supre-
sién de la préctica en los estudios de abogados o notarios por la ense-
fianza en las Facultades.

No me extenderé sobre esta ensefianza, remitiéndome al infor-
1519 del Decano y Profesor de Préctica Forense, Doctor Juon Cerlos

atrén.
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SI LA ENSENANZA DE LAS ASIGNATURAS NO JURIDICAS DEBE
HACERSE EN LA FACULTAD O FUERA DE ELLA

Este aspecto de la formulacién de los plomes de estudios se plan-
tea donde existen Facultades de Ciencias Econdmicas o Facultades de
Ciencias Sociales y Politicas.

En mi concepto, no es conveniente que la sociologia y la econo-
mia politica se estudien fuera de la Facultad de Derecho. En efecto,
ese estudio debe responder a los fines que determinom su ensehonza,
de acuerdo con los programas preparados para lograr ese resultado, lo
que supone la necesaria limitacién a los aspecios que tienen relacion
con el derecho. Cuando ese estudio se realiza fuera de las Facultades
de Derecho, de acuerdo con programas, que responden a otra finalidad,
es posible que no se logre el resultado que determina la inclusién de
esas materias en los planes de estudios de las Facultades de Derecho
v Ciencias Sociales.

SI LOS PLANES DE ESTUDIOS DEBEN DESARROLLARSE EN UNO
O MAS CICLOS

Refiriéndose a este problema dice Eisenmann: “Los grandes
"ciclos de estudios existentes en el seno de los establecimientos de es-
"tudios llamados Facultades o Escuelas de Derecho, se definen en co-
"rrelaciéon con los diplomas con que normalmente terminan® (Op. cit.,
pda. 90). Después de referirse a los aspectos o dimensiones de la ense-
fianza ciclica, al dngulo de cohesidén vertical, es decir si comporia la
existencia de varios ciclos superpuestos o mds bien uno solo y al én-
gulo de cohesién horizontal, si existieron varios ciclos, observa que en
la casi totalidad de los paises a que se refiere la encuesta que motiva
ol informe tantas veces citado, con la sola excepcién de Bélgica, se
encuentran por lo menos, dos ciclos sucesivos : el primero (ciclo de ba-
se) termina con uno o varios diplomas que equivalen a la licenciatura
y permite o, contribuye a permitir, el ejercicio de determinada profesién
o género de profesiones précticas, v el segundo (ciclo superior), se ter-
mina con uno o varios diplomas que juridicamente tienen validez aca-
démica y permiten o contribuyen a permitir el acceso al profesorado
correspondiente y ofrecen, ademas, al titular el prestigio propio de la
posesién de estudios superiores. (Eisenmann. Op. Cit. pdg. 91).

En nuestro pais existe un solo ciclo y un solo diploma para las
dos carreras que se siguen en la Facultad : el de Doctor en Derecho y
Ciencias Sociales y el de Escribano que habilitan, respectivamente, pa-
ra el ejercicio de la abogacia y el notariado, una vez cumplidos los re-
quisitos que el Cédigo de Procedimientos Civiles y las leyes sobre el
ejercicio de la profesién notarial establecen.

La Asamblea del Claustro que estudié el ltimo plan de estudios
para ambas carreras se pronuncié contra la ensefionza ciclica, sin que
de las actas correspondientes surjan cudles fueron los argumentos que
se hicleron.
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Personalmente soy partidario de la ensefionza ciclica en los dos
sentidos, vertical y horizontal. En el sentido horizontal para continuar
expidiendo los dos titulos habilitdntes para el ejercicio de las profesio-
nes de abogado y escribano. Habria un ciclo de base, comin a am-
bas carreras y un ciclo superior, de especializacidén, principalments
practica, terminado el cual se expedirian los titulos de Licenciado en
Derecho y Escribano, respectivamente.

En sentido vertical, ademds del ciclo bésico, habria un ciclo su-
perior en el que se impartiria ensefianza especializada en algunas ma-
terias : D. Civil, D. Comercial, D. Constitucional, D. Administrativo, Le-
gislacién del Trabajo y Legislaciéon Social, D. Penal, en periodos semes-
trales, a cuya terminacién se expediria el titulo en Doctor en Derecho
Privado o Doctor en Derecho Piblico, dado por las materias se agrupa-
rian segun esa clasica divisién.

No seria puramente un titulo académico, desde que las personas
que realizaran esos estudios especializados tendrion una capacitacién
mayor para el ejercicio profesional y su titulo facilitaria o seria tenido
en cuenta a los efectos del ejercicio del profesorado, desde que en nues-
tra Universidad no se necesita titulo alguno para el acceso a la do-
cencia.

La existencia de un ciclo superior, especializado, permitiria ali-
gerar la ensefianza en el ciclo bdsico, que quedaria limitada a los prin-
cipios fundamentales y los lineamientos generales.

No me parece conveniente que las materias culturales se ense-
fien en un ciclo distinto, de cardcter opcional, porque como lo destaca
Eisenmann, son muy pocos los alumnos que concurren a esos cursos.
En efecto, no hay que cerrar los ojos a la realidad; los estudiantes con-
curren a los cursos y estudian preferentemente las materias que son
utiles para el ejercicio de la profesién. Las demés las estudian pora
pasar los exdmenes. Como en todos los casos, existen excepciones.

CONCLUSIONES

19— Para la estructuracién de los plemes de estudios de las Fo-
cultades de Derecho y Ciencias Sociales, podria tomarse como base las
conclusiones del coloquio de Cambridge, por coincidir, en lo general,
con los lineamientos fundamentales de nuestros planes de estudios.

29— La ensefianza de las materias no juridicas, debe hacerse
en las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales.

3°— La ensefianza de las materias précticas'(précticcx forense y
préctica notarial y clinica juridica o consultorio juridico) debe estar a
cargo de las Facultades y realizarse en las mismas.

4% Fs conveniente que la ensefianza se distribuya en ciclos
para contemplar las distintas especializaciones profesionales y el es-
tudio profundizado de ciertas materias.



MATERIAS BASICAS EN LOS PLANES DE ESTUDIO

Ponencia presentada por la Facultad de
Derecho de la Universidad N. de San Anto-
nio de Abad del Cuzco (Perdl).

I
INTRODUCCION

Para la determinacion de las materias bdsicas en los planes de
estudios en las Facultades de Derecho de las Universidades Latinoame-
ricanas, hay que tener en cuenta los aspectos fundamentales que de-
ben orientar el estudio del derecho y la distribucién de las asignaturas,
o sea:

a).— la unificacién legislativa, y
b).— la unificacién de los planes de estudios.

Unificacién legislativa.

La aspiraciéon de la mayor parte de los juristas se orienta hacia
la unificacién legislativa, como base de la unificacién del derecho mun-
dial, ya que en el mundo contemporémeo, las concepciones del dere-
cho no son uniformes. Empero, si bien la unificacién legislativa, como
ideal juridico de la humanidad, no -es posible alcanzar de inmediato,
es factible la progresiva unificacién de derecho, como sostiene el trata-
dista “Giorgio del Vecchio”, coordinando las leyes e instituciones de los
pueblos, con tendencia a la formacién de una completa unidad.

Por estas consideraciones, pensamos en Latincamérica, por los
nexos que nos unen, debemos propender a la unificacién legislatva,
en base a la realidad social, politica, econémica y juridica de nuestros
pueblos, que tienen iguales costumbres, un mismo idioma, una idéntica
creencia religiosa vy similares condiciones econdémicas, que informan el
principio de la unidad juridica Latinoamericana.

Unificacién de los planes de estudios en la Facultad de Derecho

La necesidad de la unificacién de los planes de estudios, en
cuanto a las materias bésicas, en las Facultades de Derecho de las
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Universidades Latinoamericanas, ya fue admitida en el Primer Congre-
so Universitario Latinoamericano, realizado en la ciudad de Guatema-
la en setiembre de 1949, Congreso que recomendd a la Unidn de Uni-
versidades Latinoamericanas, como trédmite de urgencia, la adopcién de
medidas necesarias para lograr la unificacién bésica de los planes de
estudios de nuestros centros universitarios, sin perjuicio de conservar
e incluso acentuar las diferencias propias que imponen las circunstom-
cias de cada medio nacional.

La tendencia a esa unificacién, se constata ya como una reali-
dad, en los planes de estudios publicados en Guatemala en 1953, en el
volumen 2° de la Biblioteca Universitaria Latinoamericana y en las re-
comendaciones del Primer Congreso Nacional de Abogados del Perti,
de octubre de 1956. Entonces, en esta nueva oportunidad, tenemos no
sblo la obligacién de renovar esa corriente, sino de alcanzar ese pro-
posito en todas las Universidades Latinoamericanas, cristalizando en
esta forma la comtn y permanente aspiracién, tanto de docentes como
de estudiantes.

La unificacién de los planes de estudios, tiende también a conse-
guir los ideales de un mejor conocimiento de nuestras instituciones ju-
ridicas, para hacer posible la unidad legislativa y obiener un mayor
acercamiento entre nuestros pueblos, facilitondo un efectivo intercambio
de profesores y estudiantes, haciendo factible el estudio del derecho y
de las materias bdsicas que lo integron, en cualquier Universidad Lo-
tinoamericana.

I

ANO PRE-JURIDICO

Algunas universidades Latinoamericanas adoptan el sistema de
ingreso directo a la Facultad de Derecho, luego de concluir los estudios
de educacién secundaria, con la sola atingencia de rendir un examen
de seleccién. Otras universidades, entre ellas el Peri, han establecido
el estudio previo de dos afios en la Facultad de Letras con algunos cur-
sos de Ciencias como Matemdticas, Anatomia, Fisiologia, Antropologia,
etc.

Es innegable el beneficio que presta el estudio de tan importan-
tes asignaturas a la preparacién integral del abogado, que en la vas-
tedad de sus actividades profesionales, requiere frecuentemente de
aquellas disciplinas de cultura general.

Al mismo tiempo que esas razones de orden cultural, hay que
sopesar otras que merecen igual consideracién a favor de un plan de
estudios mds acelerado; tales son :

T o) La inquietante realidad que vive el mundo actual y los avan-
ces de la Ciencia, fascinantes y pavorosos, despiertan en el espiritu
de cada hombre, el ansia incontenible de llegar presuroso a la meta;
con igual premura trata de alcanzar los elementos que lo capaciten pa-
ra valerse asi mismo en la lucha por la existencia.
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b) De otro lado, se ha visto en la préctica, que la mayor parte
de los alumnos, cursan los dos afios de Letras, sélo por una obligacién
de reglamento, mas no con el deseo de profundizar el conocimiento de
las materias y terminando por considerar ese periodo, mas bien como
una rémora.

En atencién a tales consideraciones, proponemos la supresién
del estudio de los dos afios que se cursan en la Facultad de Letras, co-
mo necesarios para el ingreso a la Faculiad de Derecho, sustituyendo
con el estudio de un afio Pre-Juridico de materias que faciliten el cono-
cimiento del Derecho. En este afio, el alumno debe aprender nociones
elementales con los cursos de “Introduccién a las Ciencias Juridicas y
Sociales” y “Latin aplicado al Derecho; asignaturas que constituyen
un avonce preliminar en el campo juridico que puede descubrir ade-
mas, la vocacién del estudiante. Estas materias se integrarion con
otras de las Facultades de Letras y Ciencias, consideradas como indis-
pensables para ampliar el acervo cultural del abogado; y para desper-
tar mayor interés en el alumno, se puede adoptar un sistema de ense-
fianza mdés dindmico y actuante a través de seminarios, institutos y con-
ferencias.

RECOMENDACIONES :

l.— La supresién de los dos afios en la Facultad de Letras, que
se requieren actualmente para el ingreso a la Faculiad de Derecho.

2.— La creacion, en su lugar, del afo Pre-Juridico, con el estudio
de las siguientes asignaturas :

l.— Introduccién a las Ciencias Juridicas y Sociales.

2.— Latin aplicado al Derecho.

3— Revisién de Castellano.

4— Historia Critica Nacional.

5— Geografia Humana.

6.— Sociologia.

7.— Psicologia, Lbgica y Moral.
8.— Anatomia y Fisiologia.
9.— Revisién de Aritmética.
10— Elementos de Contabilidad.

I
FUNDAMENTACION DE CURSOS BASICOS

l.— Introduccién a las Ciencias Juridicas y Sociales

Imperativos de orden metodoldgico aconsejan el estudio de la
“Introduccién a las Ciencias Juridicas y Sociales” en el primer afio de

la Facultad de Derecho o en el ciclo preparatorio que sugerimos como
Afio Pre-Juridico.
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Esta asignatura, permite a los alumnos que ingresan a la Facul-
tad, conocer las materias preliminares sobre el objeto y fin de las cien-
cias del derecho y sus relaciones entre si, asi como adquirir las nocio-
nes de los principios fundamentales de la disciplina juridica. Este co-
nocimiento general facilita’ al estudicnte pasar al estudio de los con-
ceptos particulares que se profundizan en cada asignatura.

*  En base a tales razones de cardcter metodolégico, consideramos
necesario que la asignatura de Introduccién a las Ciencias Juridicas y
Sociales se estudie en el primer afic de la Facultad de Derecho o en el
Afio Pre-Juridico.

2~ Derecho Romano

No obstante de que el Derecho Romano, corresponde a una legis-
laciéon que al presente ya no se aplica como reguladora de las relacio-
nes juridicas humanas, sin embargo los pueblos latinos y los que reci-
bieron la influencia de ellos, particularmente los Latinoamericanos son
depositarios del acervo cultural romano, vale decir que el Derecho Ro-
mano, es su "alma mater”, en el que radica su ascendencia ideolégica,
politica, juridica y hasta religiosa, en consecuencia el Derecho Roma-
no, viene a constituir la base fundamental del derecho actual de los
Paises Latinoamericanos, entonces su conocimiento y estudio, como ma-
teria, es imprescindible para lograr una visién cientifica y completa
del derecho contempordneo.

El estudio del Derecho Romano, reviste innegable interés para
todos los pueblos Latinoamericanos, por ser la viva imagen del dere-
cho clésico, por constituir un sistema legal mds completo de la historia
de la humanidad, por contener principios definitivos de cardcter doc-
trinario y de la técnica del derecho y porque el Derecho Romano, es
una materia, que contiene principios y reglas precisas metddicamente
expuestas, que en definitiva constituye una verdadera Enciclopedia ju-
ridica, que comprende todos los antecedentes de las instituciones juri-
dicas contemporéneas.

El Derecho Romano, por ser fuente del derecho contempordneo a
través del andlisis de las personas, cosas, obligaciones, sucesiones,
contratos y del procedimiento, requiere un estudio amplio y completo
en dos cursos, como se considera en la mayor parte de los planes de
estudio en las Facultades de Derecho de las Universidades Latinoame-
ricanas.

3.— Derecho Civil

El Derecho Civil, constituye materia bdsica, por excelencia, en
las Facultades de Derecho de las Universidades Latinoamericanas, por-
qgue es el simbolo de garantia de la organizacién de las relaciones juri-
dicas, privadas y publicas y porque, todas las actividades de las per-
sonas individuales y colectivas, se desarrollan dentro de las normas
determinadas, por esta materia fundamental a través de las diferentes
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asignaturas que lo integran, comprendiendo el conocimiento mds exac-
to de las relaciones humanas.

En este sentido, el estudio del Derecho Civil, en las Facultades de
Derecho, adquiere innegable e indiscutible importancia, porque cada
estudiante de derecho, debe tener, en cada instante del desarrollo de su
formacién profesional, la impresién de vivir la plenitud del momento ju-
ridico contemporéneo en materia civil, resultando asi, innecesaria toda
fundamentacién que tiende a justificar su cardcter de materia bdsica.

Que si bien, el estudio del Derecho Civil en los diferentes aspec-
tos que comprende, constituye la materia bdsica por excelencia y la
que al igual que otras materias fundamentales, justifican la existencia
de las Facultades de Derecho, empero, esa importancia se halla propia-
mente restringida, por la forma de su distribucién y su estudio, en las
Universidades Latinoamericanas, en las cuales, el conocimiento de esta
materia fundamental, se comprende a través de pocos cursos, justamen-
te porque no existe uniformidad en la disiribucién de los diferentes as-
pectos que integran el estudio del Derecho Civil, como se advierte en
los planes de estudios publicados en 1953, por la Biblioteca Universita-
ria Latinoamericana de Guatemala.

Es asi que en las Faculiades de Derecho de las Universidades
Latinoamericanas, el estudio del Derecho Civil, se realiza sélo a través
de tres cursos, como ocurre en las Facultades de Derecho de las Uni-
versidades de : Haiti y Puerto Rico; en cuairo asignaturas en las de:
Uruguay, Bolivia, Costa Rica, Brasil, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Repiiblica Dominicana y Venezuela; en cinco cur-
sos, en las de: Argentina (Cérdoba y La Plata), Chile, El Salvador y
Cubaq; y en seis cursos en las Universidades de : Panamd, Colombia y
Cuzco en el Pert.

Por la diversidad de distribucién de las diferentes materias que
conforman el Derecho Civil, como hemos anotado, sugerimos que sl es-
tudio del Derecho Civil, como materia bdsica en las Facultades de De-
recho de las Universidades Latinoamericanas, debe realizarse a través
de seis cursos independientes, con la siguiente distribucién :

a)— Personas y Actos Juridicos; en ler. afio de Derecho.
b)— Derechos Reales; sequndo afio de Derecho.

c)— Obligaciones; tercer afic de Derecho.

d)— Contratos; tercer afio de Derecho.

e)— Derecho de Familia; cuarto afio de Derecho.

f).— Derecho de Sucesiones; quinto afio de Derecho.

Sélo asi, podra alcanzarse, el estudio més completo y el conoci-
miento mds exacto de los diferentes aspectos que integran la materia
bésica del Derecho Civil, por nuestros estudiantes Latinoamericanos.

4.— Derecho Comercial

Se considera que el Derecho Comercial, es disciplina bésica, por
las siguientes razones :
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a).— El Derecho Comercial desde un punto de vista juridico, téc-
nico y econdmico, constituye una especializacién dentro de las ramas
de la ciencia juridica.

b)— Su importancia obedece todavia a tiempos pretéritos y hoy
con la transformacién de la técnica en la produccién y el ensancha-
miento del Mundo econdmico, se hace urgente la regulacién de las re-
laciones comerciales en todos sus aspecios e instituciones fundamenta-
les, por lo que asimismo es obvio inferir que el Derecho Comercial es
la ciencia base dentro de los estudios del Derecho, siendo su conoci-
miento ineludible para el Profesional, donde en su contenido encuentra
toda una especializacién, en que constantemente el abogado interviens,
pues, los problemas que regula esta clase de relacién econémica son
miltiples dentro de la actividad humana.

Sugerencias

l..— Como la disciplina es de especializacién, requiere del co-
nocimiento de otras disciplinas juridicas, por lo que su ensefianza debe
impartirse en el cuarto y quinto afio respectivamente, el primero y se-
gundo curso.

5.~ Derecho Penal

El estudio del Derecho Penal en toda su amplitud, dada su fina-
lidad piblica tan fundamental de defensa de la sociedad, imponiendo
penas y medidas de seguridad para obtener la readaptaciéon del delin-
cuente, tiene que considercrse indiscutiblemente como bdsico en la Fa-
cultad de Derecho.

6.— Criminologia

La Criminologia estudia la naturaleza, origen y evoluciéon del de-
lito, asi como la conducta delictiva individual para lograr una msjor
comprensién de la personalidad del delincuente. Dado este objeto estd
considerada la Criminologia como ciencia complementaria del Derecho
Penal. En efecto, sin el estudio del delito y del delincuente seria real-
mente incompleto el estudio pleno del Derecho Penal. Existen, en con-
secuencia, obvias razones para considerar la Criminologia como asig-
natura bésica.

7.— Jurisprudencia Médica

Muy graves problemas judiciales, no Unicamente en materia pe-
nal, sino también en materia civil, requieren, para su acertada y justa
solucién, de las luces de los conocimientos médicos. La apreciacién
de la pericia médica requiere de esos conocimientos especiales, indis-
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pensables tomto para el Juez como para el abogado defensor. El estu-
dio de la Medicina Legal tiene que considerarse como bdésica.

Sugerencias

Consideramos que la denominacién de Medicina Legal no es
apropiada, porque no armoniza con el contenido que debe tener la asig-
natura en la Facultad de Derecho y que la denominacién de JURISPRU-
DENCIA MEDICA es mdés exacta. En efecto la Medicina Legal requiere
ineludiblemente de conocimientos médicos, tiene asunios suyos exclusi-
vamente médicos, como asfixias traumdticas, infonticidio, identidad,
etc. Como expresan los tratadistas de Medicina Legal, esta ciencia
comprende diversas materias netamente médicas y que ya tienden has-
ta a una especializacién del Médico Legista como la Psiquiatria Foren-
se, la Obstetricia Médico Legal, la Sexologia, la Quimica Legal, la Trau-
matologia Legal, la Asfixiologia, etc. Tan evidente es esto que la Me-
dicina Legal se estudia ampliamente como asignatura propia de las Fa-
cultades de Medicina y constituye hoy una verdadera especialidad, la
misma que se ha traducido en la creacién del Cuerpo Médico de los
Tribunales, de los Médicos Legistas, etc.

Si son esencialmente médicos los conocimientos bdésicos y funda-
mentales de la Medicina Legal, el estudio de esta ciencia en la Facul-
tad de Derecho no puede tener el mismo contenido bdsico y, consiguien-
temente, resalta como mas exacta la denominacién de Jurisprudencia
Médica.

Al estudio de la Jurisprudencia Médica debe agregarse la de la
Psiquiatria Forense, cuyo estudio consideramos indispensable, puesto
que la aplicacién total de los preceptos legales a una persona, presu-
pone a ésta en su plena salud y madurez mental. No sélo en el dmbito
penal, en lo relativo a la constitucién psiquica del sujeto, de cuya cons-
tatacion puede depender el problema de la imputabilidad, sino tam-
bién en el &mbito del Derecho Civil, en las cuestiones tan importantes
relativas a la capacidad de las personas, a las anormalidades mentales
que son elementos determinantes de la validez o invalidez de sus actos;
en los accidentes de trabajo para la apreciacién del histerismo traumd-
tico, como factor de los grados de incapacidad no sélo fisica, sino psi-
quica, son valiosos e indispensables los conocimientos de la Psiquiatria
Forense, como disciplina cientifica que se propone aclarar los casos
en que alguna persona, por su estado especial de salud mental, nece-
sita consideracién especial ante la ley.

Las Universidades de Colombia con mucho acierto, en nuestro
concepto, consignan en sus planes de estudios el curso de Medicina Le-
gal y Psiquiatria Forense.

Por las anteriores consideraciones : sugerimos a la Segunda Con-
ferencia de Facultades Latinoamericanas de Derecho, recomendar como
denominacién de la asignatura que tratamos la de Jurisprudencia Médi-
ca y Psiquiatria Forense.
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8.— Derecho Constitucional General v Comparado

Sin la existencia del Estado, no es posible concebir la manifesta-
cién del Derecho, consiguientemente, el Derecho Constitucional Gene-
ral, como ciencia juridica que estudia justamente la Constitucién del
Estado, garantiza también la existencia del derecho, entonces el estudio
de esta materia, constituye asignatura bdsica en las Facultades de De-
recho de las Universidades Latinoamericanas.

El Derecho Constitucional, que tiene por objeto el estudio del De-
recho Constitucional positivo de los diferentes paises, por la importancia
de sus instituciones destinadas a garantizar la realizacién del derecho,
adquiere categoria de materia basica en las Facultadses de Derecho que
debe estudiarse como asignatura obligatoria, porque es un imperativo
para todo ciudadono y con mayor razén para el estudiante de derecho,
conocer sus derechos y obligaciones fundamentales de acuerdo con el
andlisis de las Constituciones llamadas tipos o singulares de determina-
dos paises, por eso sus estudios quedan mayormente justificados.

Precisamente, por la innegable importancia que tiene el estudio
del Derecho Constitucional General y Comparado, se considera como
materia bésica en los planes de estudios de todas las Facultades de De-
recho de las Universidades Latinoamericanas, por mucho de que exis-
tan voriaciones de una a otra Universidad, respecto a la denominacién
de esta materia fundamental.

9.— Derecho Administrativo

Se considera materia bdsica en la didéctica juridica, al Derecho
Administrativo, por ser esta disciplina la que regula las relaciones en-
tre los entes publicos y los particulares para la satisfaccién concreta,
directa e inmediata de las necesidades colectivas. Las razones para
consideracion se pueden sintetizar en las siguientes :

a)— El Derecho Adminisirativo constituye una ciencia juridica
de grandes alcances en los actuales tiempos, sus fundamentos de orden
doctrinario y técnico hacen que su conocimiento sea imprescindible
dentro de la ensefianza del Derecho.

b)— Su origen y evoluciéon obedecen a su fenomenologica, de
acuerdo a las multiples necesidades de la colectividad y que el Estado
Moderno por un imperativo las satisface, de acuerdo a los principios
basicos de la administracién y a las normas juridico-administrativas,
constituyendo este hecho la fuente fundamental de su dinamismo onto-
1égico.

¢c)— Su fin teleolégico, hace que el Derecho Administrativo sea
un instrumento de “regulacién social”, no concibiéndose un Estado sin
Administracion. Consiguientemente esta disciplina tiene fundamental
significacién en la cultura juridica de los dedicados al Derecho, por en-
contrarse en su contenido una de las tres funciones del Estado Moderno :
la Funcién Adminisrativa de trascendencia en el ordenamiento juridico.
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Sugerencias

1.— El Derecho Administrativo requiere del conocimiento pre-
vio de otras disciplinas : Derecho Constitucional, Derecho Civil, por lo
que su ensefionza debe impartirse en el Tercer afio de estudios.

2.— Es urgente la sistematizacién de sus normas, sin lllegar a
la codificacién por el momento, pues, su legislacién en su doble aspec-
to, sustantivo y procesal requiere de un ordenamiento, ya que éstas se
encuentron como &tomos dispersos vy a veces contradictorios.

10.— Derecho Procesal Civil y Penal

Es concepto admitido en doctrina que el Derecho Procesal tiene
el cardcter de instrumental, porque el proceso es el instrumento de rea-
lizacién del Derecho, como magnificamente ha demostrado Carnelutti.
El eminente procesalista Couture afirma que “el proceso es un instru-
mento de produccién juridica y una incesante forma de realizacién del
Derecho””. Chiovenda, con brillante acierto, expresé: “bajo los arcos
del proceso corre la riada inagotable de la suerte humana”.

Si la finalidad publica del proceso consiste en asegurar la efec-
tividad del Derecho en su integridad, si esa realizaocién del Derecho
implica la garantia de los bienes mds preciados del hombre como son
su libertad, su dignidad, su patrimonio, el estudio amplio v profundo del
Derecho Procesal, en sus dos ramas de Civil y Penal, tiene que consi-
derarse como bdésico e indiscutible en la formacién profesional del abo-
gado.

Sugerencias

El contenido y tecnificaciéon del Derecho Procesal Civil ha alcan-
zado enorme amplitud y desarrollo en el presente siglo. La experien-
cia juridica ha constatado que el Derecho Sustantivo es insuficiente pa-
ra montener la paz social, y si esia paz social tiene necesidad de jus-
ticia como el hombre de oxigeno para respirar, como tan profundamente
expresa Carnelutti, es obvio que el estudio de esa ciencia debe hacerse
lo més ampliamente posible.

El maestro Calamandrei afirma que el Derecho nace en dos mo-
mentos netamente separados : en el momento legislativo como ley y en
concreto como sentencia aplicadora de aquélla, tiene que reconocerse
que el proceso es un mecanismo que debe suministrar un producto tan
necesario como ninguno otro bien, cual es la justicia.

Estos fundamentos demuestran que es insuficiente estudiar tan
importante ciencia en solo dos cursos, siendo recomendable distribuir
la ensefianza del Derecho Procesal Civil en tres cursos :

a)— Derecho Procesal Civil-Primer Curso, que comprenda la
accién, la jurisdiccidn, el proceso, en todos su aspectos y problemas, in-
clusive la organizacién del Poder Judicial.
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b)— Derecho Procesal Civil-Segundo curso, que comprenda el
estudio de las diligencias aplicables a todo procedimiento o juicio, el es-
tudio del procedimiento modelo de cognicién, llamado juicio ordinario,
la prueba y la ejecucién de la sentencia, agotando todos sus aspectos
vy problemas.

c)— Derecho Procesal Civil-Tercer curso, que comprenda todos
los procedimientos especiales de cognicién y cautelares, el procedi-
miento laboral y administrativo y los procedimientos no contenciosos.

11.— Derechos Industriales

Esta disciplina, cuya denominacién lleva la de Derechos Indus-
triales, comprendiendo su conocimiento tres aspectos fundamentales del
Derecho : Derecho de Mineria, Derecho de Aguas y Derecho de Agricul-
tura o Agricola, se considera como materia basica en la ensefianza del
Derecho, por la innegable importancia de su contenido y significacién
econdémica, técnica y juridica, puesto que estos derechos tienen esos
dos aspecios saltantes : por un lado la técnica y por otro el control del
Estado, mediante la dacién de normas y precepios que establecen su
actividad, su desarrollo y su progreso. Pues, en la mayor parte de
los paises americanos la actividad preponderante lo constituyen la agri-
cultura v la mineria que son fuentes de innegable valor econdémico pa-
ra el progreso de estas naciones. Las razones son obvias para consi-
derar a los Derechos Industriales como fundamental disciplina en la di-
dd&ctica juridica. En sintesis las siguientes:

a)— Tanto la mineria, la agricultura, que son industrias extrac-
tivas y el régimen de aprovechamiento de las aguas con fines especi-
ficos, tienen un aspecto técnico, pero el Estado medicnte la funcién ad-
ministrativa tiene ingerencia directa, sobre estos bienes, por mandato
eonstitucional, por el régimen establecido en el Derecho Civil y por le-
yves especiales. Este hecho ocurre en todos los Estados, por la calidad
del bien econdmico.

b)— La importancia que para la economia colectiva tienen es-
tas industrias, sobre todo la mineria y la agricultura, han dado origen
a los derechos industriales, comprendiendo sus tres aspectos; por lo que
es fécil colegir que el contenido de estas disciplinas juridicas, que hoy
en dia se estudian en forma independiente : Derecho Minero, Derecho
Agricola o Agrario y Derecho de Aguas, constituyen materias bdsicas
para la ensefianza del Derecho.

c)— Para el Jurista en su calidad de investigador es impres-
cindible el conocimiento de estas disciplinas juridicas, puesto que éstas
tienen un vinculo inapreciable con el progreso de las Naciones; ahora
bien, para el abogado que consiantemente tiene que intervenir en las
controversias que se suscitan entre los entes publicos y los particulares
o entre éstos entre si, tienen incalculable importencia.
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Sugerencias

1.— En la docirina se ha discutido mucho acerca de la cutono-
mia de estas fres ramas de los Derechos Industriales, pero hoy en dia
en algunas Universidades se ensefia con independencia, por su signifi-
cacién valorativa, sobre todo el Derecho Minero, sugiriéndose la ense-
fianza del Derecho Agrario y el Derecho de Aguas en un solo afio de
estudios, en sus dos aspectos, cuya denominacién seria: DERECHO DE
AGRICULTURA Y AGUAS. Comprendiendo la primera la industria
agricola, la ganaderia, la pesca y la caza.

12.— Sociologia

Por lo mismo que los hechos juridicos, las actividades juridicas
son esencial y eminentemente sociales y el Derecho es regulador de esa
actividad en todos sus aspectos, la Sociologia tiene que considerarse
como materia bdsica.

13— Derecho del Trabaijo

Considérase el Derecho del Trabajo como disciplina bésica en la
ensefianza del Derecho, por razones juridicas, cientificas, filoséficas y
técnicas, que en resumen son las siguientes:

a)— El Derecho del Trabajo es una disciplina juridica de es-
pecializacién dentro del estudio del Derecho, con categoria de ciencia
filosdfico-juridica, cuya importancia hoy en dia es reconocida en el acer-
vo juridico Mundial.

b).— Los presupuestos bdsicos de su cutonomia, tanto cientifi-
ca, jurisdiccional, legislativa y diddctica, nos demuestran con ampli-
tud su finalidad y contenido.

c¢)— Derecho originado y dirigido hacia una finalidad especi-
ficamente humana, siendo su objeto esencial : Socio-juridico, la solucién
del Problema Social, esto es la eterna lucha del Capital y del Trabajo.

d).— La Universalidad de su contenido juridico en el mundo eu-
ropeo y americano y la sistematizacién de sus preceptos, nos demues-
tran la importancia bdsica de su conocimiento en el estudio del Dere-
cho.

e)— La agitacién en el Mundo por la implantacién de un siste-
ma social y econémico més humano, nos demuestra la esencia, la sus-
tancia juridica de Justicia Social que el Derecho del Trabajo contiene,
v por consiguiente es ineludible su conocimiento para los dedicados a
la investigacién del Derecho, donde la inquietud cientifica encuentra
en esta asignatura, un instrumento de "Paz Social”.

Sugerencias

l— Siendo una disciplina de especializacién profesional, tal co-
mo el Derecho Civil, el Derecho Comercial, el Derecho Penal, requiere
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el conocimiento previo de otras disciplinas juridicas dentro de la di-
ddctica, por lo que su ensefianza debe impartirse en los ultimos afios de
Jurisprudencia.

2.— En algunas universidades peruanas, como en gran parte
de las universidades latinoamericanas, existen seminarios de Derecho
del Trabajo, para el estudio e investigacién de sus problemas especifi-
cos, por lo que sugerimos la implontaciéon de este sistema en las uni-
versidades donde no existen.

14.— Economia Politica

Considérase esta disciplina como bdésica dentro del acervo juri-
dico de las Facultades de Derecho, tanto en Europa como en América,
que dentro de su ordenamiento involucran su ensefianza, por ser esta
ciencia fundamental para el conocimiento de los fendmenos econdémi-
cos, cuya relacién es estrecha en el campo de la jurisprudencia y co-
mo base para penetrar en los problemas del Derecho Financiero, Tri-
butario, Comercial y del mismo Derecho Civil en la parte correspon-
diente a los Contratos. Las razones en resumen son las siguientes :

a)— Los problemas de produccién y especialmente los de cir-
culacién, entrafion la esencia de una gran parte de las relaciones ju-
ridicas que requieren el conocimiento de su contenido econdémico.

b).— No habria comprensién total en la vida humana, sin el
conocimiento de los fendmenos econdémicos que constituyen el subs-
tractum de la vida material del hombre y por consiguiente la Economia
Politica es disciplina bdsica no solamente para juristas, sino para otras
profesiones que dentro de su actividad requieren de la intervencién de
la Ciencia Econémica.

Sugerencias

l.— El curso de Economia Politica debe enseriarse en el primer
afio de Derecho, puesto que esta Ciencia, es de urgente necesidad pa-
ra estudios posteriores, donde el acervo de las doctrinas econémicas
v la problemdtica econdémica coniribuyen a un mejor conocimiento de
las Ciencias Juridicas.

2— En algunas universidades existe un segundo curso de Eco-
nomia, con la denominacién Economia Monetaria y Bancaria, que en
buena cuenta es el aspecto positivo sobre la legislacién de moneda y
bancos, por lo que sugerimos que su ensefianza debe ser en el Segun-
do Afio de Derecho.

15.— Derecho Tributario y Legislacién Tributaria

Sugerimos que sl estudio de las normas que requlan las relacio-
nes juridico-econdmicas, existentes entre el Estado y el contribuyente,
debe efectuarse, con la denominacién de Derecho Tributario y Legis-
lacién Tributaria, por el primer aspecto, constituye la ciencia juridica
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que ensefia el estudio de tales relaciones, porque permite ademds, co-
nocer el fundamento del derecho que le asiste al Estado, para exigir
de los contribuyentes su cooperacién que haga factible la satistaccién
de las necesidades nacionales, ya que las demds disciplinas, sdélo
comprenden en forma referencial el establecimiento y exigibilidad de
los impuestos, por eso pensamos considerar, como materia bdsica en
las Facultades de Derecho de las Universidades Latinoamericanas, el
estudio del Derecho Tributario, con su aspecto complementario de la
Legislacién Tributaria de cada Pais, como lo consideran los planes de
estudios de las Universidades Nacionales de San Marcos, Cuzco y Pon-
tificia Universidad Catélica, en el Pert.

16.— Derecho Internacional Publico

Considérase el Derecho Internacional Piblico, disciplina bésica
en la ensefianza del Derecho, por razones fundamentales de orden in-
ternacional, sobre todo en el momento crucial en que vive la humani-
dad, en que los grandes conflictos que afrontan las Naciones son de
carécter esencialmente internacional juridico, concretémdose en resu-
men las siguientes :

a)— Es materia bdsica, a todas luces, porque su conocimiento
corresponde a necesidades vitales v a imperativos esenciales de la vi-
da colectiva, cuya fenomenologia constituye una problemdtica social.

b)— La comunidad internacional sustentada en el principio de
la interdependencia, es un hecho indiscutible que refleja en la estructu-
ra politica interna de cada pais. La vida internocional la sienten to-
dos, preocupa a todos a través de la politica internacional, siendo asi-
mismo un instrumento de orden y Paz Mundial.

c).— Es un imperativo conocer la verdadera ciencia de la vida
internacional y los cauces donde se desenvuelve y desarrolla, por tan-
to es fundamental el estudio de esta disciplina como bdsica del Dere-
cho.

d).— Para el jurista v para el abogado es trascendental el co-
nocimiento de esta ciencia como sistematizacién juridica, pues, los pro-
blemas y los hechos internacionales, constituyen fuente fecunda pora
el acervo juridico, puesto que su contenido y ordenamiento entran en
su esencia juridico internacional, atendiendo a las personas, a los Es-
tados, los Organismos Internacionales, los bienes de este cardcter, los
conflictos internacionales que hacen de su conocimiento bdésico y esen-
cial para el técnico en Derecho.

Sugerencias

1.— El Derecho Internacional Publico supone el conocimiento
de otras disciplinas juridicas : Derecho Civil, Derecho Penal, Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo y como precedente al Derecho
Internacional Privado, su estudio debe corresponder al Cuarto Afio de
Jurisprudencia.
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2— Dada la amplitud, de la materia, las nuevas modalidades,
nuevas figuras juridicas, que dia tras dia von surgiendo, en el vasto
campo del Derecho Internacional, se impone la necesidad de verificar
su estudio en dos afios sucesivos, que serian Tercero y Cuarto.

17.— Derecho Internacional Privado

El Derecho Internacional Privado, como rama del Derecho Inter-
nacional, es considerada disciplina bésica dentro de la ensefianza del
Derecho, al igual que otras ciencias juridicas fundamentales, por ro-
zones que en resumen son las siguientes :

a).— El Derecho Internacional Privado que en su esencia y sus-
tancia, como Ciencia Juridica, soluciona los conflictos surgidos, cuando
una misma relacién juridica entre individuos se ha originado o desen-
vuelto, bajo distintas soberanias, plantea y resuelve problemas juridicos
de trascendental importancia, consiguientemente su estudio y conoci-
miento es bdasico en la didéctica del Derecho.

b.— El Cosmopolitismo, las relaciones con los extranjeros, oca-
sionan en los Estados muchas veces conflictos que el Derecho Inter-
nacional Privado, los resuelve, los encausa, baséndose en las normas
del derecho comiin, esto es, Derecho Civil, Constitucional, Comercial,
aportando soluciones doctrinarias y positivas.

c)— La inmigracién, el comercio internacional y otros fendme-
nos que cada vez se acrecientan y se intensifican, por la facilidad de
las vias de comunicacién, que caen bajo el dmbito de esta discipling,
hacen que los estudiosos del Derecho no puedan en ningtn caso dejar
de conocer, sin atentar contra su verdadero acervo juridico.

Sugerencias

l.— Siendo el Derecho Internacional Privado el estudio de prin-
cipios y normas, culminando en sus intrincados problemas con la inves-
tigacién del Derecho Internacional Privado Comparado, su ensefianza
debe ser la culminacién de la carrera profesional, esto es que debe en-
gefiarse en el ultimo afio de estudios.

18.— Derecho Aerondutico

La necesidad que hay de estudiar este nuevo derecho, radica,
en la importancia cada vez mds creciente que asume la locomocién
aérea que se generaliza en todo el orbe, exhibiendo cada dia, nuevos
v pasmosos adelantos.

Lo difusién del servicio aéreo, plantea a todos los pueblos, pro-
bl%mas que reclaman soluciones inmediatas de una legislacién unifi-
cada.
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Por otra parte, la via aérea es el medio de comunicacién y trans-
porte mds rdpido que se conoce; contribuye eficazmente al acercamien-
to cultural, fraternidad y comprensién de nuestros pusblos.

De ahi que las Primeras Jomadas Latinoamericanas de Derecho
Aerondutico, llevadas a cabo en Buenos Aires, plantearon la posibili-
dad de legislar en comun los problemas que surgen de la locomocién
aérea, con miras a columbrar después en un Cdédigo Aerondutico Lati-
noamericano. Para este fin se ha organizado la Asociacién Latinoame-
ricana de Derecho Aerondutico presidida por el Delegado argentino Dr.
Agustin Rodriguez Jurado y la Vice-Presidencia del Delegado perucmo
Dr. Julio César Villegas. Esperamios que las Segundas Jornadas, que
préximamente deben realizarse en el Pert, sienten las bases del nue-
vo Derecho, que en Latinoamérica, surge vigoroso y promisor, descollan-
do su cutonomia propia frente a los demds derechos.

La enorme trascendencia que adquiere la aviacién y la tenden-
cia que hay en todos los paises de alcanzar la unificacién legislativa,
imponen la necesidad inaplazable de estudiar en todas las Facultades
de Derecho Latinoamericanas el Derecho Aeronéutico.

19.— Etica Forense

Consideramos indispensable que las Facultades Latinoamerica-
nas de Derecho adopten un curso obligatorio de Deontologia Juridica,
porque existe en el Foro, la premiosa necesidad de devolver a la abo-
gacia su antigua prestomcia de pundonor, probidad y rectitud.

No es un secreto, que la ilustre profesién, desde hace tiempo vie-
ne sufriendo notable desmedro en su prestigio moral, por accién direc-
ta de quienes han estado en el deber de cautelar la buena marcha de
la administracién de justicia. Las cortes supremas, los tratadistas y el
publico mismo han denunciado el ejercicio ilegal de la abogacia, la
conducta deshonesta y la transgresién deliberada de la norma, con que
algunos profesionales enmarafian los procesos y retardan la accién de
la justicia, llegando a circunstancias lamentables hasta prestar su con-
curso a los profanos en derecho para que asuman la defensa, utilizan-
do medios vedados, con burla y escarnio de la justicia.

Es por esta razén que el estudio de la Etica Forense, debe com-
prender no sélo una sistematizacién de la conducta, sino, que debe
esclarecer la etiologia de los males que aquejan la profesién; en consi-
deracién a que éstos, posiblemente obedecen, en parte, a que el estu-
diante de leyes no ha recibido la necesaria formacién espiritual que
debe modelar su actitud frente al deber ser; situacién a la que se suma
causales socio-econdémicas que se derivan en el régimen de la propie-
dad fterritorial que determina los sistemas politicos y administrativos,
ya que el problema agrario se refleja en la propia ley, en la funcién
judicial y en la ténica profesional de los abogados.

Reitercinos en conclusién, la necesidad de comprender en los
planes de estudios, el curso de Etica Forense, como una de las medidas
que se requieren para que la abogacia cumpla su “funcién social, de
orden publico, al servicio de la justicia y del derecho”, como define el
Dr. Carlos Ferdinand Cuadros, Catedrético de la Universidad del Cuzco.
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20.— Filosofia del Derecho

Se ha dicho que la cultura occidental se halla en crisis, porque
los valores tradicionales que le dieron sentido a nuestro mundo cultu-
ral, han sufrido una conmocién, (Paulo Dourado Gusmao); y Sorokin
afirma que esto sdlo tiene dos salidas: o la petrificaciéon de la forma
cultural dominante o el cambio hacia una nueva forma ideoldgica, con
nuevas posibilidades creadoras y nuevos valores.

La Filosofia es una doctrina de los valores y la Filosofia del De-
recho es una filosofia de los valores de la conducta juridica, o sea, la
teoria de la justicia. Para Bobbio, la Filosofia del Derecho, también es-
& en crisis, como consecuencia de la profunda crisis en que se encuen-
tra la filosofia en general.

La Ciencia del Derecho que se ocupa de las ideologias juridi-
cas, tiene resultados vdlidos sélo para los grupos sociales en que se ha
gestado; vy si tenemos la ideologia de otros grupos, con espiritu cienti-
fico, debemos comprender que esa ciencia es tan vélida como la nues-
tra y estudiarla en el derecho comparado.

Para abordar esa crisis, comprender la diversidad ideoléaica de
todos los pueblos y de todas las culturas y para coordinar la orientacidn
filosdfica del pensamiento latinoamericono, debe culminarse la carrera
profesional, con el estudio de la filosofia del derecho.

Recomendacién:

Las Facultades Latinoamericonas de Derecho proclaman la ne-
cesidad de estudiar como curso bésico, la asignatura de Filosofia del
Derecho.



MATERIAS BASICAS EN LOS PLANES DE ESTUDIO

Por FAUSTO E. VALLADO BERRON

Delegado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

I

Si bien es verdad que todos nuestros conocimientos del Derecho
comienzan con la experiencia juridica, no todos provienen de ella, pues
la juridicidad de un hecho por ejemplo, es algo que el propio hecho no
determina por si mismo, sino que es la Jurisprudencia quien lo hace.

En consecuencia, lo fundamental en el estudio del Derecho no es
el conocimiento de sus instituciones histéricas, por importantes que se
considere a algunas de ellas en determinado momento, sino la deter-
minacién de las condiciones generales a que estd sujeta en todo tiempo
y lugar, la existencia de cualquier fenémeno juridico. Y esta determi-
nacién la hace la Jurisprudencia como ciencia tedrica.

En estas condiciones, resulta incuestionable que las materias ba-
sicas en los planes de estudios de la carrera de Licenciado en Derecho
y Ciencias Sociales, no pueden ser otras que las que se ocupan del es-
tudio de todo Derecho en general, y no de un orden juridico particular.

Por ello, se propone el siguiente cuadro de disciplinas juridicas
y sociales, como inexcusables en todo plan de estudios para la forma-
cién de Abogados :

1.— Introduccién al Estudio del Derecho.
2.— Teoria General del Estado.

3.— Filosofia del Derecho.

4.— Historia del Derecho.

5.— Economia.

6.— Sociologia.

En razén de la gran amplitud histérica de su contenido, es acon-
sejable incluir en los planes de estudios de referencia, las siguientes
asignaturas ;

1— Derecho Comparado.
2— Teoria General del Proceso.
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3.— Derecho Internacional General.
4— Derecho Internacional Especial.
5— Teoria de la Constitucién.

I

Pero la formacién completa del Abogado sélo en parte es teoréti-
cd, ya que su misién es actuar en el seno de una sociedad, para lo
cual precisa de una técnica determinada.

De manera que para capacitarlo en el manejo de esa técnica,
es menester que se ejercite en las siguientes actividades :

1.— Manejo de compendios de jurisprudencia y Cddigos.

2— Clinica juridica.

3— Elaboracién de contratos y escrituras.

4— Composicién de acuerdos y resoluciones.

5.— Redaccién de promociones y escritos.

6.— Técnica de investigacién de seminario.

7.— Curso superior de inglés, francés, alemén o ruso .
I

Conviene subrayar que carece de todo sentido, imponer al estu-
dicnte de jurisprudencia, la pesada carga de aprender esa larga serie
de doctrinas caducas o por caducar, elaboradas con vista de ciertas ins-
tituciones juridicas de mayor o menor permcmencia histérica, como el
matrimonio, el delito, la compraventa, la letra de cambio, el contrato
de trabajo, etc. Principalmente cuando esas instituciones ya no exis-
ten cual ocurre con muchas de las establecidas por el derecho romano,
el germédnico o el espaiiol.

Cuando el estudioso del Derecho se encuentra debidamente for-
mado en sl conocimiento de las disciplinas tedricas apuntadas, asi co-
mo en las de gran amplitud histérica que también se relacionan, estd
perfectamente capacitado para entender y manejar facilmente, sin el
engorro de una falsa erudicién, las instituciones civiles, penales, mer-
cantiles, laborales, etc., con las que tendrd que enfrentarse en el ejer-
cicio de su profesion, especialmente si se le ha familiarizado con el ma-
nejo de las técnicas usuales, a que se refiere la II parte de esta ponen-
cia.

Por tanto, es aconsejable la supresién del estudio forzoso de esas
materias que ahora recargan intGtilmente los planes de estudios de las
Facultades y Escuelas de Derecho y Ciencias Sociales, como derecho
civil, derecho penal, derecho obrero, derecho mercantil, derecho admi-
nistrativo, derecho procesal civil, derecho procesal penal, etc.

Claro que asi como no ha mucho tiempo, los intereses ideolégi-
cos de un determinado color, se opusieron en la Facultad de Derecho
de Méjico a la supresién de la asignatura denominada derecho agra-
rio, como materia obligatoria de su plan de estudio, asi se opondrdn
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ahora los intereses ideolégicos de otro color, a la recomendacién peda-
gdgicamente intachable de suprimir el estudio obligatorio de ramas con-
cretas del Derecho, que histéricamente han defendido a estos intereses.

Pero el conocimiento cientifico y la técnica de su ensefianza, no
reconocen compromiso alguno con ninguna ideologia, porque estdn muy
por encima de feudalismos oscurantistas, liberalismos egoistas o comu-
nismos fandticos.

v

Es absolutamente inconveniente estratificar el estudio de las diver-
sas asignaturas que componen el plan propuesto anteriormente, en un
determinado niimero de cursos anuales, pues en tanto algunos estudian-
tes disponen de mayor tiempo o capacidad, para dominar la técnica y
asimilar los conocimientos minimos que exige el ejercicio de la profe-
sién de Abogado, otros requieren un lapso mayor para hacerlo. Asi,
salvo las disciplinas y actividades que sistemdticamente requieran estu-
diarse o realizarse en forma seriada, dicho plan debe ser totalmente
flexible, es decir, cumplirse en el nimero de afios que fueren menester
a cada estudiante, sin mds limite que el mdximo de afios que para cur-
sar una profesion sefiale cada Universidad, y en el orden que el alum-
no quiera o pueda seguir.

También es inconveniente la préctica de reconocimientos finales
tnicos y de un solo tipo, en todas las materias del plan de estudios, por
la subjetividad que implican las diversas clases de exdmenes. Enton-
ces, viene a resultar aconsejable un sistema mixto que incluya recono-
cimientos finales, orales y escritos, elaboracién de trabajos, pruebas par-
ciales, porcentajes de asistencias, informes del Conductor del grupo y
del profesor de la asignatura, etc. Igualmente 1til al respecto es la for-
macién de jurados en que no intervenga el maesiro de la materia.

El niimero de estudiontes de cada grupo debe estar limitado o 30
treinta alumnos como méximo, para asegurar el mdéximo aprovechamien-
to de las actividades docentes. Ademds, cada grupo debe quedar en-
comendado a un profesor de carrera.

Por 1ltimo, no todas las asignaturas del plan de estudios que se
propone, requieren de uno o mds afios lectivos completos para su estu-
dio, por lo que se recomienda la adopcién del sistema de cursos semes-
frales, que no deberdn exceder jamds de cuatro para una sola materia.
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SEMINARIO DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
Por MARIO ALZAMORA VALDEZ

Delegado de la Facultad de Derecho de la
Universidad N. M. de San Marcos. Relator
General de la Conferencia.

1.— La investigacion cientifica y la universidad. 2.— Los seminarios de
investigacion y otros organismos afines. 3.— Los seminarios de Derecho y Cien-
cias Sociales. 4.— Conclusiones.

l— La investigacién cientifica constituye uno de los principa-
les fines de la Universidad.

Mientras en las etapas inicial y media del proceso educativo,
primaria y secundaria, la ensefianza es trasmisién de conocimientos
considerando las ciencias como algo realizado, el maestro universitario
presenta a los estudiantes un camino que estos deben continuar.

De alli el aporte de las universidades a “los grandes descubri-
mientos cientificos de nuestro tiempo” y a “las innumerables aplica-
ciones de los mismos a la produccién y a todos los instantes de la vida
cotidiona”’, que no han hecho sino cumentar el prestigio de aquellas,
consideradas como los tnicos centros capaces de “producir hombres
de ciencias puras y aplicadas, sin los que la vida no seria posible so-
bre nuestro planeta superpoblado” (1).

Pero hay algo mds: la investigacién cientifica y la cultura su-
perior requieren una Pedagogia Universitaria, basada en el principio
de “actividad considerada en su mas alta acepcién® (2).

La ensefianza universitaria no es un “almacenamiento de pro-

ductos acabados de adquirir en el exterior, mediante el ejercicio de las
potencias receptivas y retentivas” (3), sino que persigue y exige que

(1) Planeamiento cualitativo de la ensefianza superior. Informe preparado por el
Bureau International des Universitée, Paris, 1959.

(2) Los organismos de investigacién : Seminarios e Institutos. Documento de tra-
bajo presentado por Francisco Larroyo a 1a III Asamblea Ceneral de Universidades de
América Latina. Bs. Alres, 1939.

(3) Id.
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en el hombre se forme una alta capacidad de “adquisicién y creacién
personal” (4).

La aptitud para la busqueda, el habito de razonar, el buen jui-
cio, el sentido critico, el espiritu de cooperacién, la paciencia en el tra-
bajo, la probidad intelectual etc., son tanto y mds necesarios que el
contenido objetivo de las adquisiciones en el maestro, en el jurista, en
el fisico, en el matemdtico, en el bidlogo o en el economista.

Tales calidades se conquistan mediante la educacién considera-
da como cuténtica y metddica experiencia personal.

Graves son, sin embargo, las dificultades con que se tropieza en
el campo de la investigacién cientifica y en el de la formacién de in-
vestigadores. La carencia de cuadros superiores e intermedios, la fal-
ta de vocacién y de interés en los estudiantes, los defectos de los gra-
dos inferiores de la educacién, las limitaciones econdémicas de las uni-
versidades, constituyen otros tantos obstaculos. “La investigacion cien-
tifica —constata V. Kourganoff— atraviesa una profunda crisis de desa-
rrollo en el mundo entero. NingUn pais esté& libre de ella; ni los Estados
Unidos, ni la Unién Soviética, pero su aspecto es particularmente gro-
ve en los paises cientificamente subdesarrollados” (5).

2— Los seminarios de investigacién tienden a realizar los pro-
pdsitos citados, superando las consiguientes dificultades.

Dichos medios, persiguen la preparacién de investigadores, grao-
cias a la investigacién, mas que esta Ultima considerada en sus resulta-
dos.

El origen del sistema, como es sabido, se halla en la “lectio” me-
diceval, integrada por la 'repititio” y la "disputario”’, cuya fecundidad
filoséfica aun admiramos.

"Un seminario —define Francisco ]. Oliver— es la reunién del
profesor y algunos alumnos distinguidos, con el objeto de hacer inves-
tigaciones propias sobre puntos concretos de las ciencias a que se de-
dican”, "alli el profesor encamina précticamente a sus alumnos en la
investigacién que cada uno de ellos hace personalmente, de modo que
estudion el método de descubrir la verdad, persiguiendo el estudio de
un punto dado, es decir, buscando la verdad cientificamente a su res-
pecto” (6).

Mientras la catedra es la exposiciéon cientifica y metddica de una
disciplina, con el objeto de instruir y de orientar, en el seminario los
estudiantes desempefian un papel mucho mdés activo en su propia for-
macién.

Es, pues, doble la tarea del seminario : cientifica y docente, aun-
que ambas inseparables. La primera consiste en la investigacién, bis-
queda de la verdad y exposicién de resultados. La segunda tiene co-
mo fin la formacién del investigador.

No debe considerarse como seminario la reunién de maestro y
alumnos con el objeto de comentar alguna materia cientifica; la conver-

(4) Id.
(5) V. Kourganoff. La investigacién cientifica. Ed. Universidad de Bs. Aires.
(6) F. J. Oliver. La ensefianza superior en Alemania .2a. Ed. Bs. Aires, 1918.



SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO 132

sacién libre o dirigida sobre aquella, su discusién o una simple expo-
sicién, sino el ejercicio permanente y metdédico de estas operaciones :
1°— Acopio de datos y critica de fuentes; 29— Estudio de los mismos;
3°— Planteo y solucién de problemas; 4°— Examen y comentario con-
junto del director y los integrantes del seminario sobre los resultados;
59— Revisién y ordenamiento del trabajo; y 6°— Redaccién final.

El seminario de investigacion se sustenta, de ese modo, sobre dos
bases : 19— Responsabilidad de cada uno de sus integrantes; y 2°—
Trabajo coordinado o en equipo. Estudio e investigacién personal y
examen y discusién por el grupo, para exprescarlo en otros términos.

Son caracteristicas de todo seminario de investigacién: 19— Su
continuidad, puesto que el trabajo cientifico no debe interrumpirse; 2°—
Su especializacién o direccién hacia un tema o problema; 3°—La coo-
peracién entre sus miembros que tiene como meta suplir las deficien-
cias individuales; 4°— La coordinacién u ordenacién del trabajo que
no debe ejercitarse en forma anérquica e irregular; v 59— La difusién
o extension cientifica.

La labor preparatoria de la investigacién (estudio de los méto-
dos de investigacién, recoleccién, preparacién, conservacién y estudio
de bibliografia, archivos, hemeroteca, lectura y comentario de textos),
se denomina pre-seminario o “técnica de la documentacién’’. “En todo
caso, dice el profesor Larroyo, dichas tareas estdn al servicio de la in-
vestigacién” (7). =

La llamada “mesa redonda’” es una discusién entre varias per-
sonas versadas en una materia o especializadas en ella, con el fin
de llegar a conclusiones. El symposio no busca llegar a conclusiones.

La falta de maestros de tiempo completo, con capacidad peara
ejercer las funciones directivas de los seminarios de investigacién, la
ausencia de interés en los estudiantes, la carencia de medios, la falta
de sentido y de disciplina de equipo, constituyen, en nuestras universi-
dades, serios obsté&culos para el progreso de los seminarios de investi-
gacién.

3.— El estudio y la investigacién en el campo del Derecho y de
las Ciencias Sociales, exigen la institucién de seminarios. Los cienti-
ficos y los profesionales del Derecho (magisirados, abogados, conssje-
ros, etc.), necesitan una honda y amplia formacién. El quehacer juri-
dico que implica operaciones tan diversas, como el andlisis de la rea-
lidad, la busqueda de la norma, el descubrimiento de su sentido, la
formulacién de juicios de valor, la integracién del derecho, su aplica-
cién, exige especiales calidades, que sélo se pueden adquirir con el
trabajo que demandan los seminarios.

El funcionamiento de los Seminarios de Derecho, requiere la pre-
paracién en el Pre-seminario. Este debe comprender el conocimiento
de los métodos; la lectura y la interpretaciéon de textos antiguos y mo-
dernos; técnica de la informacién (bibliotecas, archivos, jurisprudencia);
eleccién de tema, consulta bibliogrdafica, citas, redaccién, indices y pu-
blicacién.

(7) Larroyo, id.
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Para la distribucién sistemdtica de los Seminarios en nuestras
Facultades, deben considerarse las tres dimensiones del Derecho, des-
lindadas por el ondlisis filoséfico. “Esa realidad que constituye el De-
recho y que posee la dimensién de referirse a valores, dice Recasens
Siches, tiene la forma normativa. O seq, el derecho es norma, con es-
peciales caracteres, elaborada por hombres, con el propésito de reali-
zar unos valores”. "El Derecho, agrega, no es valor puro, ni es una
norma con ciertas caracteristicas especiales, ni es un simple hecho so-
clal con notas particulares. Derecho es una obra humana social (he-
cho) de forma normativa, encaminada a la realizacién de unos valores”
(8).

Sin discutir esta teoria, que también lo es de la Filosofia Juridi-
ca Integralista (9) y la del iusfilésofo brasilefio M. Reale (10), podemos
aprovechar su andlisis con el fin de precisar el campo de los distintos
niveles de los Seminarios de las Facultades de Derecho y Ciencias So-
ciales.

Con los citados fundamentos pueden establecerse tres tipos de
seminario :

a) Investigacién de los hechos sociales, en tanto que normables
por el Derecho (Sociologia del Derecho, Historia del Derecho, Econo-
mia). ;

b) Investigacion sobre el derecho positivo vigente (preceptos ju-
ridicos en vigor y la problemdtica de su interpretacién, integracién, apli-
cacion, etc.).

¢} La valoracién juridica (idea del derecho, temdtica de la va-
loracidn).

Conclusiones:

1°— Por exigencias de cardcter cientifico y diddctico, las Fo-
cultades de Derecho deben establecer Seminarios de Investigacién;

2°— La direccién de los seminarios debe encomendarse a pro-
fesores e investigadores de tiempo completo;

3°— En los planes de estudios de las Facultades de Derecho,
deben considerarse los seminarios en el siguiente orden: a) Pre-semi-
nario (al comienzo del ciclo profesional); b) Seminarios sobre temas de
Sociologia Juridica, Historia del Derecho y Economia; (ciclo profesional);
¢) Seminarios sobre temas de Dogmdtica Juridica (ciclo profesional);
d) Seminario de Filosofia del Derecho (doctorado).

(8) Luis Recasens Siches. Fllosofia del Derecho. Ed. Porrua, Méxzico.

(9) Cairns y otros. “El actual pensamiento juridico norteamericano”. Ed. Losa-
da, Bs. Alres.

(10) M. Reale. Filosoffa do Direito. Ed. Saravia. Sao Paulo, 1953.



INVESTIGACION Y SEMINARIO

Ponencia presentada por la Facultad de
Derecho de la Universidad de Francisco
Xavier de Chuquisaca Sucre. Bolivia.

I.— Los tres pilares de la formacién universitaria.

Si la ensefiomza puramente verbalista, a base de clases “magis-
trales”, sirve de guia necesaria al estudiomte, aclarédndole conceptos im-
precisos y llewdndolo a las mejores fuentes bibliogréficas de su informa-
cién, no puede ella sola satisfacer las exigencias de una formacién uni-
versitaria auténtica y madura. Al entregar toda la tarea de informa-
cién y comunicacién al profesor, se convierte al estudiante en un ele-
mento pasivo e incapaz de critica seria, en un insignificante REPETIDOR
de lo retenido en el aula. Todo el problema de la formacién universi-
taria queda reducido casi sélo a la capacidad oratoria del catedrdtico,
empefiado en hacerse ameno, o siquiera soportable, y a la puntualidad
en la asistencia.

Si en reaccidn, frente a ello, se vuelca todo el interés diddctico en
la INVESTIGACION por los propios estudiantes y se olvida la clase
magistral, se gana una postura activista radical posiblemente menos
desventajosa que el verbalismo tradicional de los estudios sociales y de
letras, pero, entonces, el profesor estd demds, y basta un grupo de bi-
bliotecdlogos guiando al estudicnte en los repositorios bibliogréficos co-
rrespondientes y una organizacién conexa de fichaje y clasificacién co-
mo preparacién, eventualmente, de tesis de licenciatura o doctorales.

Si se quiere ir més lejos alin, en este sentido de unilateralidad, y
se considera que la PRACTICA llena todas las exigencias de la ense-
nanza universitaria, entonces la formacién de la inteligencia del estu-
dionte universitario se queda en el plano inferior de la simple técnica
profesional o de la artesania en la que, con frecuencia, caen los egre-
sados de la Universidad que no han podido adquirir una adecuada pre-
parglcién orgdnica de grandes principios, o de postulados tedricos ge-
nerales.

Por consiguiente, lo aconsejable, lo adecuado es combinar EQUI-
LIBRADAMENTE exposicién, investigacién y practica, de modo que nin-
guno de estos tres pilares de la metodologia universitaria exceda a otro
en altura y volumen.

Asi pues, debe reconocerse EN LA INVESTIGACION una funcién
capital e imprescindible de la Casa Universitaria, funcién que debe en-
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tenderse en dos sentidos : como tarea docente y como tarea social. Co-
mo tarea docente, en cuanto que la Universidad es primariamente un
CENTRO DE ENSENANZA. Como tarea social en tanto se considere a
la Universidad como un érgano de la comunidad local o nacional, obli-
gado a proveer esquemas de soluciones, esto es, idecs autorizadas y
utiles para los problemas de la vida colectiva.

Por lo demdas, la INVESTIGACION es una c:ctnndad un proceso
unitario que se da en tres pasos sucesivos : el preseminario, el semina-
rio y la interpretacién.

I.— La Investigacién.
a) El preseminario.

AUn se sigue discutiendo en muchas Universidades latinoameri-
canas sobre QUE ES Y QUE DEBE ENTENDERSE POR “SEMINARIO” Y
"PRESEMINARIO", y la verdad es que el tratamiento inadecuado del
problema en sus primeros planteamientos, por parte de personas de in-
discutible cutoridad en la materia, ha contribuido bastemte poco a acla-
rar el problema.

El preseminario plantea las preguntas iniciales de la investiga-
cion : la primera, QUE fuentes de informacién buscaremos; la segunda,
DONDE hallaremos estas fuentes; la tercera, CUANDO dedicar atencién
a tales estudios; la cuarta, COMO conseguiremos tomar contacto con
aquellas fuentes de informacién.

Se trata, pues, de hallar la respuesta a un QUE, a un DONDE, a
un CUANDO y a un COMQO llegar hasta las fuentes de informacién; se
trata, en suma, del problema de APRENDER A ESTUDIAR, de aprender
a recolectar los datos requeridos o deseados.

Y aqui podemos dar por terminada, convencionalmente, la prime-
ra etapa del proceso, esto es, la etapa que puede tipificarse como un
APRENDER A RECOLECTAR DATOS. Ahora bien, el desarrollo de es-
ta etapa supone TECNICAS especiales de aprendizaje dominadas por
una problemdtica, cuyo contenido es el de toda diddctica; supone, por
tanto, y a la vez, una METODOLOGIA : la metodologia propia del
aprender a estudiar, o del aprender a aprender; supone finalmente, una
actividad INVESTIGADORA, puesto que se formula como intento de res-
puesta y ejecucién frente a por lo menos cuatro interrogontes: qué,
dénde, cdmo y cudndo.

He ahi el PRESEMINARIO, que, asi, resulta simult‘meamente "tec-
noldgico”, “metodolégico” e "investigatorio”.

b) El seminario.

Ahora sabemos ya COMO ESTUDIAR. Pero nuestro propdsito no
puede terminar, o, por lo menos, NO QUIERE terminar ahi. Se trata
ahora, no del “como aprender a estudiar”, sino del COMO ESTUDIAR,
y aqui tendremos, de nuevo, alzdndose las mismas formulas interroga-
tivas de antes, pero dirigidas a un objeto distinto, asi: QUE, DONDE,



SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO 143

CUANDO y COMO estudiar determinado problema juridico o social?......

Y adquirido el saber de todo eso, podremos ya decir que hemos
aprendido a estudiar, segunda etapa del proceso. Si en la primera
habiomos aprendido a ESTUDIAR problemas sociales o juridicos en ge-
neral, chora LOS HEMOS ESTUDIADO. Esto es: que habiendo apren-
dido a estudicar los problemas que plantea la RECOLECCION DE DA-
TOS, ahora LOS HEMOS RECOLECTADQ, y esto es el SEMINARIO.

En esta etapa, como en la anterior, hemos aplicado unas TECNI-
CAS, hemos empleado unos METODOS y hemos INVESTIGADO unos
problemas.

c) La interpretacién.

Podricmos muy bien —si asi lo decidiésemos—, quedarnos ahi,
contenténdonos con la satisfaccién de saber que sabemos, sin ningin
ofro propdsito ulterior de aplicacién de nuestro saber, pero........ ide qué
serviria todo el arte investigatorio, si nunca se aprovechase lo investi-
gado?...... La tnica justificacién posible del arte de investigar, la da
la necesidad de conocer.

Se trata pues de interpretar y aplicar el saber adquirido a guisa
de INSTRUMENTO o MEDIO. Y en este paso, como en los dos prime-
ros, hay también unas TECNICAS, esto es, unos modos de HACER; unos
métodos, esto es, unos modos de PENSAR; y una ACTIVIDAD INVESTI-
GADORA, esto es, un buscar, interpretar, elegir y decidir.

IIl— Los resultados del proceso investigatorio.

Cabe ahora preguntarse en qué concretas formas de trabajo re-
matan preseminario, seminario e interpretacion.

a) En el preseminario.

Desde luego el PRESEMINARIO es, como lo hemos visto, simple-
mente FORMATIVO del investigador en cierne, en el sentido de que la
informacién que busca y procura, ocupa el sequndo lugar, cosa que in-
teresa destacar aqui en relacién con el buen uso de los conceptos FOR-
MACION e INFORMACION.

La Direccién del Instituto de Sociologia Boliviana de la ciudad
de Sucre (Bolivia), ha formulado, para esta primera etapa de la inves-
tigacién, un programa sencillo pero completo, cuyos rétulos son los si-
guientes :

1) EL INSTITUTO DE SOCIOLOGIA BOLIVIANA (ISBO): resumen de
su historia y organizacién general. Reglamentaciones posteriores
y vigentes.

2) El Fichero Sociogrdfico del ISBO : su distribucién y contenido.

3) El Fichero de Investigaciones monogréficas : su ploan y contenido.

4) El Fichero Bibliotecolégico Especial de Ciencias Sociales : su tema-
rio y contenido.
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5) El Fichero Bibliotecolégico Universal : plan y contenido (el sistema
Dewey).

6) Los Ficheros menores : la colecciéon “René Moreno”; los libros po-
rroquiales, etc.

7) Las fichas menores : esquemdticas; descriptivas del contenido.

8) Las fichas mayores en general : fichas piloto y fichas de ejecucién.

9) La ficha bibliogrdfica mayor : resumen; tramscripcién; indice.

10) La ficha hemerogrdfica : la hoja periédica y su aprovechamiento.

11) La ficha estadistica : cardcter y contenido.

12) La ficha de encuesta : preparacién; temario; problemas de relacion
personal.

13) La ficha cronoldgica : cardcter y disposicion.

14) La ficha iconogrdfica : tipos de ilustracién.

15) La ficha enciclopédica : materiales sin clasificacién formal.

16) El seminario-debate : formas y aplicaciones.

El contenido de este programa debe estudiarse y discutirse en
mesa redonda a lo largo de un curso anual (deseablemente, €l Primer
Curso de la Facultad de Derecho) y sus resultados se concretarion ma-
terialmente en un cuaderno individual, en el que cada estudiante pre-
pare un dlbum con notas sobre el primer punto del dicho programa y
una coleccién de fichas sociogrdficas modelo sobre un tema de su elec-
cién.

El segundo afio de PRESEMINARIO adelantaria algunos pasos
de la etapa de SEMINARIOS, contribuyendo :

1) A los depdsitos de fichas bibliotecologicas, mediante presen-
tacién de un cierto nimero de las mismas, que describa el material con-
tenido en nuestras colecciones de revistas de ciencias socidales.

2) El fichero LA UNIVERSIDAD EN BOLIVIA, con material pre-
dominantemente bibliogrdfico y hemerogrdfico, que es de facil adqui-
sicién. Eventualmente se podrd organizar una encuesta, o preparar una
estadistica sobre problemas universitarios.

b) En el seminario.

La recoleccion de datos, del seminario —su critica y clasificacion,
si escritos; su discusién en mesa redonda, si orales—, podria bien ser
una recoleccién universal que abarque todas las ramas del saber huma-
no; o una recoleccién en grande que incluya todos los problemas de
una o mds ciencias; o una recoleccién unitaria, gobernada por la idea
del tema. Esto, en cucnto a la actividad. En cuanto a los agentes de
la misma, la recoleccidén de datos puede hacerse INDIVIDUALMENTE
para cada tema o asunto, o pusede hacerse por EQUIPOS.

"eQué es lo aconsejable?”, plantea un problema que depende de
los propésitos perseguidos y de las posibilidades que se tenga a mano.
La idea vigente del mencionado Instituto, es hacer del proceso investi-
gatorio un PROCESO UNITARIO, que remate en la posibilidad (‘Posibi-
lidad”, al menos), del paso nimero ires, es decir, en la posibilidad de la
INTERPRETACION.
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La etapa de SEMINARIOS (que deseablemente corresponderia a
los Cursos Tercero, Cuarto y Quinto de la Facultad de Derecho, cuyos
estudiantes elegirion libremente uno de los tres grupos de materias),
consistird en aportar toda indole de informaciones, tanto bibliogréficas,
como hemsrogréficas, iconogréficas, estadisticas, de encuesta y crono-
18gicas sobre el tema en trabajo. Esto supone dos formas de actividad
generales : coloquio o mesa redonda, o seminario-debate, y fichas. Los
estudiontes de los Cursos Tercero, Cuarto y Quinto, mencionados, se
reunirian periédicamente en sesiones de mesa redonda y prepararian
un cierto niimero de fichas de los tipos cue el tema reclame.

c) En la interpretacién.

Esta ya no es, en principio, tarea del estudiante. Terminados sus
estudios en el Quinto Curso; sin salir del segundo paso del proceso-biis-
queda, recoleccién y critica colectiva de datos—, la interpretacién final
de éstos depender& desde luego de la calidad de los mismos. Como
preseminario y seminario cumplen sélo una misiéon FORMATIVA, por
lo que hace a los intereses propiamente educativos de la juventud, la
misién INFORMATIVA de la interpretacion estd fuera del alcance es-
tudiantil y compite al catedrdtico o director especial, o al hombre de
fuera que desee aprovechar el fichaje acumulado.

La interpretacién hallard pues su trasunto en una MONOGRA-
FIA, o tesis, o articulo especial que aproveche todo o parte del fichaje
acumulado. Si este fichaje es incompetente, por serlo el estudiante, o
por inadecuada conduccién del mismo, el proceso APRENDER A BUS-
CAR, BUSCAR E INTERPRETAR concluird con el segundo paso; se ha
aprendido a buscar, y se ha buscado, psro de esta blisqueda no saldr&
fruto alguno de cardcter informativo, con referencia al tema trabajado.
Mas queda esto: el estudiante habrd sido estimulado hacia la voca-
cién del investigador, o, cuando menos, MOVIDO A DUDAR, discutir
y cotejarlo pasivamente, recibido en la clase magistral, como quiere
Viterbo, de la Universidad de Cérdoba, al hablor de el método de la
ensefianza de seminario en la Universidad".

PROYECTO DE RESOLUCION

= La Segunda Conferencia Latinoamericana de Facultades de De-
recno,

CONSIDERANDO :

Que es necesario contribuir al esclarecimiento de ciertos concep-
tos relacionados con la nocién de “SEMINARIOS” en funcién de la vida
universitaria en general y la investigacién en particular;

Que la obscuridad reinante en los medios universitarios latino-
americanos, con respecto al concepto de "SEMINARIO”, ha contribuido,
no poco, a frecuentes fallas de orgomizacién y frustraciones;
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DECLARA :

19) Que, con la clase magistral de tipo clésico y la préctica, la
INVESTIGACION constituye uno de los tres pilares fundamentales de
la formacién universitaria.

2% Que, por lo mismo, es recomendable combinar equilibrada-
mente, exposicidn, investigacién y préctica, de modo que ninguno de es-
tos tres pilares de la metodologia universitaria exceda con mucho a los
otros en altura y volumen.

3% Que, la investigacidn es un proceso unitario que se da en
los siguientes tres pasos sucesivos : el pre-seminario, el seminario y la
interpretacién, los tres simulténeamente tecnoldgicos, metodolégicos e
investigatorios, si bien los dos primeros FORMATIVOS y el tercero
INFORMATIVO.

4°%) Que el pre-seminario tiene por objeto aprender las técnicas
propias de la recoleccién de los datos requeridos o deseados por el in-
vestigador, o sea, APRENDER A ESTUDIAR.

5% Que el seminario consiste esencialmente en la busqueda, re-
coleccién y clasificacién til de los datos exigidos por la investigacidn,
a través de dos formas generales : el coloquio (mesa redonda o semi-
nario-debate) y la ficha.

6°) Que la interpretacién, tercer paso del proceso investigatorio,
es la tarea de aprovechamiento de los datos aportados por €l semina-
rio, en fcrma de tesis, conclusiones, o postuladgs confirmatorios, o no,
de hipbtesis de trabajo preexistentes.



SEMINARIO DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
Por HERNAN LARRAIN RIOS

Delegado de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas, Polfticas y Sociales, de la Universidad
Catélica de Santiago. Chile.

SEMINARIO DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
La Delegacién de la Universidad Catdlica de Chile, recomienda :

1) A fin de facilitar o los alumnos la mds amplia investigacion
juridica, los Seminarios de las Facultades de Derecho deben compren-
der todas las asignaturas que son objeto de los estudios respectivos;

2) La intervencién y el control de los Seminarios deben ejercer-
se especialmente en los trabajos escritos de los alumnos, en las memo-
rias o tesis para optar el Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, Po-
liticas v Sociales y en cualquier otra labor semsjante de investigacién,
poniendo especial cuidado de que ella tienda al trabajo sobre materias
nuevas en el campo del derecho y procurando que las monografias ver-
sen sobre profundizaciones de temas especificos;

3) Principal importancia deben dar los Seminarios a la ense-
fianza en el manejo de fuentes bibliogrdficas, metodologia en la con-
feccién de trabajos de investigacién, confeccién de ficheros, trabajos
estadisticos, encuestas, etc.; Y

4) La labor de los Seminarios debe traspasar los umbrales uni-
versitarios y es misién de ellos dirigir, cooperar o dictar cursos de ca-
pacitacién para post graduados o simplemente de divulgacién juridico-
social.






4.— Enseianza practica del Derecho :

a— TECNICA DEL MANE]JO DE FUENTES;
b.— CLINICA JURIDICA;
c— PRACTICA.

Presidente : Dr. ENRIQUE WIEGAND FRODEN

VicePresidentes : Drs. JOSE OLYMPIO DE CASTRO FILHO y
VICENTE GOMEZ GUTIERREZ

Relator : Dr. JOSE LUIS AGUILAR GORRONDONA
Secretario : Dr. RICARDO NUGENT.






LA ENSENANZA DEL DERECHO Y EL METODO
DE “CASOS”

Por MANUEL G. ABASTOS

Delegado de la Facultad de Derecho de la
Universidaod N. M. de San Marcos.

En la ensefionza del Derecho, el examen y resolucién de “casos"
o problemas juridicos, con arreglo al derecho positivo vigente y para
la interpretacién dogmdtica de éste, permite al profesor acumular una
rica experiencia docente y al alumno aprender el dificil arte de aplicar
la ley con un mdéximum de acierto.

Este método es distinto del "“case method”” o “método Langdell”,
tnico sistema de ensefianza y de estudio en las Escuelas de Derecho
norteamericanas. La revisidon critica de que este método ha sido objeto
en los Ultimos tiempos, ha puesto de manifiesto tanto sus claras exce-
lencias, como sus evidentes defectos. El “case method” no es un mé-
todo para transmitir conocimientos sobre las normas que integran un
ordenamiento juridico, sino principalmente un sistema de ensefionza,
que sirve para mostrar las peculioridades del “Common Law”. Al
adaptarse a éste, el “case method" trabaja sobre las sentencias, vale
decir, sobre los precedentes judiciales que constituyen la materia prima
del derecho angloamericano. El profesor se limita a interrogar sobre
las circunstancias del caso, sus elementos relevantes, el razonamiento
judicial, el alcance de la sentencia, la justicia o injusticia de la deci-
sién, su concordancia con otros precedentes, etc. (1). Y el alumno, por
su parte, se dedica a estudiar en su “casebook” el caso sefialado, es-
forzémdose por hacer una buena exposicién y critica del mismo. To-
reas éstas que no conducen al examen de la doctrina del caso y que
por ello difieren de las que cumple el método de resolucién de “casos”
o problemas juridicos, que pone especial énfasis en la aplicacién de la
ley a un trozo de realidad viviente, a cuya mejor comprensién contri-
buyen la ciencia del Derecho y la jurisprudencia.

La ensefianza del Derecho impartida por medio del examen y
resolucién de “casos” recibe comtnmente el nombre de Clinica Juridi-
ca, denominacién que algunos hacen extensiva —con notoria impropie-

(1) Jullio Cueto Rua.— El “Case Method”. La Ley. Tomo 71, 1953, pAg. 847.
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dad— o la Prdctica Procesal y a la Préctica Forense. Nosotros reser-
vamos aquella etiqueta a la casuistica juridica, procurando no invo-
lucrar en sus menesteres los de adoptacién profesional, implicitos en
estas dos formas de practica, por mucho que el método del “caso” ha-
bilite como el que mds para el ejercicio de la abogacia.

La Clinica Juridica, modalidad eficaz de la ensefianza del De-
recho, sigue el mismo proceso cognitivo de la Clinica Médica. En uno
y otro caso, hacer clinica es examinar objetivamente una realidad vi-
tal para comprenderla, explicarla segin presupuestos cientificos y ha-
llor en un canon de reconocida validez la posibilidad de resolver el
problema que ella comporta.

La ensefianza de las instituciones juridicas es sin duda muy til,
pero no basta saber el Derecho, pues lo que mdés importa es saber cémo
funciona, esto es, cémo, frente al hecho, el derecho adquiere su verda-
dero sentido, y cémo los hechos cobran significado juridico al ser tra-
tados juridicamente.

La exposicién y resolucién de "casos” es un vigoroso ejercicio
intelectual, que hace del estudiante un explorador de tierra incégnita.
Obligado a seguir un camino erizado de dificultades, en su recorrido va
fijando ideas, aclarando conceptos, estableciendo relaciones y pene-
trando en el sentido de los hechos y en €l sistema de la ley, que al fin
del penoso esfuerzo le muestra la verdad buscada.

Teniendo en cuenta que el "caso”, en cuanto situacién conflic-
tiva o problemdtica, no debe ser insuperable para el alumno, y que «a
éste hay que brindarle la satisfaccién de entenderlo y resolverlo por
si mismo, el profesor debe valerse de problemas de discreta compleii-
dad, insistiendo mucho en la importancia que reviste su correcto plan-
teamiento, porque, a semejanza de los problemas matemdticos, los pro-
blemas juridicos se resuelven bien cuando son bien planteados.

La tarea de hacer “casos” de derecho es particularmente delica-
da. Para cumplirla el profesor tendrd que buscarlos de preferencia en
los expedientes de los archivos de Escribanos y en los Repertorios de
jurisprudencia, o fingirlos, sin incurrir en la demasia de hacer casos de
laboratorio.

El alumno a quien el profesor entrega un “caso” tiene un plazo
prudencial para estudiarlo y resolverlo, y como sabe que al exponerlo
en clase sus conclusiones suscitarém el debate, para salir airoso de él
procurard no ignorar ninguna de las leyes citables y hacerse de un
buen bagaje doctrinario. Y si, a su vez, el profesor quiere tener éxito
en su ensefianza, deberd proporcionarle andaderas metodoldgicas que
faciliten el ordenado y cabal examen del “caso” y la debida aplicacién
de la ley.

Durante la época en que tuve a mi cargo en esta Facultad el cur-
so de Casuistica Penal, me parecié conveniente dar a los alumnos al-
gunas reglas metodoldgicas, asi como unas notas sobriamente explica-
tivas, destinadas a facilitar el hallazgo de los textos legales.

Mi experiencia docente, que duré 8 afios, me cautoriza a reco-
mendar el uso de este método que considero necesario para comple-
mentar la ensefiomza tedrica, porque obliga al alumno no 8élo a estu-



SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES DE DERECHO 153

diar la teoria, sino a conocer la ley; porque lo saca de su condicién de
oyente pasivo y lo determina a expresar sus propias motivaciones; por-
que le da occsién de adquirir convicciones y defenderlas; y porquse,
en fin, vitaliza una ensefianza predominantemente tedrica, suscita el did-
logo y la discrepancio, y estimula la iniciativa y el juego dialéctico.

RECOMENDACION

Por todo lo expuesto el autor propone el siguiente Proyecto de
Recomendacién:

La Segunda Conferencia de Facultades Latinoamericanas de
Derecho, ¢

RECOMIENDA :

19— Que en aquellas Facultades Latinoamericanas de Derecho,
donde no se utilice el método de resolucién de “casos” o problemas ju-
ridicos, se adopte este tipo de ensefianza interpolado en la exposicién
de las instituciones juridicas;

2°— Que los Profesores a quienes se encomiende la ensefianza
del derecho sustantivo, elaboren pautas metodolégicas que faciliten la
resolucién de “casos” por los alumnos; y

3°— Que los mismos Profesores hagan y publiquen recopilacio-
nes de "casos’ para uso de las respectivas Cdatedras.



LOS COLEGIOS DE ABOGADOS Y LA
ENSENANZA DEL DERECHO

Por MANUEL G. ABASTOS

Delegado de la Facultad de Derecho de la
Universidad N. M. de San Marcos.

En 1956 el ponente presentd al Colegio de Abogados de Lima,
junto con los doctores Jorge Eugenio Castafieda y José A. Garcia Mird,
un Plan de Ensefianza Préctica que merecié la aprobacién de la Junta
Directiva. El texto que se inserta a continuacién no es sino una parte
de ese Plan, cuya redaccidén corrié integramente a cargo del suscrito,
circunstancia que le permite traerlo a la Mesa de la II Conferencia de
Facultades Latinoamericanas de Derscho.

I.— Necesidad de la ensefianza prdctica del Derecho.

Aunque parezca innecesario justificar el valor de esta ensefian-
za, el cardeter casi exclusivamente tedrico de la que se da en nuestras
Facultades de Derecho, obliga a exaltar su importancia para que la
educacién de los jévenes que siguen la noble carrera de la Abogacia
sea completa. Teoria y practica son igualmente valiosas en la ense-
fionza del Derecho. Sin previos conocimientos tedéricos no es posible
hacer aplicaciones préacticas de las reglas juridicas a hechos de la vi-
da real; v sin estas aplicaciones destinadas a despertar en el estudian-
te el sentido juridico y a ensefiarle las relaciones existentes entre los
dispositivos legales y la nuda realidad, es dificil que llegue a alcanzar
el significado de las teorias y de las normas, pues no son las reglas
de hermenéutica las que las hacen comprensibles, sino la unién intima
entre el hecho y el Derecho. El estudiante debe saber el precepto, pero
también debe aprender a traducirlo, esto es, a interpretarlo y aplicarlo.
Asi vera cémo la norma para ser eficaz necesita humanizarse, bajar de
las nubes —segun decia Lambert— ya que la mayoria de los casos
juridicos no tiene dentro de los Cdédigos una solucién preestablecida.
Para el estudiante esta ensefianza préctica es de gran valor, porque
su objetivo no es el examen de promocién, sino la educacién juridica y
el adiestramiento profesional.
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II.— Por qué el Colegioc de Abogados debe organizar la ensefianza
préctica del Derecho.

La didéctica tradicional cree que bastan los conocimientos teéri-
cos adquiridos en la Universidad, para actuar como abogado en las
lides del Foro. Pero la experiencia demuestra cudn profundo es el vo-
clo que la educacién juridica universitaria deja en el estudiante, y cémo,
por brillantes que hayan sido los estudios de Derecho realizados, si no
ha sido objeto de un doble proceso de adiestramiento prdctico-juridico
y de adaptacién profesional, siente que camina a ciegas cuando co-
mienza a ejercer la profesién. “Brusco es el contraste —dice Lafai-
fle —cuando se pasa del placido panorama universitario a la agitacién
de los estrados judiciales y a la terrible esgrima del expediente. La
realidad se presenta de golpe, bajo sus aspectos menos atractivos : el
fécil triunfo de la estrategia sutil sobre la verdad mal defendida, el cho-
que de los apetitos y los intereses que aguza el entendimiento y defor-
ma la moral”’. Los tormentos de la duda y los primeros errores, que
son los que mds duelen a los jévenes abogados, sélo se evitardn prag-
matizando la educacién juridica y estableciendo un justo equilibrio en-
tre teoria y practica.

Reaccionando contra los viejos métodos el Colegio de Abogados
de Lima va a montar el indispensable taller de ajuste y adaptacién
profesional, orgonizando la ensefianza préctica del Derecho conforme
a pautas pedagoégicas adecuadas y sustituyendo por un instituto orgd-
nico las discontinuas e impropiamente llamadas “conferencias de préc-
tica”, que hasta ahora han constituido la tnica expresién de su activi-
dad formativa, a fin de que dicha ensefianza, que no se da o se da li-
mitadamente en las Facultades de Derecho, complete la educacién ju-
ridica de los jévenes que aspiran a ser abogados. Al asumir esta en-
sefianza el Colegio sabe que va a satisfacer una necesidad piblica,
que reclaman no sélo los jueces y tribunales, sino los abogados madu-
108, que son los primeros en advertirla en los diarios contactos y lances
de la vida forense.

Nadie puede poner en duda el derecho que le asiste al Colegio
como institucién representativa para colaborar en la educacién juridi-
ca de los futuros abogados y en la correcciéon oportuna de defectos for-
mativos que conspiran contra el normal y eficiente ejercicio de nuestra
profesiéon. En muchos paises los Colegios de Abogados tienen entre
sus atribuciones la de ahormar moral y profesionalmente a los jévenes
egresados antes de que se dediquen al patrocinio legal. A la Barra o
al Colegio de Abogados le interesa mucho que cada uno de sus miem-
bros sea un profesional capaz y honesto, y para este fin perfeccionista
somete a prueba a los recién titulados (tal es el significado del “stage”
francés); o tal como ocurre entre nosotros, la Corporaciéon de Abogados,
contribuye a la preparacién técnica de los estudiantes, valiéndose de
métodos que hasta chora han sido de minima eficacia.
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1Il— Necesario deslinde de los objetos docentes de la Academia de
Prdctica Forense y del Consultorio Juridico Gratuito.

Para estar de acuerdo con el claro significado de su nombre, la
Academia de Préctica Forense del Colegio de Abogados de Lima debe-
ria dedicarse tmicamente a ensefiar la técnica profesional o practica ju-
dicial, ensefianza que el Reglamento de la materia asigna subsidiaria-
mente al Consultorio Juridico Gratuito. Mas si existe una doble regla-
mentacién dictada por el Colegio para dos orgonismos de naturaleza
diferente, la Academia y el Consultorio, debe evitarse que ellos cum-
plan las mismas funciones, encomendando al Consultorio Juridico Gra-
tuito la préctica forense propiamente dicha, vale decir, la ensefianza
técnica profesional, y haciendo de la Academia una verdadera Clinica
Juridica, complementada por la Sala de Trabajo de Préctica Procesal.
Al quedar los objetivos técnicos de la prdctica forense vinculados al
Consultorio Juridico Gratuito, como a su centro natural, la Academia,
en virtud de sus precisos fines, deberia llamarse en adelante Academia
de Ensefnianza Prdctica del Derecho.

IV.— Objetivos de una ensefianza prdctica integral.

El objetivo esencial de la ensefianza prdctica del Derecho, es el
de adiestrar al estudiante en el arte juridico, proporcionéndole el cono-
cimiento de la vida juridica y de sus conflictos, por medio de la observa-
cién directa. Este adiestramiento se consequird haciéndole pasar por
las tres esferas didécticas siguientes, que si funcionan por separado, en
lo interno mantienen estrecha coordinacién :

A) Clinica Juridica;
B) Prdctica Procesal; vy
C) Préctica Forense.

A) La Clnica Juridica, nombre tan —por expresivo— grato al
profesor Carnelutti, tiene por objeto llevar al estudiante al campo vital
del Derecho, alli donde los fenédmenos sociales se tocan y la norma ju-
ridica deja de ser un pura abstraccién, y el precepto mds abstruso y
dificil se ilumina al contacto con la realidad. En este campo docente
ol profesor de Derecho Civil o de Derecho Penal o de Derecho Mercantil,
se dedica a hacer casuistica juridica, y el estudiante en vez de memo-
rizar apuntes, examina y resuelve por si mismo “casos” de Derecho,
adiestréndose en el mansjo de la ley, la doctrina y la jurisprudencia.

Esta educacién que pone énfasis en el examen y solucién de
"casos”, que no son otra cosa que problemas juridicos, vy no en el es-
tudio expositivo de las instituciones, coloca al jurista en cierne frente
al hecho generador del Derecho y sitia su espiritu en la raiz del pro-
blema para el cual la norma debe suministrar una solucién.

El mejor elogio que cabe hacer de una ensefianza ton distinta
de aquella que discurre entre la conferencia o leccién de cétedra y la
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sumisa y estéril pasividad escolar, es que ella pone en juego el racto-
cinio juridico de los estudiontes y sirve para revelar su verdadera vo-
cacién.

La Clinica Juridica, centro de vivencias profesionales e instrumen-
to de educacién esencial, es en la esfera de la ensefiomza del Derecho,
lo que la Clinica Médica en la esfera de la ensefianza de la Medicina.
En las Universidades donde ella funciona se la considera pedagégica-
mente valiosa, porque proporciona al estudiante un coudal de expe-
riencias que lo habilita, no tonto para saber cuanto para saber hacer;
porque le ensefia a aplicar las normas al caso real y a resolverlo; y
porque constituye un activo laboratorio donde profesores y estudicmtes
experimentan la realidad tal cual es.

B) La Préctica Procesal, sirve para que los estudiontes se fami-
liaricen con el mansjo de los cédigos procesales y para que los profe-
sores les ensefien a redactar toda clase de recursos en relacién con
las diversas etapas del proceso y los diferentes tipos de juicios y proce-
dimientos.

C) La Préctica Forense que, como se ha dicho, es funcién propia
del Consultorio Juridico Gratuito, ensefia la tdcnica profesional de la
Abogacia, haciendo que los estudiantes intervengon en la recepcién y
evacuacién de consultas y en el patrocinio de causas de litigantes in-
solventes, bajo la direccién de sus profesores.

De estas tres esferas docentes, la mds importonte es, sin duda, la
Clinica Juridica. Esta y la Préctica Procesal son de la competencia
pedagégica de la Academia de Prdctica Forense, y la tercera deberia
funcionar en el Consulterio Juridico Gratuito sélo para los estudiantes
de dltimo afio.

V.— Metodologia de la ensefianza prdctica del Derecho.

Aunque en lo dicho anteriormente se hallon implicitas pautas
metodoldégicas, conviene sin embargo hacer algunas concretas reco-
mendaciones sobre este particular.

A) Clinica Juridica— Dada la diversidad de las disciplinas juri-
dicas que se ensefian en las Facultades de Derecho, el trabajo de casuis-
tica impone una necesaria eleccién entre las codificadas, y éstas no
pueden ser otras que el Derecho Civil, el Derecho Penal y el Derecho
Mercantil. De cada uno de estos cuerpos de leyes, los profesores esco-
gerdn las instituciones que ven a servir a los fines de la préctica y re-
dactardn una serie de “casos” alusivos, cuidadosamente seleccionados,
los mismos que serdn distribuldos a los estudiantes de manmera que,
en lo posible, nunca se dupliquen.

Bajo la supervigilancia del Director de Curso los Auxiliares de
Préctica dirigirdn o los estudiantes en el estudio de estos “casos”, en-
sefidndoles tonto a plantear el problema y a aplicar el derecho y la
doctrina, como a manejar los cédigos y a hacer buen uso de los reper-
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torios de jurisprudencia, evitondo que esta direccién reemplace por en-
tero la iniclativa v el esfuerzo del practicante.

La exposicién del “caso” ser& verbal, pero los estudiantes pre-
sentarém la solucidn por escrito, procurando no ser extensos ni innece-
sariomente eruditos; y concluida aquélla, el profesor abrird debate so-
bre las conclusiones, debate que él cerrard demdo su opinién cutorizc:-
da y haciendo la critica del trabajo del expositor y de las mtervencxo-
nes de los objetantes.

Para que todos los estudiantes pueden porticipar airosamente en
la discusidn, se les hard conocer por anticipado los “casos’” que se van
d exponer.

B) Prdctica Procesal— Esta ensefianza cuyo presupuesto nece-
sario es la aprobacién por el estudiants del Curso de Derecho Proce-
sal con el que se vincula la préctica, se iniciard con la lectura de ex-
pedientes fenecidos, para examinar los defectos procesales que en ellos
pudiera haber y las resoluciones judiciales dictadas —o que hubieran
debido dictarse— para corregirlos. Luego se fingirdn orocesos con in-
tervencién de los estudiantes y baio la direccién del Jefe de Préctica,
para cuyo obisto se escogerdn materias interesantes, propicias a la con-
troversia, distribuvéndose el trabajo entre varios practicontes, de modo
gue cada uno redacte un escrito y entre todos construvan el exvediente,
desde la demanda hasta la sentencia, incluyendo dictdmenes fiscales vy
recursos de apelacién y de nulidad y las respectivas resoluciones.

Los escritos se redactorédn en clase, en presencia del Profesor,
cuidando el estilo y la claridad en la expresién, y haciendo uso ade-
cuodo de los tecnicismos forenses, vy de ellos guardar& el alumno co-
pia para formar su legajo de formularios.

El profesor procurard también ejercitar a los estudiantes en la re-
daccién de interrogatorios vy en la actuacién de toda clase de pruebas,
para lo cual hard funcionar en la Sala de Trabajo de Préctica Procesal
un Juzgado con sus correspondientes Actuarios, eligiendo para estos
cargos a los estudiantes que tengan alguna experiencia en actuaciones
judiciales.

La ensefianza practica de los procedimientos penales tendr& ma-
vor dinamismo y despertard el mds vivo interés en los estudiantes, si
log profesores sefialan a éstos los papeles de Juez Instructor, acusado,
parte agraviada, Agente Fiscal, abogado defensor, perito, actuario, po-
licia de investigaciones, etc.; si los estudiontes realizan dentro del aula
algunas de las diligencias especiales de la instruccidn; si promueven
excepciones y cuestiones prejudiciales; y si, por iltimo, hacen funcio-
nar un Tribunal Correccional y la Sala en lo Penal de la Corte Supre-
ma.

Ensanchando el radio de la préctica procesal, también se ense-
fiord a los estudiantes los mds importontes procedimientos administra-
tivos como los de Derecho de Mineria, Derecho de Aguas, Marcas de
Fébrica, Régimen de Aduanas, Derecho Tributario, etc., en cuya ense-
fianza pueden prestar valiosa colaboracién los funcionarios de los res-
pectivos ramos administrativos.
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En el caompo del Derecho Procesal del Trabajo los estudiantes se
familiarizardn con los mdés importantes tipos de reclamaciones de pa-
tronos, empleados y obreros, en cuya tramitacién y solucién interven-
drén como partes y como jueces.

La Préctica Procesal ser& eficaz a condicién de que en ella in-
tervengan grupos de estudiantes en niimero no mayor de freinta y de
que estos grupos practiquen en las Salas de Trabajo durante un tiempo
no inferior a dos meses, debiendo para este efecto organizarse los tur-
nos de manera que puedan pasar por ellas todos los estudiantes ma-
triculados. Esta eficacia serd atin mayor si los profesores se valen de
la ensefianza préctica procesal para inculcar a los estudicmtes normas
de ética profesional.

C) Préctica Forense.— Los estudiomtes de tltimo afioc completa-
rén su préctica en el Consuliorio Juridico Gratuito, participando en las
tareas del Consultorio Oral v de la Oficina de Patrocinio Gratuito.

a) En el Consultorio Oral, bajo la inmediata direccién de sus
fesores, los estudiantes recibirdn y absolverén consultas, recomendan-
do las soluciones judiciales o extrajudiciales adecuadas, que serdn ro-
tificadas o enmendadas por aquéllos. Los estudiantes hardn por si
mismos los interrogatorios, tratando de recoger todos los antecedentes,
evitando que el consuliante olvide suministrar datos que son importan-
tes para tipificar el caso y procurando que no se extravie en la refe-
rencia de inutiles detalles.

Evacuada la consulta, profesor y alumnos cambiordn impresio-
nes acerca de la naturaleza del asunto y sobre la posibilidad de iniciar
una accién judicial. En caso de ser ésta necesaria, el interesado ser&
remitido a la oficina de Patrocinio Gratulto para que sea debidamente
atendido. '

b) En la Oficina de Patrocinio Gratuito los estudiantes interven-
drén en la defensa de las cousas recomendadas por el Consultorio Oral.
Halléndose presente el interesado, el profesor le asignard como defen-
sor a uno de los estudiontes de turno, quien luego de examinar cuida-
dosamente los hechos, pedir todas las explicaciones que sean necesa-
rias y consultar la ley aplicable, redactard la demanda o el recurso a
que haya lugar, convirtiéndose desde ese momento en patrocinador
gratuito y diligente. Antes de ser presentados a los jueces o tribuna-
les, los escritos que redacten los estudiantes serdn revisados por el pro-
fesor, quien después de corregir los errores que pudieran tener y de ha-
cer respecto de ellos las advertenclas convenientes, los autorizard con
su firma.

El profesor asistird en todo momento al estudiante con sus valio-
sos consejos, revisard su labor con dnimo benévolo y resolverd las du-
das de carécter legal que pudiera tener.

VI.— Plan de Estudios y funcionamiento de la Academia de Pr&ctica.

Formular un Plan de Ensefianza Préctica del Derecho y sefialar
los deberes de profesores y estudiantes, son cosas tedricamente faciles.
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Lo dificil es lograr su realizacién y su plena utilidad, dadas las limita-
das posibilidades econdmicas del Colegio de Abogados y los defectos
de que adolece la educacién juridica tedrica de los estudiantes. Con
todo, creemos que una concepcion simple del Plan podr& ayudar al
éxito, y a este fin enunciamos algunas directivas sobre la manera cémo,
pese a tales limitaciones, serd posible obtener fruto de esta ensefianza
simplificada.

A) Materias generales de la ensefianza prdctica.

Estando constituido el alumnado por estudiantes de los dos 1lti-
mos afios de Derecho, la ensefianza debe tener como base los previos
conocimientos tedricos que unos y otros hayon adquirido y los que es-
tén adquiriendo. Felizmente, la coincidencia entre el Plan de Estudios
de la Facultad de Derecho de San Marcos y el de la Facultad de De-
recho de la Universidad Catélica, permitird o los estudiontes de 49 afio
de ambos planteles hacer Clinica Juridica sobre las mismas institucio-
nes de Derecho Civil, Derecho Penal y Derecho Mercantil, y uniformar
la Préctica Procesal respecto de los procedimientos civil y administra-
tivo. Debido a esa misma coincidencia los estudiantes de 5° afio de
una y otra Universidad podrén hacer Clinica Juridica en Derecho Civil
y Derecho Mercantil, y Préctica procesal en Derecho del Trabajo y Pro-
cedimiento civil y penal

B) Distribucién y funcionamiento de la ensefianza.

Como la cifra de estudiantes de 4° y 5° afio de Derecho de las
dos Universidades pasa de 300, habr& que distribuir la ensefianza de
modo que el antedicho Plan de Estudios se cumpla integramente en dos
afios y todos los matriculados realicen su préctica en forma cabal.

a) Clinica Juridica— No pudiendo por el momento formarse
grupos limitados de estudiontes para hacer esta préctica con la debida
intensidad, todos los de 4? afio constituirdn un solo grupo en los cursos
de Casuistica Juridica, el que durante el afio lectivo, una vez por se-
mana, tendrd clases de Derecho Civil, Derecho Penal y Derecho Mer-
cantil; vy todos los de 5° afio, formando un solo grupo, recibirédn ense-
fianza casuistica durante el afio lectivo, una vez por semana, en Dere-
cho Civil y Derecho Mercantil. Como estas materias son extensas, los
profesores elegirdn al comienzo del afio las instituciones juridicas o cu-
vo estudio van a aplicar el método casuistico.

b) Prdctica Procesal— Esta se har& en la Sala de Trabajo, a
donde concurrirén en distintas fechas y en grupos no mayores de 30
los estudiantes de 4° y 5% afio : los primeros para recibir ensefionza so-
bre Derecho Procesal Civil y Procedimientos Administrativos, y los se-
gundos para hacer préctica en Derecho Procesal Civil, Derecho Proce-
sal Penal y Derecho del Trabajo. La concurrencia de estos grupos a la
Sala de Trabajo se regulard teniendo en: cuenta el ntimero de los que
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lleguen a formarse, v cada uno de ellos hard una practica no inferior a
dos meses de duracién, periodo durante €l cual los estudiontes recibi-
rén una clase de dos horas por lo menos, una vez a la semana, en ca-
da una de las precitadas materias procesales.

¢) Aido lectivo— Este deberd comenzar el dia siguiente al de
la fecha usual de apertura de la Universidad y se cerrara el 15 de No-
viembre, suspendiéndose las labores durante las vacaciones de medio
afio. Si no coincidieran las fechas de apertura de ambas Universida-
des, los cursos se iniciardn a partir de la Gltima fecha, siempre que és-
ta no sea demasiado tardia respecto de la primera.

d) Horario.— El primer dia util el Director de la Academia reu-
nird a los profesores para acordar con ellos los horarios y turnos mds
convenientes, evitando interferencias con las clases universitarias y pro-
curando que la ensefianza se extienda a todos los estudiomtes inscritos.

e) Del Profesorado.— La Clinica Juridica y la Préctica Procesal
tendrdn dos tipos de profesores: Directores de Curso y Auxiliares, la
primera, y Directores y Jefes de Prdctica, la segunda. Los Auxiliares
v Jefes de Préctica llevardn el peso de la ensefianza, que asumirdn por
turnos, correspondiendo a los Directores el trabajo de supervigilancia
y orientacién docente. Unos y otros deberdn ser profesionales de com-
probada haobilidad y experiencia, y su designacion la hord& la Junta
Directiva del Colegio a propuesta del Director de la Academia. En la
medida de lo posible el Colegio retribuird su trabajo con un médico es-
tipendio.

f) Del alumnado— Este lo forman los estudiomtes oportuna-
mente matriculados en la Academia y que hagan sus prdécticas con to-
da regularidad.

La aprobacién y el otorgamiento del certificado de prdctica esta-
ran condicionados por la asistencia, que es obligatoria, y por el apro-
vechamiento, comprobado, en cada caso, por los Auxiliares y Jefes de
Préctica, v registrado en una tarjeta personal que se guordard en el
Archivo de la Academia.

Parece innecesario recomendar a los estudiantes una perfecta com-
prensién de lo que la préctica significa para su futuro profesional y re-
clamar de ellos la observancia de una conducta responsable, pues sdlo
un trabajo asiduo y una asistencia frecuente harém que ella sea bené-
fica. El Colegio se dard por satisfecho si el abnegado esfuerzo de
los profesores y el sacrificio econdémico que va a dedicar a esta 1til lo-
bor permiten alcanzar el ideal que persigue: Ila formacién de buenos
abogados.

g) El Servicio de Biblioteca— Duronte el funcionamiento de la
ensefionza practica la Biblioteca del Colegio tendrd abiertas sus puer-
tar a fin de proporcionar a los profesgres y alumnos los Cédigos, colec-
ciones de leyes, repertorios de jurisprudencia, tratados, monuales y
revistas que necesiten,
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RECOMENDACION

Por todo lo expuesto el cutor propone el siguiente Proyecto de
Recomendacion :

La Segunda Conferencia de Facultades Latinoamericanas de De-
recho

RECOMIENDA :

1°— Que los Colegios de Abogados Latinoomericanos provean
ensefianza juridica o los estudiontes de las Facultades de Derecho;

2°— Que para este fin organicen la Clinica Juridica y la Préc-
tica Procesal, con el concurso de destacados miembros de la Corpora-
cién; y

3°— Que en la medida de lo posible los Colegios de Abogados
faciliten la adaptaciéon profesional de los estudiantes de Derecho, ha-
ciéndoles pasar por sus Consultorios Juridicos Gratuitos, en los cuales
se adiestrardn en las funciones de consuliores y patrocinadores, bajo la
direccién de abogados expertos .



ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO

Ponencio presentada por los profesores Ab-
dén R. Valdez, Jesis Rodriguez Gonzélez y
Adén Miranda Bellatin, de la Facultad de
Derecho de la Universidad N. de San Agus-
tin de Arequipa. Perd.

CONSIDERANDO :

Que uno de los fines de las Faculiades de Derecho, segiin decla-
racién de la Primera Conferencia reunida en México, en abril de 1959,
es la ensefianza juridica a efecto de formar e informar hombres de Dere-
cho provistos de conocimientos adecuados, satisfactoria capacidad téc-
nica y solida formacién ética.

Que la capacidad técnica requiere el conocimiento suficiente de
la legislacién y la teoria juridica y su correcta aplicacién a los hechos
reales de la vida, por lo que la enseficmza debe forzosamente abarcar
la teoria y la practica del Derecho, entre las que no puede existir divor-
clo, ni separacidn.

Que para la debida coordinacién entre la teoria y su practica, se
hace necesario que la ensefianza se concenire en una sola entidad que
la dirija y fiscalice, pues la experiencia ha demostrado que el aprendi-
zaje de la practica en organismos extra-universitarios ha carecido de la
suficiente intensidad y continuidad.

Que la ensefionza de la prdactica, para tener eficacia, debe reves-
tir, en opinién de los ponentes, dos formas: una inferna, a cumplirse
dentro de la Universidad; vy la otra exierna, a realizarse fuera de ella,
pero bajo su vigilancia.

Que, por consiguiente, resulta aconsejable que las Facultades
de Derecho creen un organismo especial que podria titularse “Instituio
de Ensefianza Prdctica del Derecho”, que seria el encargado de dirigir,
coordinar y conirolar ambas manifestaciones de la prdactica.

Que la practica interna a realizarse en el Instituto, podria com-
prender : :

a) El manejo de las fuenies pertinentes del conocimiento juridi-
co, iales como codigos, leyes, repertorios de jurisprudencia y obras
doctrinarias, lo ‘que supone el conocimiento, por parte de los estudian-
tes, de la técnica del trabajo intelectual que hayan adquirido en el pre-
seminario que funciona en los primeros afios de la carrera y que en
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esta etapa del aprendizaje se aplica y especializa en el campo de la
enserianza practica del Derecho;

b) El méiodo de casos, especialmente para la préctica del De-
recho sustantivo, con el plan y sistema adecuados, el cual es muy til
para aguzar el sentido juridico de los alumnos, probar o medir su ca-
pocidad, y adiestrarlos en la interpretacién y aplicacién de cédigos y
leyes;

c) El estudio de procesos fenecidos, convenientemente seleccio-
nados y referidos a interesantes problemas juridicos, que entrafien cues-
tiones de importoncia desde los puntos de vista doctrinario y practico;
estudio éste que lleva a ttiles confrontaciones en las que se aprecia
la bondad del planteamiento o del trdmite y sus errores, si los hubiere,
asi como al andlisis de cuestiones conexas, y al acierto o desacierto
de las resoluciones recaidas en tales juicios;

d) El sistema de juzgados y tribunales, en que se ventilen jui-
cios ficticios o simulados, para que los alumnos desempefien, en forma
rotativa, el papel de abogados de las partes litigantes v de las demds
personas que intervienen en el proceso, asi como todos los cargos ju-
diciales, desde los simples cauxiliares de justicia hasto los mas altos
de la jerarquia del Poder Judicial;

e) Redaccién forense, que comprende la composicién de toda
clase de escritos en materia procesal, resoluciones judiciales, contratos
y otros actos juridicos de diversa indole, cuidando de que la redaccién
de estas piezas se haga en clase, bajo la direccién del profesor, quien
velard por el empleo correcio de las reglas gramaticales y del 1éxico
juridico a fin de que los alumnos adquieran un estilo forense breve,
preciso y claro;

f) El funcionamiento, en el local del Palacio de Justica, de un
consultorio juridico y de patrocinio de insolventes, dependiente del Ins-
tituto, en que los alumnos bajo la direccién de sus maestros absuelvan
consultas sobre casos reales y determinen luego el camino a seguir,
esto es, si se propugna un arreglo extrajudicial o se plentea el medio
de defensa correspondiente, en cuyo caso procederdn a ejercer el po-
trocinio, interviniendo en las diversas etapas del proceso, con lo que se
obtiene dos objetivos : la actuacién directa de los estudiantes en jui-
cios reales v el cumplimiento de un servicio social.

Que la variedad e intensidad de las anteriores manifestaciones
de la préctica, requieren que los alumnos sean divididos en grupos no
mayores de veinte, y con una labor de dos horas continuas todos los
dias.

Que la préctica externa, complemenio de la anterior, se haria,
a su vez, en los estudios de los abogados nombrados por el Instituto
que quisieran contribuir decididamente « la preparacién de los estu-
diantes; v en los diversos organismos vinculados con la aplicacién del
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Derecho ;a cuyo efecto los alumnos serén adscritos por el Instituto a los
juzgados y tribunales de todo fuero, registros publicos, escribanias, no-
tarias y reparticiones estatales, para que aprecien los matices y el di-
namismo de los procedimientos judiciales y administrativos.

Que para que la practica externa obtenga éxito, resultan indis-
pensables la colaboracién y el concurso del Poder Judicial, los Colegios
de Abogados y las oficinas estatales, a iin de completar la preparacién
de profesionales probos y eficientes en que tanto estdn interesados el
Estado y la Sociedad.

Que tales facetas de la practica externa, para que no se convier-
tan en ilusorias, deben inspeccionarse y vigilarse por el personal del
Instituto, acrediténdose ademds con la presentacion de los trabajos he-
chos o los certificados de las observaciones realizadas.

Que para el cumplimiento de sus multiples tareas el Instituto ne-
cesita contar con personal suficiente, adecuada organizacién y locales
ad-hoc, tanto en la Facultad como en el Palacio de Justicia.

Que la ensefianza practica requiere maesiros de comprobada ca-
pacidad, por su indiscutible versacién juridica y su amplia experiencia
en la vida profesional o en la magistratura.

Que juntamente con la ensefianza préctica el alumno debe reci-
bir la correspondiente formacién ética, por lo que en el Instituto se dic-
tard un cursillo de Etica Profesional, haciendo referencia al Cdédigo de
la materia y casos de aplicacion.

Que la naturaleza de esta ensenianza hace indispensable la asis-
tencia obligatoria de los alumnos de los dos Ultimos afios del ciclo
profesional, ya que los estudiantes de cursos anteriores no han adqui-
rido todavia los suficientes conocimientos teéricos y legales para hacer
una préctica efectiva.

Que para optar el titulo profesional de abogado es indispensa-
ble cumplir con todos los trabajos que prescriba el Reglamento del Ins-
tituto y haber obtenido nota aprobatoria en los controles parciales y en
los exdmenes de promocidn.

Que la correcta combinacién de todos los aspectos de la ense-
fianza practica que se preconiza, capacita para el ejercicio de la pro-
fesiéon de abogado, tan pronto se gradiien los estudiantes.

Por estas consideraciones proponemos el siguiente proyecto de
recomendacion :

La Segunda Conferencia de Facultades Latinoamericanas de De-
recho

RECOMIENDA :

19— Que la ensefianza préctica del Derecho, debe estar a car-
go de un Instituto integrante de la Facultad de Derecho que la dirigird
y controlard en sus dos formas interna y externa.

2°—  Que la practica interna a cumplirse en la Universidad o de-
pendiente directamente de ella, debe comprender la ensefianza de la
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técnica del manejo de fuentes, el método de casos, el estudio de expe-
dientes fenecidos, el trdmite de juicios simulados o ficticios, la redaccién
forense, la absolucién de consultas y el patrocinio.

3°— Que la practica externa se haga en los estudios de los abo-
gados, en los juzgados y tribunales, en las oficinas publicas y en las
dependencias administrativas.

49— Que en el Instituto se ensene Etica Profesional.



ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO: TECNICA
DEL MANEJO DE FUENTES: CLINICA
JURIDICA: PRACTICA

Por FEDERICO RAMIREZ BANOS

Delegado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México,

PREFACIO

Una de las preocupaciones fundamentales que debe palpitar en
todo dérgano directivo universitario, es la de preparar en forma integral
y eficaz al egresado a fin de que esté en aptitud de ejercer con éxito
su profesion. De ahi que toda la ensefionza deba dirigirse a capacitar
al estudiante, para el trabajo profesional, para el oficio de su especia-
lidad y para la innovacién y perfeccionamiento de sus técnicas de tra-
bajo, evitando la tendencia a encauzar la ensefianza a una mera con-
templacion de especialidades o @ una informacién general inerte.

La nueva arquitecturacién socio-econémica que se esta llevando
a cabo en todo el hemisferio, cuenia entre una de sus resultantes mas
serias, la especializacién dentro del campo de las profesiones liberales.
De chi que, ya no encontremos como antafio al “médico General”, que
igual que diagnosticaba un padecimiento v senalaba la terapéutica con-
veniente (internista), extirpaba un rifién (cirujono) o curaba una dolen-
cia del corazén (cardiélogo). De igual manera, al abogado de nuestros
dias, ya no le es dado, como al de pasadas épocas, dilucidar con igual
facilidad, un problema de Derecho Mercantil, que de Administrativo,
Penal o Laboral. Ello no implica el menor ciimulo de conocimientos
en nuestros modernos juristas; la razén de lo dicho esiriba, en que sien-
do tan profusa la bibliografia sobre la extensa variedad de las disci-
plinas juridicas y tan prolija la produccién legislativa (en México exis-
ten mdés de 200 leyes administrativas), no es dable al estudioso del De-
recho poseer una informacién exhaustiva y un conocimiento actualizado
de lo producido en todas las ramas del Derecho.

De todo lo anterior, aparece la necesidad de dedicar una espe-
cial atencién al aspecto practico de la ensefianza del Derscho, a fin de
que, orientando al estudiante a aplicar los métodos y las técnicas de
investigacién a los campos de trabajo que corresponden a cada una de
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las especialidades, y prepardndolo también en el uso de la técnica y
el método en la investigacién de problemas especificos, llegue a tener
un conocimiento préctico y cabal de las diversas disciplinas que estu-
dia, por medio o a través de una practica realizada en casi todas sus
materias.

1I

De ahi que sea recomendable, en las asignaturas que lo ameri-
ten, que el profesor dedique una parte del curso a tratar aspectos préc-
ticos de la materia, de acuerdo con el grado de conocimiento y capaci-
dad del alumno, y de acuerdo también, con el afio que se curse.

Me permitiré presentar a vosotros algunos ejemplos que ilustra-
ran la anterior cuestién : El programa del cuarto curso de Derecho Civil
de la Carrera de Licenciado en Derecho, estudia lo referente a los "Con-
tratos”. Ahora bien, el maestro después de explicar todo lo relativo a
los contratos, o paralelamente a cada uno de ellos, propondrd cuestio-
nes de orden practico a sus alumnos : a) Les hard que redacten cada
una de las diversas clases o tipos de contratos, llenando los requisitos
que sefiale la ley de la materia; b) Hard varios grupos, dentro del
mismo grupo, a los que asignard diversas funciones y cardcter con el
que irdn a intervenir en un ejercicio que se llevard a cabo dentro del
aula. Por ejemplo: si pensamos en un primer grupo de guince alum-
nos, 5 de ellos desempefiardn el papel de "actor”” en el proceso, 5 serdn
"la parte demandada”, 5 serdn o fingirdn como Secretarios del imagi-
nario Tribunal, v 5 serdn los “Jueces”. Ahora bien, los que tengan el
cardcter de “actor”’, formulardn por ejemplo, el escrito inicial de demom-
da de un juicio sumario de deschucio (contrato de arrendamiento); los
alumnos SECRETARIOS, redactarian los autos o acuerdos de admisién,
realizarion la notificacion de emplazamiento v las sucesivas, desahoga-
rian las diligencias de pruebas ,eic., y en fin, desenvolverian toda la
secuela del procedimiento, hasta llegar a la sentencia que seria pro-
nunciada por los “JUECES"”. Oiro grupo de 20 alumnos, tendria a su
cargo el recurso de apelacién. Aqui igual que antes, se dividirian las
funciones : Apelante, tercero, secretario y Magistrado. Por ultimo se
formaria otro grupo igualmente de 20 (el nimerc puede variar), que asu-
mirion el papel en el juicio de amparo de : quejoso, tercero, cutoridad
responsable, secreiarios y Ministros. De este modo se tendria comple-
ta la estructuracién de un juicio.

Lo mismo podria hacerse tomando como base del juicio o accién,
el incumplimiento de cada uno de los contratos estudiados. De esie
modo el alumno conoceria y estudiaria mejor, cada uno de los diversos
contratos previstos en el Cédigo Civil vy aplicando sus conocimientos
de “Procedimientos o Procesal” (materia que cursan), se dariac mejor
cuenta como se lleva a efecto un juicio, asi como de la importancia
que tiene, en la especie, el conocer perfectamente el contrato y sus mo-
dalidades para alcanzar éxito al finalizar el proceso.
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Esta técnica puede emplearse en casi todas las asignaturas que
tengan proyeccién en la préctica : Civil, Penal, Laboral, Administrativo,
Fiscal, Garantias y Amparo, Mercantil, etc.

Si para clasificar mejor lo expuesto, tomamos el Curso de “Dere-
cho Mercaniil” que se lleva en el cuarto afio de la carrera y que en
rasgos generales comprende : a) El acto de comercio; b) Obligaciones
de los comerciantes; c¢) Sociedades Mercantiles, etc., podriamos en
clase, haciendo la divisién de grupos apuntada, divisiéon que seria ro-
tativa, es decir, quince para un primer negocio, 15 é 20 después, y asi
hasta que todo el grupo hubiere intervenido, propondriamos, deciamos,
para principiar, el escrito de apertura del estoblecimiento o despacho
de un comerciante; formulacién de los avisos a las diversas autoridades
fiscales y sanitarias; presentacién de declaraciones para los efectos de
impuestos; formulacion de escritos de clausura, etc.

Cuondo se tratara lo relativo a "Sociedades” : 1° Elaborar una
escritura constitutiva; 2° Hacer los trédmites ante las diversas Depen-
dencias (Secretaria de Relaciones, Secretaria de Economia en su caso,
Registro Puablico de la Propiedad y del Comercio), etc., con el objeto de
legalizar debidamente la Sociedad; 3° Celebrar en el aula, asambleas
de tipo societario; 4° Aprobcacién de Balances por quienes tuvieran el
caréeter de "“Comisarios’”’; 5° Presentacién de problemas por “alum-
nos-administradores”; 6° Formulacién del Balance de Liquidacién y
sus irdmites legales, etc.; 7° Pago de acreedores, accionistas, fisco, etc.

El sistema propuesto presenta varias ventajas :

3 1.— Hace estudior mds al alumno y consecuentemente, que és-
te conozca mejor su materia. (Ya que todo se presenta en publico de-
lante del grupo). S .

2— Proyecta un nuevo aspecto de la asignatura, que interesard
vivamente al estudionte, por conocer el aspecto practico del Derecho.

3.— Se le imprime movilidad a la clase.

4— Més que un método de aprendizaje, es una manera de
ayudarlos a aprender, despertondo sus propias aptitudes.

Asi un grupo de muchachos (seleccionados), inteligentes, retard a
otro a discutir problemas de importancia y de ello resultard que am-
bos dedicardn mds tiempo a la preparacién de argumentos, seleccién
de vocabulario, apuntes, notas, etc., siempre bajo la direccidén amable
del maestro.

También puede seguirse el sistema de dar a un corto grupo de
alumnos (de 5 a 8), el desarrollo de un mismo trabajo, sabiendo que
rendirdn mds en competencia, que haciendo trabajos diferentes.

111

Debe ser obligatorio, en todas las materias, o casi todas ellas,
el que los alumnos escriban MONOGRAFIAS sobre los diversos temas,
ya sea seficlados por €l maestro o de los expuestos en clase.
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Esto tiene particuler importancia. En efecto, me he encontrado
sinnimero de casos de estudiantes, que habiendo terminado sus estu-
dios y necesitando elaborar su tesis de grado, tropiezan con grandes
dificultades para ello. Lo anterior obedece a que en cinco afios, nunca
escribieron una cuartilla, jamds elaboraron un articulo, nunca pronun-
ciaron una conferencia, ni siquiera saben como tomar notas, ni sacar y
hacer sus fichas para un trabajo de investigacién.

El estudionte europeo, en general, cuando inicia su carrera, es-
coge algunos temas por los que siente viva inquietud y le despierten
crecido interés y en los cuales se pueda trabajor bastante, debiendo es-
tar los temas relacionados entre si y, preferentemente desembocar so-
bre el centro mismo de interés. Tratard de que sus clases y seminarios,
versen sobre estas cuestiones, redactard ensayos, articulos, etc., sobre
ellas y con un adecuado desarrollo, logrard al cabo del tiempo, escri-
bir un libro o tener material suficiente para ello.

Nuestros estudiantes estdn ayunos de estas técnicas, pero sien-
do justo, debemos confesar que somos los maestros los causantes de
esta impreparacién.

Lo anterior nos lleva a la conclusion de la necesidad que existe
de crear, dentro del plan de estudios de la Carrera de Licenciado en
Derecho, la clase de “PEDAGOGIA UNIVERSITARIA”, en la cual se
proporcionaria al alumno la preparacién indispensable sobre todo lo
relacionado con las cuestiones apuntadas, que son absolutamente ne-
cesarias para el nuevo profesional.

Si el estudiante desde que se inicia en la ccarera profesional,
cursara esta materia, de sensible modo enriqueceria sus conocimientos,
pues aprenderia desde como estudiar un libro, hasta la forma de ob-
tener el mayor provecho de su contenido. Sabria como seleccionor
lo valicso de una obra, pudiendo asi hacer sus fichas de trabajo, que
podrian contener desde pensamientos, frases, definiciones, opiniones,
etc.,, hasta siniesis de docirinas o de exposiciones. Aprenderia asi
mismo a anotar sus libros, a sacar apuntss en clase, a elaborar resiime-
nes de las mismas y en fin, a tener un verdadero acervo de conocimien-
tos ordenados y clasificados, que con el devenir constituirion su mejor
arma para la lucha en la vida profesional.

Para terminar esta cuestion, presentaré a vuestra consideracidn,
un aspecto mds que considero de ensefianza practica y que he realiza-
do en las cdtedras que importo, principalmente en la de Derecho Mer-
cantil de cuarto afio.

Transcurrido el primer cuairimesire, ya me he podido dar cuen-
ta del indice intelectual y cultural de casi todos mis alumnos, indivi-
dualments. Ahora bien, de acuerdo con el programa, es el momento
de iniciar el estudio de todas las Sociedades Mercantiles, por lo que
invito a todo el grupo a que participe de una manera mds activa y no-
vedosa, en el desarrollo del programa. Y asi pregunto, quienes de-
sean pasar al estrado —a mi lado— a exponer parte de lo que es mo-
tivo de una clase.

Ordinariamente acepta el 20 6 25 por ciento de alumnado (mis
grupos generalmente tienen una poblacién escolar de 120). De este
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porcentaje marco el orden en que harém la exposicién y sefialo, desde
luego, a cada alumno, el tema a tratar o bien, los dejo en libertad de
elegirlo. Teniendo la clase una duracién de cincuenta minutos, el
alumno en turno, usard de quince a veinte minutos de tiempo. Es con-
veniente seleccionar la parte del tema, a fin de faciliter al alumno ex-
positor su trabajo, principiando por las cuestiones del programa menos
arduas. Asi por ejemplo, si vemos el estudio de la Sociedad Enco-
mandita Simple, el estudionte expondrd los antecedentes histéricos de
la sociedad que se consulta, las diversas teorias acerca de la natura-
leza y forma como la contempla nuestra legislacién vigente. Si se
frata de la Sociedod Andnima, el alumno seleccionado, disertar&
igualmente sobre los antecedentes histéricos, su importoncia en el De-
recho Mexicano, su proyeccién dentro del mundo de los negocios, etc.

De los ejemplos presentados, se observa que la temdtica a de-
sarrollar no es dificil, por tratarse, en principio, de cuestiones no muy
concretas, faciles de exponer y memorizar. Por demds estd decir que
el maestro seficla una breve y accesible bibliografia al alumno; le con-
cede un tiempo suficiente para la preparacién del tema y lo auxilia y
dirige en la confeccién de su trabajo.

He obtenido benéficos resultados con esta experiencia, que se
han traducido en un gran entusiasmo, por parte de los estudiantes, para
el estudio de la maieria.

El sistema empleado representa varias ventajas, conformdéndo-
me con sefialar las principales de ellas :

a— Robustece y estructura el sentido de responsabilidad del
estudionte frente al grupo, a su maestro y a la propia Universidad.

b.— Crea o despierta una inquietud por el estudio y aumenta el
deseo de superacién.

c.— Empieza a perder el temor de expresarse ante un auditorio
numeroso, tomando por ello cierta practica para hablar en ptiblico.

d).— Corrige defectos en los que quizd no habia reparado.

Terminada la exposicién, el maestro felicitord al alumno, esto
representa un valioso estimulo, y ya en privado, le sefialard los erro-
res en que hubiere incurrido, desde la excesiva velocidad, la lentitud
en el hablar, el tono de la voz, la mimica, etc., efc.

v

No quiero terminar este irabajo, ain a riesgo de fatigar la aten-
cién de vuestras Sefiorias, sin tratar, cunque sea brevemente, lo rela-
tivo a la Jurisprudencia como una fuente del Derecho, dentro del aspec-
to préctico del mismo.

Sabido es por vosotros que el juicio de amparo dentro del Dere-
cho Mexicano, representa la institucién juridica por excelencia, a tra-
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vés de la cual los derechos del hombre estan protegidos en contra del
abuso o desvio del Poder Publico. No escapa tampoco a vuesiro co-
nocimiento, que por lo que toca a los derechos que se controvierten en
los juicios civiles, administrativos, fiscales, laborales, etc., quien decide
—generalmenie— en uliima instancia, es la Suprema Corte de Justicia
o los Tribunales Federales de Circuito, segiin el caso.

Ahora bien, de acuerdo con nuestra Ley Reglamentaria del Am-
paro, los articulos 193 y 193 Bis de este Ordenamiento, previenen res-
pectivamente, lo siguiente :

() A iniciar:

193 : "La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Jus-
tcia, funcionando en Pleno sobre interpretacién de la Constitucién y las
leyes federales o tratados celebrados con las potencias extranjeras, es
Obligatoria tanto para ella, como para las Salas que la componen, los
Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Jue-
ces de Distrito, Tribunales de los Estados, Distrito y Territorios Federa-
les y Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno, constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se
encuentre en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario,
vy que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce Ministros'.

193 Bis. “La Jurisprudencia que establezcon las Salas de la
Suprema Corte de Justicia sobre interpretacién de la Constitucién, le-
yes federales o tratados celebrados con las potencias extranjeras, es
obligatoria para las mismas Salas y para los Tribunales Colegiades de
Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Jueces de Distrito, Tribunales
de los Estados, Distrito y Territorios Federales y Juntas de Conciliacién
y Arbitraje.

‘Las ejecutorias de las Salas de la Suprema Corte de Justicia,
constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se encuen-
tre en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario, y que
hayan sido aprobadas por lo menos por cuatro Ministros”.

Del contenido de los preceptos citados, se desprende la necesi-
dad de que el Licenciado en Derecho, conozca perfectamnte jurispru-
dencia dictada por la Suprema Corte, toda vez que represente el crite-
rio del més Alto Tribunal y consecuentemente, aquel que deberdn apli-
car al decidir las controversias ante ellos planteadas, Los Tribunales
inferiores.

De ahi la necesidad de que los alumnos de Derecho se familia-
ricen con este aspecio de su prdctica, debiendo ser el maestro el en-
cargado de este trabajo. Esta préctica se podria realizar dentro de
la materia que llamames “"Pedagogia Universitaria®,

El maestro se encargaria de dar a conocer a los alumnos las pu-
blicaciones, tanto oflcxo[les como particulares, que existen sobre la ma-
teriac y que no son en numero mayor a cuatro : Semanario Judicial de
la Federacién, que edita la Suprema Corte de Justicia, y que compren-
de todos los fallos o ejecutorias pronunciadas por ella; Boletin de In-
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formacién Judicial (Revista Mensual que edita la Asociacién Nacional
de Funcionarios Judiciales; Anales de Jurisprudencia (privada), Seccién
de Jurisprudencia (privada).

Asi mismo el maesiro se encargaria de ensefiar la manera de
consultar estas publicaciones (cuestion que ignoran hasta algunos abo-
gados), asi como de orientar a los alumnos para que supiesen consul-
tar los ejecutorias no publicadas, pero que ya existen recopiladas en
una Dependencia de la Suprema Corte de Justicia, denominada "Se-
manario Judicial de la Federacién.

Ahora bien, el hecho de que no en todas las legislaciones ame-
ricanas existan preceptos como los de la Ley de Amparo Mexicana, no
es oObice para que la Jurisprudencia no se estudie en forma sistemdética
y ordenada, debiendo promover las facultades de Derecho de los pai-
ses donde no existan publicaciones especializadas de este tipo, la crea-
cién de las mismas, por ser de vital importancia su conocimiento pa-
ra los estudiontes que mds tarde se convertirén en profesionales.



ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO
Por ERNESTO VALDIVIA PEZO

Delegado de la Facultod de Derecho de la
Universidad Nacional del Cuzco.

CONSIDERANDO :

Que la ensefionza del Derecho en las universidades latinoameri-
canas es preponderantemente tedrica, que es un sistema incompleto;
por lo que es necesario adoptar cursos précticos, teniendo en cuenta
las experiencias adquiridas en otros paises a saber :

a)— La sistemdtica europea que rige en los paises latinoame-
ricanos arranca del derecho cldsico romano, influenciado por los de-
rechos froncés y espafiol, es un proceso deductivo de método aprioris-
tico, en que el alumno aprende a conocer los principios juridicos, la
naturaleza de las instituciones, la esencia del derecho positivo y la le-
gislacién comparada, medionte lecciones que dicta el profesor y en que
el estudiante oficia de mero receptdculo memoristico mecanizado. De
alli que cuando recibe el titulo de abogado, al enfrentar los primeros
problemas que le ofrece sl ejercicio profesional, sufre un quebranto,
al no saber cémo aplicar sus conocimientos tedricos.

b).— El "case-system"”, ideado por Cristobal Langdel afines del
siglo pasado y en la Universidad de Harvard y luego difundido en las
demds, permite conocer al alumno, casos practicos ya resueltos en la
Corte Suprema, analizar, razonar y emitir su opinién. Luego hace una
sintesis que le da un criterio juridico determinado; y éste es el "prece-
dente”, que debe aplicar en todos los casos andlogos. Es un método
inductivo y practico. Capacita para el ejercicio inmediato de la abo-
gacia; pero mecaniza el alumno y crea una mentalidad apegada al
precedente jurisprudencial, dejando de lado la profundidad cientifica y
docirinaria, que son de inapreciable valor para el abogado.

c)— En los paises socialistas, donde el derecho se ha transfor-
mado sustancialmente, los sistemas de ensefiomza han tomado igual-
mente otro cariz. Antes de ingresar en la Facultad de Derecho, se tra-
baja dos afios para conocer la vida social de obreros y campesinos.
En los tres tltimos afios del estudio facultativo —de los que dos son
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de especializaciéon— se cumple tres y seis meses de practica en la
misma Facultad y el tltimo afio, el alumno debe ejercer la apoderacia
perciblendo un salario correspondiente al 75% del haber que percibe
un obogado. Este sistema que tiene aspectos positivos, es sin embargo,
inaplicable a nuestro sistema orgdmico.

Es conveniente coordinar los sistemas tedricos de la ensefianza,
con los métodos précticos que se han experimentado. Proponemos
que la ensefianza del Derecho sea predomincntemente tedrica, de mé-
todo deductivo y aprioristico, a fin de que el alumno llegue al conoci-
miento de la ciencia juridica, los principios esenciales, la naturaleza
de las instituciones, el espiritu de las leyes y el derecho comparado.
Luego, en los tltimos afios, debe predominar la ensefiemza préctica, a
fin de que el estudiante aprenda a onalizar los hechos concretos, dan-
do solucién a los problemas reales, en aplicacién conjunta de la doc-
tring, la ley y la jurisprudencia de los tribunales. Finalmente, creemos
que este proceso de formacién intelectual debe cohonestar con la pre-
paracién ética del profesional.

RECOMENDACIONES :

1— Lo ensefianza prdctica del Derecho debe impartirse en la
Facultad de Dsrecho, a partir del tercer afio, ensefiondo la aplicacién
de la teoria a los casos practicos en materia civil, comercial, penal, ad-
ministrativo y los procedimientos respectivos, a través de gabinetes,
clinicas juridicas, institutos de préctica forense, etc.

2—~— Los alumnos de cuarto y quinto afios de Derecho, deben
realizar la préctica forense en los consultorios gratuitos que tiensn o
deben tener los Colegios de Abogados, absolviendo consultas y redac-
tando piezas juridicas.

3— Deben igualmente, ejercer la apoderacia en juicios que se
cursan ante los juzgados y tribunales, bajo la direccién de un masestro
de préctica nombrado por la Facultad entre los abogados de reconoci-
da capacidad intelectual y moral.

4— Lo ensefianza préctica del Derecho, se debe robustecer con
el conocimiento bdsico de los principics morales que deben normar la
conducta del abogado.



ENSINO DE PRATICA DO DIREITO
Por JOSE OLYMPIO DE CASTRO FILHO

Delegado de la Facultad de Derecho de la
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SUMARIO

1. Importancia do tema — 2. Ensino cientifico do Direito e ensino de
pratica — 3. Objetivo do debate — fixaclo da didatica do ensino de pratica —
4. Adverténcias liminares: impossibilidade da ciéncia educacional universalmente
vélida; nesessidade do bom professor de pratica — 5. Conceito de ensino de prdtica
— 6. Agrupamento de disciplinas para o ensino de pratica — 7. Ensino de prética
do direitc substantivo: a) “Case system’’; b) elaborag@o e prética das férmulas;
¢) clinica juridica — 8. Ensino de prética do direito adjetivo — métedo antigo :
reprodugdo ficticia do processo na escola — 9. Diddtica accnselhavel : a) ““Case
system’’; b) elbaboragdo de atos e férmulos judiciais; c¢) exame de processos
findos; d) clinica juridica; e) porticipagdo do estudante em atividades publicas
juridicas, e escritérios de advogados — 10. llustragdo sdbre o método indicado —
11. Ensino prético de Medicina Legal — 12. Ensino de pratica, para intensifica-
¢do de atividades nas Faculdades de Direitoc e aprimoramento das instituicOes juridicas
na comunidade latino-americana.

1. Incluindo no seu temdrio o estudo da "Ensefionza Prética del
Derecho’’, — que em portugués melhor se diria "Ensino de Prdatica do
Direito” — o Comité Organizador da Segunda Conferéncia de Faculia-
des Latino-Americanas de Direito, a se reunir em Lima, em aobril de
1961, sob os auspicios da notdvel Faculdade de Direito da Universida-
de Nacional Maior de S&o Marcos, abre oportunidade para que se
possa debater um dos aspectos mais importantes da diddtica juridica.

2. A inclus&o do tema parece que adianta logo uma opgdo, so6-
bre a gqual hoje poucos divergem,! a saber, a tomada de posi¢cdo so6-

(1) Como se sabe, ainda existe, mesmo entre os mais autorizados mestres, guem
sustente ser desnecessdrio o ensino de pratica do Direito. Entre esses, refletindo cerfa-
mente os mais {lustres, pela cultura e pela primorosa inteligencia que o colocam no pri-
meiro plano dos processualistas latino-americano, o prof. JOSE FREDERICO MARQUES,
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, e eminente magistrado paulista :
— “Queixam-se os alunos do curso juridico de gue nada aprendem na Faculdade, princi-
palmente em relacao a préitica forense. Mas, salvo nos casos em que o professor da ma-
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bre a necessidade do ensino da prdtica nos estabelecimentos do Direi-
to. Na verdade, ainda os que mais tenazmente pugnam pelo predomi-
nio do chamado ensino cientifico do Direito, como salientou CHARLES
EISENMANN, na mais extensa e segura pesquisa j& efetuada em todos
os tempos, sob o admirdvel patrocinio da UNESCO,? ndo deixam de re-
conhecer que o ensino de pratica ndo pode ser banido das universida-
des.

Certo que "um ensino de objetivos puramente praticos ndo é au-
ténticamente universitério,? mas ndo menos certo é que ndo se admite
mais aquela “esfera nebulosa”’, a que se referia SCIALOJA,% do estudo
teérico, da qual, para a prdtica, dizia, ndo poderd jamais cair mais que
uma perjudicial tempestade de granizos e nunca uma chuva benéfica...

Na realidade, como observou BERTRAND ROUSSEL,” "as univer-
sidades estdo, portanto, voltando a ocupar a posiggo semelhante que
ocuparam na Idade Média......"”". A medida que o mundo se vai tornan-
do mais complexo e a industria mais cientifica, recresce a exigéncia de
peritos especializados, os quais, na maioria, sGo supridos pelas univer-
sidades. Os conservadores lomentam a introduc@o de estudos técnicos
no dominios da ciéncia pura, mas essa intromissdo continua, porque
assim o exigem os plutocratas, para os quais "a cultura nada vale”.
Sdo éstes, e ndo tanto a Decrocracia, os verdadeiros inimigos da cién-
cia pura. A ciéncia “inutil”, assim como a "arte pela arte” é um ideal
aristocratico, né&o plutocrdtico. Sé persiste onde as tradicoes do Renas-
cimento ainda ndo se extinguiram por completo. Muito lamento a de-
cadéncia désse ideal; a ciéncia pura era uma das melhores coisas asso-
ciadas & aristocracia. Mas os males da aristocracia foram tantos que

téria da péssimas aulas, a culpa de tudo isso é dos proprios estudantes. Se fossem de-
dicados as disciplinas juridicas, sairiam aptos, da escola, a funcionar em processos do
civel ou do foro criminal. A pratica forense, para quem conhece a teoria juridica, nada
tem de extraordinaric ou sobrenatural : mediante mela duzia de visitas ao forum, qual-
quer bacharel, que de fato estudou durante o periodo universitdrio, aprenderd, com se-
guranca, os segredos da praxe” (‘O Ensino do Processo Civil, Estado de Saoc Paulo”, de
24-5-1959, pag. 92).

(2) "“Les sciences sociales dans l'enseignement supérieur-Droit”, investigacao deter-
minada pela UNESCO, em 1952; abrangente do ensino juridico em nove paises : Bélgica,
Egito, Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha, India, Libano, México e Suécia, ed. Geneve,
1954. Uma boa resenha do ensino juridico e seus métodos encontra-se ainda na “Revista
de Derecho da Fac. de Ciencias Juridicas y Sociales da Universidade de Concepcion, nu-
mero de dezembro de 1958, n? 106, com estudos de MARIO CERDA MEDINE, “Notas sobre
los estudios de Derecho em Itdlla y en especial sobre los de la Universidade de Bolognha’,
pag. 389; BERNARDO GERCHE MULLER, “Métodos y plan de estudios en las Facultades
de Derecho de las Universidades alemanas’”, pag. 403; JUAN GUILHERMO MARTINS VA-
LENCIA, “La ensefanza del Derecho en los Estados Unidos de Norte Ameérica’”, péag. 421;
LOUIS BAUDIN, “la ensefianza en las Faculdades francesas de Derecho”, pag. 432; e, na
Rev. da Fac. de Dir. de México, 1957, Tomo VII, pag. 93; JOSE JULIO SANTA PINTER, “La
Ensefianza del Derecho en el Cercano Oriente”.

(3) EISENMANN, op. cit., pag. 59.

(4) Riv. Diritto Comerciale, vol. IX, de 1911, 12 Parte, pags. 94, tambem publicado
na Revista da Faculdade de Ciencias Juridicas y Soclales de Guatemala, época VI, dezem-
bro de 1959, pags. 7/8.

(5) “Educacao e Vida Perfeita”, trad. bras. de Mon#eiro Lobato, Rio, 1956, pag. 257,
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sobrepujavam de muito &sse mérito. O fato é que o industrialismo
eliminou a aristocracia, quer queiramos, quer ngo. Devemos, portan-
to, contentar-nos com salvar o que fér possivel, assimilondo-o a concep-
¢des mais novas e de maior forca; enquanto nos apegarmos o velhas
tradicdes, estaremos lutando por uma causa perdida”. E mais adian-
te : "Desejamos, portanto, ver nas universidades, além dos que vdo em
busca de uma profissdo, aquéles com algum dom que os torne de gran-
de valor para a ciéncia e a pesquisa’.®

Na realidade, ndo pode ser outra a missdo da universidade, tan-
to mais quanto a ela acorrem, e sempre haverdo de acorrer, tanto os
que desejam o ciéncia purd, quanto os que visam a se prepardr para
uma profissdo.

Assim, ndo serd adequado saber “qual o melhor ensino”’, se o
cientifico ou o prdtico, pois, como salientou EISENMANN, “para colocar
corretamente a questdo, é preciso ainda fazer esta observagdo inicial,
de que o ensino prdtico e o ensino cientifico do direito ndo séo inteira-
mente diferentes; o segundo ndo exclui o contetido do primeiro, éle o
retém, co contrdrio, e o completa, integrando-o a um todo mais vasto
e mais diverso”." A oufra conclus@do nao chegou o “Coléquio sébre o
Ensino do Direito”, da Universidade de Cambridge, em 1952, quando
assinalou, numa de suas conclusdes, que “um bom prdatico ndo deve
somente adquirir conhecimentos, mas também uma formacdo geral”.
“Os juristas tém u'a misséo propria na sua terra : devem estar aptos a
defender a idéia do direito e a explicar o seu valor social. Os prdaticos
mais eminentes, tais como os juizes e os advogados, ndo tém sé que
aplicar o direito, mas tambén que contribuir para o seu desenvolvimen-
to. Da mesma forma outros juristas, ndo prdaticos, que se tornam pu-
blicistas, homens de Estado, tém necessidade de uma cultura geral pro-
funda.®

O que cumpre, portanto, ndo serd banir o ensino de prdatica, o
que violentaria a realidade, mas dar-lhe caracteristicas mais nobres,
que pode ter. Isso mesmo j& observou, para a educacdo em geral, DE-
WEY, quando assinalava que “a atividade pratica pode ser intelectual-
mente esireita e trivial; serd assim enquanto seja rotina, esteja condu-
zida debaixo dos ditados de autoridade e tenha em vista meramente al-
gum resultado externo”’. Sem embargo, assinalou o grande pedagd-
go, de cuja filosofia educacional se pode muito bem dissentir, mas cuja
metodologia trouxe inegdvel progresso ao ensino em todo o mundo, se
se tem em vista o verdadeiro significado da “esperiéncia” —relacdes
ativas que subsistem entre os seres humaonos e seu meio ambiente no-

(6) Op. cit., pag. 259.

(7) Op. cit, pag. 58.

{(8) “In" apenso ao relatorio de Eisenmann, op. cit., pag. 129.

Nao era diversa a antiga advertencia de SCIALOJA : “Devemos dizer aos nossos teo-
ricos que ajustem as necessidades praticas seus estudos, que abandonem o estudo de cer-
tas teorias”.

“Por outro lado, € necessirio que chegue a ser mais estreito o conhecimento intelec-
tual entre os tedricos e os praticos e por outro lado que os praticos nao venerem a teo-
ria como um Deus velado, a respeito do qual seja pecado descobri-lo ainda em parte;
mas que saibam que a teoria deve ser seu juiz cotidiano”. (Riv. Dir. Comm. etc.).
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tural e social—, "a educacdo e o influxo escolar devem oferecer um
ambiente adequado para que esta experiéncia determine a aquisicGo
daquelas significacées que importa que se convertam, por sua vez, em
instrumentos para outras aprendizagens”.? No mesmo sentido, ainda
quanto & educacdo em geral, é a licdo de AGUAYO, professor da
Universidade de Havana,® mostrando que "ensinar ndo é sé instruir,
sendio que é também estimular e dirigir a formacdo do homem™. Dai
o lema da escola herbartiana : instrucdo educativa. “A fungGo do mes-
tre se resume em, dirigindo o aluno, encaminhd-lo e estimulélo no de-
curso da aprendizagem, o que equivale dizer “direcdo da aprendiza-
gem”.

Né&o pode ser diverso, no ensino do Direito. Também aqui o pro-
fessor hd de dirigir o aluno, encaminhé-lo e estimuldlo no decurso do
aprendizagem, que tanto pode ser para a ciéncia pura quonto para a
ciéncia pratica, ou seja, a profisséo, para a qual se exige, ademais, co-
mo sabido, o incomensurdavel fator da “arte.

Nao se trata, ent@o, de instituir como objetivo da Faculdade a
formacdo integral do prético, eis que na verdade o pratico sé se pode
formar na pratica.!® Trato-se, sim, de propiciar ao aluno, ja@ na Fa-
culdade, sem embargo de tédas as limitagdes materiais e quantitativas,
a orientacdo para que se possa tornar, o mais breve possivel, um pra-
tico ou profissional, conduzindo-lhe a inteligéncia, poupando-lhe o so-
frimento e as decepcdes da ignordncia mostrada em publico, e forne-
cendo-lhe os elementos basilares que lhe permitam, ao depois, o pleno
desenvolvimento do raciocinio e sua eficaz aplicacgo, que nunca po-
derd cessar e sempre se haverd de aperfeicoar.

3. Assentada a necessidade do ensino de prética, cabe, entdo,
tal como propés o temdrio da Conferéncia, apurar qual o método ade-
quado, ou a sua diddtica, para tornd-lo eficiente e produtivo.

4. Duas adverténcias, porém, se impdem, liminarmente, e desde
logo, quando se vai debater a guestdo numa reunido internacional.

A primeira, elaborada por J. L. KANDEL, professor do “Teacher's
College”, da Universidade de Coluimbia, e da Universidade de Man-
chester, cuja obra impressiona pela precisGo dos conceitos e pela vi-
s@o ampla, fundado nos ensinamentos anteriores de WILHELM DIL-
THEY e DURKEIN : "né&o é possivel uma ciéncia educacional universal-
mente valida”. E isto porque a “educagdo se adapta sempre ao po-
drdo de cultura de uma comunidade”.’? Na realidade, como disse,
ndo existe a possibilidade de uma sé educagdo, ou de solugao comum
para tédas as situagdes, mas, sim, de um mtercamblo de idéias, por
meio de conferéncias internacionais destinadas & discuss@o de proble-
mas determinados, tal como proveitosamente tem promovido a UNES-

CO¥

(9) “Fllosofia de la Educacion”, trad. espanhola, pags. 92/94.
(10) “Didatica da Escola Nova', trad. bras. 1953, pag. 150.
(11) ALMEIDA JUNIOR, Revista Forense vol. 122, pag. 306.
(12) *“Uma Nova Era em Educacao”, trad. bras. pag. 202,
(13) Op. cit., pag. 402,
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Quanto a isso, no que nos diz respeito, haveremos de focalizar o
tema, ndo para trazer novidades, ou sugerir, sequer, solucdes, aplica-
veis indistintamente, sendo para haurir critica e ensinamento a respeito,
gue nos possam ser uteis, t&o convictos estamos de que certamente te-
mos menos para oferecer do que para receber, com proveito.

A segunda adverténcia, que se impde, é de que em vdo se pro-
curard uma diddtica do ensino de prética se ndo se encontrarem meios
de também buscar o bom professor déste ensino. Na realidade, como
mostrou, entre muitos outres, TEOBALDO DE MIRANDA SANTOSM "os
métodos de nada valem sem o espirito do educador para animd-los, vi-
vificd-los e fazé-los frutificar”.

Nisso estard, oo nosso ver, umca das grandes dificuldades a ven-
cer, eis que o ensino de prdtica exige requisitos e qualidades que rara-
mente se enconfram reunidos num professor de Direito, por tempera-
mento e formacdo com natural tendéncia & valorizagGo do ensino ted-
rico.

A experiéncia universal, a éste respeito, assentou que, como nor-
ma geral, qo titular ou catedrdtico, cabe, primacialmente, o ensino te6-
rico, confiando-se a ministracdo das nogdes praticas, secundariamente,
a um auxiliar do professor, que & o seu assistente, monitor, ou auxiliar.
Sem embargo da ancionidade do costume, que se pode até justificar
pela necessidade de atuagdo mais direta junto ao aluno e pela impossi-
bilidade de efetuar um unico professor todo o ensino a um grupo de
aluno, por vézes, ou guase sempre, NUMErcso em excesso, cabe, ai,
um reparo para que se evite, tanto quanto possivel, o integral ou o gran-
de alheiamento do titular da cadeira co ensino da pratica. Na realido-
de, quando assim acontece, facilmente percebe-se que o ensino de pra-
fica passa a segundo plano, se desautoriza perante o aluno e assume,
inevitavelmente, uma caracteristica de subalternidade e dispensabili-
dade, que lhe compromete, irremediavelmente, o bom resultado, quan-
do ndo descamba, irreversivelmente, via da pouca experiéncia, do des-
leixo, ou falta de interésse do assistente, para a mera e enfadonha re-
peticdo de nogdes triviais, desajustadas dos principios tedricos e dos au-
ténticos objetivos do Direito.

Por isso mesmo, parece-nos que ndo havera jamais proveitoso
ensino de pratica se déste ndo participar, ativamente, o titular da co-
deira, responsavel pela globalizacdo da disciplina que se propde a en-
sinar e, portanto, responsavel tanto pelo seu aspecto tedrico, de cién-
cia pura, quanto pelo seu aspecto de aplicacdo prdtica.

5. Outrossim, antes de enfrentar a diddtica, haverd que concei-
tuar o que se deve entender por "ensino de pratica’.

A ésse respeito, parece-nos exata a observagdo do professor ER-
NANI GU'ARITA CARTAXO, da Faculdade de Direito da Universidade
do Parand.'® "Hd& muitas maneiras de se conceituar essa prdtica. Pao-

(14) “Nocoes de Filosofia da Educacao”, pag. 96.
(15) “Novos Rumos a Didatica dos Cursos Juridicos”, “in” Rev. F, de Direito da
Tniversidade do Parané., n? 4, 1956, ¢ em separata do mesmo ano, aqui utilizada, pag. 5.
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ra uns — e éstes sdo talvez a maioria — a pratica do direito significa
processo. Pela deducdo simplista de que o processo é o modo de rea-
lizagGo do direito, ou a expressdo formal da regra juridica. Qu, ainda,
a forma ostensiva da atividade do profissional do direito, que corres-
ponde o tipo de atividade do {6ro : a dos juizos ou dos tribunais. Mas
ésse é apenas um género de prdtica: a pratica do direito judicidrio.
De visto, portanto, o ensino prético do direito deve ter um alcance bem
maior, abrangendo as inumeras facetas, em que se reflete o aprendiza-
do juridico.

A dificuldade de fixagdo do conceito de pratica decorre, por isso
mesmo, da variobilidade dos aspectos do ensino, segundo a distribui-
¢do das respectivas cadeiras. E, no tratamento diddtico destas, a difi-
culdade resulta da aplicagéo do método, que melhor explore o sentido
pratico da doutrina, do sistema, da teoria, no trabalho de sua reducédo
a férmulas experimentais, se assim podemos dizer. E vago, sem du-
vida, ésse conceito de prdtica, mas a sua indeterminac@o apenas pro-
va que a prdtica do direito ndo se submete, como no¢do, a uma regra
definidora”.

6. Por isso mesmo, temos a impressdo de que, para uma boa di-
ddtica do ensino de prdtica, seria conveniente uma divisdo, mesmo ar-
bitrdria, das codeiras fundamentais do curriculo, de modo a se poder
apontar, e, notadamente, em cada grupo poderem indicar os respecti-
vos especialisias, o método a adotar. A razdo da divisdo, ou agrupa-
mento, ao par da comodidade para a exposicdo, é esta: hd no campo
juridico disciplinas acérca de principios e fundamentos juridicos que se
ndo prestam & demonstracdo prdtica; hd disciplinas que versam sdbre
o direito positivo aplicdvel; h& disciplinas que mostram como se reali-
zam, no mundo em que vivemos, aquéles principios ou fundamentos e
aquéle direito positivo. Resulta, dai, entdo, que a pratica ha de girar
em térno de atos e fatos humanos, regulados pelo direito positivo, infor-
mado ou n&o, dos auténticos principios do Direito, ou em térno de um
instrumento, ou processo, via do qual aguéles s&o trazidos para sua
apuragdo. Por isso mesmo, a técnica de aprendizagem dessa prética
haverd de variar, conforme o seu objetivo.

Assim ter-se-iam ésses grupos :

(As referéncias as denominacdes das disciplinas, para brevidade
de exposicdo, sGo as existentes no sistema brasileiro, a que correspon-
dem, com facilidade de adaptagéo, salve algumas excegdes, denomina-
¢des idénticas ou aproximadas no sistema latino-americano)

19)  Propedéutica juridica: As cadeiras de Introdugéo & Ciéneia
do Direito, Direito Romano, Teoria do Estado, Economia Politica e Fi-
nangas, assim como a teoria geral das diversas disciplinas — Irreduti-
veis ao ensinamento de prdtica, sdomente admitindo, para a dinamiza-
¢do lda aprendizagem, os semindrios de estudos, ou as pesquisas em
geral,
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29) Direito substantivo: As cadeiras de Direito Constitucional, Di-
reito Administrativo, Direito Penal, Direito Civil, Direito Comercial, Di-
reito do Trabalho, Direito Internacional.

39 Direito adjetivo :16 Processo Civil e Processo Penal.

4°) Medicina Legal.

7. Afastado o primeiro, pelas razdes indicadas, co que parece,
para o ensino de pratica do direito contido no segundo grupo, dois mé-
todos seriam indicdveis :

a) O estudo de casos ("Case system")

Todavia, entendido éste na acepcdo ampla e acertada que mos-
trou o professor SAN TIAGO DANTAS :17 “case system'...... ndo &, co-
mo muitos pensam, estritamente dependente da '‘praxis” anglo-ameri-
cana dos precedentes judiciais. O objetivo primordial do professor, a °
que éle passa a dedicar o melhor do seu esférco, ndo é a conferéncia
elegante de cinquenta minutos sébre um tdpico do programa, mas a
andlise de uma controvérsia selecionada para evidenciac@o das ques-
tdes nela contidas e sua boa ordenagéo para o encontro de uma solu-
¢Go satisfatéria; o estudo do raciocinia em cada uma de suas peripé-
cias; o preparo da solucdo, com a consulia néo sé das fontes positivas,
como das fontes literdrias e repertérios de julgados; e afinal a critica da
solucdo data, com o cotéjo das alternativas”.

b) A elaboragdo e praticas das férmulas.

Era isso o que recomendavam os velhos estatutos da Universida-
de de Coimbra :

“Ensinar& o Professor, néo sé o uso que tem o Direito patrio, mas
também o melhor modo para usar delle, e exercitdlo na Pratica. E com
éste fim dard a conhecer as “cautelas” e as "férmulas”, com que se de-
vem expedir e celebrar os negdcios, que fizerem objeto da jurispru-
déncia delles”. "Apontard as "“cautelas” justas, tteis e ainda necess&-
rias, para que na celebracdo dos Contractos e Testamentos, se acaute-
lem as fraudes, os dolos; e as maquinacdes da asticia, e da md& 1é dos
Contrahentes e Interessados, etc.”; O que se fard, ou os negdcios per-
tencGo a Jurisdicdo Contenciosa, ou a Voluntdria; porque em todos é
muito conveniente a noticia das ditas “cautelas” para se evitarem al-

(16) Sem desejar irritar os que negam a tradicional divisao e mostram a impossi-
bilidade de uma separacao rigida entre os campos de normas, mas, somente para facili-
dade de orientacao e sintese.

(17) “A Educacao Juridica e a Crise Brasileira”, “in” Rev. For. vol. 159, pag. 449,
e em separata da Rev. dos Trib., aqui citada, pag. 18. Perfeita Anélise das vantagens e
desvantagens do método fez entre nés o Prof. ALMEIDA JUNIOR, fundado em observa-
coes pessoais em nove faculdades americanas e em observacoes anteriores de EGBERTO
LACERDA TEIXEIRA, e nos melhores expositores desde o seu fundador, LANGDELL (Rev.
For., vol. 122, pég. 304).
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gumas nullidades : A maior parte da Jurisprudéncia Eurematiea’ consis- '
te no bom conhecimento da natureza dos negocios que se celebrao;e<® .«g
de todos os requesitos e circunstdncias delles”. “Porque ainda que as
Formulas hoje em uso ndo s@o solemnes, perpétuas, e inaliergveis co-
mo usou « escrupulosa supersticéio dos antigos Romanos, nas quais
bastava a mudanga ou alteragdo de uma syllaba para fozer o acto
nullo; ainda que pelo contrario as Formulas, de que ao presente se faz
uso, admitem tédas as mudancas e alteracSes de palavras, que requer

a variedade das circunstancias, e até a maior perfeicéo e prética do es-
tilo; e também, ainda que consequentemente a respeito d'ellas se deva
reprovar a tenaz adhesdo, e a distinccdo, que a cada clausula, e pala-
vra, tém os tabelliGes e advogados ignorantes, por ndo as entenderem,
nem perceberem bem a férca e a propriedade dellas; comtudo sempre

a noticia das Formulas é muito conveniente :

L e
b B3
«

1 — Porque, nellas se acha substanciada o natureza do nego-
cio, e de todos os requisitos d'elle; e por ellas se consegue o conheci-
mento necessdrio da matéria com maior facilidade e promptiddo;

2° — Porque, o exame das Formulas contribue para que mais
se approve o Juizo na compreensdo da Jurisprudéncia dos negécios;

3% — Porque, por meio das Formulas, se aprende o estilo do Fb-
ro Civil e Judicial;

4% — Porque a matériac das Formulas facilita a expedigéo dos
negécios, alivia a meméria; e faz cessar o cuidado, que sempre hd,
quando se celebrdo os negécios; e o receio que depois d'elles celebra-
dos pode ficar, de que por falta de lembranca se omitisse alguma de-
claracdo, circumsténcia, ou clausula necessdria, ou util, etc.” .18

Deve-se prever a objecdo de que éste estudo e emprégo de fér-
mulas, no curso juridico, constitui uma trivialidade elementar, indigna
da altura do estudo universitdrio e mais ainda da culmindncia da c&-
tedra, que sé serviria para formar leguleios e nunca juristas......

Na realidade, porém, afigura-se-nos que, se se assenta a necessi-
dade do ensino de pratica, ai estard uma aprendizagem que se ndo
pode deixar de fornecer cos alunos, eis que as férmulas, sabidamente,
as empregam tanto os maiores juristas e causidicos, quanto nds outros,
pequenos praticos do féro e da advogacia. Efetivamente, ainda seja
éste um dos aspectos que os praticos desdenham de falar e revelar
uns cos outros, e silenciam, significativamente e por razdes ébvias, a

(18) ‘“Apud” CANDIDO DE OLIVEIRA FILHO, “Pratica Civil”, ed. 1927, pag. 11, com
a transcricao, no frontispicio, das conhecidas palavras de THERING : “Des raisons puissan-
tes de comodité et d’opportunité imposent l'usage des formulalres : aussi les retrouvons-
nous plus ou moins parfaits, a toutes les époques, et dans toutes les legislations. Dispen-
sant les contractants de confecionner euxmemes leurs offre une redaction toute faite
d’avance, établie, en regle generale, par des mains expertes, une redaction qui a fait seus
preuves dans la vie, il leur assure de plus cet autre avantage d’attirer leur attention sur
tous les points qu'il importe d’observer. En fait, il joue ce role de conseil prudent et fi-
dele, auquel plusieurs de ces recueils ont emprunté leur nom (“Esprit du droit Romain*)
vol. 3, pag. 270).
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realidade é que nenhum advogado, consciente de sua missdo, redige
um contrato, um testamento, ou uma escritura, ou uns estatutos de so-
ciedade comercial, sem se fundar num formuldrio, ou num precedente
formal, muitas vézes e quase sempre por éle préprio antes elaborado,
ou melhorado. E o que lhe aconselham, tanto a eficiéncia do trabalho,
quanto a prépria lei do menor esfoérco, que contribui parca a primeira.

Ora, se assim &, ndo pode ser diverso com o estudante: ha de
conhecer, e sobretudo, estudar a férmula, precisamente para que se ndo
torne, ao depois, um mero copiador ignorante daquilo com que, quase
inevitavelmente, vai lidar, e que sempre serd necessdrio adaptar, ou
aperfeigoar.

Por isso mesmo, ao nosso ver, serd preciso deixarem os professo-
res, pelo menos um pouco, a imponéncia das palavras, e descerem tam-
bém co comum das trivialidades, porque também dessas consiste a pro-
fissGo que se propdem a dizer como deve ser exercida. Certo que isso
n&o serd jamais fécil, e exigird do docente personalidade definida e sen-
sivel dose de autoridade, sem as quais estara sujeito até ao imponderd-
vel e indescritivel das situagdes ridiculas, contra as quais hd de haver
permanente vigildncia. Nessas, todavia, jamais se verd quem souber
bem o manéjo das férmulas, e, sobretudo, a sua conveniente explica-
cdo e integracdo aos principios doutrindrios, cuja invocagdo, no momen-
to oportuno, restituird & prépria exposicdo da pratica téda a majestade
do estudo sério e mais profundo.

A ésses dois métodos — “case system” e elaboragdo de férmu-
las —, utilizdveis em aula, ainda para as disciplinas do direito substan-
tivo, poder-se-& acrescentar outro, a ser empregado fora das aulas, con-
sistente na frequiéncia da “clinica juridica”.

A tal did&tica referia-se, com precisdo, uma das conclusées do
Coloquio sdbre o Ensino do Direito, na Universidade de Cambridge, em
1952 : "La section estime que la formation professionnelle, pour l'exer-
cice ultérieur d'une profession juridique donnée, doit comprendre deux
éléments : 1°) des enseignements professionnels (“professional training’);
2°) des stages pratiques (“pratical training’’, “apprenticeship’).t®

Como a ‘‘clinica juridica” constitui método comum para a pratica
de processo civil e penal, em que se torna mesmo indispensdavel, a éste
aspecto iremos aludir, por comodidade, mais adicnte.

Observe-se, porém, desde logo, que, quanto & sua utilizagdo pa-
ra o ensino de prdtica do direito substantivo, presta-se admirdvelmente
como oportunidade adequada para o emprégo dos dois outros métodos
antes assinalados, com a vaniagem de que o “case system' adquire,
al, a virtude do caso concreto e vivo, e o estudo das férmulas se torna
muito mais vantajoso, porque ajustado & realidade mesma.

8. Para o segundo grupo -- Direito adjetivo : processo civil e
penal —, tem sido de longa data e em vérios paises utilizado o método
que ENRICO ALLORIO, na “Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura
Civile”, n® 4, de dezembro de 1958, denominou de “riproduzione fitizia

(19) Apenso ao Relatério de EISENMANN, cit, pég. 131.
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del processo nella scuola”, também empregado, segundo o prof. JOSE
FREDERICO MARQUES? nas universidades norte-americanas, onde se
denomina “moot court”.

O prof. FREDERICO MARQUES rememora, no artigo citado, atra-
vés as palavras de COSTA CRUZ, no seu livro “Prética do Processo no
Civel e no Crime", o que era, e pode dizerse é, até hoje, onde se rea-
liza, a reproducdo ficticic de um processo na escola, e as suas pala-
vras bastardo para dar idéia do inconveniente e da ineficécia do méto-
do : "O mestre paulista (referia-se ao bardo de RAMALHO, um dos mais
antigos praxistas brasileiros, do tempo do Império, autor de apreciada
obra — “Praxe Brasileira’) constituia, entre os seus alunos, a magistra-
tura, os funciondrios da justica, os advogados. O réu era imagindrio,
mas tinha advogado, como se presentie fésse. Estes cargos duravam
um mes, isto é, os alunos durante um més ocupavam sempre Os mes-
mos postos como juizes, advogados, escrivies, meirinhos, etc. Acres-
centa COSTA CRUZ que havia também os tribunais superiores, como
a Relacdo, e o Supremo Tribunal de Justica. No fim do més — explica
éle —, os alunos revezavam-se no cargo; ndo era raro verse um desem-
bargador do més iransato ocupar o cargo de oficial de justica do més
seguinte. Eis, a seguir, como descreve essas aulas de prdatica: "O ba-
rdo levava as coisas t&o a sério, que ndo admitia a menor desconside-
ragdo a um alto funciondrio da justica...... académica. Certa vez, um
escrivéo deixou de chamar “meritissimo’’ ao juiz. Corrigindo as pro-
vas, o baréo deu com essa falta. Interpelou o escrivéo, e como éste
ndo se justificasse, o grande mestre determinou co juiz que lhe impuse-
sse a pena legal. Mas o juiz n&o sabia qual a pena a impor. O ba-
rdo explicou: os funciondrios da justica est@io sujeitos a penas disci-
plinares, a saber, a adverténcia, a suspensdo, o processo de responsa-
bilidade. Depois de dar essa explicacdo, mendou que o juiz impuse-
sse co seu escrivéo a primeira doquelas penas”. Dis ainda COSTA
CRUZ que as aulas erom “‘proveitosas e divertidas” e que apesar da
austeridade que o baréo dava a todos os seus aios, ndo raro ocorriam
cenas cOmicas, como é facil de imaginar, numa assembléia de estudan-

tes’.

Apreciando o método, FREDERICO MARQUES, sem embargo da
opinido em contrario de COSTA CRUZ, assinala que duvida do seu real
proveito. “Como diz ALLORIO, aquilo de que, na verdade, se precisa
& do estudo do processo, ‘'n&o como praxe ou rito, € sim como complexo
de principios juridicos, pelo que o problema diddtico do processo civil
ndo difere do das demais disciplinas do curso juridico”.

Divergindo, embora, com a devida vénia, do eminente processua-
lista brasileiro na parte em que entende desnecessério o estudo do pro-
cesso como praxe, ou rito, também, parece-nos que a reproducéo ficti-
cia do processo em aula é desaconselhdvel.

Primeiro, pelo risco, que encerra, do ridiculo, retratado por COS-
TA CRUZ, que, se também existe, em menor grau, em qualquer ensino
de pratica, como centenas de vézes se tem visto no curso médico, de

(20) “O Ensino do Processo Civil”, cit.
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engenharia, de odontologia, &, aqui, muito mais acentuado, e por vézes
inevitavel.

Segundo, porque nao é a verdade, e tudo quanto é falso ou ficti-
cio, trate-se embora da mais apurada e bem intencionada falsificagao
ou simulacao, traz em si o germe do descrédito, que compromete o bom
resultado.

9. Ao nosso ver, uma razodvel diddtica do ensino de pratica
para o segundo grupo de disciplinas, processo civil e processo penal,
pode resumir-se assim :

a) "“Case system".

b) Elaboragdo de atos e férmulas judiciais principais : (peticao
inicial, contestacdo, reconvengdo; impugnagdo ou pronunciamento nos
autos; assuncdo e producdo de provas; sentencas; recursos; atos dos
serventudrios).

c) Exame de processos findos, devidamente escolhidos, de vd&-
rios ritos (Agdo ordindria; acdo executiva; ag&o cominatéria; agdes
possessoérias; agdes de divisGo e demarcagdo; inventdrio e partilha; fa-
léncia, etc.).

d) Clinica juridica.

e) Participacdo do estudante em atividades publicas juridicas :
estdgio em departamentos juridicos, Procuradorias ou Promotorias de
Justica, ou delegacias de politica, ou pelo menos, visitas a juizos e tri-
bunais; e escritérios de advogados.

10. A simples enuncia¢cio do método, dirigindo-se como se di-
rige a quem tanto, certamente, o conhece, dispensa maiores explica-
¢oes.

Todavia, estamos em que né&o serd injurioso & alta cultura dos
seus destinatérios, nem constituird enfado maior do que o que até aqui
lhes foi dado, mais algumas observacdes, a titulo, pelo menocs, de ilus-
tragdo.

Assim j& focalizado ontes o contetido das letras “a” e "b", aci-
ma, pode dizer-se, quanto a:

c) O exame de autos findos, corretamente selecionados pelo pro-
fessor, que constituam modelos do que “deve ser” e também do que
“ndo deve ser”’, permite ao aluno familiarizar-se facilmente com o esti-
lo do f6ro e suprir muita omisséo da cdtedra, quer na parte tedrica, quer
na parte prética, tanto do processo quanto do direito substantivo.

Se o aluno leva os autos consigo, para estudo na Faculdade ou
em sua casa, cnotando o que ndo sabe, ou ndo compreende, apds tera
a explicacGo necessdria, de preferéncia em aula, porque assim o seu
estudo, ou a sua incompreensdo, servird de motivo para conhecimento
e explicagdo para outros.
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Aspectos diversos, que sempre se encontram em qualquer de-
manda, focalizando muitas vézes intrincadas e discutiveis questdes ted-
ricas e prdticas, revelam-se, entdo, amitde, permitindo muitas vézes
incursdes no dominio puramente cientifico do direito e outras tentas no
campo vasto e inexgotdvel da “arte’” judicidria, ou da ética profissional,
que o curriculo escolar raras vézes admite considerar devidamente, e
sem cujo exato conhecimento, jamais existird quer o bom advogado,
quer o bom juiz, quer o bom serventudrio.

Uma experiéncia ndo pequena a respeito, que ja data de dez
anos, nos tem convencido de que é éste um dos melhores, sen&o o mel-
hor dos instrumentos para o ensino da prdtica do direito, notadamente
do processo civil. E a razdo dessa utilidade é ébvia: o aluno vé como
atua e se realiza o Direito, e assim sente, mais de perto, o alcance da-
quele vago principio ou fundamento juridico ou daquela abstrata nor-
ma legal, da qual passa a ter, antdo, a verdadeira imagem. Assin en-
sinou aquéle que foi justamente chamado o “Divino Mestre”, de quem,
analisandolhe os quairo métodos de ensino, disse GILBERT HIGHET :*!
“Como todos os grandes mestres, JESUS sabia que uma imagem vale
mais que mil palavras, e que as pessoas mais rapidamente aprendem
ao fazer algumas coisa ou vendo fazer alguma coisa”.

Assim, através o exame de autos findos, tem-se visto, por exem-
plo, mais de uma vez, o aluno, que nunca conseguira entender antes a
divisdo do patrimdnio do ““de cujus”, enire parentes de diversas classes
e diversos graus, ao compulsar uns autos de inventério e partilha, ten-
do diante de si o quadro da partilha, para lego entender as normas de
direito civil; noutro exemplo,a indivisibilidade da coisa, ou a sua divi-
sibilidade, objeto de longa preocupacdo no direito substantivo, regula-
da penosamente, na a¢do de divisGo e demarcagdo, de drdua exposi-
cdo tedrica e certamente um dos processos de mais dificil feitura, pode
ser mais facilmente entendida, ou mostradas as suas dificuldades, seja
num processo em que se efetivou normalmente, seja nouiro que se
arrastou durante anos e anos, com incidentes de téda antureza, como é
da sua indole, a ponto de justificar aquela assertiva de ilustre advogado
e politico brasileiro, o Senador MILTON CAMPOS, para quem, na di-
vis@o e na demarcagdo, para o advogado sé existe uma solucéo : subs-
tabelecer....; ainda nouiro exemplo, as exigéncios da lei falimentar,
quanto a concordata, também de exposigdo desagraddvel, e, na prati-
ca, um verdadeiro quebra-cabegas para quem nunca viu um processo
dessa natureza, sdo para logo entendidas, vendo o aluno como e por-
que se satisfozem, e o que poderd acontecer se ndo satisfeitas, inclusi-
ve a decretacdo da faléncia do concordatdrio; assim por diante. Aqui
e ali, vé-se, a todo momento, que, através désse exame vivo do que é o
Direito, ou pode vir a se tornar, consegue o professor aquilo que é fun-
Slamgntgl em qua}quer disciplina, e sem o qual ndo pode jamais haver

ensino” : o interésse do aluno por aquilo que o lente, na sua misséo
de dirigente da sua formag&o cultural e profissional, sabe que deve
aprender. As perguntas sucessivas mostram isso. E mostra isso o de-

(21) *“A Arte de Ensinar”, trad. bras. do original americano, (“The Art of Tea-
ching”) pelo Prof. LOURENCO FILHO, pfg. 188.
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bate que, para logo, se trava entre os grupos de alunos, acérca déste
ou daguele ponto ou aspecto, com opinides divergentes, discussées
acaloradas ou conversas divertidas, tudo a mostrar que o objetivo foi
alcangddo : o Direito e sua aplicacdo est@o sendo aprendidos.

d) Quanto & clinica juridica, ninguém lhe ignora os beneficios
para a formagdo profissional.

Trata-se, em suma, de trozer para o ensino do direito aquilo que
desde a mais remota antiguidade se faz para as ciéncias experimentais,
como a medicina, a engenharia, a odontologia; assim como estas tém
os seus hospitais e laboratérios, o ensino do direito necessita da experi-
mentacdo pelo estudante, na clinica juridice.

A técnica encontra-se, como sabido, bastante difundida na Amé-
rica Latina, podendo-se informar que em Buenos Aires e Sao Paulo, no
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, — as que conhecemos -— funcionam
com sucesso tais clinicas juridicas, muitas das quais, tal como ocorre
na Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, que tive-
mos a ventura de fundar e fazer funcionar, mantidas pelas préprias en-
tidades representativas do corpo discente, com a supervisdo, ou orien-
tagGo de professores.

Tais clinicas tornaram-se proveitosos laboratérios juridicos, em
que os estudantes passam a viver a realidade do direito, o mesmo tem-
po que constituem excelente e obrigatério servigo as classes menos fa-
vorecidas pela fortuna, que ai passam o ter uma assisténcia judicidria
eficaz, lateral & que o Estado, via de regra, mantém, mas com a vanta-
gem de que se executa com a alma e o coracdo generoso dos mogos.>?

e) Por igual, tem o mesmo alcance a participagdo do estudan-
te em atividades publicas juridicas, antes enumeradas.

Trata-se, ai, para a disseminacdo e ampliagdo dessa contribuig&o
do Estado para a formacdo profissional, de mostrar que, se co Estado
é indispensdavel a existéncia do Direito e sua exata aplicacdo, e para
isso j& despende considerdveis somas com o ensino juridico, também
lhe incumbe, tal como faz com estudontes de medicina e odontologic,
por exemplo, proporcionar ao estudante de direito a complementagdo
da sua aprendizagem, nas instituicdes publicas adequadas.

Coube-nos o privilégio de sugerir essa contribuicdo do Estado,
em Minas Gerais, quando no exercicio das fungdes de Advogado Geral
do Estado, ao entdo Governador Professor CLOVIS SALGADO, atual-
mente Ministro da Educagéo e Cultura do Brasil, que féz votar a Lei n®
1.291, de 6 de setembro de 1955, criando as fungdes de estagidarios no
Departamento Juridico do Estado, a serem exercidas, mediante concur-
so, por alunos da terceira & quinta série, inicamente durante o curso
académico com remuneracdo, iniciativa que, ao depois, outros estende-
ram a dependéncias do Ministério Pablico e Delegacias de Policia, tudo
com admirdveis resultados.

(22) A estes lembramos, certa ocasiao, que tanto lhes € Util esta clinica, deveriam
Inscrever no pértico de suas salas aquele distico que certa vez encontramos num convite
de formsatura de médicos : “Aos indigentes, a nossa gratidao”,
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O mesmo estdgio cabe em escritérios de advogados, que sdo ©
caminho natural e muito freqgliente do estudante interessado em se tor-
nar profissional, até certo ponto fora do alcance da Faculdade, mas que
esta poderia, sem davida, por meios diversos, estimular e incentivar.

11. Por ultimo, para o quarto grupo — medicina legal —, pare-
ce assentado e indiscutivel que a sua prdtica hd de fazerse em labora-
tério e através a visitagdo a instituicGes médico-legais.

12. Esses os aspectos que nos pareceram mais importantes, e dig-
nos de serem considerados pelos mais autorizados responsdaveis pelo en-
sino juridico na América Latina, certos de que poderdo essas observa-
¢oes ser corrigidas, no gue estiverem porventura errdneas, e aperfeicoo-
das, no que refletirem um entendimento possivelmente de muitos outros.

Somente assim — acreditamos —, terse-G a intensificagdo de ati-
vidades nas faculdades de Direito, que, via de regra, isso estdo recla-
mando, urgentemente, como a sua maior necessidade.

Ao mesmo tempo, somente assim — também pensamos —, ter-se-¢
o aprimoramento das instituicdes juridicas e sua exata e eficaz aplico-
¢do na comunidade latinc-americana.
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ENSENANZA DEL DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES EN LOS
DIVERSOS NIVELES DE LA EDUCACION

I — Ensenanza del Derecho.

Se reconoce como fin principal de la educacién juridica el acata-
miento de la norma de Derecho (tarea formativa) y la divulgacién
de las principales instituciones (tarea informativa).

Se recomienda que la educacién juridica se imparta en todos los
niveles de la ensefianza (primaria, secundaria, técnica y universita-
ria no juridica), adoptdndola a sus peculiaridades, pero sin olvidar
el fin general ya indicado; v que se extienda a la poblacién des-
vinculada del sistema educacional.

Se recomienda que las tareas pedagdgicas de preparacion de pro-
fesores y programas de la educacion juridica, se resuelvan tenien-
do en cuenta las exigencias contenidas en el apartado anterior y
con la colaboracién de las Facultades de Derecho.

II — Ensefianza pro-juridica.

La ensefianza pro-juridica tiene por objeto dar una visién general y
unitaria del Derecho, capacitar para el estudio profundizado y sis-
tematico de sus diversos ramos y dar al alumno oportunidad para
reconocer su vocacién y aptitudes.

Compete a las Facultades de Derecho la programacién, ejecucién y
control de la ensefianza pro-juridica, como parte integrante y fun-
damental de la ensefianza del derecho.

No es propio de la ensefianza pro-juridica llenar los vacios y defi-
ciencias de la pre-juridica, aunque circunstoncialmente pueda ad-
mitirse; ni lo es, en caso alguno, el estudio especializado, ni el de-
recho positivo.

Il — Cursos diurnos y nocturnos.

Se recomienda a las Facultades de Derecho Latinoamericanas que
adopten el sistema de coexistencia de cursos diurnos y nocturnos,
sujetos a iguales requisitos, con el objeto de poner sus ensefianzas
al alcance de todos los sectores de la Nacidn.
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IV — Docencia Juridica.
8% Se recomienda que las Facultades de Derecho requieran de los as-

ge
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29

9]
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

pirantes a profesores, conocimientos de pedagogia y metodologia
del derecho, para lo cual aquellas organizardn los cursos corres-
pondientes.

V — Cursos sin promocion por examen final.

Se acordd trascribir a las Facultades de Derecho, para su conoci-
miento y estudio, la mocién del Dr. Enrique Diaz de Guijarro, Dele-
gado de la Unién de Universidades de América Latina y de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Bue-
nos Aires, sobre la materia del epigrafe, y cuyo texto se inserta por
separado, y sugerir que el temario de la préoxima Conferencia in-
cluya el estudio de los diversos sistemas de ensefianza del derecho
vy, en particular, el de la mocién propuesta.

I

MATERIAS BASICAS EN LOS PLANES DE ESTUDIOS EN LAS
FACULTADES DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

I — Materias Basicas.

Se entiende como materias basicas en los Planes de Estudios de las
Facultades de Derecho y Ciencias Sociales de América Lating,
aqguellas que se consideren indispensables para la formacién inte-
gral de profesionales del Derecho, aun cuando no pertenezcan o
las Ciencios Juridicas y que tienen por misién capacitarles para el
ejercicio de las actividades tipicas de la profesién y para el de-
sempefio de la mision social que corresponde a los graduados en
Ciencias Juridicas.

Son materias basicas, en consecuencia, las siguientes :

Introduccién al estudio del Derecho y de las Ciencias Sociales.
Teoria del Estado.

Derecho Constitucional.

Derecho Administrativo.

Sociologia.

Economia Politica o Principios Generales de Teoria Econdmica.
Finanzas Publicas y Derecho Financiero.

Politica Econdémica.

Derecho Internacional.

Derecho Romano.

Derecho Civil.

Derecho Comercial.

Derecho del Trabajo,
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14)
15)
16)
17)
18)

Derecho Penal.

Derecho Procesal.

Filosofia del Derecho.

Historia del Derecho o de las Instituciones Juridicas.
Etica Profesional.

Se aclara que una sola asignatura puede contener mdas de una

materia bdésica, la que a su vez, puede ser objeto de varias asignaturas.

12

o9

3¢

49

1°

29

111

SEMINARIOS DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
I — Aprendizaje activo.

Por exigencias de cardcter diddctico y cientifico, las Facultades de
Derecho deben aplicar, en la ensefianza de las materias de su plan
de estudios, un sistema de aprendizaje activo.

Son instrumentos fundamentales del aprendizaje activo los pre-semi-
narios y seminarios, unidades pedagdgicas que cumplen distintas
y sucesivas etapas de un mismo proceso formativo.

Son funciones propias del Pre-seminario : la ensefianza de la técni-
ca del estudio y del trabajo intelectual que capacite al alumno pa-
ra la investigacién, mediante la seleccién y utilizacién sistemdatica
de las fuentes de conocimiento del derecho y, en particular, textos
legales, bibliografia y repertorios de Jurisprudencia.

Son funciones propias del Seminario : colaborar con la Catedra en
las diversas formas de aprendizaje activo; ejercitar la investigacion
como integrante de la docencia y ayudar a los alumnos en la rea-
lizacién de las pruebas sefialadas por los Reglamentos que reclo-
men un proceso investigatorio.

v

ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO 3

I — Ensefianza practica.

Es obligacién de las Facultades de Derecho impartir ensefianza
practica en el ciclo profesional, sin perjuicio de la que puedan dar,
antes o después de la obtencién del titulo de Abogado, aquellas
instituciones a quienes las leyes o las tradiciones gremiales enco-
miendan esta tarea.

Habré& una intima compenetracién entre la ensefianza teérica y la
ensefianza prdctica, debiendo comprender ésta, los diferentes as-
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3°
40

50

8°

pectos de la formaciéon profesional y no exclusivamente las técni-
cas procesales. .

Uno de los objetivos de la ensefianza préctica es contribuir a la for-
macién ética del estudiante de Derecho.

Son sus presupuestos necesarios los estudios tedricos del Derecho
v de otras disciplinas conexas, asi como la habilitacién del alum-
no en el manejo de las fuentes del conocimiento del Derecho, en lo
que fuere indispensable para impartir tal ensenanza.

Las Facultades de Derecho reglamentarédn la organizacion, meto-
dologia, oportunidad y extension de esta enserianza, teniendo en
cuenta las particularidades del sistema juridico nacional, asi como
las circunstancias y el medio en los que funciona cada centro do-
cente.

La ensefianza préctica se realizard tanto por los profesores en sus
catedras, como por los demds dérgonos competentes; y deberd ade-
cuarse a la naturaleza y extension de materias que la admitan, de-
biendo ser impartida de acuerdo con un plan gradual de comple-
jidad creciente.

II — Métodos de ensefianza practica.

Resolucién de casos y problemas juridicos.

Ejercicios orales y ejercicios de redaccidén de actos e instrumentos
juridicos.

Estudio de expedientes judiciales y administrativos.

Exposiciones sobre los diferentes aspectos de la practica del Dere-
cho.

Concurrencia y participacion de los alumnos en la actividad de
organos encargados de la aplicacion del Derecho;

Trabajo de Clinica Juridica; y

Participacién activa de los estudiantes en consultorios juridicos, que
deben funcionar con fines didécticos, v de asistencia legal gratui-
ta.

v

INSTITUTOS LATINOAMERICANOS DE DERECHO COMPARADO Y DE

1
29

39

CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS

I — Instituto Latinoamericano de Derecho Comparado.

Se crea el Instituto Latinoamericano de Derecho Comparado.

Se aprueban los Estatutos por los que ha de regirse, conforme al
texto adjunto.

Se recomienda que el Consejo Directivo del Instituto Latinoameri-
cano de Derecho Comparado, designe a México como sede de la
Secretaria General Coordinadora,
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II — Instituto Latinoamericano de Ciencias Sociales y Politicas.

4° Se recomienda la fundacion del Instituto Latinoamericano de Cien-
cias Politicas y Sociales.

1)

2)

3)

)

La fundacién de un Instituto Latinoamericano de Ciencias Po-
liticas y Sociales, constituido por la asociacién de los Institutos
Nacionales de cada uno de los paises de América Lating, inte-
grados éstos por profesores de las Faculiades de Derecho v
Ciencias Sociales (Ciencias Juridicas y Sociales o Derecho v
Ciencias Politicas y Sociales), de sus diversas universidades.
Bajo su direccidn, se realizarén estudios e investigaciones, orien-
tados al mejor conocimiento de nuesiras realidades economicas,
politicas y sociales; al planteamiento cientifico de sus proble-
mas, y a propiciar su mds justa solucién; que, fundamentalmen-
te, sirva, a su vez, a estadistas y legisladores, para la adopcién
de estructuras institucionales y juridicas, adecuadas a las ne-
cesidades latinoamericanas.

Los Institutos Nacionales correspondientes serdn organizados,
en igualdad de represeniacién, por las Facultades de Derecho
y Ciencias Sociales (Ciencias Juridicas y Sociales o Derecho y
Ciencias Politicas y Sociales), de las universidades de cada
pais latinoamericano, y podrén obtener, ademds, la colabora-
cién de las Facultades e Institutos afines.

El Consejo del Instituto estara integrado por los miembros co-
rrespondientes del Instituto Filial del pais sede, y los delega-
gados que puedan nombrarse por las demds filiales.

La sede del Instituto sera rotativa y permanecerd durante el pe-
riodo comprendido entre el dia en que termine una Conferen-
cia de las Facultades Latinoamericanas de Derecho y el dia en
que se inicie la Conferencia siguiente.

El Instituto de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos de Lima, queda encargada de
elaborar ¢l proyecto de Estatutos del organismo que se crea vy
de su plan de trabajo; y asimismo que la primera sede de dicho
organismo sea la ciudad de Lima.

Lima, 15 de abril de 1961.

RENE BOGGIO MARIO ALZAMORA VALDEZ

Decano de la Facultad de Derecho de Catedrético de la Universidad Nacio-
la Universidad Nacional Mayor de nal Mayor de San Marcos y Relator
San Marcos y Presidente de la Con- General de la Conferencia.

ferencia.
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ANEXO 1

" INSTITUTO LATINOAMERICANO DE DERECHO COMPARADO
DEL INSTITUTO

Art. 19— El Instituto Latinoamericano de Derecho Comparado es
el organismo coordinador y de planificacién de las actividades de los
Institutos y Centros de Estudios de Derecho Comparado, que forman par-
te de él de conformidad con los presentes Estatutos.

FINES

Art. 29— El Instituto Latinoamericano de Derecho Comparado
se propone las siguientes finalidades fundamentales :

a) Promover la creacion de Institutos o Centros de Egtudios de
Derecho Comparado en los paises latinoamericanos, en donde todavia
no existan y fomentar las actividades de los existentes; asi como la en-
sefianza y aplicacion del Derecho Comparado en sus diversas manifes-
iaciones;

b) Facilitar y difundir el conocimiento de la realidad juridica de
los paises latinoamericanos, mediante el estudio y la ensefianza reci-
proca de los diferentes derechos nacionales;

¢) Plonear y coordinar actividades conjuntas de los Institutos y
Centros de Estudios de Derecho Comparado que lo integran, con miras
a la aproximacién, armonizacién o, en su caso, a la unificacién de las
instituciones juridicas de los paises latinoamericanos; y pora el estudio
de los problemas juridicos que planiea la integracién econdmico-politi-
ca de los mencionados paises;

d) Servir de centro de documentacién e informacién, reuniendo
los indices, catdlogos y fichas que permitan el conocimiento y la expe-
dita consulta, sobre la base de una nomenclatura comiin, de la doctri-
na juridica, legislacién y jurisprudencia de los paises latinoamericanos;
vy cooperar, mediante la comunicacion periédica de estos elementos de
trabajo, a la conservacién, incremento y utilizacién de las bibliotecas,
ficheros y archivos de cada pais; v

e) Asesorar a los érganos de formacién de la ley, cuando éstos
lo requieran, a fin de lograr la progresiva uniformidad del Derecho de
Latinodmerica; y obtener, en lo posible, en cada pais, su aceptacién
como organismo consultivo, sin desmedro de su qutonomia e indepen-

dencia.
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. 3%— La direccion y administracién del Instituto estar&d a
cargo de los siguientes organos :

a) Un Consejo Directivo;
b) Una Secretaria General Coordinadora; y
¢) Secretarias Locales.
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Art, 4°— El Consejo Directivo se integra por los Directores o
Presidentes de los Institutos v Centros de Estudios Nacionales de Dere-
cho Comparado, que formen parte del Instituto, sin que el niumero de
Consejeros pueda exceder de dos por cada pais.

Art. 5°— El Consejo Directivo se reunird con ocasién de cada
Conferencia de Facultades Latinoamericanas de Derecho y, en todo
caso, una vez cada dos afios y tendrd como funcién principal la deter-
minacién y planeamiento del trabajo a realizar y el examen de la labor
efectuada.

Todos los acuerdos del Consejo Directivo, para que sean vdalidos,
tendrdn que ser adoptados por una mayoria de las dos terceras partes
de sus miembros activos.

Art. 6°— La presidencia del Consejo Directivo se ejercera rotati-
vamente, siguiendo el orden que acuerde el propio Consejo.

Art, 7— La Secretaria General Coordinadora reunird y prepa-
rard, con la ayuda de las Secretarias Locales, el material necesario pa-
ra los trabajos en proceso de realizacién y se encargard de la coordi-
nacién y puntual cumplimiento de los planes proyectados por el Conse-
jo Directivo.

Art. 82— El Consejo Directivo designard, cada dos afios, la sede
de la Secretaria General Coordinadora, entre aquellos paises en que
existan Institutos o Centros de Estudios de Derecho Comparado, cuya
organizacién y funcionamiento aseguran, en concepto del Consejo, el
eficiente desempefio de dicha Secretaria.

Art. 99— Las Secretarias Locales se constituirdn en cada pais
con los Institutos y Centros de Estudios de Derecho Comparado existen-
tes en ellos, y serdn las encargadas de realizar, conforme a los planes
v programas adoptados por el Consejo Directivo en sus reuniones perié-
dicas, el trabajo que le sea asignado por la Secretaria General Coordi-
nadora.

Art. 10°— Los recursos econdémicos del Instituto Latinoamerica-
no de Derecho Comparado estardn constituidos :

a) Por los aportes de sus miembros;

b) Por las contribuciones oficiales o particulares que obtengan
los Institutos o Centros de Estudios nacionales.

Art. 11°— El Consejo Directivo formulard un presupuesto bie-
nal, y la inversién de los fondos se har& por la Secretaric General
Coordinadora, la que dard cuenta de su gestién al Consejo en cada una
de sus reuniones periédicas.

En casos extraordinarios, el Presidente del Consejo Directivo po-
drd aceptar ingresos o autorizar gastos no presupuestados.

DISPOSICIONES GENERALES

Art, 12— Los Institutos y Centros de Estudios de Deracho Com-
parado que integran el Instituto Latinoamericano, procurardn orientor
su actividad a la prosecucién de los fines de éste, sin perjuicic de su
autonomia académica y funcional y del desarrollo de las actividades
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a que estén dedicados, conforme a sus Estatutos y Reglamentos, y con
entera independencia de la que hayan de realizar en virtud de su ads-
cripcién al Instituto.

Art. 13°— Podrén formar parte del Instituto Latinoamericano de
Derecho Comparado, los Institutos y Centros de Estudios, cuyo ingreso
sea aceptado por el Consejo Directivo, a propuesta de las respectivas
Facultades de Derecho o Universidades.

Art. 14°— La modificacién de estos Estatutos serd de la compe-
tencia del Consejo Directivo del Instituto, por acuerdo de las dos terce-
ras partes de sus miembros activos, el que se comunicara a la Unién
de Universidades de América Latina v a la Conferencia de Facultades
Latinoamericanas de Derecho.

Art. 15°— El Consejo Directivo aprobara el Reglamento que re-
gule detalladamente el funcionamiento del Instituto y de los organismos
que lo constituyen, comunicéndolo a la Unién de Universidades de
América Latina v a la Conferencia de Facultades Latinoamericanas de
Derecho.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo tnico— El Instituto Latinoamericano de Derecho Com-
parado, iniciard sus funciones cuando a él se adhieran seis Institutos
o Centros de Estudios de Derecho Comparado Latinoamericanos.

El Instituto de Derecho Comparado de la Universidad Nacional
Auténoma de México, queda encargado de obtener dicha adhesién; de
redactar el proyecto de Reglamento y de gestionar la integracién del
Consejo Directivo.

El Consejo Directivo, en su primera reunién, aprobard el Regla-
mento del Instituto, designard el pais sede de la Secretaria General
Coordinadora, y determinard el plan de trabajos a realizar.

Lima, 13 de abril de 1961.
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ANEXO 1I

LA SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES LATINOAMERICANAS
DE DERECHO;

CONSIDERANDO :

Que el sistema tradicional de examen oral, al dar término al cur-
so lectivo, no permite pleno conocimiento de la capacidad del alumno,
ni de su informacién; como también que, frecuentemente, su resultado
"estd determinado por el factor aleatorio emergente de la eleccién v del
sorteo de los temas sobre que versa la prueba.

Que a esas dificultades se afiaden las que experimentan los
alumnos al preparar sus exdamenes, en cuanto a su falta de cabal asi-
milacion de los principios que rigen cada materia, a cousa de la insu-
ficiencia de su contacto directo con los profesores, pues las clases ma-
gistrales mantienen distancia entre catedraticos y estudiomtes, sin per-
mitir un adecuado contacto entre quienes ensefian y quienes aprenden

RECOMIENDA :

Implantar cursos sin promocién por examen final, durante los
cuales : 1° el método de trabajo consista en reuniones de profesores con
alumnos, con asistencia reglamentaria para éstos, destinadas al doble
v, simulténeo proceso de explicacion e interrogacién, de manera que
la accién del catedrdtico se ejerza plenamente sobre el alumno y de
que el Gltimo, se halle en condiciones de solicitar cuanta explicacién le
sea menester, como también de modo que puedan producirse debates
generales; y 2° el grado de preparacién, a los efectos de la promocién,
se determine por interrogatorios frecuentes, por irabajos monogrdficos,
por planteamiento de casos de clinica juridica y por exposiciones escri-
tas periddicas sobre diversos aspectos del programa —que se dividirg
en partes a ese objeto y a medida que avance el curso— y sobre cues-
tiones précticas.

ENRIQUE DIAZ DE GUIJARRO

Delegado de la Unién de Universida-
des de América Latina y de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Socia-
les de la Universidad de Buenos Aires.






DECLARACION DE PRINCIPIOS

y Recomendaciones sobre la Ensenanza del
Derecho (Ciencias Juridicas y Sociales)

en América Latina






PRINCIPIOS

I — Fines y Funciones de las Facultades de Derecho Latinoame-

ricanas.

FINES

l.— Compete a las Facultades de Derecho de América Latina la in-
vestigacién, ensefianza y difusién de los sistemas juridicos; co-
mo también promover que esos sistemas :

a)

b)
c)
ch)
d)

e)

Contribuycn a la formacion de una conciencia colectiva ba-
sada en el reconocimiento de la dignidad de la persona hu-
mana y en los ideales de justicia y democracia, de paz y de
libertad;

Realicen la justicia social que permita incorporar las masas
populares a un régimen de bienestar general;

Formen una conciencia civica tendiente al cumplimiento de
los deberes ciudadanos y de servicio social;

Estimulen la custodia, el progreso y la extensién de la cultu-
ra juridica nacional, latinoamericana y universal;

Pugnen por el buen funcionamiento de la Administracién de
justicia y por el respeto a la norma juridica positiva; y
Fomenten, con base a la unidad espiritual de la América La-
tina, un pensamiento filoséfico-Juridico propio.

FUNCIONES

Para el cumplimiento de sus finalidades, las Faculiades de De-
recho de América Latina desempefian, en un régimen de plena
libertad de Cétedra e Investigaciones, las siguientes funciones :

a)

b)
c)

ch)
d)

La ensefianza del Derecho, a efecto de formar e informar
hombres de derecho, provistos de conocimientos adecuados,
satisfactoria capacidad técnica y sélida formacién ética.
La formacién de docentes e investigadores:

El establecimiento y fomento del intercambio permanente en-
tre las distintas Facultades de Derecho de Latinoamérica;
El asesoramiento técnico a los organismos publicos;

La organizacién y desarrollo de la investigacién juridica y
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12—

13—

14—

15.—

16.—

17.—

Las Faculiades de Derecho Latinoamericanas deben otorgar
las posibilidades para el cumplimiento, por parte de los alum-
nos, de sus deberes de escoloridad y para el perfeccionamiento
profesional y cientifico de sus graduados.

Los estudiantes tienen derecho :

a) A la intervencion directa en los érganos de gobierno univer-
sitario;

b) A la agremiacién y al reconocimiento por las cutoridades
universitarias, de sus entidades representativas;

c) A que no se restrinja por ningtin medio o concepto la emisién
de su pensamiento; y

ch) A la organizacion de un completo servicio de bienestar es-
tudiantil.

En cuanto a las obligaciones generales de los estudiantes, las
Focultades de Derecho hacen suyas las declaraciones pertinen-
tes contenidas en la Carta de la Unién Latinoamericana de Uni-
versidades y, ademds, sefialan las siguientes obligaciones prin-
cipales :

a) El alumno debe hacer del estudio su ocupacién primordial;

b) Debe asistir a las catedras y redlizar los trabajos que se le
asignen;

c) Debe cumplir estrictamente las disposiciones reglamentarias;

ch) Debe esforzarse por mantener o elevar el nivel ético estu-
diantil;

d) Debe divulgar y extender la cultura universitaria en colabo-
racién con el personal docente; y

e) Debe servir obligatoriamente en los consultorios gratuitos de
asistencia juridica para pobres y en otros organismos afines,
oficiales o reconocidos por la autoridad competente.

PLANES DE ESTUDIO

Los planes de estudio de las Facultades de Derecho, deben ajus-
tarse a los requerimientos sociales de cada pais, y las materias
que en ellos se incorporen, al igual que las formas como deben
ser estudiadas, estardn estrechamente vinculadas a la realidad
del Derecho en cada comunidad y en su vida de relacién con las
demds comunidades, en particular con las de América Latina.
Los planes de estudio deben ser flexibles, consultando dos érde-
nes de materias, unas obligatorias y ofras optativas con un
quantum obligatorio.

Los planes deben contener un ciclo bdsico comin de ma-
terias obligatorias que capaciten para el éjercicio integral de la
profesién y que proporcionen una adecuada cultura juridica y
social.

Las Facultades de Derecho Latinoamericanas habrdn de procu-
rar la igualdad o, por lo menos, la analogia en el enunciado, la
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10.—

11—

c) A la difusién de su produccién cientifica por medio de ser-

vicios universitarios adecuados;
ch) A una remuneracién agjustada a la jerarquia técnica de sus
servicios y al esfuerzo que requieren;

d) Al goce calificado de un sistema de becas de perfecciona-
miento;

e) A la liberacién de su deber de explicar su materia duronte
un afio, periodo en el cual el profesor aprovechard para per-
feccionarse o escribir;

f) Al establecimiento de regimenes preferenciales para la ad-
quisicién de textos y material cientifico; y

g) A la institucién de un seguro social pleno y tendiente a la
seqguridad actual del profesor e investigador, y futura de sus
herederos.

Los docentes e investigadores estdn obligados :

a) A la direccién o realizacién efectiva de los cursos o inves-
tigaciones a su cargo y al cumplimiento regular de las otras
tareas que les correspondan;

b) A la produccién cientifica adecuada a su jerarquia, debien-
do los docentes redactar sus explicaciones para su publica-
cién y circulacion;

¢) A la colaboracién en las funciones de gobierno y asesora-
miento universitarios; y

ch) A la participacién, en la medida de sus posibilidades, en los
planes de extensién universitaria.

ALUMNOS Y GRADUADOS

Las Facultades de Derecho Latinoamericanas deben estar demo-
craticamente abiertas al ingreso de todo candidato idéneo para
formar su alumnado.

Para el ingreso a la Faculiad, serd suficiente haber apro-
bado los cursos de la ensefianza secundaria y pre-universitaria,
los cuales deberdn asegurar, por su contenido y coordinacién
con la ensefianza universitaria, un minimo de aptitudes para los
estudios superiores.

Es necesario el establecimiento de servicios de orientacién
vocacional que, en las oportunidades adecuadas, ofrezcan al es-
tudionte la posibilidad de analizar su vocacién y sus aptitudes
generales para el estudio vy, especialmente, para cada carrera.
Las Facultades de Derecho deberén contar con los medios ne-
cesarios para peder atender debidamente al ingreso de todos los
que lo soliciten y establecer un procedimiento racional y conti-
nuado de seleccidén, a fin de mantener un nivel elevado de los
?studiOf y asegurar en sus egresados, efectiva competencia pro-
esional.
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Las Facultades de Derecho Latinoamericanas deben otorgar
las posibilidades para el cumplimiento, por parte de los alum-
nos, de sus deberes de escolaridad y para el perfeccionamiento
profesional y cientifico de sus graduados.

Los estudiantes tienen derecho :

a) A la intervencion directa en los érganos de gobierno univer-
sitario;

b) A la agremiaciéon y al reconocimiento por las cutoridades
universitarias, de sus entidades representativas;

¢) A que no se restrinja por ningtin medio o concepto la emisién
de su pensamiento; y

ch) A la organizaciéon de un completo servicio de bienestar es-
tudiantil.

En cuanto a las obligaciones generales de los estudiantes, las
Facultades de Derecho hacen suyas las declaraciones pertinen-
tes contenidas en la Carta de la Unién Latinoamericana de Uni-
versidades y, ademds, sefialan las siguientes obligaciones prin-
cipales :

a) El alumno debe hacer del estudio su ocupacién primordial;

b) Debe asistir a las catedras y realizar los trabajos que se le
asignen;

c) Debe cumplir estrictamente las disposiciones reglamentarias;

ch) Debe esforzarse por mantener o elevar el nivel ético estu-
diantil;

d) Debe divulgar y extender la cultura universitaria en colabo-
racién con el personal docente; y

e¢) Debe servir obligatoriamente en los consultorios gratuitos de
asistencia juridica para pobres y en otros organismos afines,
oficiales o reconocidos por la autoridad competente.

PLANES DE ESTUDIO

Los planes de estudio de las Facultades de Derecho, deben ajus-
tarse a los requerimientos sociales de cada pais, v las materias
que en ellos se incorporen, al igual que las formas como deben
ser estudiadas, estardn estrechamente vinculadas a la realidad
del Derecho en cada comunidad y en su vida de relacién con las
demds comunidades, en particular con las de América Latina.
Los planes de estudio deben ser flexibles, consultando dos érde-
nes de materias, unas obligatorias y otras optativas con un
quantum obligatorio.

Los planes deben contener un ciclo bdsico comiin de ma-
terias obligatorias que capaciten para el ejercicio integral de la
profesién y que proporcionen una adecuada cultura juridica y
social.

Las Facultades de Derecho Latinoamericanas habrdn de procu-
rar la igualdad o, por lo menos, la analogia en el enunciado, la
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ubicacién y el contenido de ciertas asignaturas que, con fines
culturales o cientificos, aparecen hoy en los planes de estudio
de la mayoria de ellas, tales como : Introduccién al Estudio de
las Ciencias Juridicas, Historia del Derecho, Filosofia del Dere-
cho, Sociologia Juridica, Economia, etc.

En los plones de estudio, debe propenderse a la orientacion de
las materias hacia lo latinoamericano, citéndose por via de ejem-
plo los siguientes asuntos, que no constituirdn necesariamente
catedra separada : Derecho Internacional Latinoamericono, His-
toria del Derecho Aborigen, Indiano y Pairio de la América La-
tina, Sociologia Juridica Latinoamericana, Derecho Econdmico La-
tinoamericano, Derecho Aerondutico Latinoamericano, Derecho
Administrativo Latinoamericano. Esta preocupacién podrd ser
satisfecha a través de institutos latinoamericanos o interamerica-
nos.

Debe procurarse uniformar, en la medida de las posibilidades
nacionales y con alcance para toda la América Lating, la ubica-
cidn, contenido y extensién de ciertas asignaturas bdsicas de
Derecho Positivo.

Los planes o los programas de estudio comprenderdn necesario-
mente la Deontologia cuyo destino principal es propiciar un ele-
vado nivel ético en el ejercicio de las profesiones juridicas.
Cada asignatura o disciplina serd servida, siempre que el nu-
mero de alumnos lo aconseje, por dos o més profesores y sus
equipos de personal quxiliar en otras tantas catedras paralelas,
si es dable, con horarios diversos.

GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Es de la competencia exclusiva de las Facultades de Derecho
Latinoamericanas el otorgamiento de los respectivos grados aca-
démicos y titulos profesionales, sin perjuicio, a este tltimo res-
pecto, de las reservas o limitaciones que establezcan las leyes.

Para la obtencién del grado de doctor, como grado académico
superior, debe realizarse una auténtica profundizacién en el do-
minio de un sector de las Ciencias Juridicas y Sociales, demos-
trado en la tesis y en la prueba de grado correspondientes.

Sin perjuicio de las modalidades que la legislacién o los prece-
dentes histéricos impliquen pora dlgunos paises, las Facultades
de Derecho Latinoamericanas deben promover la unidad y equi-
valencia de los estudios juridicos v de los diversos grados aco-
démicos.

El control disciplinario del ejercicio de la profesién de abogado
de,be corresponder al propio gremio organizado, como corpora-
cién de Derecho Piblico.
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Il — Metodologia y control de la ensefianza.

Las Facultades de Derecho Latinoamericanas consideran que
la ensefianza de las Ciencias Juridicas, habrd de inspirarse en
los siguientes principios :

a) Debe orientarse en el sentido de procurar un adecuado equi-
librio en la transmisién de conocimientos tedricos y précti-
cos, con miras a formar al mismo tiempo al profesional, al
jurista y, bdasicamente, al investigador.

b) Debe comprender no sélo el conocimiento del ordenamiento
juridico, sino también de los hechos sociales y econdémicos
que éste regula;

c) Debe procurar la conciliacién del sistema de disertaciones
magisteriales con el didlogo o coloquio del alumno con el
profesor;

ch) Debe excluirse la repeticién memoristica de textos legales y
de doctrinas;

d) Debe evitarse el recargo informativo o de detalles en las
asignaturas; y

e) Las materias deben ser ensefiadas, estudiadas y aprendidas
mediante el empleo coordinado de la exposicién magisterial
con el sistema de pre-seminario y seminario y con otras for-
mas de Pedagogia activa.

Concurren a la Pedagogia Activa los érganos, las unidades y
los funciones que, a continuacién, se expresan.

Los Seminarios, que en lo posible deben coordinar sus ac-
tividades con la de las Cdtedras, permitirdn a los estudiontes
desempefiar un papel activo en su propia formacién, en la ex-
posicién de temas doctrinales, en la solucién de casos prdcticos
v en el comentario de las tendencias jurisprudenciales, previa
la formacién técnica obtenida en los Pre-Seminarios.

Los Institutos deben tomar a su cargo el estimulo, la orien-
tacién y la realizacidén de la investigacién juridica como medio
de interpretar y superar las soluciones del Derecho Positivo.

Las Bibliotecas deberdn adoptar una organizacién funcio-

nal eficiente y prestar servicios adecuados al alumno, al inves-
tigador, al catedrdtico y al publico en general.
La evaluacién del rendimiento en el estudio y aprendizaje con-
siderard tonto la satisfaccién de los deberes enunciados en el
N° 14, letra b), como los resultados de las prusbas y/ o exdme-
nes.

Al servicio del control de la escolaridad, debe mantenerse
un adecuado sistema de registro y muestra de datos por cada
alumno.

Los exdmenes deben orientarse preferentemente a comprobar el
grado de formacién, mdés que el de informacién del estudiante.
Deben ser publicos y ofrecer las mdés amplias garantias de serie-
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dad e imparcialidad, de tal modo que el factor suerte se reduzca
al minimo.

Las cdlificaciones constituyen un estimulo y un medio eficaz de
valoracién del rendimiento escolar, a cuyo efecto deben integrar
una escala suficientemente amplia para juzgar los distintos gra-
dos de preparacién de los examinados.

IV — Las relaciones entre Facultades de Derecho.

Las Facultades de Derecho Latinoamericanas deben intensificar
v hacer permanente sus relaciones, particularmente en lo que
atafie al intercambio de docentes e investigadores y de publica-
ciones e informaciones atinentes al Derecho y a las Ciencias
Sociales.

Las Facultades de Derecho Latinoamericanas practicardn, perio-
dicamente, la revisién de sus planes de estudio, métodos y pro-
gramas, tomando por base las normas de la presente Declara-
cién de Principios y Recomendaciones, y deberdn dar noticias
de tal trabajo v de sus resultados a las demds Facultades.

Ante el imperativo histérico y vigente de coordinacidén y, en lo
posible, de unidad, las Facultades de Derecho Latinoamericanas
no sblo promoverén reciprocas y permanentes relaciones direc-
tas, sino, ademds, el establecimiento de entidades y sistemas
que hagan a éstas mdés expeditas, eficaces y técnicas y que per-
miton el mejor y mé&s amplio conocimiento de los problemas la-
tinoamericanos y el afianzomiento de una auténtica conciencia
continental.

RECOMENDACIONES Y ACUERDOS

1) Se recomienda que las Faculiades de Derecho Latinoamericanas
organicen sendos sistemas editoriales, destinados a la reproduccién,
publicacidén y distribucién de todo trabajo meritorio que en ellas se
produzca o que a ellas se aporten sobre materias juridicas y socia-
les.

2) Se recomienda que el Servicio de Bienestar Estudiontil comprenda :

1°— Hogar y comedor estudiantil;

2°— Servicio asistencial de salud;

3°— Régimen de becas y bolsas de viaje;

49— Bolsas de trabajo;

59— Préstamo amplio de textos y material cientifico; y

6°— Patrocinio de organizaciones cooperativas y afines, destinadas

al abaratamiento de la manutencién y del material de estu-
dio, contando para este tltimo efecto con los mismos benefi-
cios establecidos en favor de los docentes,
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3) Se recomienda adoptar la siguiente nomentaclatura y conceptua-
cién respecto de las unidades y érganos de Pedagogia Activa que
$e expresan :

a) La cdtedra es la unidad docente en que profescres y alumnos
colaboran en la adquisicién por éstos de los conocimientos pro-
pilos a la disciplinag;

b) El Pre-Seminario es la unidad que se dedica a habilitar al alum-
no en el manejo de las fuentes de conocimiento del Derecho, es-
pecialmente textos legales y reglamentarios, bibliografia vy re-
pertorios de jurisprudencia;

c) El Seminario es la unidad que se dedica al ejercicio del método
en la investigacién juridica con ayuda de los conocimientos téc-
nicos adquiridos en el Pre-Seminario;

ch) El Instituto es la unidad de investigacién superior para el pro-
greso de. las Ciencias Juridicas vy la formacién de especialistas;

Y

d) Las Bibliotecas Juridicas y Sociales deben organizarse cientifica-
mente, de tal modo que se facilite al méximo las posibilidades
de acceso al material heuristico de maestros, estudiantes, pro-
fesionales e investigadores. Su direccién y administracién de-
be encomendarse a personal especializado.

4) Se recomienda la intensificacién del estudio de las Instituciones Ju-
ridicas Latinoamericanas en las catedras y centros de Derecho Com-
parado hoy existentes, y se recomienda la creacién de aquellas o
de éstos en las Facultades que no los tuvieren.

5) Se propone que la Unién de Universidades establezca un Depar-
tamento de Coordinacién de Facultades y Escuelas de Derecho (de
Ciencias Juridicas y Sociales) Latinoamericanas con la finalidad de
asegurar las relaciones permanentes entre las mismas y procurar
su perfeccionamiento.

El Departamento Coordinador tendria principalmente las si-
guientes finalidades :

a) Propugnar la aplicacién de los principios y recomendaciones
comprendidos en la presente Declaracién;

b) Orgonizar un régimen permonente de intercambio del material
cientifico y pedagdgico, producido en América Latina dentro del
drea de su competencia;

c) Promover la unificacién de los regimenes de equivalencia de
estudios y grados académicos y de revélida de los titulos pro-
fesionales; y

ch) Coordinar y fomentar los sistemas de becas internacionales pa-
ra docentes y estudiontes, asi como los servicios de extensién
universitaria.

En tanio se crea el Departamento Coordinador, las finalida-
des y funciones previstas serén atendidas mediante acuerdos di-
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6)
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rectos entre las Facultades de Derecho (de Ciencias Juridicas y
Sociales).

Recomiéndase la organizacién y mantenimiento de un Registro de
nombres y domicilios de los profesores, graduados y estudiosos de
América, que trabajan en materias juridicas y sociales, a fin de
vincularlos entre si y posibilitar por este medio una labor de ver-
dadero alcance americano.

Recomiéndase, asimismo, la institucién de un Fondo Permanente La-
tin9czmericano destinado al intercambio de juristas de los distintos
paises.

Lima, 14 de abril de 1961.
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DIRECTORIO PERMANENTE DE FACULTADES LATINOAMERICANAS
DE DERECHO

Los Presidentes de Delegaciones asistentes a la Segunda Confe-
rencia Latinoamericana de Facultades de Derecho, han convenido en :

1°— Crear un Directorio permanente de Facultades Latinoamericanas
de Derecho, con sede en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, previa consulta a las correspondientes Facultades, para
que remiton la némina respectiva.

2°— Que la Secretaria General de la Conferencia funcione, para los
efectos de publicacién de trabajos y consulias de antecedentes,
en forma rotativa, teniendo duracién hasta un afio después en la
sede de la Gliima Conferencia realizada, pascndo los anteceden-
tes vy demdas documentacién a la nueva sede acordada.

Lima, 13 de Abril de 1961.

NOTA : La Secretaria de esta Conferencia funcionaré en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, hasta el dia 16 de abril
de 1962.

Direccién : Apartado 524 — Lima -Perd.
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PLENARIO DE INAUGURACION

El domingo 9 de cbril de 1961, a las 7 p. m., fue incugurada la
Segunda Conferencia de Facultades Latinoamericanas de Derecho, en el
General del Convento de Santo Domingo. El Plenario fue presidido por
el Sefior Rector de la Universidad de San Marcos, Doctor José Leén Bo-
randiardn, quien en breves términos declard instalada la Conferencia.

Asistieron al acto el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
de la Reptblica, Doctor Roberto Garmendia, el Decano del Cuerpo Di-
plomdtico, Sefior Eugenio Martinez Thédy, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la Republica del Uruguay, miembros del Cuerpo Di-
plomdtico, la totalidad de los Delegados a la Conferencia, Vocales de
la Corte Suprema y Superior, Jueces, Catedraticos, alumnos y numeroso
publico.

El Rector de la Universidad fue elegido Presidente Honorario de
la Conferencia, y Presidente Ejecutivo, el Decano de la Facultad. Los
Presidentes de Delegaciones fueron elegidos Vice-Presidentes de la Con-
ferencia.

En esta oportunidad pronunciaron discursos el Doctor Mario Al-
zamora Valdez, Relator General; Doctor Mario de la Cueva, en nombre
de las Delegaciones asistentes y el Doctor René Boggio, en su calidad
de Presidente. Los textos de los mismos se publican en las primeras

paginas.

PLENARIO DE CLAUSURA

La Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Chile,
sede de la Tercera Conferencia.

El domingo 16 de abril, se efectué el Plenario de Clausura en el
Salén de Actos de la Facultad de Medicina Veterinaria. La ceremonia
empezd a las 11.30 a.m., bajo la Presidencia del Decano, Doctor René
Boggio, y con la asistencia de la mayoria de los Delegados, alumnos y
publico en general.
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El primero en dirigir la palabra, fue el Doctor Mario Alzamora Val-
dez, Relator General, quien se refirié a los acuerdos, resoluciones y re-
comendaciones, de la Conferencia, que en ese mismo acto se repartian
en copias mimeografiadas, lo mismo que con la Declaracién de Prin-
cipios de las Facultades de Derecho.

El Relator General dijo lo siguiente :

Sefior Presidente y Sefiores Delegados a la II Conferencia de Facultades
de Derecho de América Latina :

Finaliza con esta ceremonia la semcna de esfuerzo arduo pero
fecundo, que nos ha unido bajo los signos de una comun fe en el dere-
cho y la misma esperanza en los destinos de América Latina.

El calor humano que habéis irradiado, fuente de ese clima de
cordialidad invariable, la constancia en el esfuerzo —por qué no de-
cirlo— raro en esta clase de certdmenes, el entusiasmo que no pocas
veces llegdé al apasionamiento por las ideas, la generosa comunicacion
de saberes y experiencias, el asentimiento tantas veces undnime a las
conclusiones, con nobles y justificadas discrepancias, la tolerancia
amistosa de las opiniones ajenas, y el innegable valor de los acuerdos,
me llevan a rebasar la tarea de sélo exponer conclusiones.

Hemos discutido sobre temas elevados y sobre el sentido de una
palabra; sobre las esencias del derecho y sobre la mejor colocacién de
una coma, pero siempre nos ha inspirado la fe en nuestra tarea y siem-
pre hemos reconocido la seriedad de nuesitro cometido.

El temario nos ha conducido hacia arduas cuestiones, cuyo exa-
men cabal a la medida de nuestro esfuerzo y con las limitaciones de
nuestro tiempo, no hemos rehuido.

La voz de la Primera Comisién ha traducido la honda necesidad
de una educaciéon juridica en América Lating, formativa a la vez que
informativa, como uno de los problemas mds urgentes de la hora actual,
tanto en los diversos niveles de la educacion, como en las masas —que
por tremendas dificultades— no llegan a la Escuela y ha proclamado
como necesidad que nuestras Facultades asuman funcién orientadora
en la preparaciéon de maestros con ese fin, v en la confeccién de pro-
gramas.

No se trata de simple “ensefianza del derecho”, inventario frio v
carente de sentido de leyes e instituciones, sino de la formacién de una
verdadera conciencia juridica en nuestros pueblos, mediante adecuada
educacién.

Se ha recomendado la integraciéon de las materias pro-juridicas,
en un conjunto con fisonomia propia, dentro del plan general de las
Facultades de Derecho, a fin de capacitar a los alumnos para el estudio
sistemdtico y profundizado de sus diversas ramas, déndoles oportuni-
dad para reconocer su vocacion y aptitudes.

La necesidad de llevar la ensefianza del derecho a los diversos
sectores de cada Nacién, en generoso y amplio esfuerzo, ha llevado a
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recomendar la creacién de cursos diurnos y nocturnos, sujetos a iguales
requisitos; y la creciente exigencia de docentes con aptitudes —que
no son la minuciosidad del erudito, ni la locuacidad del conferencian-
te— ha determinado que se recomiende preparacién pedagdgica en
quienes aspiren a alcanzar el profesorado de derecho.

Se ha sugerido como tema de la préxima conferencia la mocién
del maestro argentino Dr. Enrique Diaz de Guijarro, sobre cursos sin
promocién medionte examen final, por su indiscutible trascendencia.

La Segunda Comisién, llegd a ajustada y pulcra connotacién del
concepto "materias bdsicas” y sefialé con evidente acierto, las que fue-
ron aceptadas como tales.

Este acuerdo ha de abrir camino hacia un mejor ordenamiento de
los planes de estudio y facilitard su unificacién, que cada dia se torna
mds urgente, en nuestra época de fontasticos acercamientos.

La propuesta de la Tercera Comisién sobre una ensefianza activa
v el claro deslinde de las funciones de pre-seminarios y seminarios
"unidades pedagdgicas que cumplen distintas y sucesivas etapas en un
mismo proceso formativo”, que aprobé la Conferencia, ha de llevar, sin
duda a terminar con la vieja pedagogia de recepcién pasiva-sistema,
de vasos comunicantes : profesor-alumno- y ha de orientar con la pre-
cisiéon de sus definiciones en esta materia reconocida como necesaria
en la que no existe, sin embargo, uniformidad de criterios.

La precisién, claridad y cabalidad de las recomendaciones sobre
ensefianza practica sugeridas por la Cuarta Comisidon, contienen singu-
lar valor. Se ha proclamado que la enseficmza practica debe impar-
tirse obligatoriomente por las Facultades de Derecho en el ciclo profe-
sional, por los profesores en sus catedras y por érganos adecuados, sin
limitarse o las técnicas procesales, sobre la base de previos conocimien-
tos, por los varios métodos que se sefiala, sin perjuicio de la que pro-
porcionan, antes o después de la obiencidén del titulo de abogado, otras
instituciones, debiendo considerarse como uno de sus objetivos la pre-
paracién ética del estudiomte.

La creacién del Instituto Latino Americano de Derecho Compa-
rado, la aprobacién de los estatutos que lo norman y la recomendacién
al consejo directivo del Instituto Latino Americano de Derecho Compa-
rado, para que designe a México como primera sede de su Secretaria
General Coordinadora, asi como la recomendacién para que se cree el
Instituto Latinoamericano de Ciencias Politicas y Sociales, han sido los
frutos del trabajo de la Quinta Comisién de Estudio que, como los que
ofrecieron las demds comisiones, recibiera franca acogida del plenario.

He aqui, sefiores Delegados, el balance del esfuerzo que habéis
desplegado : ideas fundamentales sobre la educacién juridica en cuan-
to a tarea formativa, como nucleo de conocimientos bésicos, como mé-
todo de ensefianza activa y como prdctica; y la creacién de los Institu-
tos de Derecho Comparado y de Ciencias Juridicas y Sociales.

Han contribuido de este modo, los maesiros de derecho de Amé-
rica Latina a sefialar rumbos para que la juventud se acerque cada vez
mas a la realizaciéon de los ideales del derecho y para que el derecho,
no sélo como teoria, sino como sistema de vida, sea un vinculo mds
profundo que enlace en sus destinos comunes a nuestros pueblos.
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Habéis cumplido, colegas de América Latina, hermosamente un
alto deber, al reiterar la necesidad del derecho y su elevado valor cul-
tural.

Muchisimas gracias por el testimonio viviente de vuestra fe en el
Derecho y en América Latina, que habéis querido traernos a San Mar-
cos.

La concurrencia puesta de pié aplaudié este discurso.

Terminados los aplausos hizo uso de la palabra el doctor Miguel
Schweitzer S., en nombre de las cuatro Facultades de Derecho chilenas,
representadas en la Conferencia. Luego de agradecer por las expresio-
nes de amistad recibidas, elogié la labor de la Secretaria de la Confe-
rencia.

El doctor Anibal Bascufidn Valdés, Relator General de la Prime-
ra Conferencia celebrada en México, y Presidente de la Delegacién de
la Universidad de Chile, sintetizé la labor de la Comisién Especial en-
cargada de la redaccidn final de la Declaracién de Principios de las Fa-
cultades de Derecho.

Las Delegaciones de las Universidades Nacional de Colombia y
Externado de Colombia, presentaron una mocién de “cordial congratu-
lacion a la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, a su Facultad,
al Comité Organizador y personal al Sr. Decano y Presidents de la Con-
ferencia, doctor Boggio v al Relator General, doctor Alzamora Valdez,
por el éxito de las deliberaciones y conclusiones de la reunién”.

El Presidente de la Conferencia, doctor Boggio en improvisadas
palabras, agradecié las mociones de los sefiores Delegados; resalté el
espiritu que animé la Conferencia o sea trabajo y amistad; elogié la
labor del Comité Organizador, de sus secretarios y de todo el personal
administrativo.

He aqui las palabras del sefior Presidente;

En primer lugar, debo agradecer, en nombre de la Facultad de
Derecho y del Comité Organizador, y también en nombre personal las
dos mociones que se han presentado, una por el doctor Schweitzer v
otra por el doctor Hernando Morales, que comprometen nuestra gro-
titud. Nosotros estimamos que esas mociones traducen principaimen-
te la bondad y la generosidad de las dignas personas que las han pre-
sentado, y que traducen y han interpretado también la generosidad de
todos los representantes que han asistido a esta reunidn.

Después de haber agradecido, como légicamente lo hago, con
la mayor satisfaccién y al mismo tiempo con la mdés sincera humildad
estas dos mociones, debo entrar a decir muy breves palabras para no
fatigar vuestro contenido esfuerzo, para proceder a la clousura de la
Conferencia.

Quiero manifestar que, con profunda pena, hemos visto llegar a
su fin estas reuniones, que no solcmente han sido clentificas, sino en
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las que se han unido el pensamiento y primordialmente el corazén. - Si
nosotros nos hubiéramos reunido solamente para tratar problemas de
cardcter cientifico, que indiscutiblemente tienen y tendrén una enorme
resonancia como punto de partida y llegada para el pensamiento juri-
dico, primordialmente en su aspecto pedagdgico, la reunién habria sido
puramente cerebral; pero las ideas no pueden llegar nunca a un cum-
plido fin, si no las anima la pasién noble al servicio de una noble idea.
Y es por esa razén que consideramos que si bien las declaraciones y
todo el esfuerzo cientifico, tendrdn evidentemente —como lo repito una
vez mds— una trascendencia que va mas alla de nuestras personas y
de nuestro esfuerzo, porque las recogerdn y las discutirdn valiosisimos
maestros de Derecho de todas las Universidades, que no todos han po-
dido asistir a ésta, en cambio creemos que para nosotros, en forma per-
sonal, quedan aquellas vivencias de cordcter sentimental, de cardcter
intimo. que nos han vinculado hasta el punto que podemos decir que
consideramos que aqui se ha llegado a constituir una verdadera fomi-
lig, v se ha constituido por ese prodigio, por ese milagro maravilloso de
las simpatias que broton esponidneamente. La amistad ha brotado en
este caso como el amor. No hon sido tantas las palabras, cuonto las
intuiciones, lo que no se ha dicho, lo que realmente nos ha unido. Mu-
chas cosas se quedan sin decir. Ya Maeterlink apuntaba una vez, que en
una reunioén, en una convivencia humana, hay dos didlogos, el didlogo
exterior, el didlogo verbal, vy aquel otro didlogo que las almas tienen
entre si en forma muda, en forma silenciosa. Tal vez si esa relacién
magnética, tal vez si esa relacién muda, tal vez si lo que no nos hemos
dicho en estos dias, es realmente lo que va a quedar, y nunca podre-
mos nosotros agotar la profundidad de comunidad de sentimientos que
se hon formado, que creemos que va mds alld del aspecto cientifico,
porque va a irradiar en una unificacién cada vez mayor de todos estos
pueblos, que por tener los mismos dolores, en muchos casos, las mismos
injusticias, tienen que estar unidos en los mismos ideales y en buscar
las mismas soluciones con aplicaciones précticas a cada pueblo.

Y esto es lo que realmente yo tampoco puedo expresar en este
momento, yo pido que ustedes suplan la falta de elocuencia, porque
—como lo dije en el discurso inaugural— el lenguaje siempre es impo-
tente para expresar la riqueza animica, la riqueza profunda del alma
humana y lo decia en ese discurso, que el lenguaje no agota nunca
las posibilidades de expresién y que por eso el hombre recurre en los
momentos supremos de la creacién, al arte, muchas veces para expre-
sar sus sentimientos. El lenguaje no es mds que un medio imperfecto
de expresion, nada mds que eso, y yo tengo la seguridad y la certeza
por eso, de que esta creacién, estas afinidades electivas de que habla-
ba Goethe, si van a permanecer y que estos valores humanos, estas re-
laciones humanas tan importantes de que hablaba €l Presidente Roose-
velt, es lo que va a quedar mds permonentemente en esta Conferencia.,

Quiero mamifestar en cucmto respecta a mi persona, que yo en
todo momento no he sido mds que un nexo imperfecto de la Conferen-
cia. Debo en este momento hacer justicia y decir que si ha habido
algtin éxito, se debe, en primer lugar, a la Facultad de Derecho de San
Marcos, que fue la que encomendd a un Comité a la Junta de Profesores
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de esta Universidad, que recogiendo a su vez el encargo producido en
aquel gran pais hermano de México, se abocd a esta tarea. Pidiendo
la Universidad de San Marcos que no se le aplicara en su organizacion
un criterio de justicia, sino un criterio de misericordia para disculpar sus
{altas, porque si la justicia da a cada uno lo que merece, la misericor-
dia, en cambio da lo que necesita. Y eso es lo que necesitamos noso-
tros, el aliento para suplir las faltas, comprendemos que las ha habi-
do muchas, pero en una familia precisamente, estas faltas se disimu-
lan con el carifio v con la bondad.

Quiero reconocer aca por eso, el esfuerzo que se ha hecho silen-
cioso, comenzando por el Comité Organizador, en el que han estado
el doctor Bramont Arias, el doctor Luciano Castillo, el doctor Aparicio
Valdez y nuestro brillante Relator, el doctor Mario Alzamora Valdez,
que ha demostrado una vez més la capacidad que lo ha llevado a ocu-
par una alta situacién en la Pedagogia y también en la vida politica
del pais.

Quiero también agradecer a los jévenes abogados, como el doc-
tor Vega, al doctor del Prado, al doctor Aguilar, y también a las sefiori-
tas que estdn presentes, que han hecho una tarea, en la que han unido
a su esfuerzo el calor de su feminidad.

Quiero también agradecer a todas las Delegaciones Extranjeras,
también en forma especial a las Delegaciones Peruanas, de Cuzco,
Arequipa y Trujillo, que han colaborado con nosotros, v a la Universi-
dad Catdlica de Lima. Y por esa razén les repito a ustedes, les pediric-
mos que si nos van a juzgar con un criterio de justicia, en vez de com-
partir el éxito con ustedes, les pediriamos también que comparton las
deficiencias que pudieran haber habido en nuestro trabajo.

De tal manera, sefiores, que —repito— yo no quisiera haber ha-
blado tanto, comprendo que casi es una falta de delicadeza fatigar o
los sefiores Delegados, que han hecho un esfuerzo tan grande, pero no
he podido sustraerme, por lo que pido a ustedes disculpen como una
expansién de mi espiritu, que la consideraba necesaria.

Queda, en esta forma, clausurada la Segunda Conferencia Lati-
noamericana de Facultades de Derecho.

Al finalizar los aplausos, se puso en debate la eleccién de la se-
de de la III Conferencia. El doctor Sagunto Pérez Fontana ofrecié la
Facultad de Derecho de la Universidad de Montevideo. Luego el Se-
cretario doctor Vega leyd una mocién proponiendo a la Universidad de
Chile como sede de la III Conferencia, presentada por los sefiores Alza-
mora Valdez, Bramont Arias, Fernando Hinestroza, Hernondo Morales
y Hugo Piaggio. Fundamenté la mocién el doctor Bramont Arias y se
adhirieron los doctores Aguilar Gorrondona y Andrade Labarca. Igual-
mente manifestaron su opinién en favor de la mocién los doctores Silva
Bascuiidn y Candelario C. Mendoza. Como la mocién fue aprobada
por uncanimidad, el doctor Bascufidn Valdez, agradecié la eleccién con
estas palabras :
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Sefior Presidente; Sefiores Delegados: En representacién de la
Universidad de Chile, debo agradecer el honor que se nos confiere y
estoy autorizado para aceptar la responsabilidad que tal designacién
implica. Procurard la Universidad de Chile ser condigna de los prece-
dentes sentados por sus antecesoras, la Universidad Nacional Auténo-
ma de México v la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Ellas
hon actuado, sefiores, interpretando el sentir de América, y nuestra Uni-
versidad procurard ser consecuente con tan dignisimas Universidades
hermanas.

Estoy cierto que toda Universidad de América puede recibir en
este instante ese cometido, y de manera muy especial rindo mi homena-
je a la Universidad de la Reptiblica Oriental del Uruguay, que tan gen-
tilmente ofrecié esa dignisima Casa de Estudios. Y digo asi, porque
evidentemente la América Latina presenta una sola gran Universidad,
de la cual son sélo modalidades las Universidades Nacionales, de
acuerdo con los requerimientos especificos de las culturas pairias. Pe-
ro una sola Universidad Nacional —puéde decirse—, una sola Univer-
sidad Continental existe; una, porque asi la definen sus estructuras afi-
nes y estas Conferencias lo han demostrado hasta la saciedad; una, por-
que comunes son los destinos y los problemas; una, porque comun es
la actitud de estas Universidades para ser definidas en su actuacion
social, en su sentido orientador del pueblo, en su sentido de compene-
tracién con la vida de este Continente; una, porque las Universidades
de la América Latina, todas ellas, poseen la misma actitud, todas
ellos se han definido al mismo tiempo; se han definido por la toleran-
cia, frente a las formas dogméticas; se han definido por la libertad fren-
te a la opresién; se hon definido por la democracia frente a las dicta-

duras; se han definido por una ciencia para la vida y no por una vida
para la ciencia.

Dentro de estas Universidades de América, las Facultades de De-
recho son su espina dorsal, y estas Conferencias lo han demostrado
una vez mds. La Conferencia Primera de México tuvo la virtud de
asentar los principios comunes; la Conferencia que termina ha tenido
la sabiduria redlista y justiciera de concretar esas declaraciones en
realizaciones de métodos, de dérganos, de técnicas de procedimiento.
La Conferencia que se avecina, que ya posee la conciencia de la uni-
dad, que ya posee una declarateria de principios, que ya posee una
resolucién, debe ser una Conferencia que afinque su preocupacién en
los problemas de la América Latina, para que las Facultades de todas
las Universidades sean orientadoras de un mundo mejor.

Dijo el gran maestro, nuestro maestro don Valentin Letelier, que
los pueblos y los hombres pagan el amor con amor y pagan la indi-
ferencia con indiferencia. Y las Universidades no pueden solicitar
amor, no pueden solicitar predileccidn, si no se ocupan hondamente de
los problemas que abaten a los pueblos, y la América Latina tiene
hondos problemas, y las Facultades de Derecho que repito son la es-
pina dorsal de la Universidad y la Universidad es el espiritu v el alma
de todo un Continente, las Facultades de Derecho deben chora mirar,
orientadoramente, los problemas de la América Latina, problemas de
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una América que no es Oriente ni Occidente no es nada menos que
Ameérica y nada mdés que América.

SESIONES DE TRABAJO

Desde el mismo dia lunes 10, los delegados, animados de un
gran deseo de trabajo, se reunieron en los locales destinados a las cin-
co comisiones. Agrupados segun los puntos del Temario, eligieron su
mesa directiva. Cada Comisién fue asesorada por un Catedrdtico de
la Facultad. Inmediatamente empezd la lectura de las ponencias y su
consiguiente discusion que luego, en forma de acuerdos, fueron eleva-
dos a los Plenarios.

Las Comisiones empezaban a las 9 a.m. y casi siempre finalizo-
ban a las 12.30 6 1 p.m.; cuando quedaba algin punto pendiente, conti-
nuaba la reunidén en la tarde.

Los Plenarios sesionaron en las tardes, a las 4. p.m., prolongdn-
dose hasta las 7 p.m., salvo el Gltimo que fue continuado desde la ma-
fiana del viernes 14 hasta las 6 p.m. del mismo dia, con el fin de apro-
bar los dltimos temas y redactar el conjunto de acuerdos, resoluciones,
etc., y dar los retoques finales a la Declaracion de Principios, que luego
fueron pasados al mimedgrafo, logrédndose, de este modo, repartirlos al
dia siguiente, durante el acto de clausura.

Para la redaccion final de la “Declaracion de Principios de las
Facultades Latinoamericanas de Derecho'’, se reunié una Comisién es-
pecial presidida por el Presidente de la Conferencia e integrada por los
Presidentes de Delegaciones. Luego se constituyé una subcomisién
con el doctor Anibal Bascufidn Valdés, como autor de la Declaracién, y
los doctores Enrique Diaz de Guijarro, Mario de la Cueva y Mario Al-
zamora Valdez, Relator General, quienes dieron la forma definitiva a la
Declaracion, la que fue sometida al Plenario, habiendo sido aprobada
en la forma que aparece mds adelante.

RECEPCIONES

— El dia 9 de abril y una vez terminada la ceremonia de inau-
guracién, el Rector de la Universidad, Doctor José Ledén Baromdiordm,
ofrecio un cocktail en los salones sociales del Convento de Santo Do-
mingo.

— El dia 10 el Decano del Colegio de Abogados Doctor Andrés
Duany Dulanto, recepcioné a los Delegados en el mismo local del Cole-
gio.
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— La Universidad Catdlica ofrecio, el dia 11, en su local de la
Faculiad de Derecho un cocktail con numerosa concurrencia de Delega-
dos, catedrdticos y demds invitados.

— El Doctor César Revoredo invité a los Seficres Delegados a
la Casa de la Tradicién. El oferente hizo un elogio de la tradicién cul-
tural universitaria en Ameérica. El Secretario General de la Conferen-
cia, Doctor J. J. Vega, presenté un resumen de la evolucién del Derecho
en los paises latinoamericanos. Luego, agradecié la recepcién en nom-
bre de los Delegados, el Doctor Jestis Morillo Gonzéalez, de la Universi-
dad de Zulia, Venezuela.

— El dia 14 de abril, los sefiores Delegados visitaron al Sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien ofrecié el tradicional
vino de honor y leyd el siguiente discurso:

Sefior Presidente y sefiores Delegados de la Sequnda Conferencia de
Facultades Latino Americanas de Derecho.

En este significativo Dia de las Américas, la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, regocijada recibe la visita de las brillantes de-
legaciones asistentes al Certamen.

Os saludo a nombre de la magistratura peruana y os presento
el homenaje de sincera admiracién y oprecio a la trascendental misién
que realizdis de cincelar como artifices el espiritu, la mentalidad vy la
personalidad de juristas que tendrén a su corgo la orientacién doctrina-
ria y positiva de los Estados Latino Americanos, unos para defender el
Derecho, otrog como legisladores o jueces.

Cada abogado que egresa de las Facultades de Derecho de las
Universidades de nuestra América, tiene el sendero iluminado de su tro-
yectoria profesional, con las luces de vuestiras sabias lecciones y saben
que cada articulo de la ley no es sino la envoltura exterior, la cdscara
visible de algo sustancial que est& al alconce sélo del supremo don del
intelecto, la epidermis de un principio de justicia; cada legislador al
elaborar la ley se inspira en los principios inmanentes y eternos de la
justicia, con la que es consustancial e inseparable, porque de no ser
asi, no llenaria su finalidad al servicio de la Nacién; y cada juez, en
cada proceso tiene un palpitante problema de profundo contenido hu-
mano y social, cuya solucién le incumbe aplicando la doctrina y el es-
piritu de la ley.

Sois forjadores de la conciencia juridica de las hermenas Rept-
blicas, que habéis venido a dialogar con vuestros colegas, los delega-
dos de las Universidades del Peri y a través de la platica fraterna y
parla amical, abordar los importantes temas que os habéis propuesto
discutir en la Conferencia que se lleva a cabo.

Hemos visto con viva simpatia-que entre las declaraciones de
principios de la conferencia, habéis formulado una relativa o extender
la cultura juridica a todos les niveles de la ensefianza, « fin de asegu-
rar asi que los postulados de la democracia se asienten en sélidas bases
al imperio de la justicia.
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Veriamos con sumo interés, sefiores Delegados, que en las Fo-
cultades de Derecho de las Universidades de América, se inicie la for-
macién especializada de los que aspiran a ser jueces, sobre la base de
la indispensable cultura juridica general, acentuada por los aspectos
pragmdtico y ético, a fin de contribuir a la capacitacién de un personal
idéneo al servicio de la Administracién de Justicia, como sucede en las
universidades de Espafia, Italia, Francia y Bélgica y el ejemplo verda-
deramente impresionante del Japdn, en las que los postulantes se so-
meten a las mds severas pruebas, hasta alcenzar el titulo que los cali-
fique aptos para ingresar a la Magistratura.

Al agradecerles vuesira visita, a nombre de la Corte Suprema de
Justicia del Pert, hago voios por el cabal v cumplido éxito de la Con-
ferencia.

—En la tarde del sdbado 14, los sefiores Delegados visitaron el mu-
seo particular del sefior Pedro de Osma, donde admiraron una de las
mas completas y bellas colecciones de obras de arte virreynal.

—El mismo dia, a las 6 p.m., el Doctor Lizardo Alzamora Silva, ex-
Decano de la Facultad, recibié a los concurrentes a la Conferencia en
su residencia, inviténdoles un cocktail, después de mostrarles las her-
mosas piezas de arte que posee en su residencia particular.

—En la noche, a las 9 p.m., el Decano y Catedrdticos de la Facul-
tad ofrecieron, en el Country Club, un banquete a los Sefiores Delega-
dos e invitados especiales. Ofrecié el agasajo el Doctor Boggio. Hi-
cieron uso de la palabra, el Doctor Mario Alzamora Valdez, como Rela-
tor General; agradecid, en nombre de los Delegados, el Doctor Olympio
de Castro Filho y por la Universidad de mds reciente fundacién, hizolo
el Doctor Dulio Arroyo C., Decano de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Panamé.

—La ultima actuacién social a la que fueron invitados los partici-
pantes a este certamen interamericano, fue la corrida de toros en la
plaza de Acho. El Decano de la Facultad, obsequié una oreja de oro
al diestro de mejor actuacién.
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