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El problema

Con cierta frecuencia se habla hoy de crisis de la universi-
dad. Tal vez sea mas apropiado decir crisis en las universidades,
y, atin asi, en las de cierta clase, no en todas. La primera de las
expresiones sugiere realmente decadencia o liquidacién de esa
forma tradicional de ensefianza superior, al paso que la segunda
se limita a admitir problemas que algunas de sus instituciones
afrontan en la fase de crecimiento y cambio de rumbos. El cotejo
de datos en gran nimero de paises, inclusive el Brasil, nos
muestran que las universidades en estos Gltimos tiempos se han
multiplicado y estin siendo llamadas a desempefiar nuevas y
crecientes funciones. jComo, pues, hablar de crisis de la univer-
sidad?. ..

Lo que parece cierto, aqui como en otras partes, es que hay
crisis en muchas de esas instituciones o, si queremos decirlo asi,
una situaciéon de transicién para ajustar su trabajo a la ace-
lerada transformacién politica y econémico-social en que vi-
Vimos.

La falta de preocupacién mas completa en los 6rganos de
administracién por las circunstancias y condiciones de ese cambio
han generado en el seno de las universidades un sentimiento de
insatisfaccién, en los maestros y en gran parte de los alumnos.
Unos y otros sienten que mucho de su esfuerzo ya no responde
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a exigencias definidas, revistiéndose de un cardcter formal, casi
simbélico.

Externamente, se ven atin con mayor claridad ciertas carac-
teristicas de esa misma situacién de desajuste. Empresas, servi-
cios publicos y agremiaciones de profesionales se quejan de que
la ensehanza universitaria estd llegando a ser insuficiente en
numero y deficiente en cuanto a su calidad. Las empresas recla-
man, por ejemplo, mas ingenieros, mds quimicos y altos espe-
cialistas en mecdnica y electrénica, y las universidades contintian
ofreciéndoles de manera preferente especialistas en otros ramos.
En general, la ensenanza teérica no ha sido acompafiada por acti-
vidades practicas en las cuales nuestros graduados hubieran des-
arrollado convenientes aptitudes sobre la base de las exigencias
pragmdticas de hoy. En determinados casos, se objeta una insu-
ficiente diversificacién de los estudios que no considera las nece-
sidades flagrantes en el dominio préctico.

Eso, por un lado. Por otro, autorizados criticos hacen notar
que la formacioén universitaria, dejando de contemplar tales rea-
lidades, no ha considerado por igual el tratamiento de ciertos
valores individuales y sociales, de importante significacién en
los cambios del mundo actual. De esa forma, afirman ellos, las
universidades estin faltando a su intencién original, la de dar
a sus graduados una visién menos parcializada de los problemas
del mundo, de la vida y del hombre. Y recuerdan que el propio
titulo Universidad sugiere unificacién o integracién.

Varias de esas criticas, sino todas, no son nuevas. Han sido
articuladas, en uno u otro momento, desde el siglo xv. Lo que
ahora ocurre es que se extienden, en tanto han pasado a intere-
sar a mas amplios sectores de piiblico.

Habiendo alcanzado miltiples estratos de opinién, es natural
que los remedios que se indiguen no sean uniformes. “Cursos
mds rdpidos y practicos”, aconsejan algunos. “Al contrario, cur-
sos mas largos y con una buena fundamentacién humanistica”,
piden otros. “Creacién de institutos’de investigacién y especiali-
zacién”, opina un tercer grupo. “Reforma integral en el sistema
administrativo y en los criterios de reclutamiento de los profe-
sores, con abolicién de sus absurdos privilegios”, propone otro
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sector. “Participacién més activa de los alumnos en la adminis-
tracion y en la orientacion misma de la enseflanza”, claman los
estudiantes. “Libertad total para organizarse, sin ninguna inge-
rencia por parte del Estado”, quieren por tltimo los represen-
tantes de instituciones de espiritu radical.

Actitudes posibles frente al problema

Ante esa variedad de opiniones, no es dificil tomar partido
cuando consideramos la universidad mds préxima, la de nuestra
ciudad, regién o pais. Tenemos el convencimiento de que la razén
estara en uno, o cuando mucho, en dos de esos sectores, diver-
samente combinados. Y, para abonar este juicio, hemos de citar
casos concretos que conocemos,

Ciertamente que los casos particulares merecen atencion.
Pero la crisis no se explica por ninguno de ellos ni por sus
causas proximas. Es lo que podemos verificar ampliando el
campo de observacion, sobre todo apoydndonos en estudios com-
parativos metodicos, que analicen las condiciones y resultados
en diferentes ambientes. En el momento en que nos dispongamos
a examinar de ese modo un problema cualquiera, que envuelva
numerosos elementos de orden social, hemos de estar asumiendo
una actitud mas objetiva, o menos parcial.

La simple mirada en torno a la variacién de ciertos factores
en ambientes diversos, con la variacién concomitante y regular
de ciertos resultados, nos fuerza a dejar de lado implicaciones
sentimentales, las de nuestro grupo, nuestros amigos, nuestro
partido. Ademas, los estudios comparativos nos llevan a percibir
que algunas cuestiones, a primera vista fundamentales, no lo
son; y, por el contrario, cosas que imaginibamos como debidas
al simple capricho de algun integrante del cuerpo docente o del
administrativo, representan, dentro de un conjunto de hechos y
situaciones, algo inevitable, sustentado en raices histéricas.

Es cierto que, ampliando el campo de descripeién y explica-
cién, corremos también el riesgo de formular algunas generali-
zaciones ya por todos sabidas. Tales deficiencias, no obstante, se
corrigen mediante confrontaciones repetidas que abracen el ma-
yor numero de casos. De ese modo, los estudios comparativos
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permiten elaborar un sistema de referencias abierto o flexible,
para la comprension menos imperfecta de la crisis en las uni-
versidades de nuestro propio pais, si este fuera el caso. _

Asi podremos evitar una actitud simplemente emocional, y
lograremos tener una visién mas objetiva que nos aproxime, a
todos, a fin de vencer el problema, y no para oponer unas opi-
niones poco fundadas a oiras opiniones, sinceras sin duda, pero
de igual tenor.

Grandes tipos de universidades

La primera observacién de caracter general que los estudios
comparativos permiten es que no hay un solo tipo de universidad,
sino varios, todos sin embargo con un origen comin. Todos pro-
ceden de la Edad Media, cuando las universidades surgieron
como un movimiento de tipo urbano, realizado con la proteccién
de la Iglesia y bajo su direccién, para atender por una parte las
necesidades de médicos, juristas y sacerdotes, como por otra la
formacién de hombres de élite con una visibn més amplia y
equilibrada del mundo. El objetivo central no era sélo la forma-
cién de profesionales, sino més bien, de ciertos cuadros cultura-
les homogéneos, posibles mediante la sintesis de los conocimien-
tos de la antigiiedad realizada bajo la inspiracién de los valores
de la filosofia cristiana. En contraste con el analfabetismo y la
ignorancia generalizados, el aprendizaje del latin, para el domi-
nio de textos en esa lengua, y los ejercicios escoldsticos, aspi-
raban a obtener una disciplina general de los espiritus de las
clases dirigentes y, con ella, de toda la vida social.

De ese modo, la primera funcién de las universidades fue la
de comprobar la excelencia de una cultura ya existente, hecha
y acabada, como tal recibida y como tal dispuesta a ser prolon-
gada. Su ideal seria “no cambiar”. Con esto, no obstante, se
inculcaba el gusto por el trabajo del espiritu y se arrojaban los
gérmenes de una inquietud intelectual que no debia ya cesar.

El fastigio de las universidades fue -creciendo del siglo xm
al siglo Xv, cuando congregaron entre sus maestros a los mejores
espiritus de su tiempo. Desde alli, sin embargo, junto al ideal
de trasmisién aparecié otra tendencia que comenzaba a desen-
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volverse fuera de las universidades y que éstas tuvieron que
aceptar.

Ese nuevo ideal era el de un conocimiento “por descubrir”,
expuesto a constante revisién mediante la observacién y la expe-
rimentacién, o, finalmente el de la investigacién cientifica, tal
como modernamente la entendemos. Es indiscutible que a ella
se liga un movimiento de aplicacién tecnolégica en el mundo de
hoy. Y esto exigiria, desde el siglo xvi, el ensayo de nuevos
procedimientos de investigacién, desplegado en campos muy
numerosos de especializacién cientifica y técnica.

También en esa época comenzaba la propagacion de las ideas
de democracia. “Cualesquiera que hayan sido las fallas y erro-
res de quienes las tuviesen que representar —observa Jorge Basa-
dre— se registraba un hecho fundamental: la participacién del
ciudadano en los asuntos de interés colectivo, en nombre del
derecho de todos los hombres al bienestar, derecho éste que,
segiin Toynbee, es la afirmacién de la historia contemporanea.
Serd preciso unir este concepto al de defensa social ante los
peligros internos o externos que amenazan a la colectividad. Sera
necesario tener también en cuenta el imperioso desenvolvimiento
de las clases medias y populares, que se refleja en la creciente
industrializacién, en el aumento de la poblacién de las ciudades,

como también en otros sintomas™?.

Con la ayuda de estas lineas histéricas, aunque esquematicas,
se puede tener una mejor comprensiéon de los tres grandes tipos
de universidades de hoy, tales como se apuntan en uno de los
mads recientes y vastos estudios sobre la materia. Dos de ellos
ocupan, por asi decirlo, posiciones extremas en un esquema que
considere especialmente algunos problemas generales de progra-
macion y organizacién: los de las universidades de Europa Con-
tinental, inclusive la U.R.S.S., y los de las universidades de los
Estados Unidos. El tercero, en posicién intermedia, es el repre-

* Basadre, Jorge: “Un caso en la crisis universitaria hispanoamericana: la
Universidad de San Marcos”, en La Educacién, afio V, nim. 18, abril-junio 1960,
Unién Panamericana, Washington, D.C.




sentado por la mayoria de las universidades existentes en Ingla-
terra®.

Lo que a cada uno de los dos tipos extremos caracteriza es
la inclusién, o no, dentro de las universidades, de los estudios
tecnolégicos, en general. De hecho, en las universidades europeas
del continente, dado que se conserva uno de los aspectos de la
concepeion original, la ensefianza, aunque no se niega a los des-
arrollos de la investigacion, reclama validez y significacién por
si misma, y no por sus aplicaciones directas en la vida practica.
En Alemania, Francia, Austria, Espana, los estudios tecnolégicos
no se desarrollan dentro de las universidades, pero si, en insti-
tutos aparte, los cuales pueden ser dotados de recursos tan vastos
como los de los centros universitarios, y mantener con ellos rela-
ciones de cooperacion o aun estar subordinados. Su caracter no
es, de todos modos, universitario. “Donde quiera que el clima
de opinién continie valorando el saber en si mismo —la ciencia
desinteresada— la dicotomia ya establecida por Aristételes, en-
tre estudios «liberales» y estudios profesionales, es aceptada
para justificar la creencia de que sélo las universidades pueden
representar centros de verdadera cultura superior”®.

Marchando en direccién contraria, aunque iniciadas dentro
del mismo esquema, las organizaciones universitarias de los
Estados Unidos llegardn a desarrollar una comprensién diferen-
te. Desde el periodo colonial hasta 1900, la ensefianza superior
en ese pais experimenté numerosas transformaciones: en cuanto
al mimero y variedad de las instituciones; en cuanto a un tipo
de ensenanza mas flexible que acab6 por admitir un sistema
electivo, practicamente diferenciado para cada estudiante; en
cuanto a la vida estudiantil y a las bases mismas de los estudios
alteradas por un sentido técnico-profesional dominante. Tales
fueron los acontecimientos importantes de ese periodo, a los
cuales se debe unir la idea de servicio piblico representado por
las universidades creadas por los poderes estatales. El practicis-
mo o utilitarismo de estos estudios cobra forma a través de una

% The Year Book of Education, 1959, Higher Education (George Z, F. Bereday
and Joseph A. Lauwerys, Joint Editors), The University of London Institute of
Education, and Teachers College, Columbia University, New York, 1959,
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gran variedad de tipos de cursos y asimismo de niveles diferen-
ciados, lo que va a permitir matricularse a un nimero cada vez
mayor de estudiantes®,

Aunque por caminos diferentes, la U.R.S.S. presenta hoy en
la ensefianza superior un desarrollo comparable en muchos pun-
tos al de los Estados Unidos, en lo que concierne a hacer una
enseflanza “‘de masas”. Esos caminos diferentes han sido el des-
arrollo de la ensefianza tecnolégica fuera de las universidades,
en institutos especiales para cada rama, pero relacionados con
aquéllos. Las universidades propiamente dichas se encargan de
formar trabajadores intelectuales, ddndoles preparacion teérica
sistematica, que los habilita para la investigacién y para el ma-
gisterio de nivel secundario y superior. En cada una de ellas,
generalmente se congregan de cinco a ocho Facultades, excepto
en la de Moscii, que abarca doce. Las escuelas de fisica, mate-
matica, filologia, historia, geografia, biologia y quimica son
las mds numerosas.

Los institutos forman especialistas en diferentes ramos de
un solo dominio, manteniendo de tres a ocho Facultades. Los
institutos médicos congregan las de medicina, pediatria, farmacia
y salud piblica; los de tecnologia, las de construccién mecénica,
industrias textiles, electrotécnica y de alimentacidn.

Practicamente, no hay diferencia en cuanto a los requisitos
para la matricula en las universidades y en los institutos. Pero
los porcentajes de matriculas, seglin las especialidades y tam-
bién las necesidades de cada regién, son establecidos por los
érganos gubernamentales, de acuerdo con planes periédicos defi-
nidos por el consejo supremo de las repiblicas socialistas fede-
radas. Como es sabido, la U.R.S.S. representa la mas amplia y
también la mds rigida experimentacién en el campo educativo,
bajo vigilancia exclusiva de los poderes gubernamentales.

Las diferencias de filosofia politica o de ideologia social
entre los Estados Unidos y Rusia son también muy conocidas.
Con todo, tal como lo hace notar el citado estudio comparativo,

* Donovan, George F.: “La historia de la educacién superior en los Estados
Unidos”, en La Educacion, ano V, nim. 18, abril-junio 1960, Unién Panamericana,
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seria erréneo atribuir a ellas la razén basica de los resultados
generales obtenidos en la ensefianza en uno o en otro de esos
paises: “El conflicto de ideologias entre el sistema norteameri-
cano y el ruso es muy flagrante en ciertos niveles. No obstante,
en ambos paises, cierta inspiracién general resultante del pro-
greso tecnolégico y el modo de conducir la ensefianza para la
realizacién de importantes objetivos econémicos son similares.
Los educadores en uno y otro pais hacen resaltar, en forma que
no es corriente en Europa occidental, el principio de que la edu-
cacion puede y debe concurrir al desarrollo econémico y social
en general, y que, asimismo, el conocimiento tendra valor sobre
todo por sus aplicaciones al trabajo productivo. Ya que no sucede
lo mismo, con igual intensidad, en Europa, en la que se continia
destacando el valor de un saber desinteresado o con utilidad
para el progreso cientifico abstracto, sélo posible de desarrollo
mediante el esfuerzo de una pequefia élite, propulsora del pro-

greso””.

A propésito de esto sera interesante sefialar que, en los paises
de América Latina, en estos tiltimos tiempos, se viene observando
esta tendencia a la expansién de la ensefianza superior, con vis-
tas a los intereses précticos, a pesar de que muchas de sus orga-
nizaciones permanezcan atentas a los esquemas tradicionales de
Europa. De manera general, la inscripcién se duplicé en los
ultimos treinta afios. Por otro lado, la distribucién de los estu-
diantes se ha modificado notablemente de acuerdo con los dife-
rentes tipos de cursos, segiin que los mismos respondan a una
formacién cultural, académica, o a un desarrollo econdémico
estricto.

Estudiando ese hecho con relacién a México, el profesor
Gonzalo Aguirre Belirdn clasificé los cursos en tres categorias:
de incremento de la cultura general, en que coloca a las Facul-
tades de filosofia y letras, de ciencias, pedagogia y bellas artes;
de servicio social, en que sitiia las Facultades de derecho, medi-
cina, enfermeria, odontologia y ciencias politicas y sociales, y
de desarrollo econémico, en que retine a las escuelas mas direc-

® The Year Beok of Education, 1959, Higher Education, cit.

10



tamente relacionadas con la produccién industrial, como las de
ingenieria, quimica, economia, administracién, veterinaria y
agronomia. En tanto en el afio 1928 la proporcién de alumnos
representada en esos grupos arrojaba, respectivamente, un por-
centaje de 54 %, 31 % y 15 %, ya en 1948 se modificaba en
16 %, 53 % y 31 %, llegando a presentar en 1958 estos indi-
ces: incremento cultural general, 12 % ; servicio social, 40 %, y
desarrollo econémico, 48 %. La misma tendencia en el creci-
miento de las inscripciones en las escuelas del 1ltimo grupo fue
encontrado en Argentina, Chile, Venezuela y Brasil®.

La importancia relativa de los mismos grupos de escuelas
dentro de las universidades latinoamericanas, asi como la de
sus funciones tipicas actuales —ensefianza, investigacién y difu-
sién cultural— se ha modificado igualmente, todo lo cual se
refleja en el ensayo de nuevas estructuras y sistemas de orga-
nizacion.

Universidad. ensefiianza superior, enseiianza ‘‘terciaria’
3 3

Todos esos hechos parecen indicar una realidad que esta
actuando muy directamente sobre la morfologia y funciones de
las universidades, en el reclutamiento de alumnos, como asi tam-
bién en el de sus profesores.

Tal realidad es la técnica o el “super-sistema tecnolégico”
que desarrollan las sociedades actuales. Las instituciones educa-
cionales no pueden aislarse, por la simple razén de que, cual-
quiera que sea el grado, todas se relacionan con la estructura
ocupacional y, por lo tanto, con las caracteristicas de mayor esta-
bilidad, o mayor variacién, en sus estratos constitutivos. Desde
que se multiplicaron las carreras profesionales, y se perfeccio-
naron, la tecnologia ha pasado a reclamar hombres mds prepa-
rados para que puedan actuar en esos ramos, hacer valer los
esfuerzos comunes y, finalmente, pesar en la orientacion de las
directivas sociales y politicas.

® Beltran, Gonzalo Aguirre: “Estructura y funcién de la Universidad latinoame-
ricana”, en La Educacién, ano V, nim. 18, abril-junio 1960, Unién Panamericana,
Washington D.C.
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La diferencia, que entre las sociedades desarrolladas y las
subdesarrolladas se observa sobre ese particular, es que en estas
ultimas subsiste la idea de que el desarrollo técnico estd atin
sujeto a la iniciativa del ingeniero o del cientifico, como expre-
sién individual o fruto de la inventiva personal, como profesion
“liberal”; al paso que, en las sociedades desarrolladas, ha pre-
valecido la idea de que la estructura colectiva dinamiza el des-
arrollo técnico, bajo la forma practica de la organizacién indus-
trial”.

Las implicaciones de este hecho en la organizacién general
de la ensefianza hasta ahora llamada de grado universitario o
superior, como en la del grado que lo antecede, se tornan muy
patentes en los estudios comparativos. Tradicionalmente, la ense-
fianza de grado superior se fundaba en la preeminencia de ciertas
capacidades individuales, que, se admitia, podian provenir de
herencia familiar, de donde el caracter selectivo que en general
asumia antes y que todavia presenta en muchos paises. La dis-
tincién que se insiste en hacer entre formas universitarias y pro-
piamente tecnoldogicas, unas para grupos de élite y las otras para
el pueblo en general, fundamentalmente no refleja otra cosa.

Tal distincién por mucho tiempo también se apoyé en la
existencia de una ensefianza preparatoria especifica o de “huma-
nidades”, como artes “liberales”, distincién que viene siendo
eliminada por la intercomunicacién y la equivalencia de los
estudios en los diferentes ramos de la ensefianza media para la
Inscripcion universitaria. Y, digase de paso, en algunos paises,
se apoy6 asimismo en una separacién existente en la ensefianza
primaria para las diferentes clases socioecondmicas.

La abolicién de tal privilegio ha producido mayor movilidad
social con aprovechamiento de las capacidades donde quiera que
ellas se presenten, para la continuacién de los estudios, 1til no
tanto al individuo cuanto al conjunto social. Comprendido este
hecho, comprendemos entonces a la ensefianza de mas alto nivel,
no bajo la calificacién de “superior”, sélo destinada a clases
especiales, sino simplemente como ensenanza “terciaria”, aque-

" Cf. Ferrari, Alfonso Trujillo: “Morfologia do desenvolvimento social”, II, en
Sociologia, Sdo Paulo, vol. XXIII, nim, 2, junio 1961,
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lla que es posible recibir después de una preparacién de nivel
medio, de cualquier tipo.

Es evidente que ese modo de reconocer la ensefianza en sus
mas altos niveles no disipa los problemas, que son muchos y que
constituyen la llamada crisis en las universidades. Los estudios
comparativos son también a ese respecto concordantes, pero se
contentan con alinear las cuestiones resultantes en algunos grupos.

El primer grupo de problemas concierne a la propia expan-
sion de la ensefianza terciaria, a si ésta es realizada solamente
en las universidades o no. ;Deben ellas aceptar la tarea de pre-
parar especialistas y jefes para todas las expresiones del trabajo
profesional (solucién de ios Estados Unidos) o convendra que
esa preparacion se discrimine en centros universitarios e insti-
tutos técnicos diferenciados (solucién europea)?... ;O conven-
dra més bien pensar en una separacién formal, simplemente
adjetiva, admitiéndose la idea de “universidades de trabajo”,
como si toda la ensefianza terciaria no debiese ser comprendida
en tanto dirigida al trabajo?. ..

En cualquier caso, jen qué forma convendrd regular la
expansién de los estudios, definir sus ramas y tentar una plani-
ficacion de orden general? Tales funciones de planificacién
¢cdeben recaer en el Estado con exclusividad, o también pueden
intervenir los poderes econémicos, o, todavia mejor, en una con-
cepcién pluralista mds amplia, debe mediar un entendimiento
general de todas las instituciones —las de gobierno, econémicas,
de representacién profesional, de expresién religiosa?. . .

La consideracién de ese segundo grupo se relaciona, de algiin
modo, con la comprensién de la naturaleza misma de los estudios
terciarios y de sus funciones. ;Deberdn ellos, en cualquiera de
sus modalidades, atender a una esiricta preparacién tecnolégica
o también a condiciones de una més larga formacién humana,
como siendo los propios responsables de las transformaciones de
la vida industrial de nuestra época?... En otros términos: ;no
convendrd llevar a las personas tecnolégicamente preparadas a
sentir también los intereses generales de la cultura, las ideas y
aspiraciones de su pueblo y nacién, como conjunto histérico-
cultural, y asi solidarios?. . .
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Todos estos problemas, o grupos de problemas, se interpene-
tran no admitiendo, como vulgarmente se piensa, soluciones que
hayan sido copiadas, hechas y acabadas, de la experiencia de
un determinado pueblo o pais; y menos ain que se pueda crear
por simple arbitrio o inspiracién personal, de politicos o de
quienquiera que sea. En conjunto, reflejan un cambio complejo
de orden social y cultural, cuya definicién debiera ser motivo
de un trabajo de investigacién permanente de institutos especia-
lizados. Simples lemas o divisas de propaganda como los de
hacer “mas democritica” la ensefianza, o “mds provechosa” al
desarrollo econémico como tal, o “mds nacional”, o “més autén-
tica”, no parecen resolver la situacién que ahora afrontan las
instituciones de ensefianza universitaria.

El caso brasilefio

Delineado, aunque con imprecisiones, ese sistema de refe-
rencias, cabrd preguntar cémo puede y debe ser aplicado al caso
brasilefio.

Una respuesta coherente con lo que se expone arriba ha de
comenzar por la indicacién preliminar de los trabajos de inves-
tigacién, ya realizados o que se realizan entre nosotros, con rela-
cién a las condiciones de vida econémica y social ligadas a la
ensefianza terciaria, de modo general, y a las cuestiones regio-
nales para una mejor organizacién de ese nivel de estudios. Sélo
en esa forma, creemos, se podran discernir los elementos para
una mas segura comprensién de la aguda problemdtica que repre-
senta el caso brasilefio entre tendencias en conflicto.

Entre los estudios del primer tipo se destacan los de los
organos técnicos del ministerio de Educacién y Cultura, como
la Campafia Nacional de Perfeccionamiento de Personal de Nivel
Superior (CAPES), del Centro de Investigaciones Educacionales
del Instituto Nacional de Estudios Pedagégicos (INEP), y de la
Comisién Supervisora del Plan de Institutos (COSUPI), todos
los cuales han examinado en especial las cuestiones de la crisis
de crecimiento de la ensefianza terciaria.

En el més reciente trabajo publicado por el primero de esos
organos, la CAPES, se analizan los problemas de formacién y
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expansion adecuada de los cuadros de nivel superior frente a
las exigencias del desarrollo econémico en el momento actual,
razén por la que representa un elemento auxiliar de caricter
fundamental®,

En 1940, para cada millén de habitantes, poseia el Brasil
apenas 2.088 profesionales de nivel superior. Diez afos después,
no era ese indice ain mayor de 2.560. Consideradas tres regio-
nes del pais, que se caracterizan por indices de desarrollo eco-
némico desigual, manifestironse variaciones muy significativas.
El estudio de CAPES delimita asi esas regiones: region A, con
los Estados de Espiritu Santo, Minas Gerais y los del sur, todos
de gran produccién industrial; regién B, con Bahia y los Esta-
dos del Noreste, con una renta per capita mas baja, y, por tltimo,
la regién C, con los Estados del Norte y del Centro Oeste, menos
habitados y con renta atin menor. He aqui las diferencias encon-
tradas en el nimero de graduados:

1940 1950
Reeon A.............. 2962 3.701
P b 799 936
D 1.062 968

La deficiencia general como las oscilaciones en las tres regio-
nes, no son dificiles de comprender. El progreso de la ensefianza
superior en el Brasil fue muy lento durante los tres primeros
~decenios de este siglo, puesto que atin en 1930 el pais no con-
taba sino con treinta mil estudiantes en las escuelas superiores.
Ese total hoy ha sido triplicado, pero aln asi se muestra insu-
ficiente ante la demanda de las empresas en los ramos tecnolé-
gicos. Tal situacién coloca a nuestro pais por debajo de muchas
otras republicas latinoamericanas. Mal llegamos a poseer ahora
15 alumnos para cada grupo de 10.000 habitantes, mientras que
la Argentina posee mas de 60, el Uruguay 52, Chile 40, Panama
26, Costa Rica 23, Bolivia 20 y el Perti 18.

Cuando se examinan los diferentes ramos de profesionales
por grupos afines, se verifica que en cada caso particular la

* Oliveira, Americo Barbosa de, y Carvalho, José Zacarias Si: A formagdo de
pessoal de nivel superior e o desenvolvimenio economice, CAPES, Rio, 1960.
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situacion reclama especial atencién, Todavia en 1950 los agré-
nomos y veterinarios de todo el pais no excedian de los 7.000;
los ingenieros y arquitectos de los 25.000; los médicos, dentistas
y farmacéuticos de los 54.000; los abogados, economistas y
conexos eran 44.000. Andlisis mds profundos revelan que es
insuficiente el porcentaje en muchos ramos especializados, tales
como los de mecanica, geologia e industrias mineras, electrotéc-
nica, construccién naval y aerondutica. Tal situacién viene sien-
do considerada frontalmente en los tltimos afios, pero ain asi
se ha modificado a ritmo muy lento.

Dejando de lado el estudio de las peculiaridades de cada
grupo de profesionales, el bien fundamentado estudio de CAPES
resalta algunos problemas que son comunes a todo el complejo
de formacién y empleo de los diplomados, condiciones que influ-
yen en la respuesia a las demandas de las empresas. Son ellos:

a) diferencia de calidades entre cursos del mismo ramo y
especialidad;

b) estructura formal y decorativa de cursos de especializa-
cion para nuevas profesiones, es decir, con aspecto mas
doctoral que préctico;

¢) aumento desmedido de los curriculos de cufio tradicional;

d) desajuste entre el hecho de diplomarse y la efectiva habi-
litacién para las funciones practicas profesionales®.

Por otro lado, se comprueba que sélo en los dltimos afios se
ha cuidado el establecimiento de cursos de pos-graduacion, que
tanta importancia tienen para el desarrollo econémico, como asi-
mismo para el progreso cientifico en general.

Tales cursos se relacionan con otro orden de providencias
relativas a la preparacién de los institutos superiores para las
funciones de investigacién, trabajo éste en que se asocian los
esfuerzos del Consejo Nacional de Investigaciones y de la Comi-
sién Supervisora del Plan de Institutos (COSUPT)™.

En este campo hay mucho que construir y ordenar, no sélo
en el sentido de desarrollar una comprensién general del trabajo

* 0b. cit,, p. 49.
1 Relatério da COSUPI, por seu presidente Ernesto Luiz de Oliveira Junior,
publicado en Didrie Oficial, 17 de junio de 1961,
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de investigacién, sino también en el de sus propios programas.
¢Deben los institutos universitarios cuidar de la investigacién
“pura” o de las que tengan que ver con los problemas reales y
urgentes de la vida econémica y social del pais, segiin regiones
y zonas delimitadas?. . .

Tal distincién, por lo menos a los ojos de autorizados espe-
cialistas, contiene mucho de académico. Como observa James
Bryant Conant, “el progreso de la ciencia pura ha sido en parte
resultante de estimulos utilitarios”. Y agrega: “Pero la relacién
de la ciencia con la industria, por ejemplo, es materia sumamente
compleja. Ni el hombre de ciencia, ni el industrial han sido
parasitos, han vivido uno del otro. Nos encontramos aqui frente
a lo que se podria llamar una simbiosis. Y si es asi, el salu-
dable progreso de la fisica y de la quimica, en el futuro, serd
favorecido por un reconocimiento claro de la relacién simbidtica

que corresponde a esas ciencias en el progreso de la tecnologia”*,

El papel de las universidades brasilefias en ese particular
viene siendo ademds reclamado desde hace mucho tiempo. Ya
en 1927, el autor de este articulo, en la conclusién de un estudio
sobre las condiciones sociales y econémicas de los Estados del
Noreste, hablaba de la importancia que en la vida del pais
podrian tener ciertos institutos de investigacién universitaria en
el estudio de las cuestiones que alli se enumeraban™,

Causanos satisfaccién, por eso mismo, hacer una referencia
a los esfuerzos que en ese sentido comienza a desarrollar la Uni-
versidad de Ceara (uno de los Estados del Noreste), la cual, en
su programa formulado para seis afios, consigné problemas defi-
nidos en relacién con las cuestiones de la alimentacién del gana-
do, de la salud de los rebafios, de la provisién de agua para la
irrigacion y la productividad agricola y pecuaria en general.

Otros ejemplos podrian ser citados, los que revelan una nue-
va comprensién de las funciones de las universidades en nuestro
tiempo. Pero el caso mencionado nos parece, sin embargo, de
los mas expresivos, porque se trata de un centro universitario

* Conant, James Bryant: “La promocion del saber en el siglo xx”, en La
Universidad en el siglo xx, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, 1954.
® Juazeiro do Padre Cicero, Ed. Melhoramentos, Sdo Paulo, 1927.
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recientemente fundado. Debiendo ensefiar e investigar, las uni-
versidades brasilefias deben también estimular la conciencia de
los problemas sociales y humanos, pero esa conciencia de poco
valdrd si no va acompafiada del estudio de los medios para
hacerla practica y eficaz, que los resuelva.

La revision de las relaciones entre pensamiento y accién,
intereses regionales y nacionales, afirmacion individual y social,
he aqui el que parece, para el caso brasilefio, el camino a seguir
y es lo que se estd intentando hacer en los tltimos afios.

De este modo, algunas de las instituciones universitarias del
pais no agravaron la crisis que inevitablemente se manifiesta en
nuestra llamada ensefianza superior, crisis de crecimiento, de
organizaciéon y administracién; los complejos problemas no seran
resueltos sino cuando los objetivos de las propias universidades
sean criticados y revisados, de modo realista, para que no pier-
dan la utilidad social que deben tener.

Sobre este particular, el de nuevas formas de organizacion y
administracion, se deben destacar los ensayos que se han empren-
dido para la Universidad de Brasilia. Se apoyan, ante todo, en
una concepeion nueva de la estructura de los estudios universi-
tarios: institutos centrales de ensefianza e investigacion y depar-
tamentos que, dentro de ellos, concurren para que haya una for-
macién cultural y no apenas profesional, en términos estrictos.

Los planes hasta ahora dados a conocer justifican las espe-
ranzas de que esa nueva institucién venga realmente a desempe-
fiar un papel significativo en el adelanto de la vida universitaria
brasilefia*’. '

* Ribeiro, Darcy: “A Universidade de Brasilia”, en Educacdo e Ciencias Sociats,
ano V, vol. 8, nim, 15, setemb. 1960, Rio.
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