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Introduccion

Enla siguiente década, China consolidara estrategias que impuls6 des-
de 1978 y fortalecio a principios del presente siglo convirtiéndose asi
en un actor principal en la politica internacional.

En 2020 inicia la fase de la “sociedad medianamente acomodada”
Deigual forma se fortalecera su estrategia “Made in China 2025” Tam-
bién, en China habra importantes cambios que influirn en su partici-
pacion tanto en la economia mundial como en la politica internacional.
Ensintesis, en la década siguiente China avanzard y consolidara la Ruta
delaseda.

En 2022 se realizara el xx Congreso Nacional del Partido Comunis-
tayen 2023 se precisard si habra continuidad o cambio en la dirigencia
de China.

Asimismo, el conflicto comercial que mantiene con Estados Uni-
dos puede modificar sus estrategias en el escenario mundial, afectar la
economia interna e influir en su politica interior.

Unavez que Estados Unidos dio inicio ala guerra comercial en con-
tra de China, el pais asidtico emprendi6 una serie de medidas para hacer
contrapeso a las acciones de la Casa Blanca, entre las cuales se destaco

el fortalecimiento de los vinculos con el exterior, principalmente, a
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través de las alianzas y mecanismos conformados con antelacion, para
promover el multilateralismo y la globalizacion.

En distintos foros como APEC, CELAC, Davos, G20, asi como en
reuniones bilaterales realizadas con paises de América Latina, Europa,
Asia y Africa, China ha buscado respaldo para hacer frente al embate
comercial de Estados Unidos.

En este sentido, China comenz6 a reforzar los lazos con paises que
hoy en dia estin conformando una coalicion para enfrentar el pro-
teccionismo estadounidense. Entre estos paises se encuentran los
miembros del grupo BrICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), asi
como los miembros de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(China, Rusia, Uzbekistin, Kazajistan, Tayikistan, Kirguistan, India y
Pakistdn). A través de estos dos mecanismos, en conjunto con otras
medidas, China pretende reducir el impacto de la guerra comercial.

En el marco de la Cumbre de los Brics, llevada a cabo en Johan-
nesburgo, se enfatizo la necesidad de reunir esfuerzos para conseguir
un orden global méds justo en materia de comercio, y de adoptar una
postura en contra del proteccionismo.

Ademds, se planed buscar lamanera de elaborar reformas aplicables
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, el Fondo Moneta-
rio Internacional, y la Organizacion Mundial de Comercio, para hacer
cumplir con lo establecido por esta ultima organizacion.

Aunado a ello, mientras fue celebradala Cumbre del G20 en Buenos
Aires,los BRICS se comprometieron air en contra del proteccionismo
comercial, demostrando el apoyo a China, pais que inst6 a las naciones
avanzadas para la adopcion de politicas econdmicas “responsables’, y
para promover el monitoreo de la presion sobre los flujos de capital en
los mercados emergentes.

Para consolidar el apoyo de los BrRicCS, China se ha comprometi-
do a desarrollar proyectos para mejorar la infraestructura en el territo-
rio de esos paises, asi como en el de otras naciones en desarrollo.

En el caso particular de Sudafrica, China se comprometio a invertir
14.7 mil millones de d6lares en el pais y otorgar préstamos ala empresa
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estatal de servicios de electricidad y logistica. Ademds, China planea
contar con el apoyo de Angola y Zambia mediante apoyos similares.

Con el fin de fomentar los flujos comerciales entre los BRICS, se
dard impulso al Nuevo Banco de Desarrollo, que funge como institu-
cion financiera de este grupo. De acuerdo con informes, se planea que
el Nuevo Banco de Desarrollo otorgue préstamos a los miembros en
un primer momento, y luego otorgue préstamos a paises no miembros,
ello con el fin de adquirir una mayor influencia en el Sur Global.

China es un socio y un actor fundamental para paises de América
Latina y el Caribe donde se ha consolidado la relacion en materia de
cooperacion energética, ambiental, tecnoldgica, energética, financiera,
en salud, entre otras.

De ahi eslaimportancia de esta obra que generala Red ALc-China
donde participan veintidds especialistas de la relacion ALc-China, y
esta segmentada en cinco secciones:

1. ALc enlaestrategia de “Un cinturén, Unaruta” Donde Eugenio
Anguiano analiza los objetivos de este plan, sus contenidos, en
particular los instrumentos financieros y su alcance geografi-
co real y potencial y sus propositos geopoliticos con América
Latinay el Caribe. Rebeca Rodriguez Minor revisala desacelera-
cion del gigante asidtico y su impacto politico y econémico en
América Latina.

2. Larelacion América Latinay el Caribe con China. En este apar-
tado Rosa Maria Marcuzzi analiza el papel de China en América
Latina y el Caribe en el marco del Plan de Cooperacién, insti-
tuciones regionales y desarrollo de proyectos de infraestructura
bilaterales. Andrés Bérquezrepasa Lared de Tratados Bilaterales
de Libre Comercio de China como fuente para el desarrollo de
Iniciativas Econdmicas no Tradicionales: teorizando un nuevo
marco para analizar la influencia China en América Latina. So-
phie Wintgens examina el impacto de la influencia normativa de
China en la dindmica del regionalismo centroamericano. Adela
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Vizquez Trejo y Augusto Alamilla Trejo examinan las relaciones
poh’ticas y econdmicas entre China y Centroamérica: su expre-
sion en Costa Rica, Nicaragua y Panamd (2005-201 7).

3. Relaciones bilaterales de China con paises de ALc. En este
apartado José Ignacio Martinez Cortés y Maria del Carmen
Gonzélez Velazquez detallan la ventaja competitiva tecnologi-
ca de Chinay su influencia en México y América Latina. Por su
parte, Andrés Raggio Souto profundiza en el proceso de cambio
en las relaciones diplomaticas Uruguay y China en 1988.Zhou
Yiyuan analiza cémo funciona la democracia desde abajo: una
comparacion entre pricticas de democracia entre China y Mé-
xico. Natalia Boza Scotto enfatiza en La relacion contractual en
el financiamiento chino a cambio de petroleo: el caso Venezuela.
Emilio Sposito Contreras desarrolla las relaciones entre China
y Venezuela.

4. La politica internacional de China en ALc. En este apartado
Roberto Herndndez Hernandez examina la estrategia comercial
de China en el siglo xx1y sus implicaciones parala relacion con
Estados Unidos. Manuel de Jesus Rocha Pino ilustra el Foro
de Cooperacién China-Europa Central y Oriental (Foro 16 +
1) y la Iniciativa Cinturén y Ruta de la Seda. Fabio Borges y
Edith Venero Ferro detallan la salida de los Estados Unidos del
Trans Pacific Partnership y el papel de China en América Latina:
scooperacion sur-sur? La geopolitica o diplomacia multilateral:
Rusia y China en América Latina es abordada por Raul Netza-
hualcoyotzi Lunay Aurora Furlong y Zacaula.

5. Lapolitica exterior de China. En este apartado Gladys Cecilia
Herndndez Pedraza repasala nueva era de Chinay susimpactos.
Lucia Fernindez expone los criterios y desafios de la politica
china contemporanea. Finalmente, Juan Carlos Gachuz Maya

analiza los factores estratégico-militares en el conflicto del Mar

del Sur de China.
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Con esta obra el lector tendra mds elementos para entender la partici-
pacion de China en la politica internacional y su estrecha relacion con
los paises de América Latina y el Caribe.

La Red aLc-China estd muy agradecida por el financiamiento
obtenido por el car-Banco de Desarrollo de América Latina, sin su
apoyo e interés esta publicacion y diversas otras actividades de la Red
ALc-China no serfan posibles. La upuaL (Unién de Universidades
de América Latina y el Caribe) y el cEcHIMEX (Centro de Estudios
China-México de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México), de igual forma han apoyado crucialmente las
actividades de la Red ALc-China.

José Ignacio Martinez Cortés

Coordinador del Eje Tematico

“Relaciones politicas e internacionales”

Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China
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ALC en el proyecto de
un cinturon, una ruta

Eugenio Anguiano Roch

Introduccion

Para saber como encaja nuestra region de América Latina y el Caribe
(aLc) enlaambiciosa propuesta del gobierno de la Republica Popular
China de interconectar Eurasia mediante un programa o plan llamado
— iy, (yidai, yz'la), y que se ha traducido en espanol como “una
franja, una ruta’, es necesario comenzar por: precisar los objetivos del
plan; describir sus contenidos, en particular los instrumentos finan-
cieros y su alcance geografico real y potencial, y los propésitos geopo-
liticos de China que pueden adivinarse. En seguida, habrd que revisar
el marco de cooperacion econdmica y general que se ha forjado en los
tltimos anos entre Chinay ALC paraver si cabe o no dentro de ese mar-
co la posibilidad de que la propuesta de “la franja y la ruta” se extienda
a una interconexion de Eurasia con América. Finalmente, con base en
esos dos escrutinios se concluird la interrelacion entre yiddi, yilu y la
cooperacion entre dos partes desiguales —un pais de un lado y 33 del
otro— para fines de desarrollo: un juego de suma positiva.
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1. —47, — (una franja, una ruta; one belt, one
road — OBOR): entorno

La idea de lanzar un eslogan de impacto mundial por parte de la diri-
gencia china se concret6 durante el primer lustro de la era de Xi Jinping
como lider del partido comunista y del Estado chino. Por eso, inicid
el andlisis del macro-proyecto politico y econémico denominado en
nuestro idioma “una franjay unaruta’, o la traduccion al inglés del nom-
bre en chino del proyecto, que ademas de fidedigna, sus iniciales riman
mejor que las del nombre traducido al espanol: yidai, yilu significa li-
teralmente “un cinturdn, una ruta’, en inglés one belt, one road (OBOR);
con una descripcion de la manera como diferentes estudiosos de la
politica china han definido a Xi Jinping, el hombre que ha regresado
al régimen de la Republica Popular a la era de un lider méximo, como
lo fueron Mao Zedong y Deng Xiaoping. Antes, es necesario preci-
sar las caracteristicas y diferencias de esos dos dirigentes centrales de
China Popular.

El poder y carisma de Mao y Deng surgieron de su extraordinaria
capacidad de liderazgo a lo largo de la revolucion y las guerras con-
tra Japon primero, y luego contra el gobierno de Chiang Kaishek, asi
como por décadas de construir una red de alianzas y lealtades (Lamp-
ton 2014; MacFarquhar 1997). La diferencia es que el primero de
ellos fue fundador del partido comunista de China y perteneciente a
la primera generacion de lideres, que fueron los nacidos en los ulti-
mos anos del siglo X1X; fue el estratega que llevo a los comunistas al
poder a partir de la “Larga Marcha’, al principio de la cual amarré la
dirigencia maxima del partido, hasta la victoria en la ultima etapa de
la guerra civil que desemboc6 en la proclamacion de la Republica Po-
pular el 1° de octubre de 1949.

Deng Xiaoping pertenece a la segunda generacion de lideres —los
nacidos en los primeros dos decenios del siglo xX—, entr¢ al partido
comunista chino en Francia y fue uno de los camaradas de Mao que
lo acompanaron en la “Larga Marcha” y que form¢ parte del primer
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comité permanente del buré politico (cpBP) del partido en el poder,
integrado por seis personas y con la funcion de secretario general del
partido (Mao era el presidente del mismo): fue en esos afios cuando
se sentaron las bases institucionales del régimen comunista de China.

Mientras que Mao acumul6 un enorme poder personal, casi in-
cuestionable, y durante la revolucion cultural su figura fue endiosada,
ademads de que impuso sobre el cPBP decisiones personales de un tré-
gico voluntarismo politico con el gran salto adelante y la revoluciéon
cultural, Deng form¢ parte de un concepto de direccion colegiada,
donde figuraban otros grandes revolucionarios como Liu Shaoqj,
Zhou Enlai, Zhu De y Chen Yun, la cual se impuso en 1963 sobre el
voluntarismo de Mao para corregir errores y salir de la pavorosa ham-
bruna que azol6 a China entre 1959-1961: Mao tomaria la revancha,
lanzando la revolucion cultural contra esos dirigentes, destruyen-
do las bases institucionales que él mismo habia impulsado, y purgando
a Liu Shaoqi y a Deng: mientras que Mao fue un dictador personal
con aureola de ser infalible y obsesionado con laidea de que el progre-
so de China, en el camino a la utopia del comunismo, pasaba por una
revolucion continua; Deng era parte de un liderazgo autoritario que
buscaba el progreso a través a acciones de pragmatismo sin abandonar
laidea de la supremacia del partido dentro de la estructura de poder
del Estado. En diciembre de 1990, Deng les dijo a Jiang Zemin, secre-
tario general interino del partido, y a Li Peng, primer ministro, que
“la clave para la estabilidad de China reside en el liderazgo colectivo
del buré politico, especialmente en su comité permanente” (Deng
1993:365) y agregd que en su opinién serfa insano y peligroso que
el destino del pais dependiera de uno o dos lideres individuales
(Deng 1993:310-311).

Xi Jinping surge como lider central después de un relativamente
corto periodo de gestacion. Sus antecesores inmediatos, Jiang Zemin
y Hu Jintao,' estuvieron en la antesala de la cambre del poder por més

1 Jiang (n.1927),entré al buré politico en 1987 alos 61 aios de edad; Hu (n. 1942) ingreso
al politburd y su comité permanente en 1992, cuando estaba a punto de cumplir 50 afios.
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de un decenio. El primero ascendi6 al comité permanente del polit-
burd en junio de 1989, dias después de que habia asumido la secretarfa
general del partido de manera interina como resultado de la crisis politi-
caque desembocd enla sangrienta represion enla plaza de Tiananmen,
la cual fue ordenada por el mismo Deng Xiaoping. Por su parte,
Hu Jintao accedié al comité permanente en octubre de 1992, inmedia-
tamente después de concluido el décimo cuarto congreso nacional
del partido. En este evento se evidenci el retiro de facto de Deng,
quien todavia habria de declarar en el tltimo dia del Congreso ytinicoal
que asistio como invitado, que Jiang y Hu habrian de encabezar el lide-
razgo colectivo de China para los subsiguientes 20 anos. Xi llega junto
con Li Keqiang al cpBP, ambos de la quinta generacion —los nacidos
en la década de los cincuenta—, de 59 y 57 anos de edad, respectiva-
mente. Ambos habian sido electos al Buré Politico en el décimo sexto
congreso del partido de noviembre de 2002: habian esperado sélo S
anos antes de que fueran proyectados como dirigentes del partido y
del gobierno.

Entre 2012y 2018, Xi Jinping ha consolidado tal poder en sus ma-
nos que es, sin duda, el supremo lider personal del partido y del pais.
Ademas, en el 19° congreso del partido en el otono de 2017y el 13° de
la Asamblea Popular Nacional de la primavera de 2018, se sentaron las
bases reglamentarias y constitucionales para que Xi pudiera prolongar
suhegemonia de manera indefinida, o porlo menos mas alla de 2022 y
2023, fechas en las que terminaria su gestion como dirigente de acuer-
do alos arreglos politicos heredados por Deng y vigentes hasta 2012.

Algunas de las reacciones que ha habido dentro y fuera de China
sobre el ascenso de Xi se resumen a continuacidn:

La prensa occidental ha citado con frecuencia a académicos
chinos que ven en el “regreso a la politica del hombre fuerte” en su
pal’s las dos cosas contrapuestas: Ventajas y desventajas. Otro ejemplo:
desde julio de 2014, un articulo de la primera pagina del International
New York Times definia el proceso chino de toma de decisiones como

Xi’s one man show y citaba la caracterizacion que de Xi Jinping hacia
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un “distinguido profesor chino” (sin dar el nombre): el emperador del
CPBP, con los otros seis miembros del mismo sirviendo como sus asis-
tentes (citado por Li2016).

Otros analistas vefan en la llegada de otro “hombre fuerte” la solu-
cion a un sistema de liderazgo colectivo que se habia vuelto ineficaz,
sobre todo enlos afios de Hu Jintao-Wen Jiabao (2002-2012), en tanto
que no controlaban a grupos de poder que jugaban por su cuenta. Para
el veterano analista chino establecido en Nueva York, un liderazgo co-
lectivo en el que ningun individuo es responsable en rendir cuentas no
esyasostenible parala etapa porla que estd pasando Chinay, por tanto,
la consolidacion de Xi Jinping en el poder es el “retorno a una realidad
politica china mas normal” (He Pin 2015).

Una cosa es el reconocer los formidables logros politicos de Xi en
consolidar su poder personal y otra es atribuirle cualidades de lider
supremo y carismdtico similares alas de Mao o Deng. Quienes senalan
que el pensamiento de Xi estd lejos del de Mao o que su pragmatismo
politico no alcanza la efectividad de Deng, sefalan cuatro factores que
limitan el prestigio de Xienla politica china: 1) Ausencia de unarevolu-
cién legendaria o de experiencia guerrera; 2) Poco tiempo en el mando
como para ser considerado heredero natural de los “dos grandes”; 3)
Distincion entre el poder individual de Xiy el dominio sobre sus leales
enel cpBP,y4) Poder resiliente> del campo opositor a Xi.

2 Resiliente: resistencia de los materiales que se doblan sin romperse.
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2. —i7, —% (una franja, una ruta; one belt, one
road — OBOR): lanzamiento

Las alusiones al proyecto de conectividad entre China, sus vecinos y
mds alld, maduran con el comienzo del liderazgo de Xi Jinping. Una
semana antes de que comenzara una reunion cumbre de la Organiza-
cién de Cooperacién de Shanghdi (0cs), el 12 de septiembre de 2013
en Biskek, capital de Kirguistin, el nuevo (tenia casi un afio de haber
sido electo) secretario general del partido comunista chino habia he-
cho una gira por cuatro paises de Asia central y reunido con los pre-
sidentes de Turkestdn, Kazajstan, Uzbekistan y Kirguistin.* Xi firmé
con esos paises y con Tayikistan una serie de notables acuerdos bila-
terales de cooperacion en materia de energia e infraestructura, como
resultado de varios proyectos de coinversion que se habian ido desa-
rrollando desde varios anos antes. El 7 de noviembre, Xi se refirié en un
discurso en Astana, actual capital de Kazajstdn (hasta 1988 habia sido
Almaty) auna propuesta “histérica”: desarrollarun ‘camino y cinturén
econdmico de la seda” —expresion que hacfa eco a una propuesta esta-
dounidense de una “nuevaruta dela seda™- para hacer de Afganistanla
“glorieta de Asia” que conectaria Asia meridional y central con Europa.

La diferencia de aquella idea es que para Xi Jinping se trataba de
dos elementos: un cinturén econdmico en direccién oriental a partir
de Afganistin y Asia central hacia la Region Auténoma de Xinjiang
en China; y una nueva ruta de la seda que por via maritima conec-
tara a China con el sudeste asiatico, Africa oriental y el Mediterraneo.
Durante la cumbre de la ocs se suscribieron acuerdos multimillona-
rios para comenzar y, en muchos casos, continuar la construccion de
ductos para llevar petroleo y gas de Asia central a China (Wood y cB

3 Se escriben los nombres de estos paises tal y como estdn en la lista de miembros de la
ONU, en su version en idioma espanol: www.un.org/es/member-states/index.html

4 En2011,Estados Unidos lanzo suidea de una grande integracion econémica y de infraes-
tructura como soporte de una esperanzada estabilidad politica en Afganistan, a medida
que se retiraran sus fuerzas militares de la region: https://www.cfr.org/backgrounder/

building-new-silk-road
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2013). La ruta maritima de la seda la anuncié Xi Jinping en octubre
de 2013, en una cumbre celebrada en Indonesia para marcar el décimo
quinto aniversario del didlogo China - Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ANSEA).

Mientras que el proyecto estadounidense se quedd en una fase muy
primaria de ejecucion y con compromisos de apoyo financiero por
parte del gobierno muy limitados,” Xi Jinping puso en préctica acuerdos
de cooperacion financiera multilaterales de gran envergadura. Apar-
te de los compromisos suscritos con Asia central en la cumbre de
Biskek ya descrita, en noviembre de 2014, Pekin anunci6 la creacion
del Fondo Ruta de la Seda de $40 mil millones (en tanto no se diga
otra cosa, se trata de dolares estadounidenses); en 2015 se finalizaron
los preparativos para la creacion del Banco Asiitico para Inversiones
en Infraestructura (AI1B, por sus siglas en inglés) con capital suscrito
de hasta $100 mil millones; su carta constitutiva la habian suscrito en
junio 25 paises y para mayo de 2018 el nimero habia aumentado a
86 miembros, de los cuales 64 son ya socios activos (42 regionales y
22 no regionales), mds otros 22 que son catalogados como miembros
potenciales (prospective members). A esto se agrega el New Development
Bank, antes el banco de los Br1cs (Brasil-Rusia-India-China-Sudafri-
ca), con capital de $40 mil millones.

Un espacio, 0 en chino — W= yidai, abreviatura de “cinturdn eco-
nomico delarutadelaseda,” es unambicioso proyecto de conectividad
terrestre entre China, sus vecinos y Europa, facilitada por carreteras,
vias férreas, lineas de trasmision eléctrica y ductos, compuesto de seis
corredores econdmicos: nuevo puente terrestre eurasidtico, de Chi-
na occidental a Rusia occidental; corredor China-Mongolia-Rusia,
del norte de China a Rusia oriental; corredor China-Asia central-
Rusia occidental; corredor China-peninsula de Indochina, del sur de

S Desde 2010, Washington habia destinado $1.7 mil millones de dolares a proyectos de
energfa en Afganistin, y el Departamento de Estado habia gastado otros $2 mil millones
para la construccion de unos 2,880 km de carreteras en ese pais; lo que habia erogado
EE UU en fuerzas de ocupacion y seguridad hasta 2013 sumaba ;$62 mil millones!
(McBride 2015).
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China a Singapur; Ruta maritima Bangladesh-China-India-Myanmar,
pasando por el estrecho de Malaca y el océano Indico.

La escala de esa iniciativa es tal que es dificil encontrar una esti-
macion en la que todos concuerden sobre el monto de las inversiones
requeridas. Japony el Banco Asidtico de Desarrollo (BAD) calculan més
de $22.6 billones erogados de 201522030, 0 $1.5 billones anuales. En
un estudio de 131 pdginas del BAD publicado en 2017, intitulado Mee-
ting Asia’s Infrastructure Needs,® las estimaciones del costo del cinturén
subieron a $26 billones, un promedio anual de $1.7 billones.

A pesar de que las astronémicas estimaciones, aparentemente esta-
rian fuera del alcance de los “profundos bolsillos” de China. La realidad
es que este pais lleva invertidas sumas considerables en forma unilateral
omultilateral: El A11B habialanzado en enero de 2016 apoyos financie-
ros por $1.73 mil millones en obras de infraestructura en siete paises:
Pakistin, Bangladesh, Tayikistin, Indonesia, Myanmar, Azerbaiyan
y Oman. Fitch Ratings, una de las tres grandes empresas calificadoras
del mundo, estimaba que los préstamos acumulados hasta el primer
trimestre de 2017 hechos por los bancos de politica ~Eximbank y el
Banco de Desarrollo de China—mds los bancos principales comerciales
del pais llegaban a $1.2 billones (knowlwedge@wharton 2017.3.22).

Pasos sin duda importantes, pero atn lejanos de los calculos men-
cionados en inversiones anuales de entre $1.5 y $1.7 billones para
el completo desarrollo de la infraestructura requerida para la conecti-
vidad terrestre y maritima de Eurasia. El proyecto es de dimensiones
pantagruélicas. Segun los expertos de McKenzie sélo una mejoria in-
tegral de la infraestructura en Asia y Africa podrfa costar entre $2 y
$3 billones, 12 veces la erogacion financiera del Plan Marshall para la
Reconstruccion de Europa (Lam 2017).

6  Disponible en: https://www.adb.org/sites/deafault/files/publication/227496/spe-
cial-report-infrastructure.pdf

7 Enlaejecucion de dicho plan, Estados Unidos gast6 $13 mil millones, que convertidos a
precios de 2016 equivalen a $110 mil millones (Thomas Ryland Williamson, Samuel H.
2018, “What Was the us Gpr Then? MeasuringWorth series).
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3. —ilf, —% (una franja, una ruta; one belt, one
road — OBOR): objetivos

El Plan Marshall fue una brillante iniciativa de Estados Unidos para
activar la reconstruccion de Europa. El anuncio de la misma la hizo en
junio de 1947 en la Universidad de Harvard el secretario de Estado,
general George Marshall, quien un ano antes habia sido enviado por
su gobierno a China para mediar entre el gobierno de Chiang Kaishek
y los comunistas encabezados por Mao Zedong, pero no pudo evitar
la guerra civil en ese pais. En junio de 1948 la iniciativa fue convertida
en ley por el Congreso estadounidense con el nombre de European
Recovery Act. Para entones, Moscu y su bloque de Europa oriental en
formacion rechazaron el plan Marshall, al tiempo que comenzaba la
Guerra Fria, de suerte que la estrategia estadounidense para reconstruir
Europa quedé completada: reconstruccion de la Europa capitalista con
el fin de erigir un gran escaparate econémico frente al surgimiento de
regimenes comunistas europeos, demostrando la superioridad sisté-
mica capitalista y desalentando en la parte occidental europea la in-
fluencia de partidos politicos comunistas internos. Al final de cuentas,
hubo la reconstruccion de economias que eran desarrolladas antes
de la Segunda Guerra Mundial y Estados Unidos logré expandir su
influencia econémica y politica, con un délar todo poderoso.

:Cudl seriala analogia entre aquel experimento econémico de real-
politik'y el que ahora esta embarcindose el régimen chino? Son varios
los elementos a considerar para responder esta pregunta y apuntar al-
gunas de las diferencias entre los dos experimentos.

Primero, el campo econdmico: desde 2013 (tercer pleno del 18°
comité central del pcc), se habla en el liderazgo chino de una “nueva
normalidad”; un crecimiento menos rapido de la Republica Popular
que fluctuara entre 6 y 7% e incluso menos, con una economia mundial
también ralentizada y un menor dinamismo en las exportaciones de
China al resto del mundo, lo cual obliga a que su gobierno implante
politicas que lleven a un cambio en el contenido de sus exportaciones
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—y, por ende, de su produccion—, de manufacturas poco sofisticadas a
bienes de gran calidad y venta de servicios para industrias de vanguar-
dia. El proyecto multimillonario del espacio yla ruta permite que China
coloque altos inventarios en productos de acero y otros insumos para
laindustria de la construccion, alavez que las corporaciones construc-
toras chinas, casi todas estatales, vendan su tecnologia, disenos y know
how. En pocas palabras, asi como las intensivas inversiones en obras
de infraestructura interna fueron uno de los principales motores del
crecimiento del P1B chino entre 1980y 2012, ahora seran los trabajos
para desarrollar la infraestructura en Asia —y mads alla— las palancas de
impulso ala economia doméstica china.

Segundo, en lo que respecta a los estratosféricos costos para desa-
rrollar esa infraestructura, obviamente no serd China solala que cargue
con eso. La aportacion de recursos chinos, ya sea en forma unilateral
(sus bancos de desarrollo y comerciales, y sus fondos especiales) o mul-
tilateral (A11B y nuevo banco de desarrollo), son el capital semilla para
atraerinversiones y créditos de otros gobiernos, de organismos interna-
cionales o regionales, como el grupo Banco Mundial, el Banco Asiatico
de Desarrollo y empresas privadas. El problema de este enfoque es el
sobregiro que implica un proyecto del tamano descrito y su enfoque
inicial, que puede extenderse por varios anos, desarrollando la infraes-
tructura principalmente en paises en desarrollo, donde la rentabilidad
esperada es bajay, por tanto, menores los alicientes para atraer capitales.

Tercero, la verdadera naturaleza de una propuesta de enorme ex-
pansion economica e influencia politica, que sus promotores califican
de un juego de suma positiva mayor que cero: un enfoque de win-win
(todos ganan) como lo ha definido Xi Jinping implica incrementar el
poder de influencia de China Popular en el mundo, y respecto a que
todos ganan hay muchos casos que hacen dudar de esas buenas in-
tenciones. De momento, pareceria que la mayoria de los gobiernos
de paises vecinos de China, en Asia central y el sudeste asiitico, estin
satisfechos conlaasociacion en las obras que estdn en operacion o algu-
nas ya terminadas dentro del esquema de 0BOR, pero en paises como
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Bangladesh, Sri Lanka y en varios de Africa hay muestras de males-
tar entre la poblacion que vive de cerca o trabaja en proyectos de in-
fraestructura dirigidos por los chinos, en tanto a la percepcion de los
beneficios que ello les pueda traer: el temor de que los inversionis-
tas chinos tengan como metas de largo plazo asegurar fuentes de
abastecimiento de materias primas y otros bienes estratégicos y no
que todos salgan ganando. En el caso de los trabajos para conectar
Asia con Europa, en donde la mayoria de las economias son avanzadas
o emergentes, también estdn surgiendo dudas de parte de éstas. Un
ejemplo ayuda a fundamentar el punto: la Comisiéon Europea comenzo
a investigar a principios del ano pasado el caso del ferrocarril de alta
velocidad entre Belgrado y Budapest, donde el gigante estatal China
Railway Corporation® es el principal contratista y proveedor de tecno-
logia, en lo relativo a la viabilidad financiera del proyecto con valor de
$2.89 mil millones, y lo que es mds importante, si se ha cuamplido con
la legislacion de la Union Europea en materia de contrataciones pu-
blicas. La practica comun en acuerdos de inversiones publicas en
infraestructura que ha seguido el gobierno chino es mediante arreglos
directos con autoridades del pais socio y sin que se publiciten los con-
tratos de obra publica; al menos ese ha sido el caso en Asia y Africa.

Cuarto y ultimo, el fondo geopolitico de la iniciativa sobre la franja
y la ruta. No obstante que la politica de conectividad de China con
Asia central y el sudeste asidtico surgi¢ desde principios del siglo actual,
evidentemente aquella iniciativa es consustancial a la llegada de Xi Jin-
ping a la jefatura del partido comunista y del Estado chino, y también
se vincula con la ambicién de ese lider de poner a su pais como una
potencia mundial, reconocida como tal por otras potencias y el resto
del mundo. En palabras de Xi:

Se ha promovido integralmente la diplomacia de gran pais con pecu-

liaridades chinas y se ha configurado una disposiciéon diplomatica

8  Misma corporacion que se involucré en el malogrado proyecto del tren rapido Queréta-
ro-México a través de su subsidiaria China Railway Construction Corporation Ltd.
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omnidireccional, de multiples niveles y multidimensional, lo que ha
creado condiciones favorables para el desarrollo de nuestro pais. Hemos
puesto en prdctica la iniciativa de construir conjuntamente laFranjayla
Ruta, auspiciamos la fundacion del Banco Asidtico de Inversion en Infraes-
tructuras (sic), creamos el Fondo de la Ruta de la Seda y patrocinamos
el primer foro de la Franja y la Ruta sobre Cooperacion Internacional ...
(Texto integro 2017:7).

Envez de usar directamente la palabra “potencia’, Xi emplea la frase de
que su pais es un “gran pais con peculiaridades chinas,” lo que significa,
de acuerdo a la retérica actual, que China Popular busca proyectar su
influencia en todos los campos y a nivel mundial con el principio de
cooperacion benéfica para todas las partes: win-win. En vez del clésico
juego de suma cero que asegura cierta estabilidad en las relaciones de
poder entre paises.

Shi Yinhong (I i 4A), un connotado académico de la Uni-
versidad del Pueblo (Renmin Daxue) y que ha sido asesor en el
ConsejodeEstado,esunodelospocosespecialistas chinos que haadver-
tido publicamente los peligros del sobregiro econémico y politico
que tiene el proyecto 0BOR. En un articulo suyo publicado en octu-
bre de 2016, intitulado China debe cuidarse de cometer un sobregiro estraté-
gico (traduccion libre) Shi seiala que el liderazgo del partido comunista
debe ejercer extremada cautela enlo concerniente ala estrategia militar
enla construccion de bases en el Mar Meridional y el despliegue de una
armada de aguas azules (Sonando el sable por parte del Ejército Popular
de Liberacion — fi#t il 45 2 ] K WY 25 = jiindao zhangzheng jidoqi;
traduccion libre), y ala estrategia econdmica (proyectar poder a través
del endoso de proyectos alo largo del 0BOR). El argumento de Shi es
que China debe “prevenir una expansion excesiva que resulte en un

sobregiro estratégico (ZE W 1% 3 = junliie touzhi).?

9 Phoenix TV en: http://pit.ifeng.com/a/20161004/50060678_0.shtml
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La ambicién de China en la era de Xi Jinping es proyectar en el
mundo su poderio econdmico, militar, politico y cultural, y uno de los

instrumentos para ello es la iniciativa de una franja y una ruta.

4. Plan de cooperacién China-CELAC, 2015-2019:
mitos y realidades

La determinacion de China de establecer relaciones econémicas y
politicas amplias con América Latina y el Caribe se manifest6 prime-
ro con el documento de 2008 sobre cooperacion entre ese pais y los
33 de nuestra region; prosiguié con el plan de cooperacion para el
periodo 2015-2019, que presentara el presidente Xi Jinping en la pri-
mera cumbre China-ALc de julio de 2014 en Brasilia, y culminé conla
adopcion de dicho plan enla primera reunion ministerial entre CELAC
y China, celebrada en Pekin en enero de 2015.

Conviene recordar que se conoce al proyecto chino, abrazado por
CELAC, como el Plan 1+3+6. Proyecto dirigido a una region —América
Latina y el Caribe— con tres motores de impulso —comercio, inversio-
nes y cooperacion financiera— y seis dreas que China (noALC) quiere
priorizar: energia y recursos naturales, desarrollo de infraestructura,
agricultura, industria, innovacion cientifica y tecnoldgica, y tecnologias
de la informacion.

La segunda reunion ministerial entre la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y China estuvo a punto de
naufragar debido a las diferencias politicas surgidas recientemente en
esa organizacion; entre Venezuela y el grupo regional mediador para
la concordia encabezado por Republica Dominicana, mas la pasivi-
dad de El Salvador, pais que asumi6 la presidencia pro tempore de
CELAC para el bienio 2017-2018. Gracias a que Chile se ofrecié como
sede de esa reunion, que debio haberse efectuado en 2017, y que su
cancillerfa tom¢ la responsabilidad de coordinar lo mejor posible una

posicion regional con un minimo denominador comun, fue posible la
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celebracion de la segunda reunion ministerial CELAC-China, en enero
de 2018 y en Santiago.

Como una extension logica —no en el sentido geogréfico, sino re-
torico— del proyecto OBOR, el gobierno chino presenté un proyecto
de declaracion conjunta para la segunda reunion ministerial de ck-
LAC, consolidado de referencias a la iniciativa de la franja y la ruta. La
cancilleria chilenalo envi6 alas capitales de laregion y,ademds, se comu-
nic6 con algunos paises que han estado relativamente mads activos
en el foro de la CELAC, entre ellos México, cuya cancilleria encontr6
inaceptable el borrador chino. Esto ocurria a mediados de enero, de
manera que no habia ya tiempo para consensuar modificaciones
de fondo a ese borrador y ante la peticion chilena de que se salvara
la reunion, México —y seguramente algunos otros paises— hizo co-
rrecciones menores al borrador —bdsicamente eliminaron las tantas
reiteraciones a la franja y a la ruta— y asi fue posible que se efectuard la
segunda reunion ministerial CELAC-China, en Santiago del 22 al 23
de enero de 2018.

Queda claro que los planes de cooperacion entre un pais (China)
y otros 33 paises (aglutinados en la CELAC) responden a una vision y
una ambicion de China, a la que pasivamente han respondido, como
conjunto, los paises de ALc. Obviamente cada pais tiene sus propias
perspectivas respecto a laimportancia que le quiera atribuir a la Repu-
blica Popular en sus prioridades nacionales de politica exterior. Paises
como Brasil, Chile, Pert, Argentina, Ecuador y Venezuela en Suda-
mérica, Costa Rica y México en Centroamérica, y Cuba en el Caribe,
por citar a los que mayor volumen de intercambio comercial y més
larga historia de relaciones tienen con China Popular. No olvidar que
es nuestra region donde se localizan ms de la mitad (11) de los pai-
ses del mundo que siguen teniendo relaciones con la Republica de
China en Taiwdn y no con la Republica Popular China: Panama
y Republica Dominicana son los casos mds recientes de paises que
cambiaron de posicion historica y pasaron a reconocer a la Republica
Popular como la tinica y legitima representante del pais llamado China.
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ElPlan 1+3+6 de cooperacion CELAC-China parece muy ventajoso
para la regién, por mas que se trate deuna propuesta totalmente china.
Lo que ya no hace mucho sentido practico es que ALC, en conjunto,
abrace también como promesa de una benéfica y fructifera coopera-
cién la franja (cinturén) de la nuevaruta de la seda yla ruta maritima de
la seda, cuyo objetivo explicito es lograr la conectividad entre China y
Asia central, mas el sudeste asidtico, y en el mas largo plazo con Europa:
el sueno de conectar al mitico continente euroasidtico no tiene que ver
con conectar a China con ALC.

La tinica vinculacion entre esta segunda iniciativa (OBOR) es en
cuanto al enfoque para desarrollar obras de infraestructura: porunlado,
en el espacio geopolitico euroasidtico, y por el otro, como uno de los
seis pilares del Plan 1+3+6 de cooperacion cELAC-China, 2016-2019
(and beyond) con nuestra region.

El proyecto multilateral mas acabado, dentro del ambicioso plan
chino de la interconexion, es sin duda el Banco Asidtico para Inversio-
nes en Infraestructura, que ya va en su segundo ano de operaciones y
que, con un simple vistazo a su membrecia, y a su senior management
(junta directiva) puede apreciarse la seriedad de un banco multilateral,
cuyo principal accionista es el gobierno chino. En cuanto a la gober-
nanza del A1IB, su esquema es similar a la del Banco Mundial y otros
organos financieros multilaterales, con una Junta de Gobernadores
ala cabeza, compuesta por altos funcionarios de los paises que ya son
socios activos, seguida de una Junta de doce Gobernadores no residen-
tes, electos por los Estados miembro, y luego la administracion central
que actualmente tiene un presidente de nacionalidad china (si se sigue
el ejemplo del Banco Mundial que siempre lo preside un estadouniden-
se, siempre serd un chino o una china quien presida el A11B), y cinco
vicepresidentes que hoy son de las siguientes nacionalidades: briténico,
francés, indio, aleman e indonesio (ninguna mujer).

En lo que respecta a la membrecia del A11B, hasta principios de

mayo de 2018 eran 64 los paises miembros o socios del banco; 42
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regionales (Asia) y 22 no regionales: Europa (19), Africa (2) yAmérica
(1, Canada).

Otros 22 paises son considerados miembros potenciales (prospec-
tive members), alos que se asignan derechos accionarios que se hacen
realidad cuando el pais interesado (potencial miembro) suscribe el ca-
pital que le corresponde aportary comienza a pagarlo. Cabe hacer notar
que entre los socios potenciales estan los siguientes paises latinoame-
ricanos (6): Bolivia, Brasil con derecho a ser considerado miembro
tundador, Chile, Ecuador, Pert y Venezuela. Ninguno de estos paises
ha suscrito su aportacion de capital y, por tanto, no son miembros ac-
tivos del A11B, a pesar de que se les menciona en los medios de prensa
como siyalo fueran, especialmente Brasil que suscribi¢ la declaracion
anunciadora de la creaciéon del banco.

Ningun otro pais del cono sur aparece en el horizonte de miem-
bros potenciales del banco, ni Centroamérica y México, ni del Caribe.
Se dice con frecuencia en los medios que ningtn pais del continen-
te americano, con excepcion de Canada, ha entrado al 118 debido
ala presion o a peticiones de Washington para que se abstengan. Sin
dudala presion existe, pero ningtin pais aliado formal (0TAN) de Esta-
dos Unidos ha hecho caso alamisma ylos mas importantes de ellos ya
estin en el A11B: Canadd, Gran Bretana, Francia y Alemania.

5. Conclusiones

La iniciativa del gobierno chino de una franja y una ruta de conexién
con su region geografica y con Europa ha sido elevada al nivel de una
de sus principales estrategias para expandir su influencia en el mundo,
esuna estrategia que va de lamano —aunque nolo dicen explicitamente
las autoridades chinas— del desarrollo militar-naval de ese pais en los
mares aledaios a China (Meridional y Amarillo) y el océano Indico.
Se trata de un proyecto integral de colocacion de materiales excedentes
de construccion, suministros de servicios financieros (coinversiones y
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créditos) y exportacion de tecnologfa chinas, en asociacién con gobier-
nos y paises cuyo numero ya rebasa las tres decenas, y cuyos intereses
econdmicos también saldrian eventualmente ganando. El fondeo para
llevara cabo tal proyecto proviene en el momento de la patada de inicio
tanto de bancos y otros 6rganos especializados chinos como de enti-
dades multilaterales, por ejemplo, el banco Asiético de Inversiones en
Infraestructura.

El capital semilla que ya ha estado sembrandose en anos recien-
tes, seguramente, configurard en el mediano plazo un poderoso foco
de desarrollo que atraera a inversionistas privados, estatales y multi-
laterales de muchas latitudes del mundo, dirigido no unicamente a la
construccion de infraestructura, sino también a una amplia variedad
de actividades productivas y econdmicas. El éxito final de este des-
medido proyecto —la conectividad de Asia y a mds largo plazo la de
Eurasia— dependerd dela capacidad de integracion de los paises y terri-
torios geogréﬁcos involucrados para integrase al proceso constructor
y multiplicador de resultados. A diferencia del Plan Marshall, median-
te el cual Estados Unidos logré impulsar la reconstruccion fisica de
Europa occidental, donde se ubicaban paises que eran desarrollados
antes de la guerra, el proyecto 0BOR estd dirigido a paises mayoritaria-
mente en desarrollo, al menos en su etapa inicial, y a zonas geogra-
ficamente muy desarticuladas en términos de comunicaciones y
conectividad. Si a eso se agregan la explosividad e inseguridad que
privan en espacios como los de la mayor parte de Asia central y en
el mismo noroeste de China (Xinjiang), uno podra vaticinar que la
conectividad alli sera complicada de lograr y de hacerse sustentable.
No es asi en el caso del sudeste asidtico, donde a pesar del problema
sobre el litigio entre varios paises de la zona por la soberania sobre
arrecifes e islotes en el Mar Meridional de China, hay en general un
mayor clima de coexistencia pacifica entre paises, cohesion politico-
social al interior de los mismos, y un grado avanzado de integracion
econdmica, institucional y cultural dentro de ANSEA, y de ésta como
bloque con la Republica Popular China.
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Es evidente que China se ha olvidado de los consejos de Mao Ze-
dong de nunca buscar la hegemonia, y de Deng Xiaoping de ocultar
capacidades, y ahora con Xi Jinping se propugna posicionar a China
como potencia dominante en el Pacifico, arrebatandole a Estados Uni-
dos ese lugar. La diferencia en la ecuacion de poder todavia es grande:
Estados Unidos tiene miles de tropas en Corea del Sur y en Okinawa,
laséptimaflota compuesta de portaaviones y barcos escolta equipados
con “armas estratégicas” (nucleares) y una absoluta superioridad sobre
China en fuerza aérea. Para competir con eso, ;qué mejor propuesta
que una asociacion econdmica donde todos ganen?

En todo caso, parece claro que China ha dejado atris los anos de
cuidar que su ascenso a nivel de potencia global se hiciera respetando
el statu quo mundial, evitando que se le identificara como potencia
emergente que buscaba cambiar el orden mundial establecido, comole
ocurrid en sus momentos a la Alemania Guillermina, al fascismo ita-
liano, el nacional socialismo hitleriano y el militarismo japonés que
fueron derrotados en su intentos. Sin embargo, en vez de mostrar una
cara conciliadora con el statu quo geopolitico global, hay muchos sig-
nos de que en la era de Xi Jinping China busca cambiar la correlacion
de fuerzas internacionales, tanto en orden econémico vigente, donde
tiene mayor peso y fuerza, como en el sistema financiero mundial, el
orden politico y militar, donde China estd todavia lejos de ser una po-
tencia definitoria.

En mi opinion, los gobiernos de ALcC deben ser cuidadosos en no
comprar, sin riguroso andlisis previo, propuestas como el OBOR y sus
principales instrumentos como el A11B. El problema es que no hay
una plataforma regional en donde los paises de la region realmente
discutan a profundidad las propuestas chinas y la forma en que las in-
versiones chinas se han comportado en Latinoamérica y el Caribe, que
sirvan de base objetiva para la concertacion de una posicion regional
inteligente. La CELAC ha demostrado no ser el organismo adecuado
para consensuar una posicion tnica que reﬂeje los intereses comunes
frente a China; tal vez no haya un sustituto a corto plazo de ese 6rgano,
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ylo que es peor, quizd no sea posible armonizar tales intereses comunes
basicos en otros 6rganos regionales, pero hay que intentar nuevas vias:
no es posible que ALC siga pasivamente las propuestas chinas y sus
agregados de ultima hora como el espacio y la ruta.
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La desaceleracion del gigante
aslatico y su impacto politico y
economico en America Latina

Rebeca Rodriguez Minor

Introduccion

Hasta apenas el 2012, laregion latinoamericana gozaba de una bonanza
econdmica envidiable, gracias alos precios internacionales tan elevados
de las materias primas que una China en boga industrializadora, con-
sumia. Ese auge economico se conjuga al mismo tiempo —y en parte
por la misma causa— de un auge en materia politica que ampliaba el
margen de negociacion e influencia regional para algunos paises que
pretendian fervientemente expandir sus tendencias izquierdistas en
la region, como lo fueron Brasil y Venezuela, que lograron hacerse de
aliados politicos estratégicos en el Caribe y Centroamérica, usando
como plataforma la Alternativa Bolivariana para América Latina y el
Caribe (ALBA).

El entramado politico sudamericano, empapado de izquierdismo
en sus diversas facetas, mostraba una region embelesada por los sor-
prendentes resultados de sus gobiernos en materia social y econémica,
los cuales poco tiempo después servirfan también para caer en cuenta
dela gran influencia de las materias primas (commodities) y sus precios

elevados en aquellos resultados tan positivos.
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Una vez que la economia china comenz6 a desacelerarse conside-
rablemente y, por ende, su consumo de materias primas, los precios in-
ternacionales disminuyeron, mostrando nuevamente al mundo la rea-
lidad latinoamericana. Los liderazgos subregionales izquierdistas se
apaciguaron al mismo tiempo que aumentaban los despilfarros eco-
noémicos, la desigualdad social y el abuso de poder. Los cotos de corrup-
cion, el autoritarismo yla represion gubernamental reaparecieron, has-
ta con tintes dictatoriales.

La desesperacion latinoamericana, en su condicion dependiente
de las vicisitudes econdmicas globales que implica la mono-produc-
cion exportadora primaria, los obliga viciosamente a continuar en ese
esquemaderelacionrentista, centro-periferia, delaque Chinasabe apro-
vecharse oportunamente. Si en tiempos neoliberales, el aliado estra-
tégico de América Latina era Estados Unidos de América (Eua), hoy
lo es China, quien camalednicamente logra ser afin a las tendencias
politicas de los paises, dependiendo del gobierno con el que se esté
negociando. La compra de materias primas por parte de China siempre
irdacompanada de contratos de inversion masiva en el pais destino, lici-
taciones para proyectos de gran calado en el sector de la construccion,

la exploracién y explotacion de materias primas, entre otros.

1. China en sus mejores anos

Como sabemos, la economia china ha logrado mantener un ritmo de
crecimiento sostenido sorprendente por mds de treinta anos. Segl’m
el Banco Mundial, China cuenta con la méxima expansion sostenida
alcanzada entre las grandes economias del mundo en toda la historia.
Se ha convertido en la mayor economia en términos de paridad de
poder de compra, asi como en el mayor manufacturero y comercian-
te de mercancias del mundo (Morrison, 2018). A principios de los
anos noventa, el crecimiento econdmico del gigante asidtico alcanzé
cifras mayores al 14% anual, repitiendo este alcance nuevamente justo
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antes del colapso financiero global del 2008. Desde 1989 y hasta el
2017, su producto interno bruto (P18) anual ha crecido en promedio
més del 9%.

Grifico 1. Crecimiento real del 1B de China: 1979-2017
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142 142

109 109 106
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Fuente: elaboracién propia con base en Morrison (2018), el Fondo Monetario
Internacional y el National Bureau of Statistics of China.

Segtin las predicciones de varios andlisis, incluyendo al Foro Econé-
mico Mundial, China rebasaria en el 2030 a EuA como la primera
economia del mundo en términos del P18 (Gray 2017); afio en que
India también se posicionaria ya como la segunda economia, segui-
da de EuA, que se desplazaria hasta un tercer lugar debido, en gran
medida, a que la economia china es la que mds crece a escala global
(6.7% en 2016 versus 1.6% de EUA en el mismo ano) (NBs 2018). A
pesar de suactual desaceleracion, China eray sigue siendo el gran mo-
tor de la economia global.

Deacuerdo con Morrison (2018), las reformas internas implemen-
tadas permitieron descentralizar la economia, privatizando empresas,
antes paraestatales, que impulsaron actividades productivas princi-

palmente en el sector servicios, comercio y agricultura, dirigidas a la
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eficiencia y la comercializacion internacional. Desde principios del
presente siglo, China ha mantenido una balanza comercial superavi-
taria considerable gracias al enorme mercado internacional que existe
para sus productos. Sélo para darnos una idea del nivel de comercio
alcanzado, al 2018 —y atin con la actual desaceleracion econémica que
ha tenido China— esta nacién alcanza los 2,157 millones de délares
(mdd) en exportacion; muy por encima del segundo lugar, EuA, con
1,576 mdd anuales (c1a 2018).

Ese gran auge economico, derivado de la inversion de capital a
gran escala, a la par de un rapido crecimiento de la productividad,
implicé una carrera de produccion industrial sin precedentes, con
el consecuente consumo masivo de materias primas que se requiere
paraindustrializarse y para producir. Los proveedores centrales, y ahora
grandes amigos, Chinalos encontraria en economias emergentes como

las latinoamericanas.

2. La época de oro latinoamericana

Asi como sucedioé en toda la historia econémica reciente latinoa-
mericana, esta region sigue al dia de hoy basando su economia en la
exportacion de materias primas principalmente. China, como gran
consumidor de éstas, ha penetrado fuertemente en la region, convir-
tiéndose en poco tiempo, en el principal socio comercial de paises
como Brasil, Pert y Chile, asi como en segundo de México y Argen-
tina, situandose s6lo después de EuA y del Mercado Comun del Sur
(Mercosur), respectivamente. Para el 2013 —apenas comenzando la
desaceleracion china—, el comercio bilateral entre China y América
Latina alcanzaba los $270,000 millones y la inversién directa no finan-
cierade China en estaregion llegabaalos $15,000 millones (Rodriguez
Minor 2015).

En tiempos en que esa nacion asidtica crecia a ritmos porcentuales
de doble digito (2001-2010), las economias latinoamericanas gozaron
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también de una bonanza sorprendente que les permitié comodamente
posicionarse en las primeras filas del crecimiento econémico mundial,
atn en la plena crisis financiera global del 2008. Los elevados precios de
los commodities, generados porla excesiva demanda china, permitieron
el blindaje econémico regional atn en los tiempos més dificiles. Asi,
naciones como Brasil, Chile, Perti y Argentina —principales exporta-
dores de materia prima a China—, fueron quienes se recuperaron mas
rapidamente de la recesion (Daza 2016).

El auge econémico de América Latina se dio principalmente
entre los anos 2003 y 2011, en gran medida gracias a que la partici-
pacion de China en las exportaciones regionales pasé del 1% al 9% en
tan solo catorce anos —del 2000 al 2014— (Daza 2016). Los comimo-
dities, principalmente dirigidos al mercado asidtico, se concentran en
metales (como el mineral de hierro, el niquel y el cobre), el petroleo, la
soya, la harina de pescado, entre otros.

Para poder vislumbrar el auge alcanzado en el sector exportador
latinoamericano dirigido al dragén asidtico basta mencionar algunos
ejemplos especificos; en el caso de Brasil, tan s6lo a principios del siglo
XXI, sus exportaciones a China aumentaron de $1.1 a $30.8 mmd,
pasando del 2 al 15% de las exportaciones totales. De igual forma, las
importaciones desde China crecieron de un 2% a 14% del total en el
mismo periodo —de $1.2 a $25.6 mmd- (Ferreira 2011; 1pEA 2012).

Del 2000 al 2010, el P18 per cdpita brasileno se increment6 enor-
memente, en gran medida, gracias a la participacion en el mercado del
trabajo y de consumo con politicas sociales para la distribucion mas
equitativa del ingreso, la expansion del crédito y de valorizacion del sala-
rio minimo (Rodriguez Minor 2014). En esos anos, el sector primario
carioca logré un alza considerable, aunado a una tasa media anual de
crecimiento en la productividad de la industria extractiva brasilena, del
petroleo y el gas natural de mas del 80%. Los derivados del petroleo y
los biocombustibles llegaron a alcanzar hasta un 160% de crecimiento
(De Negriy Cavalcante 2013).
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El presidente en turno, Lula Da Silva, se daba el lujo de viajar por
el mundo, vendiendo la marca ‘Brasil, haciendo creer al mundo que la
bonanza econémicay productiva de su pais habiallegado para quedar-
se. Brasil logro atraer tanta inversion extranjera que entre el 2009 y el
2010, justo en plena crisis financiera global, el gobierno se dio el lujo de
elevarlosimpuestos ala inversion foraneay se volvio acreedor del Fon-
do Monetario Internacional (FMr) al prestarle dinero para estabilizar
la economia internacional. La influencia y liderazgo regional brasileno
se hacian sentir fuertemente, afianzando las relaciones con sus vecinos
del Cono Sur, con proyectos regionales aparentemente de gran enver-
gadura como la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR).

El caso de Venezuela es uno de los mas representativos de ese auge
politico y econémico latinoamericano que provocaron los commodi-
ties. Desde inicios del gobierno de Hugo Chavez en 1999, el petroleo
ha sido el enfoque de la productividad nacional, alcanzando, segin
Sabatini (2015), hasta un 95% del total de las actividades econémicas
del pais. El petroleo se llegé a cotizar en alrededor de 100 délares por
barril en la época de la bonanza internacional de las materias primas,
lo que le permiti¢ al pais lograr un aumento del 50% en su poder ad-
quisitivo con relacion al promedio registrado en el periodo previo a
1995 (Rosnick y Weisbrot 2014). Ese gran boom del crudo permitio
al gobierno chavista maniobrar comodamente para establecer alianzas
estratégicas con otros gobiernos regionales con quienes compartia su
ideologia politica como Cuba, Bolivia, Ecuadory Nicaragua, los cuales
se encontraban con ofertas muy atractivas de trueque sobre servicios o
intercambios mercantiles por petroleo garantizado a costos muy bajos.
De esa manera, varias naciones caribenas firmaron pactos de inter-
cambio comercial con Venezuela, principalmente dentro del marco
del programa PetroCaribe, para la financiacion del hidrocarburo en la
region y la fundacion del bloque subregional: ALBA.

La expansion politica venezolana, por supuesto abarcé también
una ampliacién en sus relaciones con China que, convenientemen-
te, contaba con una afinidad ideoldgica ‘antiyanqui’ que justificaba el
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acercamiento para evadir a los acreedores financieros internacionales
tradicionales y asi Venezuela pudo obtener préstamos accesibles por
parte del dragon asidtico a cambio de petroleo.!

En estrecha relacion con los canales comerciales y de inversio-
nes, China se esta convirtiendo rapidamente en la principal fuente de
crédito soberano para un conjunto de paises latinoamericanos, fun-
damentalmente aquellos con dificultades de acceso a los mercados
globales de capitales. Entre 2005y 2011, la banca publica china habilité
lineas de crédito por mds de us$ 75 mil millones para los gobiernos
dela region® (Girado y Burgos 2015:28).

3. La desaceleracion china y el consecuente
declive latinoamericano

Es de todos sabido que desde principios del 2012 la economia chi-
na se ha desacelerado considerablemente hasta alcanzar un 6.8% en
2017 (NBs 2018). Esta desaceleracion tiene su origen en un menor
crecimiento de las exportaciones y de la formacion bruta de capital
fijo, 1o que ha acarreado como consecuencia una fuerte caida del valor
de las exportaciones primarias de las naciones latinoamericanas y un
aumento considerable en el valor de lasimportaciones manufactureras.
Segtin Daza (2016), entre el ano 2000y 2014, la participacion chinaen
las importaciones latinoamericanas pas6 de poco més del 2% al 16%.
Como puede verse en el Cuadro 1, el mercado de las exportaciones
a escala global se vio severamente afectado en el periodo 2008-2011;
cuando el mundo atravesaba la peor crisis financiera de la era moder-

na. Las regiones que principalmente resintieron esa caida abrupta

1 Los precios del barril de crudo que alcanzaron los 100 ddlares, permitieron ese margen
de maniobra a Venezuela, principalmente considerando que China es su principal com-
prador, representando el 40% de sus ventas totales.

2 Yaparaelano 2014 los préstamos alcanzaban los 22 000 millones de dolares, superando
los montos otorgados conjuntamente entre el Banco Mundial y el Banco Interamerica-
no del Desarrollo en la region (Ulloa y Becerra 2017).
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en sus exportaciones fueron las economias emergentes y en desarrollo,
primordialmente las de América Latina y el Caribe, Oriente Medio y
el norte de Africa.

Cuadro 1. Regiones seleccionadas: crecimiento de las exportaciones,
1992-2016 (en porcentajes)
1992- | 1996- | 2001- | 2008- | 1992- | 2001-

1995 2000 2007 2011 2000 2016

Comercio mundial 6,9 77 6,6 2,7 7,3 45
Exportaciones 7,0 74 66 28 72 45
mundiales
Economias avanzadas 6,6 7,6 54 1,9 72 38
Estados Unidos 7,3 6,7 39 3,6 6,9 33
América Lati |
?rlca atinay e 99 78 49 12 87 32

Caribe
E ]

conomias emergentes 90 68 100 45 78 64
y en desarrollo
Oriente Medio y Nort

reme Vedloy Rore 64 32 66 34 46 49
de Africa
Economias emergent‘es 134 86 150 71 107 93
y en desarrollo de Asia

Fuente: elaboracién propia con base en (CEPAL 2017) y Fm1 (2017).

Las vicisitudes externas, [limese baja inminente de los precios del cru-
do olavolatilidad en el valor de las materias primas en general, definen
los niveles de crecimiento de estas naciones, donde las proyecciones
sobre su potencialidad son por demais especulativas y de corto plazo.
Las ventas de petroleo en Venezuela y otros paises como Colombia y
Ecuador, representan mas de la mitad de sus ingresos por exportacio-
nes. Lo mismo sucede en el caso de Chile con los minerales (cobre) y en
Argentina, Paraguay y Uruguay con su sector agropecuario (Rodrl’guez
Minor 2015). El caso de Brasil parece estar un poco més balanceado,
ya que el sector agropecuario representa el 40% de las ventas externas,
los minerales y metales alrededor de un 20%, y un 25% el resto de pro-
ductos (IDB -INTAL, 2015). No obstante, el problema se centraen que
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la diversificacion extractiva en cualquiera de los sectores es depen-
diente de los precios internacionales, lo que mantiene para la nacion
carioca una expectativa de crecimiento inestable.

Los datos mas recientes de la CEpAL (2017) confirman que en
los ultimos anos, principalmente en Sudamérica, se ha manifestado
un limitado papel de las exportaciones debido a la disminucion del
comercio a partir de la crisis financiera del 2008, la desaceleracion
del crecimiento econémico de China y, por supuesto, el consecuen-
te fin de la bonanza de la demanda agregada de las materias primas a
escala global.

Cabe destacar que el sector exportador de la region centroamerica-
nay México han sido mas dindmicos que el de América del Sur, ya que
su economia se ha mantenido mds o menos estable en el mismo perio-
do gracias a su no dependencia a la comercializacion de commodities y
aque sumercado meta se concentra principalmente en Norteamérica,

Cuadro 2. América Latina y el Caribe (subregiones seleccionadas): principales

destinos de las exportaciones, 2015 (en porcentajes de valor total)

América Latina y América del

Lpoi na KK
el Caribe Sur* Centroamérica
EUA 41.5 China 14.2 EUA 44.6 EUA 81.6
China 8.4 EUA 12 Canadd 2.7 Canada 2.7
Paises
Canadi 2.1 al'ses 32 | Paises Bajos | 2.6 China 1.3
Bajos
Paises 2 Japon 27 Alemania 1.8 Espana 09
. i . .
Bajos P P
Republi
Japon 1.9 deepélorl:aa 2 Bélgica 17 | Alemania | 09
Otros 44 Otros 65.8 Otros 46.6 Otros 12.6

Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL (2017) y UN-COMTRADE.
*Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
**Los paises incluidos son: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamd y Republica Dominicana.
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y no en China. Lo anterior confirma la influencia del mercado chino
especialmente en los paises sudamericanos (CEPAL 2017; Bittencourt
2017).

Conrespecto ala composicion de las exportaciones latinoamerica-
nas, se aprecia que el rubro de los bienes de consumo fue el que sufrio
una drdstica desaceleracion en América del Sur al pasar del 5.8% en el
periodo 2002-2008, a un 3.7% del 2009 al 2016.

El devenir econémico de América Latina vino aparejado con el des-
plome politico de varias naciones dominadas por la izquierda durante
varios anos. Cuando muchos llegaron a creer que las politicas internas
—populistas, progresistas o socialistas— implementadas por gobier-
nos como el de Luiz Indcio Lula da Silva en Brasil, los Kirchner en
Argentina o Hugo Chavez en Venezuela eran un éxito, la cruda realidad
se hizo presente. El ritmo de crecimiento econémico que habia hecho
percibir a los ciudadanos una sensacion de desarrollo y estabilidad,
el combate a la pobreza y una mayor equidad en la distribucion de la
riqueza, ahora se traducia en escasez, empleos y salarios precarios, y
en detrimento de la calidad de vida en general, lo cual derivaria en un
gran descontento social. Por ende, aquellos cegados por el efimero auge
regional terminaron abriendo los 0jos a una realidad ya conocida por
todos en décadas pasadas. Asi, la desaceleracion productiva destapd
nuevamente los grandes vicios perennes que oprimen a Latinoamérica:
la corrupcion rampante, el abuso del poder, la polarizacion social, la
criminalidad y el despilfarro econémico salieron a flote, y no solo eso,
sino que en casos tan dolorosos como el de Venezuela se presenta un
régimen dictatorial con el autoritarismo, la represion social y el aislacio-
nismo que ello conlleva. Sibien Chévez logré mejorar algunos dambitos
sociales, como el combate a la pobreza y el impulso en la educacion
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primaria, hoy en dia los indices de competitividad mundial de Vene-
zuela han ido colapsando a tal grado que se posiciona en los wltimos
escanos de la lista del Foro Econémico Mundial (Schwab 2018).

Adicionalmente, la fuga de capitales, las escasas reservas federa-
les, la cada vez mas imperceptible inversion extranjera y el aumento
alarmante de la deuda publica se suman a la caida impredecible de los
precios del petréleo desde mediados del 2014, los cuales han reducido
alarmantemente los ingresos nacionales. Este cimulo de factores ha
devenido en una contraccion econdmica a nivel de emergencia que
alcanza el indice inflacionario mas alto del mundo (2000%); junto con
un desabasto de productos bésicos y escasez de empleo que mantie-
nen la productividad interna paralizada. La excesiva dependencia
de esta nacion surena a las ventas por petroleo y la infima inversion
que se ha hecho en exploracion, tecnologia e infraestructura, tanto
paraimpulsar la propia industria petroquimica como la productividad
diversificada en otros sectores, dispara los niveles de dependencia y
vulnerabilidad macroeconémica del pais. En consecuencia, el margen
de maniobra que el alza del precio del crudo le permiti6 a Venezuela
hacerse de diversos aliados regionales en anos anteriores se ha agotado
y ahora yano queda presupuesto ni siquiera para mantener en pie su
economia interna.

El caso de Brasil también requiere mencion en este segmento. Des-
delacrisis del 2008, varios sectores cruciales de la produccion en Brasil
han sufrido un impacto negativo que ha derivado en una desacele-
racion industrial muy fuerte. El precio de los minerales y la industria
de la transformacion han sido de los mds afectados. Como ejemplo,
en tan s6lo dos anos, del 2011 al 2013, la exportacion brasilena de
hierro a China cay6 un 24%. Asi, la caida internacional de los precios
de los productos basicos implicé que el pais ya no pudiera sostener la
espiral positiva econdmica que lo caracterizé por varios anos. De igual
forma, el gobierno progresista encabezado por Lula da Silva, y poste-
riormente por Dilma Roussefl, sufrié una crisis interna sin precedentes,
primordialmente, debido al esquema de sobornos que se destap6 entre
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empresas constructoras y el desvio de fondos a campanas politicas
por las licitaciones de Petrdleo Brasileiro s.A. (Petrobras), la empresa
brasilena petrolera paraestatal por excelencia; todo ello ha derivado en
una de las recesiones econdmicas mas fuertes de la historia reciente de
Brasil, que se presenta del 2014 al 2017, cuando el crecimiento fue casi
nulo y, de hecho, lleg6 hasta una estrepitosa contraccion del -3.5% en
el 2015 (véase Cuadro 3).

Cuadro 3. P1B de Brasil (porcentaje de crecimiento anual en precio constante)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 20158 | 2016 | 2017

Fuente: elaboracién propia con base en Fm1 (2018).

Como puede verse en el cuadro anterior, el dréastico vuelco del creci-
miento econdmico de Brasil en tan pocos anos refleja la vulnerabilidad
de su sistema interno y la fragilidad de los sectores productivos que
mueven la economia, la cual no logra alcanzar niveles de competitivi-
dad consolidada. Ademds, problemas endémicos como la corrupcion,
la baja especializacion productiva ante el predominio de la extraccion
bésica de materias primas para la exportacion —principalmente dirigida
a China—, ha derivado en la precarizacion industrializadora brasilena y
enuna crisis politica sin precedentes. Después del impeachment a Dilma
Roussefl, el actual presidente Michel Temer contaba en el 2017 con
un nivel de aprobacion inverosimil del 5%, mientras el expresidente
mds carismdtico que haya tenido Brasil en los tltimos tiempos, Lula da
Silva, hoy cample una condena en prision de 12 anos por corrupcion.
Por lo tanto, el liderazgo brasileno en la region se ha desdibujado por
completo. Incluso, la propia UNASUR sufre su peor crisis con el anuncio
en abril del 2018 de seis naciones miembros (entre ellas, Brasil) sobre
la suspension de su participacion en dicho organismo, acusando a Ve-

nezuela y a Bolivia de bloquear su funcionamiento.
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Por su parte, Argentina también muestra un claro ejemplo del decli-
ve econémico aunado al desplome politico izquierdista ya que, después
de la crisis del 2008, esta nacion surena parecia mostrar una economia
en bonanza al lograr recuperarse ripidamente de la crisis mundial y
alcanzando en el 2010 un sorprendente 10.1% de crecimiento, mien-
tras en el 2011 todavia registraba un boyante 6%. Esos sorprendentes
resultados se debieron, como en los otros casos, a la notable alza en los
precios internacionales de los commodities, al consumo interno yalain-
version que ese boom generaba (Weisbrot, Ray, Montecino y Kozameh
2011). Sin embargo, poco después, y como consecuencia del déficit
energético, el colapso del valor de los productos basicos y de la poca
confianza que generaba el gobierno justicialista de Cristina Ferndndez
de Kirchner, a partir del 2012 esta nacion comenz6 a sufrir una fuerte
desaceleracion interna, a tal grado de llegar a un déficit del -2.5% en el
2014. Como puede verse en el Cuadro 4, el ritmo de crecimiento se ha
mantenido en un rango por demds vulnerable enlos anos siguientes de-
bido a que, al ser un pais netamente exportador de cereales ylegumbres
como la soya, la mala cosecha de ese ano yla volatilidad internacional
delos precios impactaron directamente en su rendimiento econdmico.

Cuadro 4. P18 de Argentina (porcentaje de crecimiento anual

en precio constante)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2018 | 2016 | 2017
10.1 6.0 -1.0 24 2.5 27 -1.8 2.8

Fuente: elaboracion propia con base en Fm1 (2018).

El gobierno justicialista de Cristina Fernandez (2007-2015) impulsé
el desarrollo interno restringiendo las importaciones y fortaleciendo la
industria local con medidas progresistas que parecian llevar al pais por
un excelente camino de prosperidad econdmica, principalmente ante
los magros resultados en materia econdmica alcanzados a principios
de la actual década; sin embargo, su gobierno estuvo plagado de polé-
micas ante el inevitable debilitamiento de la economia. Por ende, en un
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intento por hacer creer que la economia argentina se mantenia sana y
boyante, el gobierno manipul6 constantemente los reportes internacio-
nales sobre las cifras macroecondmicas de la nacion, lo que le vali¢ al
gobierno perder la credibilidad internacional en su supuesta bonanza
economica. Después de varias advertencias, el FMI termind sancionan-
do al pais con restricciones para la obtencion de créditos y préstamos,
lo que mermo¢ en gran medida la imagen de Argentina. Finalmente, el
alto nivel de riesgo alcanzado implic6 la caida estrepitosa dela inversion
extranjera. A su vez, la escasez de fondos propios impedia mantener la
productividad local que tanto anhelaba impulsar el gobierno, por
lo que una vez més se demostraba que el éxito econémico previo se
debi6 primordialmente ala dependencia econdmica del pais del tango
alos ingresos obtenidos por las exportaciones dirigidas a sus principa-
les socios comerciales, entre ellos, por supuesto, China.

Al igual que en Brasil, el descontento social se hizo evidente en
Argentina, no obstante, ese disgusto se manifesto por la via democra-
tica en las urnas. Después de 12 anos de gobiernos izquierdistas, el
pueblo argentino decidi darle su voto a la extrema derecha, lidera-
da por Mauricio Macri: un empresario multimillonario que ha apli-
cado estrategias ‘correctivas, neoliberales, radicales y atractivas para
los intereses de la banca y los organismos financieros internacionales.
Estos bandazos de extrema izquierda a extrema derecha, lejos de esta-
bilizar la economia, han profundizado la crisis. De este modo, el déficit
fiscal, la hiperinflacion y la devaluacion del peso argentino frente al
dolaren el 2018 han orillado al gobierno de Macri, como ya es costum-
bre en los gobiernos neoliberales en Argentina, a acudir al EM1 para
pedir un rescate financiero que les permita afrontar la crisis. Ni ha-
blar del descontento poblacional y sus opiniones al respecto de estas
medidas ya por todos conocidas y ambos rechazadas.
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4. Conclusiones

La dependencia econémica y ahora también politica de América Lati-
na, principalmente del Cono Sur, hacia China, es evidente. Lo que antes
significaba EUA para el crecimiento de las economias latinoamericanas,
lo es ahora China. Como se visualizé en el 2015 (Rodriguez Minor
2015), las relaciones sino-latinoamericanas, lejos de ser enriquece-
doras, complementarias y productivas para las economias regionales,
repiten el esquema de codependencia y subordinacion en el que los
gobiernos siguen un patrén rentista de sus mercados que les permite
seguir manteniendo a flote su economia con los ingresos obtenidos
de la venta de sus preciadas materias primas. Sin embargo, ahora la
situacion es todavia mds preocupante que antes, ya que los gobiernos
izquierdistas, con el pretexto de su afinidad politica con China, le han
permitido el acceso masivo a sus naciones por medio de enormes pro-
yectos de inversion® y contratos jugosos para la exportacion garantizada
de materias primas a precios preferentes a cambio de créditos y prés-
tamos millonarios para sortear la recesiéon econdmica que la propia
desaceleracion china les ha ocasionado. Baste decir que del 2005 al
2011, el 84% de los préstamos chinos a la region se dirigieron a cinco
paises con gobiernos izquierdistas: Venezuela, Brasil, Argentina, Ecua-
dory Bolivia (Gaussens 2017), en ese orden de importancia en cuanto
a los montos. Asi, ya para el 2015, Venezuela alcanzo la cifra de los
65,000 mdd en préstamos chinos (Ulloa y Becerra 2017).

Pierre Gaussens (2015) refleja esto de manera muy fundamenta-
da explicando a detalle el caso de Ecuador, un pais pequefio con un
gobierno socialista por 10 anos que se dedico a venderlaidea de un pro-
yecto de nacion basado en la equidad social, Ia productividad interna'y
el desarrollo estabilizador, cuando en realidad este pais firmaba pactos
multimillonarios de atraccién de inversion china, profundizando el

3 Apartirdel 2010, lainversion extranjera directa (1ED) chinaa América Latina ha aumen-
tado de $7,342 mdd a $42,717 mdd (Bittencourt 2017).
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modelo extractivo yagroexportador enlo que el autor denomina como
‘Consenso de los Commodities.

Finalmente, los casos aqui presentados reflejan como esa codepen-
dencia comercial con China cred la falsa ilusion internacional de que
América Latina habia logrado, por medio de sus politicas progresis-
tas, socialistas y/o izquierdistas, impulsar la potencialidad econémica
aprendiendo de las lecciones lascivas del pasado. Empero, el ancla-
je perenne de sus economias extractivas —ahora de China-, demos-
trarfa poco tiempo después la falacia de los auges tanto econdémicos
como politicos alcanzados previamente, de forma que el modelo de re-
lacion centro-periferia se mantiene, no importa el tinte politico que
lo represente.

En suma, el desencanto social masivo frente a los resultados dados
por los gobiernos en cuestion ha dado pauta al colapso casi genera-
lizado de la izquierda politica en la region. El neoliberalismo vuelve
a dominar en las urnas de paises como Argentina, Chile y el propio
Brasil, dejando atras aquellos proyectos de nacion que parecian tan
prometedores para las naciones. En este flamante renacer del conser-
vadurismo derechista es de hacer notar que China sigue presente como
gran socio comercial, consumidor de los productos extractivos, inver-
sionista de gran calado en proyectos nacionales torales y como acreedor
financiero; todo ello atin sin existir afinidad politica entre las partes. Por
lo tanto, hay que considerar que el gobierno de ese dragon asidtico es
camaleonico yaque se introduce, negocia, manipula y consigue pactar
lo que mds convengan a sus intereses sin importar la tendencia politica
de su contraparte. Hay negocio para y con todos, sélo hay que mol-
dearse, sobre todo cuando los gobiernos latinoamericanos toman tan
limitadas precauciones respecto de los financiamientos chinos.
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China en Ameérica Latina y el
Caribe: Plan de Cooperacion,
Instituciones regionales y
desarrollo de proyectos de
INfraestructura bilaterales

Rosa Maria Marcuzzi

Introduccion

La posicion de la Republica Popular China en la region se ha modifi-
cado sustancialmente desde las décadas de los cincuenta y sesenta. En
este periodo internacional de la guerra fria, China llevo adelante una
diplomacia cultural e ideoldgica destinada a fortalecer a los partidos
pro-chinos enlaregion. En 1990, con la visita del Presidente Yang Shan-
gkun a América Latina, se inici6 una nueva etapa de la relacion con la
region, basada en una estrategia pragmatica con el fortalecimiento de
lazos comerciales, tecnoldgicos y culturales en el marco de la coope-
racion Sur-Sur. Desde esta perspectiva, la region es considerada por
contar con multiples recursos, tales como reservas acuiferas, energé-
ticas y alimenticias; por su proyeccion hacia los dos océanos, el
Atlantico y el Pacifico, y por sus gobiernos democraticos con una di-
plomacia moderada, lo que le otorga relevancia relativa en el sistema
internacional.

La Republica Popular China como poder regional y América La-
tina como region subordinada confluyen en una serie de organismos
parallevar adelante iniciativas de desarrollo. Entre estos organismos se
encuentran: el BRICS, foro multilateral de coordinacion entre Brasil,
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Rusia, India, China y Sudafrica, surgido como entidad politica y diplo-
mitica con propositos econémicos; el G-20, foro internacional que
promueve la gobernanza financiera internacional; y el G77+China,
la mayor organizacion intergubernamental de paises en desarrollo
a la que se ha sumado China para proyectar ideas sobre la coopera-
cion Sur- Sur y complementar la cooperacion Norte- Sur. China
también ha manifestado interés en las iniciativas regionales latinoa-
mericanas, como observador en el Grupo de Rio, en sus consultas al
MERCOSUR,alacaNyalaALADI.

En este contexto, la Republica Popular China ha sistematizado la
cooperacion con los treinta y tres paises latinoamericanos y caribenos
a través del Foro China- cELac (Comunidad de Estados Latinoa-
mericanos y Caribefios) y del Plan de Cooperacién China - Estados
Latinoamericanos y Caribefios (2015-2019), firmado en Pekin el 8 y
9 de enero de 2015 y renovado en el Plan de Accion Conjunto de Coo-
peracién en Areas Prioritarias CELAC-China (2019-2021), firmado
en Santiago de Chile el 21y 22 de enero de 2018. En ambos planes el
desarrollo de infraestructura es definido como un drea prioritaria de la
cooperacion, entre otras'.

Estudios recientemente publicados analizan el desarrollo de los
proyectos de infraestructura de China en los paises de la region, espe-
cificamente los trabajos contenidos en Building Development for a New
Era. Chinass Infrastructure Projects in Latina America and the Caribbean,
editado por académicos latinoamericanos, chinos y norteamerica-
nos en el presente ano. Los proyectos de infraestructura, objetos de
estudio de la citada publicacion, son mayoritariamente de cardcter bi-
lateral, exceptuando el tren biocednico en el que participan Brasil y

Pert junto a China. En el desarrollo de los mismos interviene el Foro

1 Primer Foro de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) y
China. Explorando espacios de cooperacion en comercio e inversion. Naciones Uni-
das, CEPAL, 2015, p. 44. Plan de Accion Conjunto de Cooperacion en Areas Prioritarias
CELAC-CHINA (2019-2021). Segundo Foro de la Comunidad de Estados Latinoameri-
canos y Caribefios (CELAC) y China, Santiago de Chile, 21 y 22 de enero de 2018.
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CELAC como dmbito impulsor de la relacion bilateral con los paises
destinatarios de los proyectos de infraestructura acordados, tales los
casos de México (Dussel Peters 2018) y de Ecuador (Garzon y Castro
2018). Las instituciones regionales no participan directamente de la
formulacion y de la ejecucion de los proyectos acordados.

Enrelacion a ello, el presente trabajo parte de la sistematizacion de
la cooperacion regional manifestada en los dos planes de cooperacion
firmados por la Republica Popular China (en adelante RPCH) y la CE-
LAC para identificar la participacion de las instituciones financieras
regionales en el desarrollo delos proyectos de infraestructura de China
destinados a tres paises de la region: México, Nicaragua y Ecuador.

Para ello el estudio se divide en tres apartados: 1) En el primer
apartado se describen los contextos de firma de los dos Planes de Coo-
peracion China- CELAC; 2) En el segundo apartado se identifican las
instituciones financieras regionales alas que pertenece México, Nica-
ragua, Ecuador yla RpCH, destacando el cardcter bilateral de las obras
deinfraestructura emprendidas; 3) Se concluye con una reflexién final
sobre los organismos financieros regionales en el desarrollo de proyec-
tos de infraestructura de China en los tres paises citados.

1. Los planes de Cooperacion China-CELAC:
beneficios mutuos y desarrollo comun

El Plan de Cooperacion propuesto por China ala cELAC fue firmado
en ocasion de la primera reunion de Ministros de Relaciones Exterio-
res participantes del Foro China- CELAC en Pekin el 8 y 9 de enero de
2015.La firma del Plan de Cooperacién responde ala presencia global
de China desde principios del siglo xx1. En su insercion global, China
se orienta por una estrategia pragmatica, con objetivos econdmicos y
comerciales, e incentivando la cooperacion Sur- Sur.

El crecimiento econoémico registrado por la RPCH, un promedio
de 9% anual en el periodo 2000-2016, requiere de recursos naturales,
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los que son demandados a los paises latinoamericanos y caribenos>
La alta tasa de crecimiento de su P18 ha modificado el mapa de las
relaciones econdmicas mundiales en el nuevo siglo. China ha potencia-
do el vinculo entre las economias en desarrollo, ha internacionalizado
las economias emergentes y, en este proceso, ha reducido la brecha
entre estas economias y los paises industrializados (CEPAL 2015).

El pragmatismo de la politica exterior China ha impulsado los be-
neficios mutuos y la cooperacion econémica y diplomética Sur- Sur.
Su estrategia en la region estd guiada por intereses econémicos y ello
ha beneficiado a los paises latinoamericanos y caribefos en sus ex-
portaciones, en sus importaciones a bajo precio, en la diversificacion
comercial y de las inversiones. China propone un nuevo orden eco-
nomico y politico internacional mediante reformas incrementales
y democratizacion de las relaciones internacionales, segun lo ha afir-
mado el consultor del gobierno y académico Zheng Bijian®.

En América Latina y el Caribe la presencia econdmica china se re-
vela enlos indicadores de comercio, siendo el segundo socio comercial
de los paises latinoamericanos, creciendo veinte veces respecto a lo
comercializado en el ano 2000 y siendo el tercer inversor en lo cuan-
tificado como outbond direct investment (Yang 2015). La firma del plan
de cooperacion conla CELAC increment6 las expectativas de China de
lograr relaciones econdmicas més estrechas con la region.

Desde la perspectiva latinoamericana, la presencia de la RPcH
como uno de los poderes globales junto a Estados Unidos y a Europa
en las décadas por venir (Cesarin 2013) incentiva a la regién a diversi-
ficar sus relaciones con la segunda economia mundial, diversificacion
prevista en los dos planes de cooperacion de la region conlaRPCH.

El primer Plan de Cooperacion China-CELAC, firmado en Pekin en
enero de 2018, abarca una amplia agenda que incluye trece dreas temd-

2 En: [http://databank worldbank org/data/views/reports/reportwidgetaspx?Report_Name
=CountryProfile&Id=b450fd57 &tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=CHN].

3 Chinas “Peaceful Rise” to Great-Power Status, Foreign Affairs, September/ October
2005. Sitio web: [https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2005-09-01/chinas-
peaceful-rise-great-power-status.
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ticas: 1) Politicay seguridad; 2) Asuntos Internacionales; 3) Comercio,
Inversion y Finanzas, 4) Infraestructura y Transporte; S) Energiay Re-
cursos Naturales; 6) Agricultura; 7) Industria, Ciencia y Tecnologfa,
Aviacién e Industria Aeroespacial; 8) Educacion y Capacitacién de Re-
cursos Humanos; 9) Cultura y Deportes; 10) Prensa, Medios de Co-
municacién y Publicacién; 11) Turismo; 12) Proteccién del Medio
Ambiente, Gestion de Riesgo y Reduccion de Desastres, Erradicacion
de la Pobreza y Salud; 13) Amistad entre los Pueblos. La amplitud de
los temas definidos incluye desde la interaccion de las instituciones
judiciales para asistencia legal mutua en casos criminales y civiles, hasta
la traduccion y publicacion de obras literarias de China en la region y
obras latinoamericanas y caribenas en China.

El segundo Plan de Cooperacion ceLAc-China fue firmado tres
anos después en la segunda reunion de Ministros de Relaciones Ex-
teriores de los treinta y tres paises de América Latina y el Caribe y de
China, celebrada en Santiago de Chile, previstas con una frecuencia
de tres anos, siguiendo las reglas de funcionamiento del Foro China-
cELAC. Aligual que el primer Plan de Cooperacion, el segundo incluye
una diversidad de dreas prioritarias, tales como: 1) Politica y Seguridad;
2) Infraestructura y Transporte; 3) Comercio, Inversion y Finanzas; 4)
Agricultura; S) Industria, Ciencia y Tecnologia; 6) Cooperacion en
Materia Ambiental; 7) Intercambio Cultural; 8) Cooperacién en otras
areas. Este Plan se inscribe en la iniciativa china de Una Franja, Una
Ruta, One Belt One Road. Esta iniciativa tiene sus antecedentes histo-
ricos en la antigua Ruta de la Seda, la vinculacion mercantil de China
con Asia Central, Africay Europa, que actualmente se extiende a todos
los paises, tal como se manifiesta en el Documento de autoria de la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, y de los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Comercio de China del ano 2015.

Los dos planes de cooperacion se han firmado en una etapa de
profundizacion, por parte de la RpCH, de la utilizacion de tecnologias
verdes para el desarrollo sostenible, en consonancia con la agenda glo-
bal adoptada por la oNU, promoviendo una innovacion tecnologica
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propia, acorde con el equilibrio ecologico. Las obras de infraestructura
como drea prioritaria de los planes se orientardn por estos criterios
(Martinez Cortés y Delgado Mufioz 2017). Los planes se caracterizan
también por la vision multipolar del orden internacional que larpcH
proponey que los gobiernos de lanueva izquierda latinoamericana han
reconocido. Este reconocimiento se ha extendido a los gobiernos que
les han sucedido en la region, de una orientacion ideoldgica opuesta,
basdndose en el pragmatismo econémico y dando asi continuidad a
la relacion con la RPCH. La continuidad de la relacion ha permitido
avanzar hacia una fase mas ambiciosa de las relaciones socioecondmi-
cas como lo es el desarrollo de proyectos de infraestructura a partir de
2013, frente a los intercambios comerciales de los noventa, los prés-
tamos y las inversiones externas de la primera década del nuevo siglo
(Dussel Peters, Armony y Cui 2018).

A nivel bilateral la RpCH ha establecido “asociaciones estratégicas
integrales” con siete paises de América Latina, entre los que se en-
cuentran Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México, Pert, Venezuelayy,
recientemente, ha sido propuestala asociacion a Bolivia®. Es de destacar
que en el caso de Ecuador, la asociacion estratégica fue anunciada en
el Foro ceLAc-China realizado en Pekin en enero de 2015y, luego, al
ano siguiente fue anunciada la cooperacion estratégica integral entre
ambos paises.

La RPCH orienta su politica hacia la region mediante los planes de
cooperacion firmados con la CELAC y, simultineamente, lleva adelan-
te vinculos bilaterales mediante asociaciones estratégicas con algu-

nos paises.

4 En: [https://asialink americaeconomia.com/economia-y-negocios-macroeconomia,/
firmada-asociacion-estrategica-china-bolivia].
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2. Instituciones regionales y proyectos de
infraestructura bilaterales con participacion de
China

Laregion de América Latinay el Caribe se caracteriza por la presencia
de una diversidad de acuerdos multilaterales que conforman distintos
procesos de integracion de los que participan los paises de la region.
Estos procesos abarcan desde aquellos acuerdos celebrados en la etapa
del proteccionismo de laindustrializacion sustitutiva de importaciones
en la década de los sesenta, hasta los firmados en la etapa posneolibe-
ral, en los que han primado una agenda politica y de derechos sociales
enla primera década del presente siglo (Sanahuja 2008).

El Mercado Comun Centroamericano-MccCA, llamado posterior-
mente Sistema de Integracion Centroamericana-s1cA, el Pacto Andino
llamado posteriormente Comunidad Andina-caN, la Comunidad
de Estados del Caribe-caricom, el Fondo Financiero para el Desa-
rrollo de los Paises de la Cuenca del Plata-FONPLATA, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion-ALADI, la Organizacion de Estados
del Caribe Oriental- 0ECs (por sus siglas en inglés), el Mercado Co-
mun del Sur-MERCOSUR, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte-TLCAN, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nues-
tra América-ALBA, la Union de Naciones Suramericanas-UNASUR,
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos-CELAC y la
Alianza del Pacifico-aP son acuerdos en los que participan los paises
de nuestra region’.

Estos procesos se han caracterizado, en su mayorfa, por impulsar la
integracion econdmica de los paises de la region, ampliando regional-
mente los mercados de los paises signatarios para lograr economias de
escala. Con el proposito de lograr el desarrollo de forma equilibrada,

S Elacuerdo marco de la Alianza del Pacifico ha entrado en vigor el 20 de julio de 2015 y
hasta la fecha no ha conformado una institucion destinada al tratamiento de asimetrias
presentes en el acuerdo.
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fueron creadas instituciones para el tratamiento de las asimetrias entre
los paises signatarios.

Las asimetrias en los acuerdos regionales pueden ser de dos tipos:
estructurales y/ 0o coyunturales. Las asimetrias estructurales se relacio-
nan con el tamano econémico de los paises, su posicion geografica, el
acceso ainfraestructuraregional, la calidad de las instituciones y el nivel
de desarrollo; se generan a partir de las preferencias sociales en lo que
respecta a la provision de bienes publicos definidos por los sucesivos
gobiernos (Giordano et al. 2004).

Las politicas formuladas para la convergencia del desarrollo de los
Estados miembros incluyen medidas comerciales, proyectos sociales,
estrategias productivas y proyectos deinfraestructura. Para instrumen-
tar todas estas politicas se han creado instituciones como bancos de
desarrollo, fondos y programas regionales. En nuestra region se en-
cuentran las siguientes instituciones destinadas al tratamiento de las
asimetrias entre los paises signatarios de los acuerdos regionales: el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica, la Corporacion
Andina de Fomento, el Banco de Desarrollo del Caribe, el Fondo
Financiero para el Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata, el
Programa para los Paises de Menor Desarrollo Relativo, el Fondo La-
tinoamericano de Reservas, el Banco Central del Caribe Oriental, el
Banco de Desarrollo de América del Norte-Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza, el Fondo para la Convergencia Estructural del
Mercado Comun del Sur, el Banco de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América y el Banco del Sur (Cuadro 1).

Las instituciones regionales citadas no han sido ajenas a las politi-
cas exteriores de los paises que las conforman. El BCIE cuenta como
miembro extraregional ala Republica de China (Taiwén) incorporada
en 1992 ala institucion®. Siendo un Banco conformado por los paises
de América Central signatarios del tratado constitutivo del Mercado
Comun Centroamericano, la presencia de Taiwan se debio al interés

6  “2017 Memoria Anual de Labores” BCIE. Sitio web: [https://www.bcie.org/prensa/
publicaciones/}
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Cuadro 1. Instituciones regionales para el tratamiento de las asimetrias en los

procesos de integraciéon de ALC

Bancos, fondos y programas

Proceso de

regionales (*)

Integracion

Sistema de Integracion

Banco Centroamericano de Integracién K Tegucigalpa,
. Centroamericana

Econémica-BCIE (1960) Honduras

(s1ca)

Corporacion Andina de Fomento- CAF Comunidad Andina Caracas,

(1968) (can) Venezuela

Banco de Desarrollo del Caribe (cDB, Comunidad de Estados | St. Michael,

siglas en inglés) (1970) del Caribe (caricom) | Barbados

Fondo Financiero para el Desarrollo de los Santa Cruz

Paises de la Cuenca del Plata- FONPLATA

dela Sierra,

(1974) Bolivia

C idad Andi
Fondo Latinoamericano de Reservas- (C(:rl\l;)lm . 1 Bogotd,
FLAR (1978) Colombia
Programa para Paises de Menor Desarrollo | Asociacion Montevideo
Relativo-PMDER Latinoamericana de U Viceo

r
(1980) Integracion (ALADI) uguay
Banco Central del Caribe Oriental-EccB o, Basseterre, St.
. . Organizacion de Estados | )
(siglas en inglés) del Caribe Oriental Kitts and Nevis.
(1983) West Indies
B deD llo de América del Norte-
CZI::)S'(; d(:ér(:(; (e)ra:c’)n ;;1;]2 éca O™ | Tratado de Libre San Antonio,
isi i i
Fronteriza-BDAN [; OCEE 8 Comercio de América Texas, Estados
1Za-! -

del Norte (TLCAN) Unidos
(1994)
F I ia Estructural-
Fzréi(;[pal‘a a Convergencia Estructura Mercado Comun del Sur | Montevideo,
(2004) (MERCOSUR) Uruguay

Ali Bolivari
Banco del ALBA 1anza bolvanana para Caracas,

los Pueblos de Nuestra
(2008) L Venezuela

América (ALBA)

. Naci

Banco del Sur ;Junrl:);i?car?:;ones Caracas,
(2012) Venezuela

(UNASUR)

(*) Entre paréntesis se indica la fecha de creacién de la institucion regional.

Fuente: elaboracion propia.
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estratégico manifestado en la region, a la cual le otorga préstamos,
ayudas al desarrollo, proyectos de infraestructura y asistencia técnica
(DeHart 2018:5). En consecuencia, la participacién de la RpCH es
poco probable en la conformacién del BCIE.

Por el contrario, el Banco de Desarrollo del Caribe cuenta con la
participacion de la RPCH como miembro extra regional y aportante
aun fondo de infraestructura desde 1998 (Cuadro 2)". En esta etapa,
la RPCH habia iniciado su estrategia pragmatica, basada en las relacio-
nes comerciales, econdmicas y tecnoldgicas hacia Latinoamérica y el
Caribe. Es destacable que laRPCH posea una representacion diplomaé-
tica en Barbados, pais sede del Banco, y con una poblacion de tan sélo
300.000 habitantes. Los representantes chinos en la institucion son los
representantes del Banco Popular de China, y los representantes de la
Embajada China en Barbados, a diferencia de los demés paises donde
son los Ministros de Economia o funcionarios estatales similares.

Meéxico, Nicaragua y Ecuador participan, con distintos status, en las
diversas instituciones citadas. México forma parte del BC1E y del cDB
como miembro extra regional, es miembro de la cAF donde posee ac-
ciones de laserie C*; participa como miembro de ALADI del programa
que favorece a los paises de menor desarrollo relativo con tratamien-
tos comerciales diferenciados y es fundador del BDAN. Nicaragua es
socio fundador del BCIE y miembro aportante del Banco del ALBA.
Y Ecuador es miembro del CAF y del FLAR; es pais destinatario del
tratamiento diferencial en el PMDER de ALADI y socio aportante
del Banco del Sur, el que si bien su convenio constitutivo entr6 en
vigencia el 3 abril de 2012, todavia, hacia el ano 2017, no habia co-
menzado a operar (Cuadro 2)°.

7 The Annual Report of the Caribbean Development Bank for the year ended December 31,
2017. Sitio web: [http: //www.caribank.org/publications-and-resources/: annual—reports].

8  En: [https://www.caf.com/media/8198388/accionistas-caf-banco-de-desarrollo-de-ame-
rica-latina.pdf]

9  Entrevista al economista Pedro Buonomo, ex Subsecretario de Economia y Finanzas
de Uruguay, periodo 2010-2015. Presidente del Banco del Sur, designado en la sede de
UNASUR en diciembre de 2016.
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Cuadro 2 Instituciones regionales para el tratamiento de las asimetrias:

Participacion de México, Nicaragua, Ecuador y China

Bancos, fondos y programas

regionales

Banco Centroamericano de
Integracion Econémica-BCIE

‘ México

Extra
regional

Nicaragua

Socio

fundador

Ecuador

Corporacién Andina de
Fomento- CAF

Acciones

C

Banco de Desarrollo del Caribe

Regional

Extra
regional

Fondo Financiero para el
Desarrollo de los Paises de la
Cuenca del Plata. FONPLATA

Programa para Paises de Menor
Desarrollo Relativo-PMDER

Miembro

Fondo Latinoamericano de
Reservas-FLAR

Miembro

Banco Central del Caribe
Oriental

Banco de Desarrollo de
América del Norte-Comision
de Cooperacion Ecologica
Fronteriza.

Miembro
Fundador

Fondo para la Convergencia
Estructural- FOCEM

Banco del ALBA

Miembro

Banco del Sur

Aportante

Fuente: elaboracion propia.

Los proyectos de infraestructura planificados en forma conjunta entre

larPCH ylos paises de laregion se han disenado de forma bilateral, sin

intervencion de ninguna institucion regional latinoamericana y caribe-

fa en su formulacion.

En los proyectos cuyos paises destinatarios son México, Nicara-

gua y Ecuador se suceden las empresas estatales chinas y los bancos

estatales chinos, con sus contrapartes publicas de los citados pai-

ses destinatarios, en un marco de relaciones bilaterales.
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En México el proyecto del tren rapido desde la Ciudad de México
a Querétaro fue llevado adelante por un consorcio de cinco firmas
liderado por la empresa estatal China Railway Construction Corpora-
tion, con financiamiento del Chinese EximBank, como banco estatal
bajo el liderazgo del Consejo de Estado. En la planta hidroeléctrica
de Chicoasén II intervino el consorcio de firmas liderado por Sino-
hydro Costa Rica, subsidiaria de la empresa estatal china Sinohydro
Corp (Dussel Peters 2018). En Nicaragua la empresa privada china
para construir el proyectado canal de Nicaragua, Hong Kong Nicara-
gua Canal Development Group (HKND), es un consorcio privado
registrado en las Islas Caimdn y distintas empresas estatales chinas
estin comprometidas en diferentes etapas del proyecto: China Rail-
way Construction Corporation, Xuzhou Construction Machinery
Group, China Railway Siyan Survey and Design Group, Civil Aviation
Engineering Consultancy Company of China, cccc Second Harbour
Consultants y Changjian Institute of Survey, Planning, Design and Re-
search (Cui 2018).

En Ecuador siete de los ocho proyectos hidroeléctricos construi-
dos por empresas chinas, para diversificar la matriz energética hacia
energias limpias, fueron financiados por los bancos estatales chinos, el
Banco de Desarrollo y el Banco de Exportacién e Importacion. Las
empresas estatales chinas contratadas para llevar adelante los proyec-
tos en Ecuador fueron Synohidro Corporation, China Gezhouba
Group Company Limited (empresa con participacion mayoritaria
estatal), Harbin Electric International, China International Water &
Electric Corp, Hydrochina Corporation, China National Electric En-
gineering Co. LTD (Garzén y Castro 2018).

Los proyectos de infraestructura bilaterales citados, cuyos paises
destinatarios han sido México, Nicaragua y Ecuador, han pasado por
diferentes procesos para su concrecion. De todos ellos, tres plantas
hidroeléctricas destinadas a Ecuador han sido concluidas, cinco de

10 En: [http://english.eximbank.gov.cn/tm/enfTCN/index_655_24345.html].
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las mismas se encuentran en construccion (Garzén y Castro 2018:36),
y los demds proyectos han sido suspendidos (Dussel Peters 2018;
Cui2018).

La participacion de los Organismos regionales se ha limitado a im-
pulsar, a través del Foro China- cELAC y de los planes de cooperacion,
los proyectos de infraestructura, todos ellos acordados de forma bila-
teral. Los Bancos regionales no han participado en la formulacién ni

en la ejecucion de estos proyectos.

3. Conclusiones

La cELAC como foro de todos los paises latinoamericanos y caribe-
nos, creado como oportunidad de conmemorarse los bicentenarios
de los procesos independentistas de la region, es el inico mecanis-
mo de didlogo y concertacion que agrupa alos 33 Estados de América
Latina y el Caribe'. En la Declaracion de Canctn del Foro se mani-
fiesta como propdsito complementar los mecanismos regionales y
subregionales de integracion para evitar duplicaciones innecesarias
entre las distintas estrategias llevadas adelante por estos mecanismos®.

Entre estos mecanismos regionales se encuentran las Institucio-
nes para el tratamiento de las asimetrias, creadas en diferentes momen-
tos de los procesos de integracion por los que ha transitado nuestra
region.

Delavariedad de instituciones presentes en la region, laRpcH solo
participa del Banco del Desarrollo del Caribe como miembro extra
regional desde 1998. Los acuerdos multilaterales regionales celebra-

dos a partir del nuevo siglo, en la etapa del regionalismo posliberal de

11 ceLAc, Declaracion de Caracas de diciembre de 2011.

12 Declaracion de Cancun, xx1 Cumbre del Grupo de Rio y Il Cumbre de América Latina
y el Caribe sobre Integraciéon y Desarrollo (cavc), Riviera Maya, Quintana Roo, México.
23 de febrero de 2010.
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autonomia politica basada en una agenda regional de ampliacion
de derechos sociales, no incorporaron a la RPCH a las instituciones
creadas. El Banco del ALBA y el Banco del Sur nola han integrado como
miembro extra regional en su diseno institucional.

Siendo que la CELAC se propone complementar los mecanismos
regionales existentes, y como Foro, ha firmado dos planes de coopera-
cion con la RPCH; cuenta con el marco institucional paraincorporara
Chinaalas citadas instituciones regionales. Ello permitird que los pro-
yectos de infraestructura bilaterales en curso, los citados con México,
Nicaragua y Ecuador, asi como con otros paises de la regién (Dussel
Peters, Armony y Cui 2018), cuenten con mecanismos instituciona-
les regionales que coadyuven alos procedimientos bilaterales previstos
hasta el presente.
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La red de Tratados Bilaterales de Libre

Comercio de China como fuente para
el desarrollo de niciativas economicas
no tradicionales: teorizando un nuevo
marco para analizar la influencia china
en America Latina

Andrés Borquez

Introduccion

Los socios estratégicos de China en Latinoamérica, a diferencia de sus
contrapartes de Eurasia, estdn, en la préctica, exentos de tomar posi-
ciones o participar en la discusion sobre el nuevo orden geopolitico
que lidera el gigante asidtico. Sin embargo, cada vez es mds comun que
los paises de América Latina y Caribe (ALC) tomen posiciones mds
activas en el nuevo gran juego geoecondmico en el que estd involucra-
do el gigante asidtico. Este es el caso de los presidentes de Argentina'y
Chile, que fueronlos primeros en la region para participar en el Foro de
la Franja y la Ruta en Pekin o en el caso de Brasil, Chile, Pert y Vene-
zuela, que son parte de los miembros no regionales del Banco Asidtico
de Inversion en Infraestructura. Estas adhesiones crean un nuevo pre-
cedente, donde Washington ya no ignora el fortalecimiento del rol de
China en América Latina, especialmente porque estd aumentando
sus cooperaciones con paises historicamente cercanos a la nacion del
norte como Chile, Costa Rica, Pert, Panama y, recientemente, Repu-
blica Dominicana.

Teniendo en cuenta los socios con el mayor nivel de vincula-

cion en la region, China tiene nueve asociaciones estratégicas que se
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distribuyen principalmente en dos canales que, en algunas partes, con-
vergeny en otras divergen. Porun lado, estd el grupo que responde prin-
cipalmente a Ic’)gicas geoestratégicas y geoeconomicas, representado
por economias emergentes (Brasil, Argentina, México y Uruguay) y
paises ideoldgicamente cercanos (Ecuador y Venezuela). Estas nacio-
nes promueven la integracion econémica, pero con mayores salva-
guardasy se caracterizan por ser los mayores receptores de inversiones
y préstamos de China en la region. En términos de asociatividad, es-
tos paises tienen el estatus de asociacion estratégica integral (AEI) y son
los principales proveedores de petroleo de China en la region.

Por otro lado, existe una red compuesta principalmente de pai-
ses pragmiticos ubicados en la franja del Pacifico (Chile, Costa Rica
y Pert1). Estas naciones comparten con China la proteccion del libre
comercioy fortalecen sus relaciones basadas en la complementariedad
econdmica. En términos de asociatividad, tienen el estatus de asocia-
cion estratégica, pero complementariamente han firmado un Tratado
de Libre Comercio con China (TLc). Aunque este dltimo grupo tam-
bién es un gran proveedor de materias primas y alimentos, ha sido el
gran receptor de nuevas iniciativas que buscan extender el nivel de
influencia China en la region a través de la generacion de plataformas
regionales o0 centros econdmico-financieros.

En esta configuracion, en los ultimos cinco anos, China ha desple-
gado, junto con los paises que conforman la red de tratados de libre
comercio, una serie de iniciativas que van mds alld de las relaciones eco-
némicas tradicionales (inversion, préstamos y ayudas). En particular,
ha habido un aumento en las iniciativas relacionadas con la genera-
cion de plataformas regionales que mejoran la imagen de China como
un nuevo socio sofisticado. Por ejemplo, el lanzamiento de centros
regionales para la expansion del RMB, la creacion de un centro de da-
tos regional, la apertura de unazona franca regional, el desarrollo de un
centro regional de distribucion de alimentos, etc.

En teorfa los paises latinoamericanos pragmaticos no son un ob-
jetivo de influencia internacional, por lo tanto, no tienen una gran
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relevancia para el equilibrio de poderes. Esta vision proviene de la
suposicion de que no existe competencia entre China y los Estados
Unidos (Eua). Ademds, Chile, Costa Rica y Pert representan pai-
ses moderados, con tendencias liberales cercanas a los EUA. Por otro
lado, se supone que China prefiere profundizar sus relaciones estra-
tégicas con paises ideolégicamente mas cercanos, como Venezuela
y Ecuador.

Sin embargo, se observa que las relaciones entre China y los
paises pragmdticos no tienen los limites mencionados anteriormente:
1) Considerando los TLC como la instancia bilateral mas profunda en
términos de cooperacion comercial, China hasta ahora solo ha firmado
dichos acuerdos con Chile, Costa Rica y Pert;; 2) Bajo el contexto de
estos acuerdos hay iniciativas adicionales a las que ningun otro pais
latinoamericano ha podido acceder; 3) Con respecto al impacto co-
mercial, China desplazo alos Estados Unidos como el principal socio
comercial de Chile y Perti (proveedor y mercado objetivo) y es el
segundo socio comercial de Costa Rica; y 4) Las visitas oficiales entre
los gobiernos también reflejan una mayor vinculacién: durante el pe-
riodo de 2001 a 2016, las autoridades chinas realizaron nueve visitas
oficiales'. Este numero es casi el doble de las visitas de los lideres de
los EuA En el mismo periodo”.

En este punto, suponiendo que los acuerdos comerciales juegan un
papel importante en la transferencia de influencia extranjera entre las
nacionesy que el aumento de la diplomacia econémica china es global,
pero no uniforme, surge la siguiente pregunta: ; Cudles son las dinami-
cas que determinan que China elija desarrollar iniciativas sofisticadas
en América Latina mediante la firma de acuerdos de libre comercio?

1 Incluyendo: la visita de Jiang Zemin en 2001 (Chile). La visita de Hu Jintao en 2004
(Chile), 2008 (Pertiy Costa Rica) y 2010 (Chile); La visita de Xi Jinping en 2013 (Costa
Rica) y 2014 (Chile), 2016 (Chile y Perti). Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores de
la Republica Popular de China

2 Incluyendo: visitas de George W. Bush en 2002 (Pert), 2004 (Chile) y 2008 (Peru).
Visita de Barack Obama en 2011 (Chile) y 2013 (Costa Rica). Fuente: Oficina del Histo-
riador del Departamento de Estado de EE. UU.
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Este articulo, en primer lugar, sostiene que el ascenso de China
en el esquema internacional no solo puede entenderse a partir del
crecimiento econémico, sino también de su evolucion en la politica
econdmica exterior. Este apartado proporcionaunaimagen sugestiva de
China que se encuentra balanceando sus cooperaciones, combinando
una busqueda de seguridad material y estableciendo un liderazgo faci-
litador basado en perspectivas ideacionales.

En segundo lugar, este articulo sostiene que China se inclina por
desarrollar cooperaciones sofisticadas en paises con un perfil prag-
mitico, conunainclinacién pro libre mercado; economias complemen-
tarias con un bajo nivel de competencia industrial y que operan sus
relaciones basadas en mecanismos formalmente estandarizados.

En esta misma linea, el tercer argumento sostiene que los TLC
ayudan a desarrollar centros regionales porque, a diferencia de otros
mecanismos de cooperacion bilateral (como Asociaciones Estratégi-
cas), no solo estan regulados porlas politicas establecidas enla relacién
mutua de los paises signatarios, sino que también consideran las re-
gulaciones de la Organizacion Mundial del Comercio (omc). Esto
permite que este tipo de plataformas complejas que cubren una exten-
sion interregional tengan un marco internacional estandarizado para
la cobertura. Este tltimo argumento se aproxima a la logica de que el
enfoque integracionista sigue siendo eficaz como elemento de socia-
lizacion para China porque genera un punto comun de convergencia
en el que se observa un liderazgo basado en el compromiso con las
instituciones y las normas de la comunidad internacional.

Para discutir lo anterior, este articulo se ha estructurado en tres sec-
ciones: la primera aborda los elementos tedricos que respaldan este
enfoque multidimensional propuesto por China, donde se articulan
nociones materiales e ideacionales al momento de cooperar estratégi-
camente. Segundo, se presentan algunas regularidades empiricas que
soportan la aproximacion tedrica expuesta en el apartado anterior. Fi-
nalmente, se establecen conclusiones preliminares.
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1. Un nuevo marco tedrico para analizar la
influencia de China en ALC

La mayoria de los estudios sobre la creciente participacion de Chi-
na en América Latina se basan en la comparacion de los impactos de
la inversion y los préstamos, excluyendo otros aspectos que han ido
mostrando que el nivel de influencia de China en la region se ha
sofisticado.

En este sentido, este articulo ofrece una perspectiva alternativa: las
teorias que explican las acciones de China basandose unicamente en
un enfoque del mundo material, representado por la creacion de redes
de socios estratégicos que aseguran suministros y mercados, no refleja
una imagen completa. La misma situacion surge con las teorias que
se basan exclusivamente en un enfoque ideacional, explicando que el
papel de China se centra en la generacion de una interdependencia
compleja basada en un liderazgo facilitador.

En esta configuracion, el despliegue de China basado en sus
capacidades y, por otro lado, en sus intenciones benignas, no son es-
trictamente excluyentes, sino que son dos caras de la misma moneda y
sirven para enfrentar la dualidad permanente del sistema internacional.
China visualiza estas dos fuerzas opuestas y complementarias como
fundamentales para establecer sus relaciones internacionales.

En esta configuracion este estudio establece, siguiendo los enfo-
ques de Keohane y Nye (1977, 1987), Haugaard (2012, 2015) y Hast
(2014) que, durante los tltimos cinco afios, China ha desplegado
una influencia compleja en ALC a través de la creacion de redes e in-
teracciones concertadas que le permiten expandir sus formas y paises
para cooperar estratégicamente.

La red de Tratados Bilaterales de Libre Comercio de China como fuente
para el desarrollo de iniciativas econdmicas no tradicionales | 83



Actualmente, China tiene 9 asociaciones estratégicas en ALC (6 Aso-
ciaciones Estratégicas Integrales y 3 TLC-Asociaciones Estratégicas).

Primero, durante el auge de la inversion China en América Latina
(de 2001 2 2013), el pais asidtico establece una cooperacién basada
en instrumentos econdmicos tradicionales a través de una red de aso-
ciaciones estratégicas con paises ideologicamente cercanos (como
Venezuelay Ecuador) y con las economias industriales emergentes de
la region (como Brasil y Argentina).

En 2002, China estableci6 una politica llamada Go abroad que
tenia como objetivo que las empresas, principalmente de propiedad
estatal, invirtieran en energfa y minerales, con el objetivo de fortalecer
el crecimiento de la industria china. En el caso de ALc, esta politica
represento la primera ola de inversiones chinas en la region. Segun la
base de datos de financiamiento de China y América Latina, China ha
financiado en ALC mas de 119 millones en inversiones desde 2003
(Gallagher 2016:7). Esta primera ola se caracteriza por una fuerte
concentracion en empresas vinculadas con la extraccion de petréleo
y minerales. Casi la mitad de las inversiones durante los dltimos 16
anos se realizaron a través de nueve empresas chinas como Sinopec,
CNOOC, CNPC y se centraron en 4 paises (Brasil, Argentina, Pert y
Meéxico). Lo mismo ocurrié con los préstamos otorgados en la region,
donde China se convirtié en la fuente de financiamiento externo mas
importante en paises como Venezuela, Ecuador, Argentinay Brasil, su-
perandoainstituciones internacionales como el Banco Mundial (CEPAL
2013,2017).

En términos economicos, estas cooperaciones han sido mayor-
mente exitosas, sin embargo, se han planteado criticas sobre el aumen-
to en el nivel de dependencia econdémica de China, senalando que no
proporcionan mejoras importantes sobre los problemas estructurales
de las economias latinoamericanas.
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Cuadro 1. Redes de cooperacion estratégica de China en América Latina

Afinidad con las normas de la zona del Asia Pacifico

L
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Red de Libre Comercio Iniciativas . _
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- Afinidad ideoldgica
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Por otro lado, en los dltimos S anos, Pekin ha establecido una serie de
iniciativas sofisticadas que se desarrollaron inicialmente con un perfil
de paises pragmaticos que han firmado un TLC con China (Red delibre
comercio). Aqui el gigante asidtico abre un nuevo canal de cooperacién
estratégica, generando una relacion basada en la estimulacion mutua
y en la sofisticacion de los niveles de interdependencia. Con esta red,
China posiciona su nuevo rol de liderazgo facilitador.

Este nuevo enfoque se ha relacionado con la situacion actual de
China, la cual ha sido llamada “nueva normalidad” por el presidente Xi
Jinping, y que representa un pais en busca de equilibrio en su econo-
mia, basandose en la innovacion, infraestructura verde y el desarrollo
sostenible. A nivel de politicas, esta nueva etapa cuenta con el susten-
to de dos documentos (marco de cooperacion 1 +3 + 6 y el libro blanco
de la politica de China para América Latina de 2016), que enfatizan
una nueva cooperacion centrada en el desarrollo industrial y en la di-
versificacién del comercio y la inversion (Myers, 2018). En términos
practicos, este nuevo tipo de cooperacion, que en América Latina ha
sido llamada la segunda ola de inversion china, se estd implementando
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inicialmente en los paises con los que China ha firmado TLc. China
ha sido consciente de las ventajas que ofrecen estos acuerdos, prime-
ro como una herramienta complementaria a las alianzas estratégicas
(incluida la asociacion estratégica integral) y, segundo, como un me-
canismo estandarizado que tiene una serie de clausulas que protegen la
inversion y crean condiciones favorables para la reciproca promocion
de la cooperacion integral.

2. Regularidades empiricas

Las iniciativas econdmicas tradicionales se miden bajo los pardmetros
habituales de cooperacion econdmica, que incluyen inversion, prés-
tamos y ayudas. Estos mecanismos son comunmente utilizados por
los paises en su cooperacion bilateral y sus impactos se han estudia-
do ampliamente. Sin embargo, durante las ltimas décadas han apare-
cido nuevas formas de cooperacion econdmica, que van mas all del
uso de dispositivos comunes y que atn han sido escasamente es-
tudiadas por las disciplinas de las ciencias sociales. Estos nuevos
mecanismos, que este trabajo identifica como “iniciativas economi-
cas no tradicionales”, han ido aumentando su importancia en una
economia mds globalizada y tienen las siguientes caracteristicas prin-
cipales: 1) Operan como una especie de cooperacion integral que
conduce a una mayor vinculacion de caricter multidimensional;
2) Tienen un alto nivel de elaboracion: una mezcla de iniciativas
sofisticadas, transferencia de tecnologia y desarrollo de plataformas fi-
nancieras y administrativas de ultramar; 3) Operan como un hub en
el que dos paises tienen un acuerdo bilateral que se expande e influye
en terceros paises (por ejemplo, el hub de divisas) y 4) Operan bajo la
logica del juego suma-no-cero. En resumen, las iniciativas econémi-
cas no tradicionales responden a estrategias complejas en contextos
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especificos, lo que implica la voluntad de las naciones de establecer
un vinculo a largo plazo en el que ambos paises utilicen sus recursos
competitivos en busca de un beneficio comun.

Durante los altimos cinco afios se ha observado como China ha dado
un gran paso en sus politicas de innovacion, tecnologia y desarrollo.
En el decimotercer plan quinquenal se priorizaron estas variables,
estableciendo una estrategia a largo plazo para convertirse en un li-
der internacional en innovacion y desarrollo. El presidente chino, Xi
Jinping, solicité a altos funcionarios, ministros y académicos que uti-
lizaran la innovacion como un eje para el desarrollo del pais. El lider
chino enfatizé bajo el enfoque new-normal (nueva normalidad) que
el crecimiento econdmico del pais se habia desacelerado y que un de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico de alta calidad permitiria dar un nuevo
impulso ala economia.

China no solo estd fortaleciendo su industria de tecnologia co-
mercial, sino que también se estd involucrando cada vez mas como
proveedor de soluciones de transferencia de tecnologia y financia-
miento de proyectos globales relacionados con estas dreas. Iniciativas
como: lanzamiento de un nuevo satélite a la orbita (Fengyuan-3D),
expediciones de investigacion antdrticas (Xuelong rompehielos), el
desarrollo de nuevos radiotelescopios (FAST), observatorios de in-
vestigacion astronémica en el extranjero (Cassaca), son parte de las
soluciones propuesto por el gigante asidtico como un nuevo lider tec-
nolégico global.

Estanueva tendencia refleja como Pekin ha decidido apostar no solo
al poder econémico como un mecanismo de influencia internacional,
sino también a través de plataformas de cooperacion sofisticadas y el
traspaso de alta tecnologia. De hecho, ambos mecanismos convergen
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y operan mutuamente. Asi, por ejemplo, los bancos estatales chinos
han jugado un papel activo en la autorizacion de préstamos con ta-
sas de interés flexibles para financiar diferentes centros tecnoldgicos,
financieros y de infraestructura. Por ejemplo, de acuerdo con el In-
forme de Financiamiento de Desarrollo Energético chino preparado
por Jin y Gallagher (2018), durante 2017, el Banco de Desarrollo
de China (BDC) y el Banco de Exportacién e Importacion de China
(CHEXIM) prestaron més dinero a proyectos energéticos globales que
el Banco Mundial. El informe destaca que, a diferencia de la década
pasada, el enfoque no estd solo en las actividades extractivas, sino tam-
bién enlos procesos de valor agregado, como el sistema de transmision
y distribucion.

En el caso de América Latina, las iniciativas econdmicas no tra-
dicionales se han establecido inicialmente en paises que han firmado
un acuerdo vinculante con China. Uno de los casos cruciales es Chile,
con el que China firmé un TLC hace una década. Entre las principales
iniciativas no tradicionales se encuentran: el centro financiero regional
del RMB, el Centro Regional de Investigacion Agricola, el Centro de
Investigacion Astronomica de América del Sur, el proyecto del Centro
de Datos Big Data Center South American y el centro de fibra dptica
Austral. Luego, al observar el TLc China - Costa Ricay el TLc China -
Pert se observa un patrén similar, por ejemplo, estos acuerdos inclu-
yen iniciativas como: la Zona de Libre Comercio de América Cen-
tral en Costa Rica y el Centro Regional de Distribucion de Alimentos
en Peru.

Los procesos de integracion global y liberacion del mercado no se pue-
den pensar de esta manera sin considerar la influencia de los acuerdos
comerciales. Cada vez mds paises utilizan este mecanismo para alen-

tar la cooperacion economica y politica, especialmente los miembros
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del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (aAPEC). Entre
los paises mds activos que utilizan este instrumento estan Singapur
33 TLC, Suiza 28 TLC, Corea del Sur 25 TLC, Chile 23 TLC, China
21 TLC, Estados Unidos 20 TLC y Australia 19 TLC (Base de datos
RTA de la 0MC). Los TLC se conciben para que las naciones pue-
dan armonizar sus relaciones comerciales y establecer una cooperacion
mds compleja que incluya diversas dreas, como la cultura, el medio am-
biente yla economia. En esta configuracion, el TLC se define como un
instrumento para mejorar el comercio al reducir las barreras impues-
tas por las politicas, al tiempo que promueve diferentes niveles de inte-
gracion en las dreas econdmica, financiera, politica, cultural, cientifica
y de otro tipo. Esta definicién incorpora dos enfoques: 1) El primero,
promovido por la Organizacién Mundial del Comercio (omc), deli-
mita estos acuerdos como instrumentos disefados para eliminar las
barreras comerciales y aranceles. En este sentido, se enfatiza la funciéon
mds técnicay la creacion de politicas comerciales vinculantes para for-
talecer el comercio internacional. Se alienta a los miembros dela omc
anotificar cuando se formen nuevos acuerdos. Hasta el ano 2016, 243
TLC hansido notificados ala oM, solo considerando la lista de acuer-
dos vigentes (Base de datos RTA de la 0MC). 2) El segundo enfoque
incorpora el rol normativo de estos acuerdos, los cuales se han conver-
tido en una opcion més formal y estandarizada para profundizar las
relaciones bilaterales estratégicas. Quince anos después de la creacion
de la oMmc se contabilizaron mas de 170 acuerdos de libre comercio.
Este auge incluye una mayor dispersion de los paises firmantes y se pue-
de observar una mayor distancia del formato inicial establecido por la
oMc. Hay una mayor diversidad de tipos de clausulas donde no solo se
hace hincapié enlaliberacién y lareduccion de las barreras comerciales.

En términos normativos, las iniciativas econdmicas no tradicionales
son los resultados aplicados de los articulos de cooperacion estableci-

dos en los acuerdos comerciales (ver la Cuadro 2).
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Cuadro 2. Red de tratados de libre comercio Articulos de los TLCS

relacionados con las iniciativas econémicas no tradicionales

Chil Art. 106: Investigacion & Tecnologia, Art. 107: Educacion, Art.112:
ile
Promocién de la inversion
) Art.93: Accesos a mercados. Art. 113: Innovacién & Transferencia

CostaRica . )

tecnoldgica, Art.123: Agricultura

) Art. 152: Investigacion & Tecnologia, Art. 153: Tecnologias de la

Peru . . .

informacion, Art. 156: Agricultura

Fuente: China FTA network (Ministry of Commerce, the People’s Republic of China).

3. Conclusion

China ha aumentado su participacion en ALC estableciendo formas
de cooperacion mis sofisticadas. En esta configuracion, su despliegue
basado en sus capacidades y, por otro lado, en sus intenciones benig-
nas, no son estrictamente excluyentes, sino que son dos caras de la
misma moneda y sirven para enfrentar la dualidad permanente del
sistema internacional.

China ha adoptado el enfoque de que ALC no es una unidad so-
ciopolitica homogénea, para lo cual el pais ha estado articulando
dispositivos de cooperacion basados en diferentes perfiles de naciones,
por ejemplo, la generacion de iniciativas econémicas no tradicionales
bajo socios bilaterales de TLC. En este contexto, las politicas exterio-
res de China no deberian medirse con los pardmetros de América del
Norte. Como argumentan Kivimaki (2014:2-9) y Yizhou (2009),
Pekin se distancia de los objetivos y las normas de los Estados Unidos.
La cooperacion de China con terceros paises se basa en el interés co-
mun y no en la promocion de un modelo nacional de gobernanza. Por
otro lado, como argumentan Guoyou (2012:111) y Yizhou (2009),
China estd desarrollando activamente su propia agenda en laregion de
Asia Pacifico, con acuerdos bilaterales especificos y tratando de avanzar
asociaciones economicas integrales. En este sentido, China acepta las
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complejidades e implora el principio de ascenso pacifico, en un mundo
donde ‘estamos en el mismo barco” (Jiadong y Xin 2012:624).

En términos tedricos, esta investigacion se centra en identificar pis-
tas que ayuden a explicar por qué China elige desarrollar iniciativas
sofisticadas en ALC con paises pragmaticos mediante la firma de TLC.
Las regularidades empiricas muestran que lared de TLCs en ALC esta
representada principalmente por paises pequenos y medianos loca-
lizados en la Cuenca del Pacifico, con economias complementarias
y un perfil pragmdtico. En esta region se pueden observar los casos
de Chile, Pert y Costa Rica, pero también el interés de otros paises
como Colombia y Panamd para avanzar en esta misma linea (actual-
mente ambas naciones estdn negociando un TLC con China).

En este sentido, los TLC emergen como una herramienta comple-
mentaria a las alianzas estratégicas que, al mismo tiempo, protegen la
inversion y crean condiciones favorables para la promocion reciproca
de la cooperacion integral.

Este es un articulo en estado preliminar; estudios empiricos com-
plementarios permitirdn una mejor comprension del nuevo marco
tedrico para analizar la influencia de Chinaen ALc.
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El impacto de la influencia
normativa de China en la
dinamica del regionalismo
centroamericano

Sophie Wintgens

Introduccion

Las transformaciones actuales del orden mundial plantean la cues-
tién de la posicién de América Latina y el Caribe (aLcC) en el mundo.
Desde la década de los anos noventa y principios del siglo xx1, el
regionalismo latinoamericano ha sido un elemento clave del posicio-
namiento internacional del subcontinente. Sin embargo, existe hoy en
dia un debate sobre el desempeno institucional de estas agrupaciones
regionales. Los acontecimientos recientes, como la retirada de los Es-
tados Unidos del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Economica
y su renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, asi como la crisis venezolana, llegaron a acentuar elementos de
este debate. Estos elementos interrogan de manera decisiva el impacto
de los actores externos en la dindmica del regionalismo en ALc.

En este marco, la reciente llegada de China en Centroamérica se
ha presentado como una nueva opcion en el contexto historico de un
movimiento pendular que siempre ha visto a los paises centroame-
ricanos gravitar principalmente en torno a los Estados Unidos o a
la Union Europea (UE). El crecimiento de los intercambios econé-
micos y comerciales de China con los paises centroamericanos va
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acompanado de la difusion de normas econoémicas y politicas, de la
cual su politica de comercio internacional es portadora. Basandose en
estas observaciones, este articulo interroga el impacto de la influencia
normativa de China en Costa Rica y Panama para la dindmica del re-
gionalismo centroamericano.

1. Marco teodrico

Entre 1990y2005, se ha desarrollado el regionalismo latinoamericano
para convertirse enun elemento clave del posicionamiento internacio-
nal del subcontinente. La Comision Econémica para América Latina
yel Caribe (CEPAL) acufié el concepto de “regionalismo abierto’, con-
siderado como un proceso de creciente interdependencia econdémica
regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracion
como por el proceso de liberalizacion y desregulacion en los pai-
ses latinoamericanos, con el propdsito de elevar su competitividad
(CEPAL 1994:3). Este “nuevo regionalismo’, a diferencia del perfodo
anterior, estaba basado en las premisas neoliberales del Consenso de
Washington y vinculado directamente al proceso de reformas estructu-
rales y ajuste (Williamson 1990). En este contexto de post-Guerra Fria
se reactivaron los procesos de integracion andino, centroamericano y
caribeno, en crisis durante la década anterior, y se lanzo el Mercado
Comun del Sur.

Estos procesos de integracion latinoamericana buscaron opcio-
nes de insercion comercial a la dindmica de las cadenas globales de
valor que gravitaban principalmente en torno a los Estados Unidos,
pero con débiles efectos sobre la integracion regional en términos de
apropiacion de valor agregado generado (Bouzas 2007). Ademas, las
opciones externas se han ampliado con la proliferacion de acuerdos de
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integracion Sur-Norte con Estados Unidos y la UE, que pueden ser
tanto una “fuerza centrifuga” como un “federador externo” (Sanahuja
2007:36). En ese marco, han surgido nuevas iniciativas que pueden ser
caracterizadas como regionalismo “pragmético” (Dabéne 2010), “post-
liberal” (Sanahuja 2012) o “post-hegeménico” (Tussie y Riggirozzi
2012), como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Al-
ternativa Bolivariana paralos pueblos de nuestra América (ALBA ). Asi,
el regionalismo latinoamericano evolucion6 en las primeras décadas
del siglo hacia proyectos de integracion Sur-Sur, que ponen el acento
enlas dimensiones sociales (lucha contrala pobreza, la desigualdad, las
asimetrias, etc.), politicas (en materia de agenda, de papel del Estado en
la economia, etc.) y de complementariedad de la cooperacién (recur-
s0s, estratégicos, seguridad energética, desarrollo, etc.) (Serbin 2007).

Con la creciente emergencia del drea Asia-Pacifico en términos
econdmicos y geopoliticos, que llevan a algunos autores a hablar de
‘mundo post-occidental” (Zakaria 2008), apareci6 una tercera ola
de regionalismo latinoamericano, conocido como el ‘regionalismo es-
tratégico” (Bizzozero 2011; Bricefio Ruiz 2013; Rodriguez 201 5). Esta
variante mds pragmdtica del regionalismo abierto combina comercio
intra- y extra-bloque hacia otros continentes, desarrollando exportacio-
nes conjuntas y atraccion de inversion extranjera directa (1ED) en un
drea de libre circulacion de factores productivos, pero sin desconocer
los temas politicos, sociales y culturales. En ALC el viraje asidtico se
formaliza con la incorporacion de Estados latinoamericanos (México,
Pert, Chile) al Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC),
dando origen al Foro de la Cooperacion América Latina-Asia del
Este (FOCALE), o con la creacion de la Alianza del Pacifico (ap) entre
Chile, Colombia, México y Pert (Munoz Duffy, Bermutdez y Sainz
Gsell 2008; Rojas y Terdn 2016:79).

En un mundo cada vez mas multipolar (Santander 2018), las op-
ciones multiples de este regionalismo hacia afuera asi se han traducido
en la suscripcion por parte de paises latinoamericanos de distintos tra-
tados de libre comercio con varios actores externos (Estados Unidos,
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UE y paises asidticos, entre otros). Estas estrategias, orientadas a
diversificar los mercados externos y atraer inversiones convirtiéndo-
se en una plataforma exportadora, han generado la superposicion
de compromisos de diferente tipo en lo que Jagdish Bhagwati (1995)
calificé de spaghetti bowl, José Antonio Sanahuja (2010:94) de ‘regiona-
lismo disperso” y Andrés Malamud (2013) de overlapping regionalism.
Los acontecimientos recientes, como la retirada de los Estados Unidos
del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Economicay su renegocia-
cion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como
la crisis venezolana, llegan a acentuar el debate sobre el desempe-
foinstitucional de todas estas agrupaciones regionales (Cusack 2018)
y elimpacto de los actores externos en la dinamica del regionalismo en
ALC (Bizzozero y Wintgens 2018).

En este marco, la reciente llegada de China en Centroamérica tam-
bién se presenta como una nueva opcion en el contexto histérico de
un movimiento pendular que siempre ha visto a los paises centroa-
mericanos girar principalmente en torno a la UE y, sobre todo, a los
Estados Unidos (Avendafio y Dayton-Johnson 2017; Bernal 2017).
Los intercambios comerciales chino-centroamericanos se han un
poco mds que triplicado entre 2006y 2016, pasando respectivamente
de2,4a7,5 millardos de d6lares (s1Eca 2018). En 2015, China figura-
ba entrelos tres primeros mercados de importaciones extra-regionales
de Centroamérica, detris de los Estados Unidos (40 % del total), pero
por delante de la UE (9,9 %) (Ocampo 2017:12). Sus promesas de
compromiso para 2020 en materia de comercio (S00 mil millones
de dolares) e inversiones (250 mil millones de délares) han sido par-
ticularmente bien acogidas en una region del mundo que soporta
un importante déficit de infraestructura (CEPAL 2017a:55). La crea-
cion en 2015 de un Foro de cooperacion multilateral entre China
yla Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC),y
mds recientemente la entrada de Panamd, Trinidad y Tobago, Antigua

y Barbuda en el perimetro de la iniciativa china de Nuevas rutas de
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laseda', muestran que China ahora es reconocida como un socio extra-
regional importante tanto en el plano comercial como en materia de
IED y préstamos financieros. El crecimiento de los intercambios eco-
nomicos y comerciales chino-centroamericanos va acompanado de
la difusion de normas econémicas y politicas, de la cual la politica

de comercio internacional de China es portadora.

Los enfoques cldsicos del poder en Relaciones Internacionales hacen
que sea dificil considerar el incremento del comercio chino-centroa-
mericano como un factor de influencia de China sobre Centroamérica®.
Su penetracion en esta region no puede ser aprehendida exclusiva-
mente en términos de la busqueda hegemonica del Estado Chino o,
incluso, verse como transformaciones de equilibrios de fuerzas eco-
nomicas, militares, politicas y diplomaticas a niveles regionales a favor
de China en un juego internacional de suma cero. Si bien este ultimo
estd cada vez mds presente en Centroamérica, ain no ha establecido
relaciones diplomaticas con todos los Estados de la region: Guatemala,
Honduras y Nicaragua no han roto sus relaciones con Taiwdn.

Por otra parte, la creciente institucionalizacion de las relaciones
chino-centroamericanas no se traduce por el establecimiento de un
‘régimen internacional” en el sentido original del término, a saber,

1 Esta iniciativa se refiere al proyecto oBor (One Belt, One Road), renombrado
como Belt and Road Initiative (Br1) en 2017 por las autoridades chinas. En este
artfculo, se utiliza la expresion neutral Nuevas rutas de la seda.

2 Clasicamente, se considera que “la politica internacional, como toda politica,
es una lucha para el poder” (%objetivo) y que la maximizacion de los recursos,
esencialmente fisicos o materiales, confiere a cada Estado un poder coercitivo
(medio) para fines tltimos de supervivencia y preservacion (causa) (Morgen-
thau 2005:29).
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un conjunto de normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones
aceptados por un grupo de paises (Ruggie 1975) y que gobiernan la
interdependencia en diferentes campos (Keohane y Nye 1977:19). Por
un lado, la cooperacion entre China y Centroamérica solo concierne
a tres paises centroamericanos (Costa Rica, Panama y El Salvador) y
se define sobre una base exclusivamente bilateral. Por otro lado, si esta
cooperacion resulta de una convergencia de intereses materializados
en un conjunto de tratados, las normas resultantes parecen sobre todo
permitir regular las relaciones chino-centroamericanas a favor de los
intereses nacionales chinos.

Asi pues, estos enfoques no son suficientes para explicar la cons-
truccion de una interdependencia chino-centroamericana cada vez
mds compleja. Ademds, no permiten tomar suficientemente en cuenta
los factores internos que guian la accion internacional de China. Su
politica de cooperacion con los Estados centroamericanos sigue es-
tando ligada a su politica interna, en particular a las contingencias
econdmicas y sociales que pueden alterar el funcionamiento del Es-
tado chino, o incluso su estabilidad (Robinson y Shambaugh 1994).
Su proyecto de Nuevas rutas de la seda, lanzado en 2013, adopta-
do en 2015 y ampliado a paises de ALC en 2018, puede verse como
una etapa suplementaria de la politica de apertura del pais: después
del establecimiento a fines de 1970 de zonas econdmicas especia-
les (ZEE) para atraer IED y asi beneficiarse de la transferencia de tec-
nologias, lainstauraciondelapoliticadel Go Globalen 2000 ylaadhesion
ala Organizacién Mundial del Comercio (0mc) en 2001, que incitd a
las empresas chinas a conquistar los mercados extranjeros, este proyec-
to es unarespuesta a la problematica econdmica interna de reequilibrar
el crecimiento a favor del consumo. En otras palabras, el proyecto de
nuevas rutas de la seda debe permitir una convergencia entre la politica
econdmica interna de China y su politica exterior.

Integrar el principio de la interaccion entre factores internos (le-
gitimidad del régimen y retos internos) y factores externos (entorno
internacional) como determinante de la politica de cooperacién de
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China con Centroamérica, hace que sea posible asimilar el interés
nacional ya no a un “hecho” objetivo, sino a una construccion social
(Frieden y Martin 2002). Esta perspectiva, que considera la impor-
tancia de las estructuras normativas (ideas, creencias, valores, normas,
etc.) compartidas tanto por los actores como por sus fuerzas mate-
riales, permite una mejor descodificacion de lo que afecta y motiva
el comportamiento, y las preferencias de China para profundizar su
cooperacion con los Small States (Katzenstein 2003) centroamerica-
nos, y viceversa. Se puede de esta forma demostrar que, cooperando
con actores mundiales tales como China; Costa Rica y Panamd tratan
de posicionarse en la escena internacional a través de una busqueda
respectiva de reconocimiento® y estatus®.

En este sentido, las estructuras normativas no solo enmarcan los
comportamientos de estos diferentes Estados, sino que también
loshacen posibles. El despliegue de la estrategia economica y comercial
de China en Centroamérica implica la generacién de un proyecto po-
litico-econémico (un conjunto de pricticas/ normas) calificado como
Cooperacién Sur-Sur (un conjunto de ideas/discursos) al que intenta
hacer que los Estados centroamericanos se adhieran. Considerando
el soft power (Nye 2004:5-15) como consustancial a la afirmacion del
Estado en la escena internacional, las autoridades chinas también han
integrado la importancia de la imagen del pais en el mundo basandose
en la diplomacia publica (Deng 2011) y en la difusion de las normas
chinas (Clark 2014; Womack 2008). Que esta difusién normativa sea
operada via la socializacion o la persuasion hace posible comprender
lainfluencia de China en una perspectiva dindmica en un mundo cada
vez mds multipolar (Wintgens 2017a,2017b,2018a,2018b).

3 En politica internacional, el reconocimiento se refiere a la capacidad de un Estado de
“afirmarse como una referencia” sobre la escena internacional (Santander 2009:24).

4 Enpolitica internacional, la busqueda del estatus se manifiesta por pertenecer aun cluby
porbuscar una posicion influyente al seno del mismo (Paul, Larsony Wohlforth 2014:7).
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2. La influencia normativa china en
Centroamérica: los casos de Costa Rica y Panama

Analizar de esta manera la capacidad de China para configurar las pre-
ferencias de los Estados centroamericanos a través del atractivo de su
proyecto normativo Cooperacién Sur-Sur, permite postular elaumen-
to progresivo de su influencia en Centroamérica y analizarlo a través
del impacto de la difusion de sus normas econémicas (en materia de
comercio, inversion, ayuda, etc.) y politicas en dos miembros del Sis-
tema de Integracion Centroamericana (stca): Costa Ricay Panama.

El primero de junio de 2007 marc6 oficialmente el inicio de las relacio-
nes diplomaticas entre China y Costa Rica en detrimento de Taiwan.
Esta decision se inscribe como parte del proyecto politico del presi-
dente Oscar Arias Sanchez (2006-2010) para integrar plenamente
al pais en el comercio mundial®. Junto a los Estados Unidos y la UE,
China se ha convertido en uno de los socios ineludibles en un mundo

globalizado.

Elinterés de Costa Rica por un acercamiento con China es ante todo
econdmico. En el corto plazo, Arias Sénchez aprovechala oportunidad
de beneficiarse de una compensacion financiera significativa a cam-

bio de ofrecer a Hu Jintao la primera puerta de entrada diplomatica a

S Dara Arias Sanchez (entrevistado por el autor en San José el 17 agosto de 2017), el cre-
ciente poder economico, politico y militar de China lo convirtié en un “socio natural”
para afirmarse en el escenario internacional.
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América Central y el Caribe. Asi, el memorindum de entendimiento
de 2007 preveia una emision de bonos de la deuda interna costarri-
cense por un monto total de 300 millones de délares que China
recomprd en dos plazos, el primero en 2008 y el segundo en 2009
(GRCR y GRPC 2007:62). Las compensaciones chinas van acompa-
nadas de incentivos financieros en sectores relativamente simbdolicos
y muy publicitados como la donacion de 83 millones de ddlares para
la construccion del estadio nacional de futbol (deporte), una dona-
cion de 50 millones de dolares para el financiamiento de la nueva
Escuela Nacional de Policia (seguridad publica), y la donacién de dos
aviones ligeros bimotores Y-12E ala fuerza publica costarricense (segu-
ridad aérea).

En el largo plazo, San José también consider6 su acercamiento con
Pekin como una puerta de entrada a Asia para beneficiarse del dina-
mismo de los mercados asidticos y diversificar sus socios comerciales®.
Alentar la integracion del pais en la zona Asia-Pacifico fue uno de los
objetivos de la politica exterior bajo las presidencias de Arias Sdnchez’
y Laura Chinchilla Miranda (GRCR 2010:92). En 2013, ello se tradujo
en la postulacion de la candidatura de Costa Rica para la membrecia
con pleno derecho en la AP, pasando por la firma de un tratado de
libre comercio con Colombia que entr6 en vigor en agosto de 2016. El
gobierno de Luis Guillermo Solis Rivera también reiter6 la voluntad de
enfocar las relaciones externas del pais sobre la diplomacia econdémica
y continuar el programa de fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur
(GRCR 2014:25), pero sin erigir Asia-Pacifico como una prioridad
extra-regional (Estado de la Nacién 2016:72).

Hasta 2009, Costa Rica exportaba mas de lo que importaba de
China, mayoritariamente en el sector de la electronica. Sin embargo,

6 CostaRicaha firmado un tratado de libre comercio con Singapur (2010) y Corea del Sur
(2017).

7 El objetivo era diversificar los socios estratégicos y ampliar las fronteras diplomaticas
tradicionales confinadas al mundo occidental (GrCRr 2007:103).
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el aumento de los flujos comerciales chino-costarricenses se multi-
plicé globalmente por quince entre 2000 (155 millones de délares) y
2016 (2 300 millones de délares), lo cual ha dado lugar a un aumento
gradual de las exportaciones chinas (desde la firma del tratado de li-
bre comercio en 2010) y una fuerte disminucién de las exportaciones
costarricenses (desde la reubicacion de las actividades de ensamblaje
de Intel en Vietnam a fines de 2014)®. Esta progresion desequilibrada
en los flujos bilaterales ha llevado a un crecimiento del déficit comer-
cial costarricense, convirtiendo a China en la tercera fuente del déficit
del pais detrds de los Estados Unidos y México. Por otro lado, a pe-
sar de suaumento en el valor absoluto, la participacion de las inversio-
nes chinas en Costa Rica sigue siendo relativamente baja: entre 2007 y
2014, represento en promedio solo el 0.18 % de toda la 1ED ingresada
en este pais. Dos grandes proyectos de inversion chinos en la construc-
cion de infraestructuras consideradas vitales para el pais también se
han desacelerado y cancelado, respectivamente: el proyecto de am-
pliacion a cuatro bandas de la Ruta 32, la carretera principal que une
la capital San José con el puerto mds importante del pais ubicado en la
costa caribe, por un lado; y por otro lado, la renovacién y la expansion
de la Refinerfa Costarricense de Petréleo (Recope) establecida en el
puerto de Moin (Wintgens 201 7a).

En 2015, CostaRica se convirtié en el primer Estado centroamericano
establecido por Pekin como unsocio estratégico, almomento de tomar
la presidencia rotativa del primer Foro de Cooperacion Multilateral
China-ceLAc. Fuera del simbolo que representa para China su com-

promiso con un Estado que es una referencia mundial en términos

8  Elvalor de las exportaciones de Costa Rica a China cayo entre 2014 y 20185. Esta caida
estd en gran parte ligada a la salida de Intel, cuyos microprocesadores fueron el principal
producto de exportacion a China.
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de respeto de los derechos fundamentales y preservacion del medio
ambiente, ella considera a este pais como un catalizador para que otros
Estados centroamericanos que todavia reconocen a Taiwdn modifi-
quen su postura diplomética en su favor.

Pero aun més que los retos politico-diplomdticos, es ante todo la
situacion geografica de Costa Rica —en el corazon del istmo centro-
americano— y su capacidad de proyeccion comercial internacional a
través de una importante red de tratados de libre comercio que cum-
plen con los intereses de Pekin en materia de conectividad (Xinhua
News Agency 2017a). Ubicada entre los océanos Atléntico y Pacifico,
Costa Rica ofrece la oportunidad de impulsar el comercio transpaci-
fico mediante el establecimiento de rutas comerciales interoceanicas.
Estas no solo deben permitir que China asegure el enrutamiento del
flujo de sus materias primas (a través de proyectos de inversién como
Recope, que refina el petréleo crudo costarricense extraido en América
Latina), sino también aseguran la distribucién directa de sus produc-
tos manufacturados en la costa este de los Estados Unidos, asi como
establecer ZEE en las cuales fabricar productos de alto valor agregado.

El atractivo comercial de este pequeno pais de 4,9 millones de ha-
bitantes radica historicamente en una politica lanzada en la década de
1990, con el objetivo de pasar de un tejido industrial de ensamblaje a
una produccion de alto valor agregado y estimulada porla creacion de
zonas francas de exportacion al régimen fiscal ventajoso. El estableci-
miento del DR-CAFTA (Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos, Centroamérica y la Republica Dominicana) ha aumenta-
do mas recientemente el atractivo de este pais miembro del Mer-
cado Comun Centroamericano (Mcca). La negociacion de este
acuerdo extra-regional ha generado un conjunto de normas que in-
ducen a cierta convergencia econémica con los Estados Unidos. En
este contexto, Costa Rica apuestaa los servicios y las exportaciones de
alta tecnologia para acelerar su crecimiento y seguir siendo el primer
pais desarrollado en Centroamérica, mientras que las empresas chinas
ven la oportunidad de trasladar a este pais su produccion de bienesy
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servicios. Como una zona de trénsito (Urcuyo, 2014), este pais re-
presenta una plataforma de exportacién oportuna y a menor costo
hacia los mercados de Centroamérica y, especialmente, de América
del Norte.

El establecimiento de rutas comerciales interocednicas también
implica el fortalecimiento de la infraestructura centroamericana. Me-
jorar la construccion de infraestructura portuaria, ferroviaria y vial es
también la primera de las seis dreas prioritarias de la cooperacion de
laasociacion estratégica chino-costarricense durante la proxima década
(MFAPRC 2017). Con el fin de crear un entorno empresarial favorable
sinimponer formalmente una transformacion del marco social, econo-
mico, politico y legal de Costa Rica, las autoridades chinas han tratado
de apoyarse en un proyecto piloto buscando establecer una ZEE en este
pais. Sometido en 2014 por el Banco de Desarrollo Chino (cDB por
sus siglas en inglés) y ratificado en enero de 2015 durante la primera
visita diplomatica del presidente Solis a China, este proyecto atin en
estudio debe permitir reducir las asimetrias territoriales mediante la
creacion de empleos de calidad en las zonas geogréficas menos desa-
rrolladas del pais atrayendo inversiones.

No obstante, la brecha entre el marco regulatorio costarricense y
las condiciones de produccion chinas (en términos de economias de
escala, de costos de la mano de obra, de reglamentaciones, etc.) parece
frenarlos grandes proyectos de inversion en condiciones de redefinir el
espacio territorial costarricense siguiendo una lc’)gica de optimizacion
de los costos de transporte de las materias primas y de los productos
manufacturados. Es en este contexto que China recientemente realizd
un cambio estratégico en Centroamérica. Desde 2017, su acercamien-
to diplomatico con Panama abri6 la via de una cooperacion Sur-Sur no
solamente bilateral con Costa Rica, sino también trilateral con los dos

paises mds competitivos del istmo.
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La iniciativa china de nuevas rutas de la seda forma parte de su plan
decenal Made in China 2025 parahacer del pais una potencia manufac-
tureraytecnologicamundial (scPrC 2018). Entrada enla Constitucion
en octubre de 2017, ella esta oficialmente llamada a modificar el mapa
de intercambios internacionales y vivificar las relaciones entre China
y el resto del mundo, apoydndose en una solida red de infraestructu-
ras y acuerdos (NDRC, MFAPRC y MOFCOM 2015). Concentrados en
el sector de la infraestructura, las inversiones chinas estan destinadas
especialmente a facilitar el comercio yla comunicacion intrarregional.
Desde el primer Foro del Cinturén y de la Ruta para la Cooperacion
Internacional en mayo de 2017 en Pekin, en el que también han partici-
padojefes de Estado latinoamericanos (los presidentes Mauricio Macri
[Argentina] y Michelle Bachelet [Chile] estuvieron presentes), ALC ha
expresado su voluntad de desempenar un rol importante en el marco
de estainiciativa china fomentando el fortaleciendo de los vinculos co-
merciales y de inversion, asi como la construccion de infraestructuras
yredes de servicios publicos (Foro China-CELAC 2018).

Con el fin del super ciclo de materias primas, Centroamérica ha
aumentado su atractivo en términos de IED: su participacion en la in-
version total interna en el subcontinente latinoamericano ha pasado de
3.7%en2010a7.2%en 2016 (CEPAL 2017b:2). Los paises centroame-
ricanos, cuya falta de inversion frena el crecimiento, esperan atraer una
IED exponencialmente creciente. Panama, en particular, experimento
un importante crecimiento regional en esta drea. Las inversiones chi-
nas en este pais han conocido un aumento de un 300 % entre 2014
y 2016, pasando de 78 a 233 millones de dolares, respectivamente,
segtin los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).
El crecimiento de las relaciones econémicas chino-panamenas fue el
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preludio del acercamiento diplomatico entre China y Panama. En junio
de 2017, cuando San José y Pekin celebraban el décimo aniversa-
rio de sus relaciones bilaterales, el presidente Xi Jinping y su homélogo
Juan Carlos Varela Rodriguez establecieron relaciones diplométicas.
Panamad desea beneficiarse de la oportunidad china para garantizar
su continuo crecimiento econdmico a través de la inversion, del co-
mercioy del turismo. Para ello, pone en valor sus ventajas logisticas y su
posicion estratégica como cruce maritimo que une a las dos Américas
entre si, y Asia. En un ano, aparece que este pais ha progresado més con
China que Costa Rica en once anos de relaciones bilaterales porque
tienen un objetivo estratégico comun: favorecer el desarrollo de una

plataforma multimodal.

El sector de la logistica juega un rol esencial en la economia de Pa-
namd, ha hecho que las inversiones en infraestructura sean uno de los
principales impulsores de su crecimiento, llegando al S % en 2016 y al
5.4 % en 2017. A fin de aumentar sus ingresos presupuestarios y seguir
siendo el pais centroamericano mds competitivo, ha multiplicado las
inversiones en importantes proyectos de infraestructura, tales como
la expansion del Canal interocednico. Este ultimo, asi como todas las
actividades de logistica y comunicaciones, representan actualmente el
10 %y el 20 % del 1B, respectivamente (MEFRP 2017:12). Estas inver-
siones, al igual que los recientes proyectos para construir nuevas lineas
de metro para descongestionar la capital o la renovacion urbana de la
ciudad de Colon, sede del segundo mayor hub mundial en materia de
importacion y exportacion, forman parte de sus planes estratégicos
de desarrollo nacional para los periodos 2009-2014 y 2015-2019; di-
rigidos, de hecho, a fortalecer la competitividad del pais en su rol de
plataformaregional de negociosy centro de transporte (Grp 2014:30-92).
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El desarrollo de Panama para el Horizonte 2030 también implica
alianzas estratégicas con socios que, como China, deben permitirle
“acelerar procesos e intervenciones en materia de politica publica”
(ccNDRP 2017:77). Ademés de la creacion de empleo, los dirigentes
panamenos cuentan con el apoyo de las empresas chinas en proyectos
estructurales e importantes a nivel nacional y regional, particularmente
enlos sectores portuarios y ferroviarios. Es el caso de construir un tren
de gran velocidad entre la provincia de Panamd y la frontera con Cos-
ta Rica (Chiriqui), que posteriormente pueda extenderse al resto de
Centroamérica, asi como el diseio de un cuarto puente sobre el Canal.
Aumentar la conectividad enlaregiony entre los dos hemisferios, tam-
bién requiere mds asociaciones publico-privadas (GRP 2014:44), como
el reciente proyecto de construccion de un puerto de contenedores en
la provincia de Colon en la fachada atléntica del Canal con la empresa
China Landbridge Group. La declaracion conjunta pronunciada después
de la primera visita diplomdtica oficial del presidente Varela a China
en noviembre de 2017, asi como el memorando de entendimiento
para la promocioén del comercio y la inversion bilateral concluido en
esa ocasion, alientan al sector privado (s1ECA 2017:7) yalas estructu-
ras semi-privadas chinas a invertir en las infraestructuras panamenas
(MIRERP 2017%§6).

Mientras que Panama confia en China para asegurar la continuidad
de su desarrollo infraestructural, la presencia del Canal (a través del
cual pasa cercal del 6 % del comercio mundial), el puerto y las activi-
dadeslogisticas relacionadas, el ferrocarril transoceanico y el hub aéreo,
hacen una plataforma regional multimodal —portuaria, terrestre y aé-
rea— particularmente atractiva para Pekin. La convergencia deintereses
en materia de cooperacion al desarrollo entre la iniciativa de nuevas
rutas de la seda iniciada por Xi Jinping y el Plan Estratégico Nacional
con Vision de Estado, Panama 2030, promovido en 2017 por Varela,
se presenta oficialmente como una garantia de “nuevas oportunidades
para el desarrollo de las relaciones bilaterales” (Xinhua News Agency
2017b). China es el segundo usuario mas importante del Canal, detrds
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de los Estados Unidos: en 2016, representaba cerca del 19 % del trafi-
co, de acuerdo con los datos del INEc. Es también la principal provee-
dora de mercancias de la zona franca de Colén, donde se han instalado
numerosas multinacionales y empresas chinas activas en los dmbitos
bancario, logistico, de energia, de telecomunicaciones y tecnologia.

Por otra parte, Pekin puede de esta manera asegurar este hub logis-
tico con mayor facilidad, asi como desarrollar los aspectos turisticos,
comerciales y financieros. En el plano turistico, Air China proporciona
el primer vuelo directo entre Pekin y Panama desde marzo de 2018.
Ademas, China Harbour Engineering Company yaha comenzadola cons-
truccion de un puerto de cruceros en la fachada pacifica del Canal por
un monto de 165 millones de dolares. Las autoridades panamenas
esperan atraer a mds de tres millones de turistas en 2019. En el plano
comercial, el atractivo de Panam4 también se debe a su extensa red
diplomética y tratados de libre comercio, asi como su sistema ban-
cario y estabilidad financiera. En la region centroamericana, Panama
es una de las economias dolarizadas que no cuenta con una garantia
de depdsitos ni un prestamista de ultima instancia en caso de una cri-
sis de liquidez. Esto representa un activo para fortalecer la presencia
comercial de las empresas chinas en Centroamérica. Las exportacio-
nes chinas a Panama aumentaron de 167 millones de dolares en 2006 a
1,1 millardo de dolares en 2016. Durante el mismo periodo, las expor-
taciones panamenas a China aumentaron de 13,4 a 35,5 millones de
dolares (steca 2018). Con el fin de incrementar su comercio bilateral,
China y Panamd iniciaron a principios de 2018 un estudio de factibili-
dad sobre un tratado de libre comercio.

Conestos antecedentes, lallegada de Chinaa Costa RicayaPanamd
se presenta como una tercera opcion, junto con los socios tradiciona-
les estadounidenses y europeos, para diversificar sus mercados externos
y financiar inversiones en infraestructuras. A nivel comercial, sus rela-
ciones bilaterales se caracterizan por una creciente asimetria, a saber,
un nivel relativamente bajo de exportaciones a China y un volumen
creciente de importaciones chinas. Esta progresion desequilibrada
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enlos flujos bilaterales hallevado a un crecimiento del déficit comercial
regional, que contribuye a alimentar el creciente déficit de toda ALc
conrespecto a Pekin’. Consecuentemente, los paises centroamericanos
dependen cada vez mis del poder econémico de China para asegurar
su desarrollo nacional, lo que favorece la creciente difusion en Centro-
américa de las preferencias diplomaticas chinas (es decir, en particular,
romper con Taiwdn) y de las normas vinculadas a su politica comercial,
sobre todo en materia de inversiones.

A diferencia de Costa Rica, sin embargo, el “terreno paname-
no” parece mas adaptado a las esferas y las condiciones chinas en
materia de inversiones. Ademds de tener un marco regulatorio mas
adecuado, Panama4 es sobre todo una economia de servicio. Su creci-
miento no depende de la produccion nacional, sino del embalaje, de
la manipulacion, de la expedicion y del transporte maritimo de pro-
ductos fabricados por otros, asi como de la financiaciéon de estas
operaciones. En un momento en el que Pekin estd aumentando sus
actividades comerciales y su inversion en el hemisterio occidental,
Panamd aparece como una plataforma ideal parala creciente presencia
de China en laregion. En este contexto, ;cudl es el impacto del desplie-
gue de la estrategia economica y comercial de China para la dindmica
del regionalismo centroamericano?

9 En 2016, el déficit comercial latinoamericano con respecto a China ascendi6 a 78 mil
millones de dolares, de los cuales 64 mil millones de dolares corresponden a México. En
Centroamérica este déficit ascendi6 a 2 mil millones de dolares para Costa Rica, 2,9 mil
millones para Panamd, 1,8 mil millones para Guatemala, 1,1 mil millones para Honduras
y 850 millones para el Salvador (CEPAL 2018:40-41).
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3. La dinamica del regionalismo centroamericano
frente a China

A diferencia de otros modelos de integracion regional, el centroame-
ricano se distingue por tener como raiz una experiencia historica de
unidad (Pdez Montalban 2013). En otras palabras, Centroamérica es
una region con una larga tradicion integracionista. Hace casi sesen-
ta anos, los pal'ses centroamericanos apostaron por la integracic’)n
regional. Este proceso se inici6 en diciembre de 1960, cuando los repre-
sentantes de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua firmaron
en Managua el Tratado General de Integracion Econémica Centroa-
mericana y acordaron establecer el MccA. Estos cuatro paises, a los
cuales Costa Rica se sumo en 1963, adoptaron un regionalismo de tipo
proteccionista al interior del bloque. Este modelo, caracterizado porla
influencia recibida del pensamiento de la CEPAL, no logré los resulta-
dos previstos debido a varios factores, entre otros, las incertidumbres
politicas internas, las guerras civiles en la region y la competencia en-
tre los paises para atraer inversiones externas (Sinchez Sanchez 2009).

A principios del decenio de 1990, en el contexto de un incremen-
to del proceso de globalizacion al final de la guerra friay de la aplicacion
de los procesos de paz en la region, se reactivo el proceso de integra-
cién centroamericano. Para los miembros del s1ca, establecido en
1993, el comercio intrarregional era uno de los intereses estratégi-
cos més evidentes: desde hace casi tres décadas, las exportaciones
intrarregionales han crecido a un ritmo superior a las exportacio-
nes extra-regionales (SIECA 2018) y se han mantenido como alter-
nativa de mercado ante las crisis econdmicas internacionales (CEPAL
2017c¢). Centroamérica, sin embargo, sigue siendo dependiente de su
adquisicion de bienes del mercado extra-regional. Esta tendencia se ha
intensificado con las firmas, en la época del pleno auge del neolibera-
lismo, de tratados de libre comercio con varios actores externos, tales
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como el DR-CAFTA con los Estados Unidos y el pilar comercial del
Acuerdo de Asociacion de Centroamérica con la UE.

Estos diversos tratados con actores externos también han tenido
diferentes impactos en la dindmica del regionalismo centroamericano.
Mientras que la UE solicit6é una negociacion con todos los paises cen-
troamericanos en bloque y contribuyo asi a que Panama se acercara
mds a la region, las negociaciones del DR-CAFTA afectaron la espera-
dasecuencia de desarrollo delaintegracion econémica hacia una unién
aduanera y un mercado comun (Caldentey del Pozo 2009:442-446).
Los diversos tratados de libre comercio suscritos por los paises del
SICA establecieron diferentes plazos y condiciones para las desgra-
vaciones, y la unién aduanera deberfa esperar la conclusion de esos
plazos paraser posible (Clark 2009). El avance el mas importante desde
la firma, en 2007 en Guatemala, del denominado Marco General para
la Negociacion de la Unién Aduanera Centroamericana, fue la entrada en
vigor del acuerdo parala conformacion de una union aduanera bilateral
entre Guatemala y Honduras en junio de 2017. Ademas, el acuerdo
intrarregional estd yuxtapuesto a otros acuerdos de varios tipos, tales
como los acuerdos con México y Colombia en el marco del Proyec-
to Mesoamérica, los acuerdos con paises del Gran Caribe en el marco
de la Asociacion de Estados del Caribe, los acuerdos con la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) que incluye
a Nicaragua, e incluso los acuerdos con la AP que incorporardn proxi-
mamente a Costa Rica y Panama.

Este spaghetti bowl, que se explica por el principio de geometria
variable que caracteriza la integracion centroamericana debido a su
naturaleza esencialmente intergubernamental (Caldentey del Pozo y
Romero-Rodriguez2010), de lamisma manera puede estarimpactado
por la creciente influencia del proyecto normativo de China en Costa
Ricay Panama. El creciente reconocimiento de la integracion centroa-
mericana a nivel tanto intrarregional (endégeno) como extra-regional
(ex6geno), se ha manifestado con la incorporacién de nuevos socios
plenos al sica (Belice, Panamd y Repuiblica Dominicana), asi como
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con el surgimiento de observadores y socios extra-regionales. China
se ha convertido en un socio econémico ineludible entre ellos, aunque
la mayoria de los paises centroamericanos continta reconociendo a
Taiwén a nivel diplomatico. Por una parte, esta nueva opcion para los
paises centroamericanos parece hacer mas compleja la edificacion
de politicas comunes (o porlo menos respuestas similares) frente alos
actores externos. Por otra parte, las inversiones chinas en Centroamé-
rica —concentradas en el sector de la infraestructura— parecen facilitar

el comercio y la comunicacion intrarregionales.

Ademas de la cuestion de las inversiones y los intercambios comer-
ciales bilaterales, los diecinueve acuerdos firmados por Varela y Xi en
noviembre de 2017 conciernen igualmente a los sectores del trans-
porte maritimo ( puerto, canal), aéreo (aeropuerto), vial ( puentes,
carreteras) e incluso el ferrocarril “con la intencién de contribuir a la
integracién geografica y comercial” (MIRERP 2017b). La dimensién
regional contenida en estos acuerdos y los medios financieros asocia-
dos (en particular, la apertura de una sede social del cDB) muestran
que Panamd ocupa una posicion estratégica en el subcontinente lati-
noamericano, de la cual China pretende beneficiarse bilateralmente y
desarrollarse regionalmente (MIRERP 2017a:§8). El acuerdo de coo-
peracion chino-panameno en el marco de la iniciativa de nuevas rutas
de la seda menciona precisamente la voluntad comun de aumentar la
conectividad intra y extra-regional con la construccion de infraestruc-
turas (MIRERP 2017b).

Costa Rica y Panamd, ambos impulsados por un deseo de diversi-
ficacion econdmica y comercial, que en la actualidad se ve fortalecido
por el proteccionismo de la administracion Trump, han dado consecu-
tivamente la bienvenida a China. Después de jugar un rol considerado
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por Pekin como “ejemplar” (MFAPRC 2017) en la promocién de la
cooperacion e intercambios chino-centroamericanos, Costa Rica estd
invitada de ahora en adelante a colaborar con Panama. Para estos
dos miembros del s1ca, el proyecto chino es una bendicion a nivel
regional: simboliza la unificacion de los intereses econdémicos cen-
troamericanos, la iniciativa de nuevas rutas de la seda también sirve
a su vision instrumental de la integracion geogréfica y comercial del
bloque istmico.

Hasta hace poco las relaciones econdmicas y politicas entre Panama
y Centroamérica se caracterizaban por una distancia relativa (Agui—
lera Peralta 2016). Privilegiando el pragmatismo econémico a cual-
quier forma de integracion regional, este pais particip6 en el sica
de manera muy marginal hasta comienzos de la década del 2000 e
igualmente se mantuvo fuera de las negociaciones del DR-CAFTA.
Desde 2012, fecha en la cual solicité ser miembro con pleno derecho
del s1Eca a fin de adherirse al acuerdo de asociacion global entre la
UE y Centroamérica, Panamd muestra su voluntad de acercamiento
con respecto al istmo, especificamente, abriéndose particularmente al
exterior. Este Estado, que histéricamente y por su situacion geoestraté-
gica estd fuertemente influenciado por actores externos (Sanchez
2003 ), busca hoy utilizar la integracion centroamericana para posicio-
narse en la escena internacional y disfrutar plenamente de sus ventajas.
Junto con la expansion del Canal y la preocupacion de las autoridades
panamenas con respecto al proyecto nicaragiiense de cavar un canal
alternativo, el acercamiento con China es parte de la busqueda de
autonomia y prestigio que guia la politica exterior del pais.

La region centroamericana estd compuesta principalmente de
Small States desprovistos de instrumentos cldsicos de poder. No obstan-
te, Costa Ricay Panama buscan posicionarse en laescenainternacional
através de una busqueda de reconocimiento y estatus. El primero esta
deseoso de cambiar laimagen de un pafs en desarrollo (del Sur) ala de
un pais desarrollado (del Norte), como lo demuestran sus esfuerzos
por unirse a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
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Econdmicos, y por ser reconocido como un Estado de referencia
mundial en materia del respeto de los derechos fundamentales y
la preservacion del medio ambiente. Del mismo modo, la existencia
y la administracion del Canal permitieron que el segundo adquiriera
un estatus de hub logistico a nivel mundial debido a su posicion geoes-
tratégica. Impulsada por una busqueda de autonomia (especialmente
en relacion con los Estados Unidos), su voluntad de afirmacion inter-
nacional determina su poh’tica exterior y esto, tanto con respeto a los
otros Estados del istmo (instrumentalizacion de la integracion centro-
americana) como hacia los Estados extra-regionales (multiplicacién
de alianzas estratégicas) como China.

Estas ambiciones costarricenses y panamenas entran desde este
momento en resonancia con los objetivos de Pekin de conectarse mas
que integrar la region centroamericana. Ademas, las asociaciones de
Costa Rica y Panama con el nuevo gran comprador-proveedor-inver-
sor chino estan consolidando la histérica tendencia de estos paises
hacia estrategias de adaptacion a las demandas de las potencias domi-
nantes, en este caso, a los requerimientos infraestructurales (puertos,
ferrocarriles, redes viales, etc.) necesarios para facilitar las exportacio-
nes a China, y a las exigencias o conveniencias de las corporaciones
privadas y estatales de este nuevo socio ineludible. En este sentido, la
(a)traccion que la asociacion con China ejerce sobre las clases dirigen-
tes respectivas de estos paises y la incidencia interna de los intereses
chinos ejercen una presion centrifuga. Eso actua como un factor dis-
gregador de los impulsos integracionistas y se suma a las tendencias
ya existentes en los paises del sica que promueven la flexibilizacion
de ese acuerdo.
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Las relaciones politicas y
economicas entre China

y Centroamerica: su expresion
en Costa Rica, Nicaragua vy
Panama (2005-2017)

Adela Vizquez Trejo
Augusto Alamilla Trejo

Introduccion

La presente investigacion centra su objetivo en analizar la relacion eco-
nomica, a través de la inversion, el intercambio comercial y la politica
exterior, que China dirige a los paises de Centroamérica, particular-
mente Costa Rica, Nicaragua y Panama durante el periodo 2005-2017.
El trabajo sostiene que los paises centroamericanos, en busca de for-
talecer sus capacidades nacionales y aumentar su posicion en sistema
internacional, estin fortaleciendo sus relaciones estratégicas con China
a través de ejes como la inversion, el comercio y la diplomacia. Ello
con la finalidad de diversificar sus relaciones econdmicas y atraer in-
version en infraestructura publica y privada. Por su parte, China tiene
la oportunidad de posicionarse en una region estratégica, incrementar
sus aliados diplométicos y ampliar su mercado para continuar con su

proyecto de potencia econdmica.
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1. Crecimiento econdmico y expansion comercial
de la Republica Popular China

Antes de abordar el crecimiento econémico y la expansion comer-
cial de China es necesario mencionar que el enfoque tedrico al que
se recurrio para orientar la investigacion es el Neorrealismo Politico
Internacional, bajo los postulados de Kenneth Waltz, quien enfatiza
la estructura del sistema internacional, definida como la anarquia y la
distribucion de capacidades entre los estados. En donde la anarquia
significa que no existe en el sistema internacional un poder o autori-
dad que mantenga el orden. Por tanto, los estados delimitan su politica
exterior sobre tal estructura o sistema anérquico. Respecto al segundo,
la diferenciacion de capacidades entre los estados genera un entorno
de competitividad que induce a los mismos a fortalecerse para sobre-
vivir. En este sentido, un principio neorrealista es que, a mayor poder
o capacidad, mayor influencia en el sistema internacional (Dougherty
y Pfaltzgraff 1993:123-134).

Otro aspecto importante del neorrealismo es que concibe el po-
der a través de la obtencion de diferentes recursos, no sélo el militar,
utilizados para ejercer control de otros estados. De modo que el com-
portamientoy la posicion que ocupan en el sistema internacional estan
en funcion del poder que logran adquirir. As, los Estados unicamente
buscan permanecer o ascender de posicion en el sistema internacio-
nal. Para Gilpin “la propension de los estados u otros agentes a buscar
extender su control territorial, su influencia politica y su dominacion
econdémica se dice que estd en funcién de su poder” (citado en Doug-
herty y Pfaltzgraff 1993).

Ahora bien, el crecimiento econémico exponencial de China co-
menzo a finales de los anos setenta. En 1978, el Comité Central del
Partido Comunista Chino, dirigido por Deng Xiaoping, aprob¢ refor-
mas econdmicas para insertary hacer competitiva la economia china
en el mercado mundial, asi se facilito la apertura comercial y el flujo de
inversiones con el exterior, la participacion de capital privado junto a
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capital estatal y una reforma rural (Rueda y Gonzédlez 2002:168-169).
Pasados diez anos, se cuadriplicé la produccion, el producto interno
bruto crecié a tasas de 9% anual, lo cual posicioné a China en el pri-
mer lugar mundial en crecimiento econdémico. En comparacion con
otros paises industrializados como Estados Unidos, Inglaterra, Japén
o Corea del Sur que tardaron en elevar la renta per cpita entre 11y SO
anos, Chinalo hizo en una década (Bustelo y Ferndndez 1996:2). Este
potencial econdmico, con superdvit en la balanza comercial, magnas
reservas internacionales, control de capitales, minima deuda de corto
plazo y productividad, le permitieron no solo sobrepasar la crisis de
los paises asidticos, entre 1998 y 1999, sino expandir su presencia en la
regién asidticaa través de asistencia financiera a paises afectados (Spoor
2010).

Elsector industrial y el comercio exterior fueron dreas que se expan-
dieron enlos anos ochenta: en consecuencia, la participacion China en
el mercado mundial pas6 de 0.6% en 1977 a2.4% en 2008. En términos
del producto interno bruto (P1B), significa casi 85% de sus bienes diri-
gido almercado mundial, particularmente productos manufacturados,
textiles, productos mecdnicos y electronicos. Con todo, la consolida-
cion de la capacidad politica y econémica al interior de China, le ha
permitido posicionarse como potencia econémica mundial en el siste-
ma internacional. Su entrada ala Organizacion Mundial del Comercio
en 2001, significo el reconocimiento internacional de su crecimiento
econdmico y expansién comercial (Moncada 2011). De esta forma,
el fortalecimiento econémico (véase Grafico 1) e industrial chino que
inicié durante las ultimas dos décadas del siglo xX, y continta en la
actualidad, le ha permitido colocarse como el principal pais exportador
del mundo, acaparador de inversion extranjera directa y consumidor
creciente de materias primas, y con una concentracion de reservas in-
ternacionales cada vez mayor, es decir, un actor preponderante para
el comercio internacional. Esta condicion ha sido util para resistir los
embates y crisis del mercado mundial, como la crisis de los paises asid-
ticos, las sanciones impuestas por la ONU derivadas de la represion en
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Tiananmen, la depresion causada por el ataque terrorista en territorio
estadounidense en 2001 y la crisis inmobiliaria de 2008, entre otras.

Gréfico 1. China, crecimiento del PIB y PIB per capita (% anual), 1978-2016
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial (2017).

No obstante, podemos observar una desaceleracion en el producto
interno bruto chino a partir de 2010. A pesar de ello, el gran tama-
no y la participacion de la economia china en el mercado mundial si-
gue siendo fundamental para diversos paises proveedores de materias
primas e importadores de productos manufacturados chinos. En 2014,
el Fondo Monetario Internacional (FM1) informé que China era la

primera economia més importante en el mundo (Lagos 2015:32-37).

2. Intereses de la politica exterior china en
Centroamérica

Centroamérica ha sido considerada un drea estratégica desde que fue
conquistada por el imperio espanol en 1513. Su condicion istmica,
ademds de los rios y lagos que se encuentran al interior de ella, repre-
sentaban una ventaja para crear un canal interocednico, primero, para
el comercio espanol con la intencion férrea de llegar a Asia y facilitar
la extraccién de recursos naturales de Pert (Granados 1986) v,
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después, para Gran Bretana en su posicion de potencia maritima (Be-
nitez y Romero 2012). Posteriormente, Estados Unidos colocé sus
intereses en la region como parte de su seguridad nacional, expansion
territorial y ascenso como potenciamundial. El tratado Clayton-Bulwer
de 1850y el tratado Hay-Pauncefote de 1901 aseguraron su posicion y
la retirada de los intereses britdnicos para construir un canal en Amé-
rica Central. Tanto Inglaterra como Estados Unidos consideraron a
Centroamérica para la construccion de la via interocednica. Nicara-
gua fue el pais sobre el que ambas potencias presionaron por sus in-
tereses geopoliticos y concibieron fuertemente la creacion del Canal.
También fue considerada Honduras como territorio 6ptimo para la
realizacion de tal proyecto, en 1853 (Benitez y Rioja 2015). A inicios
del siglo xx, la via interocednica se concreto en el territorio panameno
y quedd subordinada alos intereses estadounidenses desde 1914 hasta
1999 (Rouquié 1994).

Actualmente, las acciones de la Republica Popular China rei-
vindican la condicion geoestratégica de Centroamérica. Esto es posi-
ble demostrarlo con sus inversiones en zonas portuarias panamenas
a través de su empresa Hutchison Whampoa (Hua 2002); las nego-
ciaciones de un Tratado de Libre comercio proximo con Panamd y su
adhesion a la ruta de la seda; se suman el proyecto del Canal Intero-
cednico de Nicaragua, y los canales secos (ferrocarriles) en Guatemala,
Honduras y El Salvador (Cueva 2015).

De igual manera, consideramos que los vinculos de China con
Centroamérica se deben a sus objetivos internacionales como lo
explica Villegas (2015): “La presencia de China en los paises centroa-
mericanos es parte de su estrategia internacional, tendiente a asegurar
abastecimiento de insumos, mercados para sus productos, asi como
respaldo para intereses en el exterior, [ ... ] con un liderazgo que le ase-
gura ventajas en la persecucion de sus objetivos nacionales” (Villegas
2015:124).

En la literatura revisada que analiza el acercamiento de China
hacia América Latina, algunos autores han destacado los principales
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intereses estratégicos del gobierno chino agrupados en los siguientes
aspectos: 1) abastecimiento de materias primas, energéticos y alimen-
tos; 2) el reconocimiento de todos los paises de América Latina y el
aislamiento de Taiwan; 3) Cooperacién en Defensa; 4) reducir la
hegemoniayla dependencia comercial de Estados Unidos a nivel inter-
nacional a través del multilateralismo (Cornejo 2005; Ledn-Manriquez
200S; Rodriguez 2009; Jenkins 2012).

Politicamente, la diplomacia china es dindmica y agresiva, pues
se desenvuelve tanto en lo publico como en lo privado, con paises y
organizaciones a la vez. Atiende el estrechamiento de relaciones bila-
terales, participa en organizaciones regionales como la Organizacion
de Estados Americanos (0EA), el Banco Interamericano de Desarro-
llo (B1D), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos
CELAC, entre otras; ejecuta dreas de libre comercio con Chile, Pert
y Costa Rica, y negocia lo mismo con Colombia que, actualmente,
con Panamd. Econdmicamente, a través de sus empresas transnacio-
nales, publicas y privadas, que con el apoyo gubernamental estable-
cen negocios redituables en sectores de manufacturas, tecnoldgicos,
energéticos, financieros, logistica y de extraccion de recursos naturales.

Ademas de ello, existe la idea generalizada de que la proyeccion de
lapolitica exterior china hacia Centroamérica tiene, ademads del interés
estratégico implicito, el objetivo de aislar a Taiwan (Connelly 2012;
Urcuyo 2009; Villegas 2015). El reconocimiento de Una sola China
es un pilar de la Politica Exterior de China hacia América Latina y el
Caribe (2016) estipulada desde la época en que Mao goberno el pais
y es uno de los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica de la vision
china hacia el exterior: respeto mutuo por la integridad territorial y
soberania (Moncada 2011).

Deestaforma, el reconocimiento politico-diplomatico hacia Taiwan
porlos paises centroamericanos representauna ofensa parala integridad
territorial china, en consecuencia, el gobierno chino haimplementado
estrategias para arrebatar el reconocimiento centroamericano a Taiwan
(véase Cuadro 1). Uninstrumento hasido la posicién de poder politico
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a nivel internacional que representa tener un asiento en el Consejo de

Seguridad de la oNU, desde donde ha vetado proyectos de manteni-

miento de paz hacia paises centroamericanos. Por ejemplo, el gobierno

chino veto una iniciativa de paz para que no se enviaran cascos azules

a Guatemala en 1997, hasta que éste tltimo se comprometiera a no

seguirapoyando el ingreso de Taiwan ala ONU (Rodriguez 2008:224).

La relevancia de este acontecimiento radic6 en que era la primera vez,

en 25 arios, que el gobierno chino ejercfa su poder de veto (Erthal y

De Souza 2013:78).

Cuadro 1. Paises de América Latina y el Caribe que reconocen diplomaticamente

ala Repiiblica Popular China (China) y la Reptblica de China (Taiwan)

Ao de Ano de
Taiwan
reconocimiento reconocimiento

1 Cuba 1960 Guatemala 1933

2 Chile 1970 Honduras 1944

3 Peru 1971 El Salvador 1954

4 Ecuador 1971 Haiti 1956

N México 1972 Paraguay 1957

6 Argentina 1972 San Vicente y las Granadinas 1981

7 Guyana 1972 San Cristbal y Nevis 1983

8 Jamaica 1972 Belice 1989

9 [ Trinidad y Tobago 1974 Nicaragua 1990

10 Venezuela 1974 Santa Lucia 2007
11 Brasil 1974
12 Surinam 1976
13 Barbados 1977
14 Colombia 1980
15 | Antiguay Barbuda 1983
16 Bolivia 1985
Nicaragua 1985
17 Uruguay 1988
18 Bahamas 1997
19 Dominica 2004
20 Granada 2005
21 Costa Rica 2007
22 Panama 2017
23 | Rep.Dominicana 2018

Fuente: elaboracion propia con datos de Ministry of Foreign Affairs of the People 's
Republic of China (2014) y Rodriguez (2008: 210-211).

Las relaciones poll’ticas y econdmicas entre China y Centroamérica:
su expresion en Costa Rica, Nicaragua y Panamd (2005-2017) | 131



Simultineamente, la diplomacia china inicié gestiones para acercar-
se a dirigentes politicos de los paises centroamericanos por medio
de organismos como el Parlamento Latinoamericano y la Organiza-
cién de Estados Americanos (0EA ). En 2005, el gobierno chino envié
una delegacion a tal region.

No hubo visitas oficiales, pero si contactos con legisladores y lideres
opositores -incluyendo al salvadoreno Frente Farabundo Marti, que
[venfa] prometiendo el inmediato establecimiento de relaciones con
China Popular, una vez que llegue al gobierno-. Una linea de trabajo
similar [siguié] conlos sandinistas en Nicaragua (Burdman 2006:219).

Lo anterior ha incentivado la creacién de asociaciones ciudadanas
con simpatia politica al gobierno chino, por ejemplo, la Asociacion
Panamena de Amistad con China vinculada al Partido Colorado; Aso-
ciacion Nicaragiiense de Amistad con la Republica Popular Chinay su
Pueblo vinculada al Frente Sandinista; y la Asociacion Salvadorena de
Amistad con China vinculada al Frente Farabundo Marti. Cabe des-
tacar que en 2007 se creo la Federacion Centroamericana de Amistad
con China que agrupa alas asociaciones mencionadas, maslas de Hon-
duras, Costa Rica e incluso de Paraguay (Rodriguez 2008:226-227).

China logré impactar la fuerte posicion taiwanesa al establecer
relaciones diplométicas por primera vez con un pais centroamerica-
no, Costa Rica, en 2007. El potencial econémico chino y su estatus
en el sistema internacional sirvieron como factor de disuasién con
el gobierno costarricense dirigido por Oscar Arias, en ese momento.
Asi, el objetivo de politica exterior china comenzaba a tener resultados
en la region centroamericana al tiempo que asestaba un duro golpe
al gobierno de Taiwén (Connelly 2012). Este primer reconocimiento
genero la errénea expectativa de que se produciria un “efecto doming”
en Centroamérica, es decir, que los demads gobiernos centroamericanos
no tardarfan en desconocer a Taiwdn para reconocer diplomaticamen-
te a China (C6rdoba y Paladini 2013:349).

En el caso de Nicaragua, el regreso de Ortega ala presidencia gene-
rabalaidea de que se sumaria al gobierno costarricense en desconocer
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a Taiwdn y reconocer diplomdticamente a China. En 1985, durante su
primer periodo de gobierno, Daniel Ortega decidio cambiar el recono-
cimiento a favor del gobierno chino por los ideales socialistas que los
identificaban. Al término de su mandato, el nuevo gobierno de Violeta
Chamorro regreso el reconocimiento para Taiwén. En 2006, durante
la campana electoral para un segundo periodo de mandato presiden-
cial, Ortega mencioné que si llegaba al poder volveria a reconocer
diplométicamente a China (Jenkins 2012:1347). Pese a llegar a la
presidencia, y estar atin en el poder (2018), ello no ha ocurrido.

Sin embargo, el efecto dominé no se produjo debido a la reduc-
cion del enfrentamiento entre China y Taiwdn por los reconoci-
mientos diplomaticos. En la actualidad, existe un recrudecimiento de
tension entre China y Taiwdn, sobre todo desde que Tsai Ing Wen, pre-
sidenta de Taiwan, llegé al poder en 2016 (Cérdoba y Paladini 2017).
Lo anterior puede ser consecuencia del cambio de reconocimiento
panameno en 2017y de Republica Dominicana y El Salvadoren 2018,
al que se suma también el reconocimiento de paises africanos como
Gambia, y Santo Tomé y Principe hacia China (Enriquez, 30 de no-
viembre de 2017).

No obstante, entre 2012-2016, Nicaragua fue primordial en la
estrategia internacional china para continuar con su proyecto de
potencia econdmica, particularmente con el Canal de Nicaragua. Si
bien el gobierno chino y la empresa encargada de la construccion,
Hong Kong Nicaragua Development, aseguran que no existe partici-
pacion del primero en el financiamiento del Canal, las otras siete
empresas chinas involucradas en dicho proyecto, indican que el gobier-
no chino tiene cierta participacion en el Canal (Grau 2016:220; Ellis
2013). Aunque el proyecto no ha tenido ninguna materializacion, si
enfrenta muchas dificultades como la carencia de estudios ambientales,
protestas sociales y opacidad en el financiamiento.

Con las relaciones diplomaticas establecidas con Panama el 12 de
junio de 2017, el interés chino por construir el Canal de Nicaragua se
ha diluido. Desde principios del siglo xx1, China ya se interesaba por
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el paso interocednico panameno motivada por suexpansion comercial
internacional. Ademds, desde 2014 se ha colocado como el segundo
pais de mayor utilizacion del Canal de Panamé. Por tanto, estos intere-
ses han impulsado la participacion de la empresa Hutchison Whampoa
en la administracion del Canal, en la ampliacion del Canal de Panamé,
la inclusion de este pais al proyecto de la Ruta de la Seda, las platicas
gubernamentales para la creacion de un Tratado de Libre Comercio,
y la construccion de un tren de pasajeros y carga, con la finalidad de
conectar comercialmente a Panama y Costa Rica. Asimismo, China
pretende aprovechar la condicion panamena de centro financiero
para el establecimiento de sedes de sus bancos.

3. El acercamiento estratégico de China a
Centroamérica: inversion y comercio

Elhecho de que algunos paises centroamericanos sigan reconociendo
a Taiwdn, no ha sido impedimento para que efectien intercambios
comerciales con China; incluso, existen datos que muestran como
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd
tienen importantes intercambios comerciales con China, algunos antes
del reconocimiento diplomatico ( Jenkins 2009:255-258). Lo anterior
resulta interesante ya que solo dos paises centroamericanos de los siete
que existen en la region reconocen a China. Enlos ultimos anos, las ex-
portaciones hacia el mercado chino han sido precarias para todos
los paises de dicha region (véase Grifico 2). Costa Rica fue el tnico
pais que Iogrc') aumentar sus exportaciones signiﬁcativamente hacia
el mercado chino entre 2005 y 2009 con valores por arriba de los 600
millones de d6lares. Durante 2015-2016, las exportaciones fueron re-
ducidas, pues no rebasaron los 200 millones, esto incluye a Costa Rica.
En este ultimo ano, Guatemala tuvo la mayor exportacion hacia China

con valor de 146 millones de délares.
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Grifico 2. Centroamérica: Exportaciones hacia el mercado chino, 2004-2016
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Grifico 3. Centroamérica: Importaciones desde China, 2004- 2016.
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En el caso de las importaciones, China se ha convertido en uno de
los principales mercados de adquisicion para los paises centroame-
ricanos. En este orden, las importaciones de Costa Rica, Guatemala,
Panamd y Honduras son las de mayor valor. En 2016, las importaciones
costarricenses representaron poco mas de dos mil millones de dolares,
seguidas de las guatemaltecas con valor de 1,489 millones de dola-
res, mientras que las panamenas y hondurenas obtuvieron un valor por
arriba de los mil millones de dolares. En cambio, las importaciones de
Nicaragua y El Salvador son las de menor tamano en cuanto a valor,
pero se encuentran por arriba de los 500 millones de dolares desde
2012 (véase Gréfico 3).

De esta forma, las importaciones centroamericanas de productos
chinos son mayores que las exportaciones destinadas a tal pais, dando
lugar a un déficit comercial alarmante. Costa Rica tuvo un minimo su-
peraviten 2007y 2009, pero enlos demds anos el déficitha aumentado
y hoy es el pais con mayor déficit comercial, seguido de Guatemala,
Panama Y, recientemente, Honduras.

No obstante, Centroamérica representa para China, un mercado
minimo de adquisicion de materias primas necesarias para su industria
en crecimiento y algunos productos de alimentacion para su crecien-
te poblacion. Actualmente se ha documentado que China extrae e
importa recursos minerales de todos los paises centroamericanos
(Villegas 2015).

A pesar de no tener relaciones diplomaticas con algunos paises
de Centroamérica, el gobierno chino permite el asentamiento de em-
presas chinas y la inversion de ellas en territorio centroamericano. En
telecomunicaciones, Huawei y ZTE tienen oficinas en cada pais del
istmo, lo mismo ocurre con las empresas de la construccion, mientras
que las empresas del sector logistico se encuentran unicamente en Pa-
namd, Costa Rica, Nicaragua y Honduras. El principal pais con mayor
inversion y nimero de empresas es Panamd con 17 firmas chinas, le
siguen Nicaragua y Costa Rica con ocho firmas en cada pais. Por su
parte, en Guatemala hay cuatro empresas, Honduras cuenta con tres,
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Cuadro 2. Productos importados por China desde Centroamérica, 2015

Pais | Productos importados por China

Azucar de cana o de remolacha y sacarosa quimicamente pura; Desechos,
Guatemala | desperdicios y recortes de plastico; Papel o carton para reciclar; Café tostado
o descafeinado, céscara y cascarilla de café; Desperdicios de aluminio.

Oxidos e hidréxidos de hierro: tierras colorantes; Minerales de los

Hond metales preciosos y sus concentrados; Materias minerales no expresadas
onduras ) . . . , -
ni comprendidas en otra parte; Minerales de cinc; Azdcar de cana o de

remolacha y sacarosa quimicamente pura.

Papel o cartén para reciclar; Desperdicios de aluminio; Desechosy
El Salvador | recortes de plastico; Polimeros de etileno en formas primarias; Chatarra de
fundicion, hierro o acero, lingotes.

Cuero y pieles de bovino o de equino; Madera aserrada o desbastada;
Nicaragua | Madera (tablillas y frisos sin ensamblar); Desechos de cobre; Desperdicios
de pléstico.

Circuitos integrados y microestructuras electronicas; Aparatos para corte,
Costa Rica | seccionamiento, proteccion, derivacion, empalme; Cueros y pieles de
bovino o equino; Desperdicios de cobre; Azicar de cana

Desperdicios de cobre; Harina, polvo y pellets de carne, despojos, pescado

) o de crusticeos; Desperdicios de aluminio; Madera aserrada o desbastada
Panama o . . .
longitudinalmente, cortada o desenrollada; Cueros y pieles de bovino o

equino.

Fuente: elaboracién propia con datos de Osvaldo Rosales (2015:45-47).

en El Salvador se encuentran dos y en Belice solamente existe una em-
presa china.

Las particularidades de la inversion que el gobierno chino destina
alaregion son descritas puntualmente por Bianco (2012): 1) se con-
centran en proyectos de busqueda de mercado, eficiencia logistica y
de exportacion, debido a la falta de abundantes recursos naturales en
la region centroamericana. Ello se refleja en la apertura de oficinas de
empresas chinas en busca de mercado local (Centro Latinoamerica-
no para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible 2014:27); 2) el
financiamiento de los proyectos econémicos es de gran envergadura;
3) destina mayor inversién en el sector manufacturero, pese a la
carencia de relaciones diplomaticas con la mayorifa de los paises de
la region; 4) existe un creciente interés de las empresas chinas para
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adaptarse al mercado centroamericano. Por tltimo, ) el empresariado
centroamericano se muestra atraido por la inversion china.

No obstante, es necesario senalar que las cantidades de inversion
extranjera directa (1ED) que China destina a cada pais no represen-
tan mds del 5% del total que recibe el istmo americano. Aunado a
ello, no todos los paises reciben los mismos porcentajes de 1ED china.
Panamd y Costa Rica tienen la mayor captacion. Se debe agregar que
existen varias propuestas de proyectos futuros que, de concretarse,
aumentarian la 1IED china en la region. Por ejemplo, en Costa Rica
la creacion de una zona econdmica especial para impulsar el asenta-
miento de empresas manufactureras; ampliacion de carreteras, cons-
truccion de unarefineria de petroleo; proyectos hidroeléctricos al igual
que en Belice, El Salvador y Guatemala (Valladares, 30 de octubre de
2012). En este tltimo pais se planted la construccién de una planta
de fabricacién de equipo médico. En Honduras se contempld la inver-
sion para generar energia térmica y la construccion de un ferrocarril
interocednico. En Nicaragua se encuentran detenidos dos proyectos
de mayor envergadura, el Canal Interocednico (Urcuyo, 2014) y el
Satélite Nicasat-1, ambos financiados con capital de empresas chinas
(Calero, 2 de noviembre de 2017).

4. Conclusiones

Por su condicién geogréfica de istmo, Centroamérica ha sido conside-
rada comoun espacio geoestratégico. Desdela perspectiva neorrealista,
para China esta condicion istmica resulta importante para sus planes
de expansion comercial y crecimiento econdmico. El Canal de Panama
permite el paso del Océano Atléntico al Océano Pacifico y viceversa, sin
embargo, dado los volimenes crecientes del comercio internacional,
particularmente chinos, dicho paso se vuelve lento, por ello se busca
nuevos canales, como el Canal de Nicaragua, aunque todavia no em-

pieza su construccion, el proyecto sigue en pie para agilizar el paso
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interocednico de mercancias y productos. También canales secos como
los planteados en El Salvador, Honduras y Guatemala. En el caso de
Costa Rica, su estabilidad econdmica es atractivo para las empresas
chinas en busqueda de mercado. De esta forma, el acercamiento chi-
no a Centroamérica es bajo una vision estratégica. No obstante, las
relaciones econdmicas y poh’ticas entre los paises centroamericanosy
China aun no estan desarrolladas como las que tiene este ultimo pais
con Brasil, México, Venezuela, Chile, Argentina, incluso Cuba. En el
ambito politico, de seis paises centroamericanos, solamente dos, Costa
Rica y Panamd, reconocen diplomadticamente a la Republica Popular
China, la mayoria de los paises centroamericanos reconoce a Taiwdn.
En el ambito econémico, las relaciones comerciales existen con todos
los paises, pese a la politica de una sola China. Sus mayores socios en
dicha region son Costa Rica y Panamd, mismos que reciben la mayor
parte de la inversion extranjera directa y financiamiento en forma de

proyectos de cooperacion reembolsable y no reembolsable.
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La ventaja competitiva
tecnologica de China y su
INfluencla en Mexico

José Ignacio Martinez Cortés
Maria del Carmen Gonzdlez Veldzquez

Presentacion

A raiz del x1x Congreso del PCCh, China deberd realizar cambios re-
levantes para consolidar su presencia a nivel global, estos consisten
en: a) robustecer su poder nacional; b) expandir su mercado interno;
¢) apuntalar su desarrollo tecnoldgico; e) revolucionar su economia
verde; f) empresas de calidad global; g) fortalecer su politica exterior,
yh) renovar su politica de cooperacién.

Enesteaspecto es que China con América Latina fortalecerd su po-
litica de cooperacion en infraestructura para profundizar su presencia
en el subcontinente y con ello alcanzar su objetivo de presencia glo-
bal en la economia mundial y la politica internacional.

China consolidara su gobernanza global para lograr los objetivos
planteados en el x1x Congreso del pcH, por lo que profundizara con
América Latina su politica de cooperacion en infraestructura bdsica y
tecnoldgica. China en la década de los veinte (del siglo xx1) consoli-
dard su presencia a través de una nueva gobernanzalo que la conducira
a impulsar nuevos mecanismos de cooperacion con América Latina

para profundizar su presencia en el subcontinente.
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Meéxico tiene y puede construir con China nuevas acciones dirigi-
y

das a generar el desarrollo de sus capacidades cientifico-tecnoldgicas

y deinnovacion para dar paso a unanuevarelacion a través de la politica

tecnoldgica de ambos paises.

1. La internacionalizacion tecnologica de China

Los primeros anos del siglo XX1 son testigo de las transformaciones
en el estudio y diseno de politicas orientadas a lograr mejores nive-
les de crecimiento y desarrollo econémico, tanto a nivel nacional
como internacional. Aquellas contribuciones realizadas por Adam
Smith y David Ricardo (sobre el grado de especializacién por la divi-
sion del trabajo y la ventaja comparativa), son retomadas y adaptadas
ala coyuntura actual, en la que la necesidad de adecuarse a las deman-
das del presente hace posible la constitucion de una nueva perspectiva
que, en concordancia con los postulados schumpeterianos' (Schum-
peter, 1933) consideralainnovacién como un factor fundamental para
el desarrollo.

Hoy dia, para tener mayor presencia en el comercio internacional es
necesario estar a la vanguardia en tecnologia para asi poder participar
en esta competencia global. Pero no s6lo es lainnovacion tecnologicala
que otorga esa ventaja competitiva, también la inversion que se otorga
en la investigacion cientifica, el cambio tecnoldgico y la formacion de
recursos humanos que desarrollaran investigaciones o que innovardn
los cambios tecnologicos juegan un papel fundamental.

En otras palabras, la educacion es el ramo en el que los paises in-
vierten para alcanzar un nivel de desarrollo en un futuro y garantizar

1 Joseph Schumpeter defini6 la innovacion en términos extremadamente amplios. Con-
siderando que la produccion en el sentido econdmico no es sino la combinacion de
servicios es posible expresar lo mismo de la innovacion diciendo que combina factores
de una nueva manera, o que consiste en crear Nuevas Combinaciones, incluyendo también
las adaptaciones.
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sus propias condiciones de crecimiento. Este es quizd el factor que
estd marcando la diferencia entre los tres grandes polos de crecimien-
to mundial.

En este contexto, desde mediados de la década de 1980 ha surgido
una nueva especializacion internacional de la produccion, en la que
existe una clasificacion para aquellos paises que cuentan con mano
de obra calificada, infraestructura, apertura comercial y liberalizacion
economica. También estdn los paises que no cuentan con una espe-
cializacion, pero tienen abundante mano de obra que puede desarro-
llar otro tipo de trabajo menos sofisticado. En este sentido podemos
hablar de una relocalizacion selectiva de la produccion mundial, en la
que se identifican dos niveles: la produccion en la que predominan las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion, y la produccion
a gran escala, en la que destaca la mano de obra barata y no especiali-
zada. En este contexto, en la economia mundial esta ddndose el feno-
meno de un nuevo patron de especializacion productiva internacional.

En estas recientes transacciones internacionales destaca un gru-
po de paises que son ahora los nuevos competidores. Este grupo
estd conformado por China, Corea del Sur, México, India y Brasil. Sin
duda alguna, China es el pais que ha dado un salto drastico en su par-
ticipacion en el comercio internacional. En 1948 su participacion
representaba el 0.9 % de las exportaciones mundiales, pero parael 2018
suascensolollevoal 11.4%. De hecho, ese ano desplazé a Estados Uni-
dos como la principal economia exportadora, cuyas ventas alcanzaron
8.6 del total mundial.

El éxito de estos paises se encuentra en el vinculo que desarrolla-
ron entre su sector externo y su mercado interno, donde se consolidé
la particion conjunta del Estado y de la empresa, mediante politicas
de competitividad. El binomio empresa-Estado no solo consolida las
exportaciones de una economia, sino también la internacionalizacion,
a partir de la especializacion de su industria, lo cual permea en su con-

junto a toda la produccién de un pais.
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2. Sistema Nacional de Innovacion: ventaja
competitiva de China

A finales de la década de los ochenta las aportaciones de Christopher
Freeman y Bengt-Ake Lundvall llevaron a la estructuracion de un nue-
vo concepto que visualizaba lainnovacion como un factor fundamental
parael desarrollo, pero no de manera aislada sino a través de la creacion
de redes entre diversos actores. Este concepto lleva por nombre Sisterna
Nacional de Innovacion (en lo sucesivo SNI).

El sN1 es entendido como “aquello que afecta la capacidad y la ac-
titud innovativa, y con ello las posibilidades de innovar en un espacio
nacional. Esta concepcion se emparenta con la vision amplia de la tec-
nologia y permite englobar a todos los actores y espacios relacionados
con el progreso técnico en el aparato productivo, al mismo tiempo
que la distingue del mundo académico y cientifico” (Pérez 1996:23).
Asimismo, el sNI estd conformado por los aspectos “macro, micro
y por las meso-interacciones de un pais determinado (que conectan
los aspectos micro y macro principalmente en las dimensiones locales
yregionales)” (Hervas 2012:160).

La innovacion es un proceso conformado por una serie de inter-
venciones de competencia y complementacion por parte de diversos
agentes que al interactuar entre si generan las redes de interdependen-
cia que constituyen el sistema de innovacion. Estas interacciones tienen
impacto en el proceso productivo y hacen posible que las innovaciones
generadas se comercialicen, dando sentido a la interaccion de compe-
tencia entre agentes y al desarrollo de su competitividad.

En este sentido, la ventaja que una nacién pueda llegar a tener “se
basa cada vez més en la capacidad e innovacion tecnoldgicas, asi como
en la capacidad para aplicar y adaptar nuevas tecnologias al proceso
productivo” (Martinez 2015:118). Por tanto, es posible encontrar la
ventaja competitiva en un proceso de produccion que disminuye los
gastos e incrementa la ganancia, méds que en el producto final con un
alto valor agregado.
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Sibien, lainnovacién es una base fundamental en el sN1, debe con-
siderarse que el adjetivo nacional, enfatiza el “sesgo de especializacion
productiva que tiene cada sistema de innovacion por el hecho de estar
en un pais concreto” (Pérez, op. cit). En consecuencia, el sNT adquiere
caracteristicas de produccion especificas dependiendo del pais en el
que se desarrolla, y dentro de ¢l la “seleccion final del mercado pue-
de equipararse a la eleccién de las mutaciones” (Dossi 1982:156)
que se efecttian para transformar los patrones de especializacion. Al
respecto se plantea ;cudles son los alcances ylimites del N1 en la trans-
formacion y evolucion de la especializacion productiva?

Si se toma en consideracion el adjetivo nacional, de manera auto-
mitica se entiende que los alcances y limites que un SNI posee varfan
de un pais a otro; por tanto, si se pretende realizar un andlisis sobre
la trascendencia del sNI es importante delimitar el estudio a un pais
determinado.

China es uno de los paises que mds ha realizado esfuerzos para
construir y consolidar un Sistema Nacional de Innovacion. El rapi-
do crecimiento de su economia, y su posicionamiento como una de
las principales potencias a nivel mundial, convierten a China en un
blanco importante de analisis para la aplicacion del concepto, debido
a que en este pais el SNI es en si mismo una politica de desarrollo que
pretende impactar en la economia nacional (principalmente en la ac-
tividad de produccién y exportacion).

Elimpulso de la ciencia y la tecnologia es uno de los factores fun-
damentales del SN1, y es precisamente la construccion de politicas de
fomento relacionadas en donde se pueden identificar los primeros
signos del desarrollo del sN1 chino. Al respecto, una vez constituida la
Republica Popular en 1949, fue replanteada la estrategia de desarrollo
econémicoy se adopto el modelo soviético de ciencia y tecnologia. Este
modelo se verfareflejado al estructurarse el primer Plan Quinquenal de
China en 1953, el cual alentaba la formacién de nuevos cientificos y el
establecimiento de instituciones dedicadas a la investigacion.
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Sin embargo, la adopcién del modelo soviético limitaba el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia al concentrar la mayor parte de los
estuerzos en los campos de defensa e industria pesada. De hecho, una
vez establecida la Republica Popular “la Academia China de Ciencias
(acHC), fundada en 1949, fue el organismo lider para la investigacion
relacionada con la defensa de armas nucleares, satélites y tecnologias
en propulsion con motores a reaccién” (Xiwei 2007:84).

La estrategia de desarrollo se basaba en una planeacion centraliza-
da de los proyectos de investigacion en los que permeaba un enfoque
militar, por lo que existia una brecha entre la industria y, la ciencia y
la tecnologia. En consecuencia, el naciente sistema chino de ciencia
y tecnologia “se caracterizaba por estar vinculado a las necesidades
endégenas” (Delgado-Ramos 2007) y coyunturales contenidas en el
modelo soviético.

Anos més tarde, la politica del Gran Salto Adelante, implementada
de 1958 a 1960, fren¢ el desarrollo de la estrategia cientifica-tecnol6-
gica establecida en el Plan Quinquenal I'y en el primer Plan Nacional
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia 1956-1967°. De igual
forma, la Revolucion Cultural que inici6 en 1966 y concluyé en 1976,
alamuerte del entonces presidente Mao Zedong, habia creado un am-
biente de incertidumbre en el que el desarrollo del sistema de ciencia
y tecnologia era limitado.

Al término de ese periodo, ascendio al poder el lider politico Deng
Xiaoping, quien durante la111 Sesion Plenaria del x1 Comité del Partido
Comunista de China, celebrada en 1978, haria establecer los linea-
mientos para poner en marcha las llamadas “Cuatro Modernizaciones™
que consideraba necesarias para el desarrollo de la economia. Una de

estas modernizaciones incluia el desarrollo dela ciencia y la tecnologia.

2 Establecido en 1956 por la Comision de Planeacion Cientifica de China. El objetivo
principal era promover la investigacion estratégica para el logro de los objetivos del Plan
Quinquenal I relacionados con la ciencia y tecnologja.

3 Dirigidas a la economia, la agricultura, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, y la defensa
nacional.
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Fue entonces que ‘el impulso de las politicas de reforma se adapto
ala demanda del desarrollo econémico mundial y el grado de fusion
de China en la economia global no dejo de aumentar” (Guoping
2009:147).Seimplementd la politica de puertas abiertas en la economia
china, que abrié paso a la iniciativa privada y a la inversion extranje-
ra directa (1ED), generando el inicio del establecimiento de nuevos
vinculos con el exterior.

Lapolitica de puertas abiertas no debia poner en riesgo el desarrollo
de las capacidades cientifico-tecnoldgicas de la nacion, sino conseguir
los elementos necesarios para su enriquecimiento y consolidacion.
Esta politica buscaba “rejuvenecer la economia socialista de China
mediante la inyeccion de un cierto grado de métodos capitalistas de
desarrollo econémico, manteniendo el control politico total por el
Partido Comunista de China” (Torres 2011).

Para poder alcanzar el crecimiento econdémico propuesto por las
reformas de Deng Xiaoping, fue necesaria una transformacion, en el
ambito interno, que creara un ambiente de certidumbre para los in-
versionistas, puesto que la IED era considerada uno de los principales
factores para el crecimiento de China.

La transformacion se sustentaba en la implementacion de leyes
internas (que fueron adaptadas al entorno internacional); en la adop-
cion de instrumentos internacionales; y en el ingreso de China a
Organismos Internacionales (resaltando la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual en 1980 y a la Organizacion Mundial del
Comercio en 2001).

El énfasis en el incremento de 1ED residia en que a través de ese
flujo se fomentaba la transferencia de tecnologia y se comenzaba la
construccion de un nuevo sistema productivo. El objetivo principal
era transitar de una situacion de dependencia tecnoldgica externa a
una de dependencia tecnoldgica interna a través del fortalecimiento
del sector doméstico, cuyo desarrollo se basa en la transferencia de
tecnologia y su posterior adopcio’n, acoplamiento, adaptacio’n ymejora,
para el diseno de tecnologia propia.
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A partir de la década de los ochenta y principios de los noventa,
comenzaron los primeros signos de conformacion del sN1 chino y
tue difundido ellema Construir la nacion con ciencia y educacién. A través
de esta nueva ideologia, las universidades e instituciones de investiga-
cién iniciaron un trabajo conjunto con el sector privado para colaborar
en el desarrollo de la industria.

Laimplementacion de diversos planes, leyes y reglamentos referen-
tes a la ciencia y tecnologfa (entre los cuales se destacan el “Programa
863" de 1986, el “Programa Antorcha de 1988”,yla “Ley para el Progre-
sodela Cienciayla Tecnologfa” de 1993 ), se propicié el fortalecimiento
del sistema cientifico-tecnoldgico, afianzando una ideologia de desa-
rrollo que se sustentaba en el lema “Construir la nacion con base en la
Ciencia y Tecnologia”

Asimismo, la reorganizacion de la industria exportadora china
exigio una reestructuracion y planificacion del modelo de produc-
cionen el que se agregaria un mayor dinamismo tecnolégico. Laacti-
vidad “exportadora de manufacturas, que inicialmente estaba basada
en el abaratamiento de costos, se irfa transformando a una estrate-
gia exportadora basada en bienes con mayorvalor agregadoy contenido
tecnologico” (Jasso, Calderén y Torres 2015). En consecuencia, surge
la necesidad de reestructurar las estrategias de desarrollo econémico
basadas en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para incrementar
la competitividad productiva y de exportacion.

La constitucion del N1 en China genera la evolucion de la estruc-
tura de produccion nacional con una tendencia a la especializacion
productiva basada en la industria de alta tecnologia; dentro de la cual,
el sector de equipos electronicos y de comunicacion se ha consolidado
como el pilar de la industria para la transformacion de la estructura
productiva.
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3. China. Socio tecnologico estratégico

Diversos organismos internacionales, como el Banco Mundial (Bm),
el Fondo Monetario Internacional (Fm1), la Organizacién parala Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico (0CDE), la Agencia Internacional
de Energfa (AIE), entre otros, llaman la atencion sobre la politica de
planeacion tecnologica de largo plazo. En este rubro, el informe del
Banco Mundial China 2030, asi como el estudio dela ocpE China 2013
pronostican que la inversion en ciencia y tecnologia que el gobierno
chino esta realizando colocaran al gigante asidtico como una potencia
exportadora de conocimiento.

Alrespecto, el Banco Mundial, en la publicacion China 2030. Build-
ing a Modern, Harmonious, and Creative Society, afirma que este pais estd
decidido a convertirse, en el ano 2020, en una potencia global e in-
novadora (Banco Mundial 2012: 83), y para lograrlo se ha enfocado
en proteger las siguientes industrias estratégicas: energfas renovables,
biotecnologia, tecnologias de la informacion, industria de gama alta'y
alta tecnologia, mismas que este organismo internacional considera
dentro de los principales sectores del futuro crecimiento econémico.
Asi, dados los avances tecnoldgicos en energias renovables, el potencial
de alto valor agregado y la exportacion de tecnologias verdes. El Banco
Mundial prevé una economia china mucho mas competitiva.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (0CDE) sefiala que desde el 2009 China es el segundo pafs
que mds invierte en Investigacion y Desarrollo (I+D). Un ano antes,
para hacer frente a la crisis financiera internacional, el gobierno chino
estableci6 un plan de recuperacion econémica de un billon de déla-
res estadounidenses, de los cuales, 392.7 mil millones se destinaron a
infraestructura. Las inversiones se centraron en infraestructura fijay en
la industria ligera; en maquinaria de fabricacion, electrénica, informa-
cién y petroquimica (OCDE 2012).

Con esta inversion, en la década 2020-2030 serd posible un ma-
yor incremento de la dependencia hacia la tecnologia doméstica, tal
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situacion debe acompanarse por un intercambio tecnoldgico de las
firmas chinas multinacionales y otras companias nacionales para que
mediante redes internacionales se puedan copiar y mejorar modelos
tecnologicos foraneos. Al final existira una mayor consolidacion de
aquellas industrias chinas que estan despuntando en la actualidad,
como la edlicay la solar fotovoltaica.

China lidera la posicién nimero uno en cuanto al Indice de Inno-
vacién Global, si se le compara con economias del mismo nivel (paises
de ingresos medios altos) como Malasia 0 Hungria que obtuvieron el
segundo y tercer lugar respectivamente. Sin embargo, confrontando
este indice con el de las demds naciones de este reporte creado por
la Universidad Johnson Cornell, el Instituto Europeo de Administra-
cion de Empresas yla Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual,
China posee el nimero 29 del ranking mundial en 2013, posicion que
también ocupé en 2007 (aiio de creacién de esta medicion).

En este sentido, el dragon asiitico todavia le falta un gran
camino por recorrer para convertirse en un poder tecnoldgico enla are-
na internacional. Empero, el gobierno central ha decidido establecer
7 industrias estratégicas para el nuevo modelo de desarrollo sustentable
en el pais. Estos sectores ya poseen cierto renombre en el mercado
internacional, pero através de mayores incentivos podrian convertirse
en lideres de la industria, haciendo que China escale en la innova-
cion mundial.

Elx11 Plan Quinquenal (2011-2015) indica que estas son las dreas
industriales que la economia tuvo como prioridad:
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Industrias Estratégicas del XII Plan Quinquenal (2011-2015)

1) Tecnologfas de la informacién de la préxima Sistema 4-G.
generacion. Nuevos dispositivos moviles.
Software de nueva generacion.

2) Manufactura de equipamiento avanzado. Aviacion.
Aeroespacial-satélites.
Telecomunicaciones.
Sistema ferroviario.
3) Biotecnologfa. Medicamentos.

Aparatos médicos avanzados.

4) Nuevas Energias. Eolica.

Solar.
Hidroeléctrica.
Nuclear.
Biocombustibles.

5) Tecnologfas para el ahorro de energfa y Reciclaje.
proteccion ambiental. Mayor eficiencia en plantas
generadoras de energia.

6) Vehiculos propulsados por energfas alternativas. | Desarrollo de bateras.
Carros hibridos.

7) Nuevos materiales. Tierras raras.
Semiconductores.

Fuente: elaboracion propia con datos de Ramo Ferndndez Guillermo. EI XII Plan Quinquenal
de la Repiiblica Popular China. Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Shanghdi.
China.2011.

4. China 2050: base 2030

China se encuentraenun punto de suhistoria pararenovarse y mejorar
su desarrollo. Cabe senalar que la opinién sobre un modelo de desa-
rrollo sustentable en China la comparten tanto el gobierno nacional
como organismos internacionales, desde el Em1 hasta el M. El Fm1
en su articulo “Chronicle of a Decline Foretold: Has China Reached the
Lewis Turning Point?” advierte que China debe de entrar a un nuevo
proceso reformatorio, ya que estd por acercarse al “punto de inflexion
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de Lewis™. A medida que se acerque a este punto, la mano de obra se
reducird y provocard una pérdida en la produccion nacional y contrac-
ciones delainversion. Este fenomeno es muy probable que ocurra entre
2020y 2025, cuando la oferta laboral se vea superada por la demanda.
De hecho, el maximo histérico de excedente de trabajadores fue en
2010y “[ ... ] estd a punto de desplomarse: de 151 millones en 2010
a 57 millones en 2015 y 33 millones en 2020” (Das y N'Diaye 2013).
De esta manera, para evitar una pérdida en la productividad es menes-
ter aumentar la tasa de participacion laboral, flexibilizar la politica de
hijo unico yliberar las tasas de interés en el sector financiero.

El World Bank (2014) establece su criterio sobre el punto de in-
flexion en su reporte China 2030: Building a Modern, Harmonious,
and Creative Society, en donde indica que el pais se encuentra en una
ocasion unica para transformarse y alcanzar el poder adquisitivo que
tienen economias de alto ingreso. El dejar pasar esta situacion haria
que China cayera en la trampa de los paises de ingreso medio y sola-
mente mantuviera una estabilidad macroeconomica sin expandir su
PIB per cépita. Por lo tanto, el BM propone una reforma tecnolégica,
ambiental, empresarial, fiscal y social.

En octubre del 2014, las Perspectivas sobre la Economia Mundial
del FMI arrojaron una nota sorprendente. Segun el organismo, el
P1B de China para ese ano, medido por tipo de cambio de paridad
del poder adquisitivo (PPA, una de las mediciones mas confiables ya
que es la mas estable) era de 17.617 trillones de délares mientras que
para Estados Unidos era de 17.418 trillones dolares. Esto significaba

que el pais norteamericano habia perdido su liderazgo en la economia

4 El punto de inflexion de Lewis se le atribuye al economista Sir Arthur Lewis que en
su obra “Economic Development with Unlimited Supplies of Labour” de 1954 explico
el proceso por el cual el excedente de mano de obra de un sector econdmico de baja
productividad (agricultura, en el caso de China) se traslada a uno de alta productividad
(manufactura en China) generando mayor rentabilidad y crecimiento en la economia.
Sin embargo, este fenomeno llega a un punto de inflexién cuando el exceso de trabajado-
res llega a su fin, ocasionando un alza salarial y una baja en las utilidades.
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internacional. De acuerdo con este mismo informe, se espera que Chi-
na siga conservando este puesto hasta finales de la década.

Esto sucedera a pesar de que se bajen las altas tasas de crecimiento
alcanzadas anos anteriores. El Informe China 2030 del BM indica que
el crecimiento para 2020-2030 oscilara entre 7.8% y 4.2%.

5. La diplomacia tecnoldgica de China hacia
Ameérica Latina

Como resultado de la inversion en sectores estratégicos y la inno-
vacion exitosa, China tiende a convertirse en una potencia tecnolégi—
ca. En este sentido busca mayor presencia en el comercio y la politica
internacional. Muestra de ello es el desarrollo alcanzado en la indus-
tria astrondutica, mismo que ha reflejado a través de la cooperacion
tecnoldgica con otros paises para la construccion y lanzamiento de
satélites.

Cabe mencionar dos avances tecnoldgicos en esta industria: la son-
da espacial “Change 3", lanzada a la luna con el vehiculo Yutu o Conejo
de Jade para realizar investigaciones geoldgicas y buscar recursos na-
turales® y el Sistema de navegacion por satélite, cuya red denominada
Beidou comenzoé a ofrecer servicios de posicionamiento, navegacion
y mensajes de texto para personas de la region Asia-Pacifico a fines de
2012, pero para el 2020 se espera que proporcione servicios globales.®

Con base en esta nueva politica, China tiene una nueva relacion
diplomdtica con paises de América Latina que ahora ven en este pais
asidtico un nuevo aliado tecnologico que les ofrece otras condiciones de
cooperacion que con Estados Unidos o la Unién Europea han carecido.

S “Sonda espacial china aterriza en la Luna,” Deutsche Welle, en linea, direccion URL:
http://www.dw.de/sonda-espacial-china-aterriza-en-la-luna/a-17297074. Consultado
14 de diciembre de 2013.

6 “Chinese satellite navigation system to compete with GPS;” Deutsche Welle. en linea, di-
reccion URL: http://www.dw.de/chinese-satellite-navigation-system-to-compete-with-
gps/a-16480529 Consultado el 27 de diciembre de 2012.
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Tal es el caso del “Tupac Katari,” el primer satélite de comunicaciones
de Bolivia, fabricado por una subsidiaria de la Corporacion de Ciencia
y Tecnologia Aeroespacial de China y lanzado el 20 de diciembre de
2013.El proyecto, con un presupuesto de 302 millones de dolares,
ha sido financiado en un 85% con un crédito del Banco de Desarrollo
de China. Ademéds, mantiene acuerdos de cooperacion cientifico-tec-
noldgica con Venezuela, Argentina, Pert, Chile y Colombia.”

Algunas inversiones chinas también estdn dirigidas al sector ener-
gético. Por ejemplo, las petroleras CNC y cNOOC en asociacion con
Petrobras. La empresa eléctrica Power China participard en la cons-
truccion de una red de transmision en el estado brasileno de Para por
156 millones. Ademas, China construird y financiard dos centrales eléc-
tricas en Argentina por mds de 2.300 millones de dolares. En Venezuela,
Bolivia y México estan dirigidos los nuevos proyectos tecnologicos en
materia de nuevas energjas, sin dejar de lado el sector de gas y petréleo.
Cabe destacar que el 13% de las inversiones chinas en el extranjero ha
ido a Latinoamérica en 2013, unos 80.000 millones de délares, sobre
todo para proyectos de infraestructura.

La nueva diplomacia tecnolédgica de China hacia América Latina
estd enfocada a sectores de las nuevas energias, sin dejar de lado la
inversion que requieren los paises del subcontinente a raiz de la aper-
tura del petroleo, gas, electricidad, de telecomunicaciones, transporte y
servicios financieros, cuyo soporte estd en las tecnologias de la informa-
cion. Es aqui donde encontramos que ahora China tiene una ventaja en
la region sobre otros paises resultado de que lleva 20 anos invirtiendo
en el campo cientifico y tecnoldgico, ademds que ha innovado el cam-
po tradicional de la cooperacion internacional. China al consolidarse
de manera paulatina en potencia tecnoldgica fortalece sus relaciones
internacionales con otros paises que buscan alternancia en este cam-

po respecto a Estados Unidos. El campo del desarrollo tecnologico

7 “Cohete chino pone en 6rbitaa un satélite boliviano,” La Voz de Rusia, , en linea, direccion
URL:  http://spanish.ruvr.ru/news/2013_12_21/Cohete-chino-pone-en-rbita-a-un-
satelite-boliviano-8672/ Consultado el 21 de diciembre de 2013.
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chino se convierte en un nuevo polo de poder de China frente a las
potencias tradicionales, ya que paises subdesarrollados se acercan
a Pekin para negociar aspectos de cooperacion cientifico-tecnologica
que China ahora puede brindar.

Los campos donde ahora compite China son telecomunicaciones;
electronica; automotriz; aerondutica, ylajoya dela corona: laindustria
aeroespacial. Sobre este ultimo, cabe desatacar que el 28 de septiembre
de 2008 China se convirtié en el tercer pais en realizar navegacion espa-
cial y ello es posible sélo con inversion a largo plazo para el desarrollo
de la tecnologia adecuada. China ha establecido nuevos marcos de
cooperacion cientifico tecnolégica con Brasil, Chile. Uruguay, Peru,
Nicaragua, Bolivia, México, entre otros.

El presidente Xi Jinping apuntalard en la segunda década del si-
glo xX1 su politica exterior hacia América Latina donde el desarrollo
tecnoldgico que ahora posee Pekin serd una instrumento del interés
estratégico del poder nacional chino que sin duda incomodara a Es-
tados Unidos que desdeno por anos la relacion cientifico-tecnologica
con sus vecinos del sur.

6. El desafio de digitalizar la relacion comercial
México-China

Si bien, el establecimiento formal de la relacion entre México y China
tuvo lugar en 1972, fue hasta inicios del nuevo siglo que este vinculo
comenzé aadquirir un mayor dinamismo. Al respeto, se distinguen dos
factores que han impulsadola relacion bilateral: el primero es el ingreso
de China ala omMc, que coadyuvé a incrementar el comercio del pais
asidtico, y contribuyo a convertirlo, desde 2003 en el segundo socio

8  En2003 las importaciones mexicanas desde China superaron a las importaciones desde
Japon, porlo que este ultimo pais fue desplazado, en ese afio, como segundo socio comer-
cial de México.
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comercial de México, solo después de Estados Unidos. El segundo
factor esta conformado por las reuniones de los presidentes Xi Jin-
ping y Enrique Pena Nieto a partir de 2013, las cuales se han dirigido
a fortalecer la relacion en distintos dmbitos, enfatizando el comercio y
lainversion.

Conlo expuesto anteriormente, resulta evidente la imperiosa nece-
sidad que tiene México de emprender acciones dirigidas a generar el
desarrollo de sus capacidades cientifico-tecnoldgicas y de innovacion.
Comparado con China, los esfuerzos por fortalecer el sistema nacio-
nal de innovacién son minimos. En consecuencia, las oportunida-
des de incrementar un comercio bilateral basado en productos de va-
lor agregado estdn limitadas para México, ya que el pais asidtico tiene
un alto desarrollo de estos productos, frente a los cuales la produccion
mexicana no podn’a competir.

Si México pretende digitalizar la relacién bilateral (Martinez y
Gonzélez 2019), entendiendo el concepto de digitalizar como la evo-
lucion de la relacion comercial que pasa de basarse en productos de
gama baja a un intercambio de productos de gama alta, debe ejecu-
tar de inmediato acciones concretas dirigidas a optimizar, en primer
momento, su industria nacional, para después impulsar sus relaciones
comerciales en el exterior.

Tal como afirma Gary Gereffi (Gereffi 2015:27), “a fin de benefi-
ciarse a partir de la participacion en industrias mundiales, los paises
en desarrollo deben tener la capacidad de sostener y escalar su compe-
titividad con el tiempo, institucionalizar el comercio en sus programas
de desarrollo econdmico nacional y desarrollar la capacidad interna”.
En este sentido, “la cuestion no se limita a la decision de participar
o0 no en la economia mundial, sino que también implica definir como
hacerlo provechosamente” (Gereff1 2015).

Teniendo lo anterior en consideracion, en el préximo sexenio,
el Presidente de México debe aprovechar al maximo la voluntad de
cooperacion y estrechamiento del vinculo bilateral que el Presiden-
te Xi Jinping ha expresado con antelacion, a fin de que, al término del
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periodo de Xi, la relacion entre ambos paises se encuentre mas con-
solidada. En este contexto, México podria seguir una estrategia de
digitalizacion mediante dos vias: la via estratégica de servicios y la via
estratégica de productos, ambos con un alto valor agregado.

Envista de la carencia de complementariedad productiva que exis-
te entre México y China, y considerando el desarrollo de servicios de
alto valor que se ha generado en el pais asidtico, se plantea la via estraté-
gica deservicios, en la que México podria apostar por convertirse en una
plataforma de exportacién de servicios de alto valor agregado (prin-
cipalmente telecomunicaciones) de empresas chinas, cuyo mercado
serfa América Latina. Es decir, mediante el establecimiento de una nor-
matividad bilateral que impulse la tercerizacion de exportaciones, las
empresas chinas de servicios, de alto valor agregado, podrian establecer
filiales en México que cooperen y se organicen con aquellas empresas
mexicanas capaces de llevar a cabo las actividades de exportacion de
estos servicios.

Esta via impulsaria la relacion bilateral en tanto que contribuiria a
extender el mercado de servicios de China, y crearia oportunidades
de internacionalizacion y aprendizaje para las empresas mexicanas.

Por otro lado, se plantea la via estratégica de productos, en la que el
principal objetivo de México es desarrollar las capacidades cientifico-
tecnologicas de produccion. Esta via considera necesariala negociacion
de Acuerdos de Licencia Tecnologica (ALT), mediante los cuales el
licenciante transfiere al licenciatario el derecho de utilizar la tecnolo-
gia cuya propiedad intelectual le pertenece, y de fabricar, utilizar y
vender productos relacionados con esa tecnologia de una manera con-
venida, durante un periodo de tiempo determinado y en una region
especificada. En otras palabras, el licenciante sigue siendo el titular de
los derechos relativos a esa tecnologia y sélo ha concedido un derecho
para utilizarla (omp12010).

Através del establecimiento de los ALT, México podria intensificar
el desarrollo de la industria nacional y crear un ambiente propicio para
la absorcion y adaptacion del conocimiento, que derive la creacion
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de nuevas marcas nacionales que puedan ser integradas al comercio
exterior, mediante una busqueda adecuada de canales de distribucion
potenciales.

Estas dos vias deben ir acompanadas de un cambio en las politicas
de educacion, industria e inversion, las cuales tienen que promover
iniciativas de cambio, que conduzcan a la construccion de una nueva
vision de desarrollo basada en el impulso de las capacidades cientifico-
tecnoldgicas y de innovacion.

Conlo expuesto anteriormente, resulta evidente laimperiosa nece-
sidad que tiene México de emprender acciones dirigidas a generar el
desarrollo de sus capacidades cientifico-tecnoldgicas y de innovacion.
Comparado con China, los esfuerzos por fortalecer el sistema nacio-
nal de innovacion son minimos. En consecuencia, las oportunidades
de incrementar un comercio bilateral basado en productos de valor
agregado estin limitadas para México, ya que el pais asidtico tiene
un alto desarrollo de estos productos, frente a los cuales la produccion
mexicana no podrl’a competir.

Si México pretende digitalizar la relacion bilateral, entendiendo
el concepto de digitalizar como la evolucion de la relacion comercial
que pasa de basarse en productos de gama baja a un intercambio de
productos de gama alta, debe ejecutar de inmediato acciones concre-
tas dirigidas a optimizar, en primer momento, su industria nacional,
para después impulsar sus relaciones comerciales en el exterior.

Teniendo lo anterior en consideracion, en el préximo sexenio,
el presidente de México debe aprovechar al maximo la voluntad de
cooperacion y estrechamiento del vinculo bilateral que el Presidente
Xi Jinping ha expresado con antelacion, a fin de que, al término del
periodo de Xj, la relacion entre ambos paises se encuentre més con-
solidada. En este contexto, México podria seguir una estrategia de
digitalizacion mediante dos vias: la via estratégica de servicios y la via
estratégica de productos, ambos con un alto valor agregado.

Envista dela carencia de complementariedad productiva que existe
entre México y China, y considerando el desarrollo de servicios de alto
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valor que se ha generado en el pais asidtico, se plantea la via estratégica
de servicios, en la que México podria apostar por convertirse en una
plataforma de exportacién de servicios de alto valor agregado (prin-
cipalmente telecomunicaciones) de empresas chinas, cuyo mercado
serfa América Latina. Es decir, mediante el establecimiento de una nor-
matividad bilateral que impulse la tercerizacion de exportaciones, las
empresas chinas de servicios, de alto valor agregado, podrian establecer
filiales en México que cooperen y se organicen con aquellas empresas
mexicanas capaces de llevar a cabo las actividades de exportacion de
estos servicios.

Esta via impulsaria la relacion bilateral en tanto que contribuiria a
extender el mercado de servicios de China, y crearfa oportunidades de
internacionalizacion y aprendizaje para las empresas mexicanas.

Por otro lado, se plantea la via estratégica de productos, en la que el
principal objetivo de México es desarrollar las capacidades cientifico-
tecnologicas de produccion. A través del establecimiento de los ALT,
Meéxico podria intensificar el desarrollo de la industria nacional y crear
un ambiente propicio parala absorcion y adaptacion del conocimiento,
que derive la creacion de nuevas marcas nacionales que puedan ser
integradas al comercio exterior, mediante una busqueda adecuada de
canales de distribucion potenciales.

Estas dos vias deben ir acompanadas de un cambio en las politicas
de educacion, industria e inversion, las cuales tienen que promover
iniciativas de cambio, que conduzcan a la construccion de una nueva
vision de desarrollo basada en el impulso de las capacidades cientifico-

tecnoldgicas y de innovacion.
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7. Conclusiones

Con base en mecanismos econémicos, Estados Unidos ha empren-
dido una lucha por la supremacia tecnoldgica con China. La nueva
vision de desarrollo basada en la innovacién, ha colocado a la tecno-
logia como un factor de poderio, presente en el ambito econémico
(como base de la fabricacion), politico (como mecanismo de difusion
y comunicacion), social (para la creacion de redes), y militar (para el
desarrollo de sistemas avanzados de armamento).

Sin embargo, la economia en el sistema internacional es fragil, y al
utilizar el comercio como herramienta de presion se pone en riesgo
la estabilidad economica y por tanto el bienestar social a nivel global.

La naturaleza del enfrentamiento hace dificil que se perciban re-
sultados favorables. Como se ha expuesto, sectores importantes de la
economia internacional sern afectados porlaimposicion de las tarifas,
vislumbrandose como beneficio el desarrollo de capacidades al interior
de cada pais, en respuesta a la reduccion de la oferta y demanda, o al
incremento de precios, de productos entre ambas naciones.

Considerando la fractura en la relacion comercial China-Estados
Unidos, puede presentarse la posibilidad de que los mismos secto-
res afectados en estas naciones (alta tecnologfa, industrial, agricola,
automotriz, energético, etc), sean impulsados por otros paises que
intentaran satisfacer la demanda con una oferta mas accesible. Sin em-
bargo, ese reemplazo llevaria un tiempo considerable.

La iniciativa “Made in China 2025” esta dirigida a incrementar el
nivel de produccién nacional en la cadena de valor (pasar de la pro-
duccién de gama baja a la de gama alta), y colocar al pais como un
lider tecnoldgico a nivel internacional. Con ello, el gobierno de China
pretende reducir la dependencia tecnoldgica que tiene con Estados
Unidos, impulsando industrias estratégicas (como conductores y se-
miconductores).

Esta iniciativa y la intencion de China de convertirse en el lider

tecnoldgico mundial, se consideran un riesgo para la seguridad
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econémica de Estados Unidos, ya que China podriallegar a producir de
maneraindependiente los bienes y servicios enlos que Estados Unidos
es lider, y colocarlos tanto en su mercado interno como alrededor del
mundo; desplazando a las empresas estadounidenses paulatinamen-
te con una gama de productos mds competitivos, y creando un posible
escenario en donde la dependencia tecnoldgica se invertiria y Estados
Unidos incrementaria su déficit.

Asimismo, se ha afirmado la necesidad de evitar las adquisiciones
de empresas estratégicas (principalmente de telecomunicaciones) para
impedir que las empresas estadounidenses que brindan servicios de
alto nivel, sean reemplazadas por las empresas chinas que ofrecen esos
mismos servicios, lo cual contribuiria ala reduccion de la dependencia
tecnoldgica, asi como al incremento de la expansion china.

En este sentido, la guerra comercial esta dirigida a evitar el incre-
mento de capacidades tecnologicas de China que podrian convertir
al pais en el lider econdmico internacional, y reducir las ventajas de
Estados Unidos dentro de un sistema mundial cuyo desarrollo cada
vez estd més enfocado en la economia digital. Cabe mencionar que el
desarrollo tecnoldgico no sélo esta dirigido al consumo, sino también
tiene un papel importante en el dmbito militar, por lo que el ascenso
tecnolodgico de China implicaria también una mejora en sus recursos
bélicos, y por tanto, una reduccion de las capacidades de coaccion
estadounidenses.

China ha realizado esfuerzos significativos para transformar su es-
tructura productiva basada en manufacturas a una estructura basada
en productos de alto valor agregado. Esta transformacion se ha ido
logrando con base en las politicas y normatividades que fomentan el
desarrollo desde una nueva vision, en la que la innovacion desempena
un papel principal.

Con lo expuesto anteriormente, resulta evidente la imperiosa ne-
cesidad que tiene México de emprender acciones dirigidas a generar
el desarrollo de sus capacidades cientifico-tecnoldgicas y de innova-
cion. Comparado con China, los esfuerzos por fortalecer el sistema
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nacional de innovacién son minimos. En consecuencia, las oportuni-
dades de incrementar un comercio bilateral basado en productos de
valor agregado estan limitadas para México, ya que el pais asidtico tie-
ne un alto desarrollo de estos productos, frente a los cuales la produc-
cion mexicana no podrl’a competir.

Si México pretende digitalizar la relacion bilateral, entendiendo
el concepto de digitalizar como la evolucion de la relacion comercial
que pasa de basarse en productos de gama baja a un intercambio de
productos de gama alta, debe ejecutar de inmediato acciones concre-
tas dirigidas a optimizar, en primer momento, su industria nacional,
para después impulsar sus relaciones comerciales en el exterior.

En vista de la carencia de complementariedad productiva que
existe entre México y China, y considerando el desarrollo de servicios
de alto valor que se ha generado en el pais asidtico, se plantea la via
estratégica de servicios, en la que México podrl’a apostar por convertirse
en una plataforma de exportacion de servicios de alto valor agregado
(principalmente telecomunicaciones) de empresas chinas, cuyo mer-
cado seria América Latina. Es decir, mediante el establecimiento de una
normatividad bilateral que impulse la tercerizacion de exportaciones,
las empresas chinas de servicios, de alto valor agregado, podrian es-
tablecer filiales en México que cooperen y se organicen con aquellas
empresas mexicanas capaces de llevar a cabo las actividades de expor-
tacion de estos servicios.

Esta via impulsaria la relacion bilateral en tanto que contribuiria a
extender el mercado de servicios de China, y crearia oportunidades de
internacionalizacion y aprendizaje para las empresas mexicanas.

Por otro lado, se plantea la via estratégica de productos, en la que el
principal objetivo de México es desarrollar las capacidades cientifico-
tecnoldgicas de produccion.

A través del establecimiento de los ALT, México podria intensificar
el desarrollo dela industria nacional y crear un ambiente propicio para
la absorcion y adaptacion del conocimiento, que derive la creacion
de nuevas marcas nacionales que puedan ser integradas al comercio
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exterior, mediante una busqueda adecuada de canales de distribucion
potenciales.

Estas dos vias deben ir acompanadas de un cambio en las politicas
de educacion, industria e inversion, las cuales tienen que promover
iniciativas de cambio, que conduzcan a la construccion de una nueva
vision de desarrollo basada en el impulso de las capacidades cientifico-

tecnoldgicas y de innovacion.
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Uruguay y China en 1988:
proceso de camblo en las
relaciones diplomaticas

Andrés Raggio Souto

Introduccion

La Republica Popular China (rpc) y la Republica Oriental del Uru-
guay tienen relaciones diplomaticas desde el 3 de febrero de 1988,
coincidiendo con el primer gobierno post-dictadura en el pais surame-
ricano. En aquel entonces, muchos paises de la region latinoamericana
ya habian establecido relaciones diplomaticas con la China continen-
tal (Connelly y Cornejo 1992); mientras que Uruguay contaba con
relaciones diplométicas con Taiwén. El relacionamiento con la isla
no parecia ser del todo importante para las autoridades de la época,
pero tampoco habia una posicion clara respecto al tema. Existe poca
evidencia de como se llevo adelante ese proceso de cambio en las re-
laciones (Bizzozero 1989; Bonilla et al. 2007). El estado del arte oscila
entre que lasrelaciones fueron establecidas de forma racional unificada,
mientras que otros lo adjudican a un proceso que comenz6 afos atras,
incluso en los ultimos anos del gobierno dictatorial.

Dada la importancia actual de la RpC para la region en general y
para el Uruguay en particular —no solo desde el punto de vista comer-
cial y de inversiones, sino también desde lo politico y estratégico— se
hace necesario comenzar a analizar las relaciones entre ambos desde su
comienzo. El punto de partida se cree oportuno, ya que no existe una
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version clara sobre lo sucedido y como se desarroll6 esa relacion en
los afios del primer gobierno de Julio Marfa Sanguinetti (1985-1990).
Por tanto, este trabajo parte de la siguiente pregunta: ;Cémo ha sido
el proceso de cambio de las relaciones diplomdticas entre Uruguay
y la RPC que culminé en 19882 ;Cual fue el peso de cada una de las
dimensiones de politica exterior que consider¢ el gobierno uruguayo
para tomar dicha decision?

Este trabajo se compone de seis apartados. Ademds de la presente
introduccion, donde se delimita el objeto de estudio espacial y tem-
poralmente, se realiza una fundamentacion del trabajo, se presentan
las preguntas guias, asi como los objetivos para el andlisis. En segun-
do lugar, se desarrolla el marco teérico, donde se presentan sucinta-
mente los conceptos considerados mas importantes para este andlisis.
Las siguientes tres secciones refieren a cada una de las dimensiones tra-
bajadas: la dimensién politico-diplomatica, la dimensién econémica (y
comercial), yla dimension militar-estratégica (e ideoldgica). Por tltimo,
se presentan las conclusiones finales, donde se realiza una respues-
ta general incluyendo todas las dimensiones y factores considerados.

1. Marco teorico

El andlisis del proceso de este trabajo se enmarca en el estudio de la
politica exterior implementada luego de la dictadura méds importan-
te que ha tenido el Uruguay (1973-1985). No obstante, este proceso
data de comienzos de los ochenta cuando, atin en periodo dictatorial,
se dieron los primeros contactos entre representantes de la RpC y el
gobierno de facto uruguayo.

La politica exterior ha sido, y sigue siendo, un objeto de analisis
muy relevante para las Relaciones Internacionales como disciplina.
No obstante, este concepto puede ser definido de varias maneras.

Para los autores basados en la teoria realista, como Raymond Aron
(1985), la politica exterior es una politica de poder, donde el Estado
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es el actor central, al tiempo que no reconoce otro poder tan grande
como el de éste. El Estado es capaz de aplicar la fuerza y acumular recur-
sos que lo hagan potencialmente un actor poderoso y, a su vez, tiene un
interés nacional determinado por el cual vela en la arena internacional.
Los modelos tedricos clasicos del realismo tienen el inconveniente de
no tomar en consideracion otro tipo de actores clave que inciden en
la decision final, a pesar de no contar con un poder formal. Pero mas
importante aun es que se observa al Estado como un actor unitario,
no permitiendo analizar los procesos internos que dieron origen a un
resultado (output), es decir, una politica exterior.

El chileno Alberto Van Klaveren, consciente de lo anterior, diseno
a comienzos de los noventa un modelo analitico de politica exterior
donde se dividen los factores externos e internos. El autor entiende
por politica exterior “aquellos comportamientos dentro de un cier-
to pais que son dirigidos o pueden ser referidos a su medio externo”
(Van Klaveren 1992:174). Cabe aclarar que en este caso, tanto el
autor como quien escribe entienden que este modelo de analisis si
bien separa los factores, hace complementarias las dimensiones mas
que excluyentes.

Una de las definiciones mas utilizadas de politica exterior en la re-
gion es la del argentino Roberto Russel, quien la divide también en
tres dimensiones analiticamente separables, pero complementarias.
Para ¢l la politica exterior es “el drea particular de la accion politica
gubernamental que abarca tres dimensiones analiticamente separa-
bles —politico-diplomatica, militar-estratégica y econdmica—y que se
proyecta en el dmbito externo frente a una amplia gama de actores
e instituciones gubernamentales y no gubernamentales, tanto en el
plano bilateral como multilateral” (1990:255). Es decir, Russel, al igual
que Van Klaveren, comprende que para el andlisis de una politica exte-
rior es necesario romper con los esquemas clisicos de un Estado como
actor unitario e indisociable.

El objeto de estudio de este trabajo se aborda analiticamente sepa-
rando las dimensiones de Russel para evaluar en qué medidala politica
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exterior de Uruguay, en relacion al reconocimiento de la Rpc, fue im-
pulsada mds por una dimension que otra, asi como para evaluar el peso
de cada factor.

En otro orden, también se hace fundamental considerar el cono-
cimiento acumulado realizado por la vertiente de andlisis de procesos
de toma de decisiones. Esta “es el acto de elegir entre alternativas po-
sibles sobre las cuales existe incertidumbre” (Dougherty y Pfaltzgraff
1993:481).

Las alternativas decisionales en un marco de politica exterior, a di-
ferencia de la politica nacional, suelen ser mas dificiles de visualizar,
ya que el terreno de juego no esta dado. El crecimiento en el estudio
de este tipo de procesos de toma de decisiones ha pasado —como ya se
menciond— de tomar la decision en politica exterior como una accion
dada y unitaria (black box - output) a ser entendida como un proceso
gradual donde existe la posibilidad de intervencion —y presion— de
mtﬂtiples actores —tanto exteriores como interiores—. Cada uno
de estos actores tienen sus propios intereses, al tiempo que este proceso
suele ser caracterizado como competitivo, es decir, que las preferencias
pueden no ser estdticas.

Cuando de toma de decisiones se trata, se hace ineludible citar
aGraham Allison (1971), quien analiz6 la crisis de los misiles de Cuba
en 1962. Allison desarrollé tres modelos para analizar el proceso de
toma de decisiones, los cuales no son excluyentes entre si:

1) Elprimer modelo es el del actor racional unificado, el cual tiene
como premisa que cada gobierno tomara una decision racio-
nal, parala cual debio atender a ciertos principios, alternativas y
propdsitos con base en sus objetivos. La decision serd el resul-
tado del cdlculo de los costos y beneficios que implique tomar
dicha decision, siempre considerando los intereses nacionales
ylos objetivos estratégicos. Cabe resaltar que este modelo con-

sidera al actor como racional y unificado.
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2) Elsegundo modelo de Allison refiere al proceso organizacional.
Este se basa en una estructura conformada por varias institucio-
nes que tienen sus propios objetivos e intereses. La decision es el
resultado de un cimulo de micro-decisiones gubernamentales
de los que cada institucion parte.

3) El tercer modelo es el burocrético o de politica gubernamen-
tal. Los actores y las diferentes instituciones gubernamentales
se proyectan en un juego donde se debe resolver un problema
considerando la variable politica, por tanto, las decisiones que
se tomen serdn el resultado de un proceso politico donde es
altamente probable que esos actores tengan intereses persona-
les creados en ella.

Por otro lado, es claro que en las relaciones entre Estados, la falta de
conocimiento e informacion juega aun mds un rol preponderante. El
poderrelativo de cada Estado y su posicionamiento a nivel internacio-
nal también son factores que inciden en la decision.

En cuanto a negociaciones internacionales se trata, es ineludible
citar el trabajo de Robert Putnam (1988) titulado Diplomacia y politica
doméstica: la logica de los dos niveles de juego. Segtin Putnam, las nego-
ciaciones internacionales pueden verse y analizarse como un proceso
multinivel que estd interconectado y superpuesto entre si, lo que pone
fin ala black box. Este modelo se compone de dos niveles.

- Nivel I: El primero de ellos es el internacional, donde los go-
biernos intentan maximizar su capacidad con dos objetivos
intrincados: obtener poder y lograr satisfacer los intereses de
los sectores domésticos.

- NivelII: El segundo es el nivel nacional o doméstico, donde exis-
ten grupos nacionales de presion (con o sin influencia externa)
hacia el gobierno, mientras que éste intenta contrabalancear y

generar alianzas para lograr sus obj etivos.
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En primer lugar, se firma un acuerdo a nivel internacional (Nivel I)
y luego se ratifica a nivel doméstico (Nivel II). Por supuesto que en
las negociaciones del Nivel I los negociadores locales y los sectores
domésticos dialogan y presentan sus preferencias. En el caso de los ne-
gociadores, tienen que lidiar con ambos niveles de manera simultinea,
porquesi bien el proceso de ratificacion se da luego, el proceso informal
y politico en el Nivel Il comienza ni bien empieza el Nivel I. De hecho,
cuanta més coincidencia haya entre las decisiones multinivel o, dicho
de otra forma, cuanto mds exitoso sea el negociador como nexo entre
intereses locales e internacionales, existirin més posibilidades de con-
cretar un pasaje exitoso de ratificacion en el segundo nivel.

En otro orden, cabe destacar que la bibliografia relativa al objeto de
estudio es reducida, sélo pudiéndose destacar dos trabajos al respecto.
El denominado Uruguay y las dos Chinas de Lincoln Bizzorero (1989),
donde el autor afirma que la decision de reconocer ala RpC estaba to-
mada desde el inicio de la primera administracién de Julio Marfa
Sanguinetti (1985), cuando el gobierno hacfa uso efectivo y unfvoco
de sus mecanismos en pro del interés nacional, sélo restando afinar el
modo para finalmente hacerse efectivo el reconocimiento en 1988. Por
otro lado, el texto Un caso exitoso de negociacion diplomtica: el reconoci-
miento de la Repuiblica Popular China de Bonilla et al. (2007) establece
que el resultado de esta politica fue consecuencia de un juego de poder,
donde participaron diversos actores. Para estos ultimos, el proceso no
fue claro ni univoco, sino una consecuencia logica del actuar de tres
actores clave: el canciller Enrique Iglesias; el embajador Carlos Pérez
del Castillo; y el entonces embajador uruguayo en Argentina, Luis
Barrios Tassano. Este trabajo busca aportar al analisis de este tema des-

de una perspectiva multidimensional.
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2. Dimension militar-estratégica-ideoldgica

Este apartado aborda la dimension militar-estratégica (Russel 1990),a
la cual, para este caso, se considera pertinente agregar el factor ideologi-
co,ya que el resultado del andlisis de este factor vincula directamente a
los actores militares. El gobierno uruguayo desde 1973 hasta 1985 fue
de facto, precisamente bajo mando militar. Todo esto para abordar des-
de este paraguas analitico la relacion al establecimiento de relaciones
diplomaticas entrelaRPC yla Republica Oriental del Uruguay. Ademds,
se busca establecer cudles han sido los actores mds importantes de esta
relacion en aquel entonces.

Para ello se parte de algunos enunciados que buscan comprobarse
con base en anteriores trabajos al respecto, como también entrevis-
tas realizadas para este cometido, tanto por quien escribe como en
transcripciones realizadas por otros investigadores, asi como datos
recabados en la Cancilleria uruguaya y de otras fuentes.

El primer punto que se cree pertinente abordar refiere a las pregun-
tas: ;Existe algun antecedente previo al reconocimiento de la intencion
uruguaya conrespecto alarpc?; ;Cudnimportante fue el factorideolo-
gico entrela dictadura uruguaya (1973-1985) y Taiwdn para mantener
los lazos diplomaticos en un contexto regional que ya habia dirimido
el asunto de “una sola China” bastantes afios atrds?

Existia un antecedente del gobierno uruguayo de fines de los cua-
renta, de la mano del entonces presidente colorado Luis Batlle Berres
(1947-1951). El expresidente entendia que los factores de tamafio de
Chinay, mds atin, de su poblacion, eran mds que contundentes parare-
conocerla. Claro estd que la postura uruguaya de la época se encontraba
bajo el paradigma occidental, asi que, por mas que quisiera, realmente
no existian tantos incentivos tangibles como para buscar el reconoci-
miento de la parte continental de China.

Luego de que se planteara a comienzos de los setenta el tema de las

Chinas en Naciones Unidas, el presidente Batlle Berres llegd a hacer

Uruguay y China en 1988: proceso de cambio en las relaciones diplomaticas | 177



campana para reconocer a la China Popular, pero no en detrimento
de Taiwan. En 1958 el expresidente decia:

...1o creo que sea conveniente para el mundo que esté lejos de nosotros
una nacion con 400 millones de habitantes y que tiene —como tiene sin
duda alguna— una inmensa influencia en continentes cuya poblacion es
superior a la mitad de la poblacién del mundo. [...] ;Que hay problemas
entre la China comunista y la China nacionalista? Es un problema de ellos.
No creemos nosotros que Naciones Unidas tenga que sufrir un proble-
ma tan particular de esas dos Chinas como para decirle a 400 millones: A

Uds. no los dejamos entrar’ (Semanario Jaque 1987:11).

Es importante mencionar que en junio de 1973 el presidente de la
Republica Juan Maria Bordaberry disolvié el Parlamento uruguayo y
asumid el mando con las FF.AA. uruguayas (1972-73, constitucional-
mente; 1973-76, de facto).

Ese contexto interno contrastaba con el escenario internacio-
nal de los setenta, ya que desde 1971 la RPC era miembro permanente
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, producto de la Reso-
lucion 2758 de la Asamblea General del organismo, a la cual Uruguay
voto en contra. Al mismo tiempo, y en gran parte producto de la ante-
rior, la RPC comenzd a tener reconocimiento en la region; fueron los
casos de Cuba (1960), Chile (1971), Pert (1971), México (1972), Ar-
gentina (1972) y Brasil (1974), entre otros. Ademas de considerar que,
entre 1970y 1980 varios organismos internacionales reconocieron a
larpc. Algunos de los ejemplos més claros son la Organizacion Mun-
dial de la Salud (1972), el Fondo Monetario Internacional (1980), el
mismo ano que el Banco Mundial. Resulta curioso que hasta gobiernos
ideoldgicamente opuestos a la Rpc, como el Chile del dictador Pino-
chet, mantuvieron relaciones. Incluso, existe documentacion donde
este gobierno le manifestaba al uruguayo que el gobierno delarPc no
mostraba intenciones de entrometerse en la politica interna (Bonilla
etal. 2007:6).
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En contraste con lo anterior, cabe considerar en el andlisis el poder
relativo del lobby taiwanés. Este factor es verosimil para varios actores,
como el Embajador Pelayo Diaz, quien entendia que “se estaba a punto
de reconocer a la Republica Popular China cuando vino el golpe de
Estado del 73. En esa oportunidad estaban avanzadas las negociaciones,
pero el lobby de Taiwan fue muy fuerte ante los militares e impidio ese
reconocimiento” (Bonilla ef al. 2007:5).

Lo relatado anteriormente complejiza ain mas la comprension de
las motivaciones que Taiwan generaba en la cipula militar uruguaya,
considerando que EUA ya reconocia a la China continental (1972).
Este alineamiento estrecho con la potencia norteamericana se supone
cierto en la medida que Uruguay acompano la postura norteamerica-
na en el asunto de “las dos Chinas’, asi como también el gobierno de

facto estaba bajo el paraguas de la doctrina de Seguridad Nacional, li-
derada por el propio Eua

En otro orden, segtin Lujin (1993), el estilo de la diplomacia uru-
guaya puede ser categorizado como ideologizada; rige con base en una
estructura de valores y creencias inamovibles, bajo lo cual se interpreta
elmundo. Alavez que también puede ser pragmatica, donde el cuerpo
aplica normas mds racionales de accion que se erigen con base en el
interés nacional. Esta cupula militar se ubicaba mds que nada en un
estilo de diplomacia ideologizada. Es que para el gobierno de la época
se consideraba a la Republica Popular como un gobierno comunista,
al tiempo que el gobierno uruguayo y el taiwanés compartian un gra-
do elevado de autoritarismo al interior de sus territorios. Se vuelve a
considerar incongruente el accionar de estos actores, considerando el
reconocimiento de China Popular por parte de EuA

La vision de algunos actores uruguayos directamente vinculados,
como el Embajador Guillermo Valles primero en su calidad de negocia-
dor para el establecimiento de relaciones conlarpc y, segundo, por ser
el primer embajador de Uruguay en el pais asidtico, es que larpc llevo
a cabo una estrategia internacional de establecimiento de relaciones
diplométicas con base en circulos concéntricos, y Uruguay casi ‘no
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estaba en el radar” (Valles 2018). Este punto reafirma la idea de que
Uruguay tenfa una poh’tica mds reactiva que proactiva.

Por tanto, a modo de cierre de este apartado, se considera opor-
tuno afirmar que Uruguay no reconocio antes a la RPC porque en
pleno proceso de vinculacion sino-occidental (con Naciones Unidas
y EUA como grandes ejemplos), el pais se encontraba en una crisis
politica institucional tal que los militares decidieron tomar el mando,
sin considerar importante en la agenda a la politica exterior vincula-
da al sistema internacional. La tinica excepcion, a nivel regional, fue la
fuerte vinculacion con los gobiernos regionales de facto y con Eua,
mas cercano a una coordinacion politica; teniendo como contrapeso
el factor del lobby taiwanés, el cual funciona como unica variable para
explicar la continuidad de la politica exterior vinculada con este tema.
En términos generales, esto permite concluir que Uruguay tuvoen gran
parte del proceso una actitud mds reactiva que proactiva, considerando
mas las particularidades nacionales que las concernientes al sistema
internacional.

En otro orden, y a la luz de lo descrito, cabe destacar que desde el
punto de vistamilitar no existié un juego tan claro de doble nivel (IyI1),
ya que los actores uruguayos, en la época de la dictadura, no tenian ne-
cesidad de convencer o conquistar al nivellocal, ya que esa contraparte

doméstica no contaba con la institucionalidad basica para tener voz.

3. Dimension econodmica-comercial

Este apartado aborda una dimension clave tanto en la politica exterior
como en el objeto de estudio. Adicionalmente, se busca identificar a
los actores que posiblemente formaron parte del proceso de toma de
decisiones. Para ello se formulan una serie de preguntas, no exhausti-
vas, con el fin de ir reconstruyendo y analizando el proceso desde esta

perspectiva.
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El primer punto que se cree pertinente abordar refiere a las pregun-
tas: ;Cudnimportante era el vinculo comercial entre Taiwan y Uruguay
para que este ultimo se diferenciara tanto del resto dela region? ; Cudles
eran las alternativas que se presentaban con la RPC para optar por lo
que finalmente fue su reconocimiento? ;El gobierno formulé algin
argumento solido en vista a un cambio en las relaciones con China?
:Qué rol jugaron los grupos de presion?

Para responder varias de las preguntas formuladas para esta di-
mension se puede acudir a los datos comerciales de la época. Si se
considera el periodo pre-democrdtico de 1979 a 1984 (en Bonilla et
al. 2007), se puede apreciar que las exportaciones uruguayas hacia
Taiwén crecieron sostenidamente, los productos que se vendian hacia
este pafs eran mafz, sorgo, cuero y soja. En el caso de las importaciones
se puede observar lo opuesto; conforme pasa el periodo mencionado
decrece el monto total.

En el caso de la RPC, los guarismos tanto en exportaciones como
importaciones no son muy distintos, si se considera solamente el
periodo 1979-1984, destacandose la exportacion de lana top (mas del
90%). Recién en 1984 se produce un punto de quiebre en las expor-
taciones de Uruguay hacia la China continental, exportindose mas
de usD 35 millones, mientras que a la isla fueron un poco mas de 2.

Por otro lado, gracias a los datos proporcionados por la Camara
de Comercio Uruguay-China', se observa que el peso relativo de la
RPC en las exportaciones uruguayas, es decir, su participacion por-
centual en el total, se dispard a mas del doble de 1987 a 1988 (5,22%
a 11,26%, respectivamente e incluyendo a Hong Kong), lo que indica
que la dependencia comercial hacia la RPC ya era considerable. Mien-
tras que la participacion dela RPC en el mercado importador uruguayo
se mantuvo estable, superando el 1% recién en 1990. Aunque cabe
destacar que de 1985 a 1988 crecié mas del doble (0,4% a 0,96%, res-
pectivamente).

1 Con datos del Banco Central del Uruguay y Uruguay xx1.
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Por tanto, no se podria confirmar répidamente la hipétesis de que
Uruguay mantuvo relaciones diplométicas con Taiwdn por motivos
principalmente econdmicos. No obstante, es pertinente resaltar que si
existieron algunos incentivos por parte de laisla. Este paquete de medi-
dasincluia compra delana —que era el producto que mds exportabaala
RPC—, financiamiento por UsD 6 millones, usp 500 mil para algunas
obras del puerto de Montevideo, inversiones en la industria automo-
triz y mas financiamiento via organismos internacionales. Si Uruguay
decidia reconocer a la China continental debia lograr compensar la
pérdida, ya no sélo porlo econémico, sino contar con un solido argu-
mento politico.

Algunos documentos de la época firmados en 1988 permiten inferir
con claridad que laRPC se ibaa hacer cargo de todo aquello que el pais
sudamericano “perdiera” por reconocerla.

El caso mas claro fue el de cooperacion y comercio de soja. En el
propio Memorando de Entendimiento de Intenciones (1988), se decia
expresamente: “El gobierno de la Republica Popular China toma nota
de los programas de cultivo de soja que se estin llevando a cabo en
la Republica Oriental del Uruguay y hara esfuerzos para comprar al
precio aceptable para ambas partes (...)”%. El compromiso asumido en
verdad se reducia en la compra programada de miles de toneladas de
soja en grano, principalmente en los primeros tres anos’.

El acuerdo mds importante a nivel comercial fue firmado casi al
mismo tiempo del establecimiento de las relaciones, el Convenio
Comercial entre ambos dot¢ institucionalidad y propicio el diilo-
go comercial entre los gobiernos, creandose la Comision Mixta Co-
mercial (Art. VII).

2 Memorando de Entendimiento de Intenciones entre la Republica Oriental del Uruguay
y la Republica Popular China, 1988.

3 Conesto se aseguraban la promesa comercial que el gobierno necesitaba para mantener
el argumento de que comercialmente valia la pena establecer relaciones con la Rpc. El
plan era de 70 mil tns para 1988, 100 mil tns para 1989 y 125 mil tns para 1990.
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Por tltimo, es importante marcar que existié un hecho clave en
1986 que seguramente incidié de forma positiva para el reconoci-
miento de la RPC por parte de Uruguay, a saber, la fundacion de la
Cémara de Comercio Uruguay - China.

Esta camara fue un actor clave debido a que llevé adelante una
politica de promocion de las relaciones, ya que consideraba funda-
mental la regulacion del comercio entre las partes. Al mismo tiempo
es también relevante considerar que este actor fue creado en 1986,
dos anos antes de tener relaciones con la Rpc. La Cdmara tenia para
ese entonces cierto recorrido en vinculacion con los asiaticos, lo que
generd un acercamiento del gobierno hacia ella y no necesariamente al
revés. Un buen ejemplo de la promocion fue la muestra titulada Miles
de aiios en pocos dias, que el 20 de marzo de 1987 hizo el China Council
for the Promotion of International Trade (ccP1T), en la Intendencia Mu-
nicipal de Montevideo. Para tal evento dicho organismo chino trajo a
varias corporaciones nacionales de aquel pais, y fue inaugurado por
el vicepresidente del organismo.

Amodo de cierre del apartado, y por lo expuesto anteriormente, se
permite al menos considerar la hipotesis de que el gobierno uruguayo
consideraba que larPC era mejor opcion que Taiwén desde el punto de
vista comercial, a pesar delos incentivos econdmicos y de cooperacion
propuestos por éste. En dicho escenario el Convenio Comercial fue
primordial, ya que daba un argumento solido al gobierno para tomar
la decision debido a que se aplicaba un modelo de compensacion por
el cambio. Al mismo tiempo, cabe resaltar que si bien existia un grupo
reticente, éste era mas poh’tico que econémico. No es menor consi-
derar la importancia de la Cimara de Comercio Uruguay-China, la
cual cumplié un rol de nexo entre las partes, debido a que el producto
que mds importaba la Rpc de Uruguay era lana, justamente este sector
conformaba la camara.
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4. Dimension politica-diplomatica

Este apartado abordala dimension més relevante en cuanto al tema ele-
gido, la politica-diplomatica de la politica exterior (Russell 1990), con
el fin de analizar el establecimiento de relaciones diplométicas entre la
rRPCy Uruguay. Almismo tiempo, se busca identificar alos actores mas
importantes en la busqueda de relaciones mds estrechas con la rpc,
pero también a los que mantenian fuertes lazos con Taipéi. Para ello se
parte de algunas preguntas que buscan comprobarse con base en tra-
bajos anteriores al respecto, entrevistas realizadas para este cometido,
asi como datos recabados en la Cancilleria uruguaya y de otras fuentes.

El primer lugar, se esbozan las siguientes preguntas como guia: ; Qué
roljugo el gobierno uruguayo democrdtico para que se concretara el re-
conocimiento delarPc? Dado el hecho factico del reconocimiento en
1988 ;cudles fueron las principales razones esgrimidas por el gobierno
uruguayo para tal decision? ;Qué rol jugé el sistema politica nacional?

Uruguay fue el veinteavo pais latinoamericano en establecer
relaciones diplomaticas conRPc, y el 140 en el mundo, porlo que pue-
de considerarse que la decision llegd mds tarde que temprano, eso mis-
mo consideraba gran parte del gobierno de Sanguinetti, tal comolo han
expresado varios actores de la época. Pero no todo el gobierno nila opo-
sicion tenfan la idea de que era el momento de tomar una decision que
tenia mds sabor auna deuda historica y que tenia bajo valor ideoldgico.

Al mismo tiempo, antes de que culminara el periodo de facto en
Uruguay se habian dado importantes contactos entre éste y el gobier-
no comunista. Elimpulso democriético y, ain mas, la importancia que
el gobierno colorado le daba a la reinsercion internacional del pais,
sumado a la presion de la diplomacia china para que esta relacion se
concretara, hacfan cada vez mds inminente el cambio.

Un hecho considerado clave desde el punto de vista politico
fue cuando, en 1986, Uruguay invit6 a la RPC a formar parte de las
negociaciones del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT),
situacion que hasta el dia de hoy es considerada muy importante por
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la parte china, debido a que fue la primera vez que la RPC particip6 en
un evento como este a nivel comercial.

Luego de algunos encuentros importantes, el Embajador de
Uruguay en Buenos Aires, Luis Barrios Tassano, amigo de mdaxima
confianza del presidente, fue encomendado para negociar con su con-
traparte de larPc, conjuntamente con el Emb. Guillermo Valles, el cual
tue designado directamente para la negociacion.

Paralelamente, existia una diferencia importante entre el pensa-
miento diplomdtico y ciertos sectores del sistema politico nacional,
incluso dentro del Partido Colorado, como el caso del senador Raumar
Jude. El primero, se podria haber adscrito al estilo diplomatico prag-
mitico (Lujén, 1990), ya que se encontraba comprometido desde
sus mds altos cargos a volver a insertar al pais en la arena internacional.
Casi por anadidura se consideraba un paso inevitable que Uruguay
reconociera ala Rpc. No obstante, el juego politico era complejo y no
solo dependia del Poder Ejecutivo —si es que era realmente homoggé-
neo en su postura.

Por otro lado, segun algunos medios de prensa de la época, los
sectores considerados mds cercanos al gobierno de Taipéi eran de
multiples sectores del sistema politico nacional, principalmente “pa-
chequistas rochanos, blancos populares, herreristas, y alguno de La
Patria” (Semanario Jaque 1987:11). Ademds, cabe resaltar que estos
grupos tenfan cierto grado de coordinacion, muestra de ello es la fir-
ma de 52 legisladores en un comunicado conjunto manifestando su
apoyo a Taipéi, sumdndole a ello la adhesion de 16 de 19 intenden-
tes departamentales del pais —siendo la mayoria de ellos del Partido
Nacional-. Este apoyo politico se sumaba al apoyo econémico de
Taiwan, como se mencion ut supra, que otorgd una bateria de medidas
favorables para Uruguay desde el punto de vista comercial, financiero
y de cooperacion.

Como conclusion parcial del factor politico-diplomatico, se
considera que éste fue fundamental para establecer las relaciones,
considerando el impacto potencial de la cancelacion de la ayuda
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taiwanesa, el cual fue solucionado por esta via mediante el Convenio
Comercial. Al mismo tiempo, existian una gran cantidad de actores
detractores de la politica exterior asumida por el gobierno de Sangui-
netti que no era sélo nacional, sino también municipal. La decision
se consideraba en un marco de reinsercion internacional del pais, al
mismo tiempo que, dadas las caracteristicas demograficas delarpc, asi
como el poder relativo que iba tomando con los anos, hacia ineludible
un camino diferente.

5. Conclusiones finales

Este trabajo tomo¢ algunos conceptos tedricos que sirvieron como
estructura de andlisis. Es menester destacar que, de los modelos tra-
bajados por Allison (1971), no se puede tomar al modelo I (modelo
de actor unitario y racional) para el proceso formal de negociaciones
(1986-1988), pero si se considera pertinente —como se desarrollé en
la dimension militar— para analizar las causas de la dictadura uruguaya
y para mantener las relaciones con Taiwdn, a pesar de que Naciones
Unidas, EE.UU. yla mayoria de laregion yareconocianalarpc. El costo
beneficio fue central para esta decision, la cual, dada la verticalidad
que caracterizaba al gobierno autoritario, fue asumida homogénea-
mente. En oposicion a esto, el gobierno democritico se puede ana-
lizar mejor con los otros dos modelos.

El proceso organizacional, el cual se basa en una estructura con-
formada por varias instituciones que tienen sus propios objetivos e
intereses, desemboco en el reconocimiento de la RPC mediante un
juego de tiray afloja inter-poderes, debido a que la mayoria de los legis-
ladores apoyaban la continuidad; mientras que el Poder Ejecutivo, mds
discreto, apoyaba el cambio. Dicho argumento es vilido también para
elmodelo de politica gubernamental, ya que los actores ylas diferentes

instituciones gubernamentales llegaron a tomar una decision con base
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en un proceso poh’tico que comienza con las negociaciones externas,
pero termina con la ratificacion parlamentaria.

En otro orden, dado el andlisis multidimensional realizado y con-
siderando lo expuesto en el marco tedrico relativo a los basamentos
de los encargados de tomar decisiones, cabe subrayar que el aparato
negociador uruguayo para ese entonces, Barrios Tassano, Pérez del
Castillo y Valles, actuaron con base en un fin particular segun las cate-
gorias de Snyder mencionadas en este trabajo. El principal argumento
para dicha afirmacion es que en todos los relatos oficiales aparece la
idea de la necesidad de Uruguay de reinsertarse al mundo como es-
trategia a seguir. La postura de acercamiento a la RPC era una deuda
histérica también, lo que conjuntamente con las motivaciones ante-
riores preparaba el terreno para el reposicionamiento relativo del pais
en el sistema internacional. Ergo, la RpC fue para Uruguay, a nivel sis-
témico, una oportunidad generada por la omision y falta de estrate-
gia uruguaya de la dictadura militar; mientras que a nivel bilateral
fue una politica que enmendaba un camino imposible de evitar, tan-
to a nivel politico (RPC como miembro permanente del Consejo de
Seguridad), como a nivel comercial (RPC ascenso chino en el escena-
rio comercial internacional, asi como actor cada vez mas importante
del comercio bilateral). En palabras de Valles (2018): “Estabamos des-
protegidos en todos los dmbitos. Un irrealismo politico, un irrealismo
diplomatico y un irrealismo econémico”

Por todo lo expuesto, se pueden generar algunos enunciados
esclarecedores del caso:El gobierno de facto uruguayo carecia de pla-
nificacion estratégica, lo que limito las posibilidades de cambio de
postura respecto a China, al mismo tiempo que el factor ideologico
no fue determinante.

El establecimiento de las relaciones diplomaticas entre Uruguay
y la RPC se concreto gracias al interés de las autoridades chinas anos
antes de la firma, a los incentivos econémicos ofrecidos por el

pais asidtico en detrimento de los taiwaneses y por la deuda histérica
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que el gobierno democrético entendia que debia remediar, en un marco
de reinsercion internacional.
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Como funciona la democracia
desde abajo: una comparacion
entre practicas de democracia
entre China y México

Zhou Yiyuan

Introduccion

Durante las tltimas décadas, China ha desarrollado relaciones econd-
micas cada vez mds estrechas con paises de América Latina y el Caribe
(aLc). Sin embargo, la ausencia de una teorfa propia de las relaciones
politicas estd creando obstdculos sobre la evaluacion de las relacio-
nes entre las dos partes. El Realismo y el Liberalismo han sido las teo-
rias cldsicas en relaciones internacionales y funcionan bien cuando las
utilizamos para conocerlas entre grandes potencias occidentales, pero
resultan insuficientes para analizar relaciones entre paises en vias de de-
sarrollo, especialmente la relacion politica de China-aLc. Niel poder,
ni la institucion, ni la cultura puede explicar la relacion politica entre
ambos lados, por tanto, es imprescindible una perspectiva mds inclu-
siva que vaya mds alld del sistema internacional y observe la influencia
de factores internos en las relaciones. Entre los factores que afectan
a la politica nacional, la constitucion de los pueblos estd ocupando
un lugar cada vez mas importante porque ellos se enfrentan a una re-
percusion —las consecuencias— por el incremento de la globalizacion
que los estimula a participar en el proceso de decisiones politicas. Por
eso, un estudio de la practica democritica no solo refleja el desarrollo
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politico de los paises, sino también senala posibles motivaciones para
el desarrollo de relaciones politicas internacionales.

Asi como Roma no se construyo en un dia, tampoco se desarrolld
la democracia de inmediato. El escaso desarrollo social y econémi-
co es un fendmeno tipico de los paises en vias de desarrollo, asi que
nos enfrentamos a dificultades adicionales tanto en China como en
paises de ALC en cuanto al desarrollo politico. China inici6 eleccio-
nes democréticas abiertas en las dreas rurales desde hace 30 anos, y en
las dreas urbanas también hay elecciones regulares. Sin embargo, las
elecciones en ambos territorios todavia tienen muchas dreas para pro-
gresar y mejorar: actualmente cuentan con instituciones incompletas y
unasociedad subdesarrollada. Igualmente, los paises de América Latina
y el Caribe, que restauraron la democracia en 1980, también tienen
problemas como clientelismo y corrupcion. Entre los paises de ALc,
Meéxico comparte muchas similitudes con China: tanto la historia de
lucha contra el colonialismo y el imperialismo, como el periodo
de gobierno bajo un sélo partido. Ademas, ambos paises gozan de una
gran poblacién y un nivel semejante de desarrollo econdmico.

Una mirada desde abajo posibilita la comparacion de politicas
entre dos paises y, al mismo tiempo, evita complicarse con los ma-
los funcionamientos de la democracia tales como demasiada pobla-
cion, problema de representacion y disparidad social, etc. Ademas,
revelaria las causas del por qué paises como China y México, aunque
con regimenes distintos, culturas variadas y sociedades diferentes, re-
sultan similares en alguna de las practicas de democracia a nivel de
entidades bdsicas.
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1. La democracia: de la teodrica a la practica

El estudio de la democracia se desarrollé bajo el dmbito de la politica
comparada, durante décadas, en los Estados Unidos y habia logrado
mucho éxito. Sin embargo, una gran cantidad de estudiosos tomaban
alos paises desarrollados como prototipo y consideraban la institucion
democratica occidental como el unico objetivo del desarrollo politico,
por tanto, es dificil establecer un criterio adecuado para paises fuera de
EuropayAmérica del Norte. Se evaluaba conideas preconcebidas silos
paises tienen un régimen democrético o no, indagando la existencia de
un sistema electoral limpio e ignorando los antecedentes historicos y
sus repercusiones en la realidad social, a pesar de que estos dos ultimos
factores deciden primordialmente la politica del tercer mundo.

Huntington estudiaba los paises en vias de desarrollo y revelé que
el avance politico no coincidia necesariamente con el avance eco-
nomico, y que el orden politico se correlaciona con el nivel de institu-
cionalizacién politica y la movilizacion social. No obstante, cayo en la
misma trampa —como los otros tedricos—, simplificando el contenido
de democratizacién y definiéndolo como una combinacion de elec-
ciony mercado. Linz y Stephan criticaron esta opiniony senalaron que
la democratizacion debia cumplir cinco condiciones bésicas, aunque,
para que los paises las alcanzaran tendrian que pasar décadas, pero
no reflexionaron suficiente sobre las alternativas para aquellos paises
con condiciones no calificadas. Por otra parte, Guillermo O’Donnell
estudio la relacion entre el desarrollo y la democracia, observando a
las sociedades sudamericanas y corrigio la idea de Lipset —quien co-
rrelaciono el desarrollo socioeconémico con el desarrollo politico—,
concluyendo que la modernizacién conduciria al autoritarismo en
lugar de ala democracia.

Es obvio que la mayoria de las teorias mencionadas discuten la
politica desde la perspectiva del régimen. Tiene razon la idea de que
se importa el régimen porque proviene de la filosofia de la Antigua
Grecia, cuando Aristoteles clasificaba los regimenes en seis formas

“6mo funciona la democracia desde abajo: una comparacion entre
C f lad lesde ab t
practicas de democracia entre China y México | 193



bésicas. Sin embargo, ademds del régimen que deduce la politica des-
de arriba, también es indispensable un punto de vista desde abajo,
que suele aparecer en el pensamiento tradicional de la politica china',
con el que observamos: 1) Cémo los individuos participan en ella;
2) Cémo funciona el orden politico; y 3) Cémo cambia una sociedad.
Anadirla perspectiva desde abajo ayudaa conocerla discrepancia entre
teorias democraticas y las practicas reales.

Siendo una de las seis formas en la politica, la democracia era de-
finida como el gobierno de la mayoria, aunque de la mala variacion.
Schumpeter la redefinié después anadiendo un sistema electoral
a la original y fue tomada como una forma bésica en la practica de
paises occidentales donde la participacion de la mayoria en la politi-
ca se mantiene como una caracteristica definitiva de la democracia.
La redefinicion de Schumpeter cambi6 la institucion de la demo-
cracia: de votar por una decision a votar por un delegado y conllevo
varias preguntas que han quedado sin consenso hasta hoy dia. La
mds fundamental entre ellas era filosofica y también practica: ;como
debe funcionar una entidad democratica? Habia dos respuestas distin-
tas sobre este debate, divididas por tedricos radicales y conservadores.
Los tedricos radicales, representados por Jean-Jacques Rousseau,
consideran que la forma extrema de democracia es donde los pueblos
gobiernan directamente. Los conservadores, representados por John
Locke, creen que la democracia se limita ala eleccion y autorizacion de
los representantes por parte del pueblo.

Sin embargo, ambas direcciones estdn restringidas tanto enla teoria
como en la préctica. El modelo radical se enfrenta a tres dificultades
principales: Primero, en paises modernos con poblacion enorme y
tierrainmensa, es imposible que todos los pueblos se retnan y debatan.
Segundo, en un pais con una sociedad plural y diversificada, llegar a

1 Segun La obra de Mencio, “El pueblo es el mas importante elemento de una nacion, los
espiritus de tierra y grano valen menos, y los soberanos ain menos.” citado de Legge,
James. 1991. The Chinese Classics: Volume II The work of Mencius. SMC Publishing
Inc, Taipei. p483.
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un acuerdo tras negociaciones es demasiado costoso. Tercero, aunque
toma la medida de votar en vez de negociar, el teorema de imposibili-
dad de Arrow nos muestra que nunca se satisface la necesidad de todos
los individuos.

Por otra parte, el modelo conservador, que asimila mds las prac-
ticas reales, también tiene sus obstaculos. Entre ellos, cabe mencio-
nar los dos mas fundamentales: El primero se encuentra en la relacion
entre los individuos y sus representantes; existe el dilema de repre-
sentacion. Siun electo solo representa el interés de los que le voten, es
inevitable que ignore el de los demas. Y si debe representar el interés de
todos, ;por qué vale la pena que le mantengan los pueblos? El segundo
obstaculo se ve enla opinion publica, que estd dominada por particula-
res grupos de interés. Es evidente que la opinion publica no aparece de
la nada y la libertad de expresion no conduce autométicamente a una
opinion publica. Cuando observamos cualquier democracia liberal, la
prensa siempre esta bajo control de los que poseen poderes y recursos
econdmicos o politicos. Asi que es imposible que la opinion publica
represente el interés publico sin la distorsion de los grupos de interés.

Ademds, ambas teorfas encuentra defectos ante la escasez de vo-
luntad de expresion y participacion delos individuos en las actividades
politicas que suele aparecer en todo el mundo, se trate de un pais desa-
rrollado o subdesarrollado, autoritario o democrético. Es normal que
en todas las sociedades siempre hay individuos que estin indiferentes a
la politica. Existen seis motivos concluidos por Robert Dahl porlas que
un individuo no quiere participar enla actividad politica, que consisten
en lo siguiente: 1. Si gana mas en actividades alternativas de la politica,
2. Sino se ve gran diferencia entre las opciones, 3. Sino le parece que
suvoto importa, 4. Si estd satisfecho, aunque no participa, S. Si se sien-
te ignorante frente ala politica, 6. Entre més dificultades se encuentran,
menos participacion. Se ve con frecuencia en los paises subdesarrolla-
dos complejidades que causan a los motivos mencionados.

Aparte delavoluntad, pues se observa una tasa de participacion alta
en las elecciones, el motivo de este fendmeno también es discutible
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porque puede ser el resultado de dos hechos contrarios. A lo mejor
los pueblos estdn tan bien educados, se sienten responsables y estin
convencidos de que sus votos contribuyen al desarrollo de su pais,
entonces participardn en las elecciones de manera espontinea. Pero
el otro escenario aparece con més frecuencia, cuando los pueblos es-
tan descontentos con su situacion, ninguno de los politicos les parece
confiable y votan por los candidatos menos odiados para prevenir el
triunfo de los politicos mentirosos y corruptos, al mismo tiempo pro-
curando castigar al electo anterior por su pobre aportacion y delitos
revelados. Esta ultima circunstancia tiene poco que ver con lo imagi-
nado en las teorias democréticas porque en vez de representacion las
elecciones se han convertido en un lugar para expresar odios y con-
frontaciones.

Por ello,a pesar de que el resultado de eleccion nacional es evidente,
nunca es facil entender el mecanismo porque, ademas de la represen-
tacion popular, una eleccion estd afectada por factores mezclados tales
como propaganda, prosperidad econdmica, intervencion fordnea,
ubicacion rural/urbano y antecedentes histéricos, etc. Por lo tanto,
tomando los antecedentes histdricos en cuenta, una observaciéon de
elecciones subnacionales nos posibilita disminuir la influencia de fac-
tores temporales y estudiar las regularidades de practicas democraticas

desde una perspectiva internacional.

2. China y México: historia en comun

La comparacion de politica entre paises nunca es facil porque cada pais
tiene su propia historia que repercute en la realidad. Afortunadamente,
América Latina ha compartido una historia semejante a Asia y Europa
durante siglos; China y México gozan de una similitud adicional. Am-
bos paises fueron invadidos por grandes potencias, con su soberania
violada, y experimentaron enormes pérdidas de territorios. Al inicio del
siglo veinte, los pueblos en China y México se sentian sofocados bajo
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el reino de caudillos. Les derrocaron y buscaron sus propios caminos
para restructurar el pais. Luego, los dos paises pasaron periodos esta-
bles de largo plazo bajo el gobierno de un sélo partido. En las ultimas
décadas, ante la ola mundial de democratizacion y globalizacion, China
y México seguian explorando sus propios caminos para beneficiaralos
pueblos. A pesar de las experiencias comunes, China y México también
tienen historias peculiares, que muestran influencias en algunas dife-
rencias de la actualidad.

Después de que los europeos “descubrieron” el continente ameri-
cano, paisesen ALC, Africa y Asia fueron colonizados sucesivamente e
involucrados pasivamente al sistema occidental; China fue uno de los
pocos paises que quedaron independientes en aquel entonces debi-
do a su enorme poblacion vy territorio. Con productos exclusivos
como té, seda y porcelana, China ganaba plata y respeto en los comer-
cios internacionales, hasta que los britinicos rompieron las reglas.
Ellos robaron las tecnologias de manufactura de los productos chinos
utilizando espias y las introdujeron en su colonia en India. Mientras, en
el maratlantico, robaban las flotas que transportaban la plata del nuevo
mundo a Espana. Ademds, procuraron desarrollar comercios injustos
con China usando contrabando de opio. Este tltimo acto causé una
elevada confrontacion entre el gobierno de dinastia Qingy el imperio
britdnico, que condujo a la invasion posterior. Leccion aprendida por
China por la consecuencia catastrofica de las drogas, adoptando desde
entonces politicas de prohibiciones estrictas hasta hoy dia.

Debido a la debilidad militar, China perdi¢ guerras con Britania y
Rusia a mediados del siglo diecinueve, perdiendo derechos de sobera-
nia y parte de su territorio. Mientras tanto en México, aunque se habia
logrado independencia de los espanoles tras luchas arduas, se cayo en
una situacion similar a la de China. Los britdnicos dominaban la ma-
yoria de los recursos econdmicos y la invasion de los Estados Unidos
le robé casi la mitad de su territorio. México también se enfrentd a
una invasion de europeos, quienes sustituyeron el gobierno nacional
por un rey francés temporalmente. Estas humillaciones favorecieron
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al establecimiento de laidentidad de la nacion, y formaron una base de
solidaridad nacional en ambos paises.

Luego, con el amplio emprendimiento de reforma agraria, los dos
paises lograron conseguir el apoyo de los agricultores, quienes cons-
tituian la mayoria de la poblacion, y establecieron regimenes mas
inclusivos y nacionalistas. En China, el Partido Comunista moviliz6 a
los agricultores a apoyar las guerrillas, derroté alos invasores japoneses,
vencio en la guerra civil y se convirtié en el inico partido gobernante.
Mientras, en México el ejército de agricultores liderado por Zapata
destruy6 amuchos de los caudillos y sus haciendas, presioné para el es-
tablecimiento de la constitucion del 1917, y luego form¢ parte del
Partido Nacional Revolucionario que goberné por largo plazo. Desde
entonces, politicas nacionalistas fueron tomadas por los dos paises y
ambos entraron en un periodo de desarrollo independiente.

En 1980, México se encontré con una serie de crisis que impac-
taron en la legalidad del gobierno del pr1. Frente al débil crecimiento
econdmico, el PRI giré dramaticamente hacia el neoliberalismo, per-
judicando el interés de los agricultores. Por otra parte, rechazé una
reforma politica interna de los lideres del partido, lo que condujo a
una division interior. Malas impresiones causadas por la “Matanza de
Tlatelolco’, inoperancia ante el terremoto de 1985 y corrupciones or-
dinarias incrementaron odios contra el partido. Ademds, la reforma
electoral favorecia que los partidos de oposicion tuvieran mayor in-
fluencia que antes. Asi que México entrd en una nueva etapa de poh’tica
plural que continta hasta hoy dia.

Mientras, en China, aunque existian crisis y problemas similares,
el partido comunista logré calmar a los pueblos, promovia la reforma
poco a poco y mantenia su posicion gobernante. Enfrentando movi-
mientos sociales que mostraron el descontento de los pueblos ante
la corrupcion, los lideres ponian mucha atencion en estos asuntos y
tomaron medidas inmediatas para castigar a los oficiales corruptos. La
estabilidad del desarrollo econémico frente a las crisis internacionales
también ayudo a la satisfaccion de los pueblos con el gobierno. Ade-
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mds, acontecimientos hostiles de paises vecinos favorecian igualmente
alaumento de apoyo. Por ejemplo, el bombardeo de Estados Unidos a
la embajada china en Yugoslavia en 1999 provocé una ola nacionalis-
ta en China, que se transform¢ en voces de solidaridad con el partido.

Los antecedentes historicos revelan efectos de los acontecimien-
tos locales e internacionales, muestran la limitacion de opciones que
enfrentan China y México, y explican desde una perspectiva histori-
caeintegral el desarrollo politico de dos paises. Por otra parte, la politica
también estd constituida por las practicas democriticas de los indivi-

duos que demuestran el funcionamiento de la institucion politica.

3. Democracia en vias de urbanizacién: campos
incontrolados y ciudadanos invisibles

Procesar diferencias entre paises ha sido una dificultad frecuente en
cuanto a los estudios de comparacion; la observacion a niveles sub-
nacionales incrementa atn mds los obstaculos debido a las brechas
del desarrollo interno. China y México fueron considerados prototi-
pos de régimen autoritario, con imdgenes de elecciones manipuladas
y democracia represora. En el inicio del siglo veintiuno, el PRI perdio
en la eleccion nacional y este asunto simbolizaba una transicion hacia
la democracia desde el punto de vista de los occidentales. Mientras, en
China el Partido Comunista sigue gobernando sin mucha oposicion'y
ha proclamado en el x1x Congreso del partido que seguiré dirigiendo
a los pueblos, aunque ha progresado muy poco en sus calificaciones
segtin las normas de democracia competitiva occidental. Sin embargo,
una observacion desde abajo propondré una conclusion alternativa
porque, en realidad, se estin desarrollando democracias particulares
tanto en las instituciones como en la practica en ambos paises y, ade-
mds, se observan problemas similares causados por la urbanizacion en

ambos paises. Entre ellos, los dos més destacados son el desorden enlos
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campos y la negligencia hacia los pueblos trasladados del campo a
la ciudad.

Las instituciones democraticas en China se fundaron poco a poco
después de la Reforma y Apertura. Seguin lo estipulado, los pueblos
estan divididos en tres grupos separados y eligen respectivamente a
comités de aldeanos, comités de residentes ciudadanos y comités de
representantes de trabajadores. Existen diferencias entre tres tipos
de comités, tanto en las funciones como en los procedimientos elec-
torales. En las dreas rurales, los pueblos participan en las elecciones
del comité de aldeanos, eligen directamente a alcaldes y representan-
tes del congreso popular local; la nominacion es abierta. En las ciuda-
des las elecciones son relativamente reguladas y complicadas, y solo
se elige a los representantes del congreso local. Los que tengan traba-
jo participan en las elecciones de las empresas, y los otros participan
en elecciones segtin su residencia. Tampoco hay restricciones ala no-
minacién tedricamente, pero como la voluntad de participacion es
relativamente baja en las ciudades a veces necesitan una denomina-
cion desde arriba para que no aparezca vacia de representantes.

En México, la institucion electoral es mds simple, aunque auin exis-
ten instituciones informales como el sistema corporativista del PRI que
se vadebilitando. Las elecciones subnacionales consisten en elecciones
federales y municipales, y los votantes eligen entre los candidatos no-
minados por los partidos. Comparando las instituciones electorales,
se puede observar que la competitividad electoral se realiza de for-
ma diferente en ambos paises. Aunque en China no existe pluralidad
de partidos, con la nominacion de candidatos abierta un alto nivel de
competitividad estd asegurado.

No obstante, la institucion sola no determina las practicas; es ne-
cesario tomar a los individuos en cuenta y entender la relacién entre
la motivacién de los votantes y los fendmenos. Como las elecciones
subnacionales se concentran més en los asuntos locales y las condi-
ciones de desarrollo dentro de cada entidad electoral se diferencian

entre una y otra, existen discrepancias entre provincias y también se
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observainconformidad entre el campo yla ciudad. La urbanizaciéon ha
conducido a flujos de poblacién y rompid el balance entre el campo'y
la ciudad, causando problemas en la politica subnacional.

En el caso de China, las provincias costeras disfrutaron del beneficio
dela Reformay Apertura, empezaron la industrializacion mds tempra-
noyatrajeron a agricultores dentro y fuera de la provincia a trabajar. Sin
embargo, el flujo de poblaciones rurales se encontré con un obsticulo
derivado de la politica agricola porque las tierras se distribuian segtin
el registro de residencia, lo que dividialos pueblos en residentes rurales
y urbanos. Esta politica se publico con el fin de proteger el interés de
los agricultores, aseguraba que todos los agricultores gozaran de su
pieza de tierra y prevenia a que los otros no la robaran. Cuando los
agricultores venian a la ciudad a trabajar descubrieron que tenian que
optar entre la tierra y el registro urbano. El problema se complicé cuan-
do las metrépolis empezaron a restringir el flujo de poblacion debido
a las dificultades de gobierno que enfrentaban ante la inmensa po-
blacién nacional. Asi que muchos agricultores mantenian su tierra y
registro en el campo, mientras vivian en la ciudad. Este fenémeno ha
causado problemas tanto en el campo como en la ciudad porque los
registros estan vinculados con las elecciones. Por una parte, como no
vivian en el campo era necesario encargar a los otros su voto, mientras
estaban separados de la sociedad rural. Por otra parte, aunque tenian
residencia en la ciudad, no gozaban del mismo derecho que los demés.

En México, la historia de los agricultores iba en lo contrario. En
1980 el gobierno priista termino la distribucion de tierra, emprendio
la reforma neo-liberal y aprob¢ la transaccion de tierra. Entonces, los
agricultores salieron del campo y se trasladaron a las ciudades, algu-
nos vendieron la tierra, pero la mayoria empez6 su vida nueva con ma-
nos vacias. Habia dos destinos ideales, el capital nacional y el pais vecino
del norte. La firma del TLCcAN llevo un golpe adicional a la industria
agricola de Méxicoy expuls6 més agricultores del campo. El flujo delos

agricultores conllevaba el cambio en la organizacion social porque en
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el momento en que salieron del campo ya no pertenecian al sector
campesino del PRI y se incorporaron al sistema politico urbano.

Ambos paises experimentaron el flujo de agricultores desde el cam-
po hacia ciudad, y se enfrentaron a un escenario similar: campo escaso
de poblacion y ciudad no preparada para los inmigrantes. Segun la
observacion de Huntington, la modernizacion condujo a una trans-
ferencia de poder del campo a la ciudad. Sin embargo, en vez de estar
subordinado a las reglas urbanas, el campo resistia en una forma que
no habia imaginado y resultaba en el desorden de la sociedad rural.

En China, aunque las elecciones en los campos son directas y total-
mente libres, en la mayoria de los pueblos poca gente esta interesada
en votar, ni siquiera nominarse. La razon es simple: los jovenes iban
a la ciudad a trabajar y vivian en la ciudad. Les parece que no vale la
pena volver a su pueblo para participar en una eleccion que casi no
les importa nada, sacrificando su sueldo. Entonces, se encuentran po-
cos obstdculos para los que quieren manipular las elecciones, sean
lideres politicos, clanes o pandillas. La compra de votos también es
comun. Asi que, con las eleccioneslibres, la politica rural ha retrocedido
a un estado selvdtico. Situaciones en México resultan similares:
caciques, narcotraficantes y funcionarios corruptos tienen mucha in-
fluencia en las elecciones locales porque ellos son los que tienen el
poder del campo.

En cuanto a la participacion politica de los agricultores trasladados
a la ciudad, el caso de China se diferencia del mexicano; demuestran
la misma escasez de incorporacion politica en las ciudades, pero afortu-
nadamente van mejorando sus situaciones. En China, como se hamen-
cionado arriba, los agricultores que mantienen sus tierras deben
mantener también su registro en el campo, asi que no gozan del de-
recho a votar en la ciudad. Para resolver este problema, el gobierno
propuso dos medidas alternativas: Los agricultores que viven en las
ciudades provinciales pueden solicitar cambiar el registro del campo
a la ciudad entregando la tierra al gobierno, entonces gozaran de los
mismos derechos de los ciudadanos. Si viven en las metrépolis, donde
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existen restricciones de registro, deben conseguir un certificado de
votante expedido por el gobierno local. Sin embargo, aunque existen
estas medidas de ajuste, la voluntad de participacion politica enlas ciu-
dades mantiene un nivel pobre y la voluntad de los ex-agricultores es
menor. Mientras que, en México, los agricultores separados de la tierra
tampoco estdn interesados en participar en las elecciones. Salieron de
la organizacion social del sector campesino del PRI y quedaron libres
devotar por cualquier partido teéricamente. Sin embargo, aparecen en-
tre la gente que tienen trabajo informal nuevos caciques, sustituyendo
los caciques priistas del campo y organizando a los votantes para apo-

yar cualquier partido que les pague.

4. Conclusiones

Por fin, tras una observacion a la democracia local de China y México,
la conclusion es la siguiente: primero, en cuanto a la democracialocal,
el régimen del pais si que tiene influencia, pero los factores internos de
la entidad deciden el proceso y el resultado. Segundo, cuando obser-
vamos la relacion entre condicion econémica y participacion politica,
no se encuentra una relacion fija. Una entidad con buena condicion
economica puede resultar en una participacion alta si los indivi-
duos estdn insatisfechos enfrentando una distribucion injusta, pero
también es posible que se sientan impotentes ante la situacion y reduz-
can la participacion. Por otro lado, las entidades con mal rendimiento
econdmico suelen tener una participacion baja porque consideran
que no merece la pena votar, pero silos individuos creen que sus votos
cambiaran la situacion, la participacion se incrementa. Tercero, una or-
ganizacion institucional frecuentemente contard con una participacion
relativamente baja cuando no existen partidos competitivos, pero se

aumenta superficialmente si es necesario luchar por los votos.
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La relacion contractual en el
financiamiento chino a cambio
de petroleo: el caso Venezuela

Natalia Boza Scotto

Introduccion

Durante los primeros anos del siglo xx1 hemos presenciado una
creciente vinculacion de China con América Latina, especialmente
notoria en el caso de Venezuela. En tan solo una década, el pais asidtico
se ha convertido en uno de sus grandes acreedores.

Enelano 2008 comenzd un proceso de préstamos sistemadtico, con-
tinuo y creciente. A partir de entonces, ambos Estados han suscrito
una serie de tratados internacionales de contenido econdmico, a fin
de establecer dos grandes fondos de financiamiento.

Lo caracteristico de ellos es su estructura particular, que combi-
na el contrato de préstamo de dinero con la compraventa. En efecto,
este nuevo socio trajo consigo novedosas formas de vinculacion ju-
ridica: Son los “préstamos a cambio de petréleo” (Sun 2014:9y 25),
“petropréstamos o préstamos por commodities” (Roldan Pérez et al.
2016:107), como los denominan algunos estudiosos del tema y de
quienes fue tomada la calificacion empleada en este trabajo.

Enlos petropréstamos se evidencia la alta integracion entre organi-
zaciones financieras y empresas petroleras chinas (Sun 2014), lo cual
se explica por la confluencia de los préstamos y el particular medio de

pago a través del suministro petrolero.
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En el caso de la relacion chino-venezolana, las instituciones finan-
cieras son el Banco de Desarrollo de China y el Banco de Desarrollo
Econdémico y Social (BANDES) de Venezuela, a las cuales se agregaria
luego el Fondo de Desarrollo Nacional, s.A. (FONDEN); y, por otra par-
te, las entidades comercializadoras de petréleo son las empresas China
National United Oil Corporation'y Petréleos de Venezuelas.. (PDVSA).

1. Petropréstamos entre Venezuela y China

Venezuela y China han pactado los llamados petropréstamos en el
marco de dos grandes fondos de financiamiento: el de Cooperacion
para Financiamiento a Largo Plazo y el de Financiamiento Conjunto
Chino-Venezolano.

Para facilitar la exposicion, se comenzara con el Fondo de Coopera-
cion para Financiamiento a Largo Plazo, aunque éste no sea el pri-
mero cronoldgicamente. El acuerdo entre ambos gobiernos sobre
Cooperacion para Financiamiento a Largo Plazo fue suscrito el 10
de septiembre de 2010, y fue aprobado por la Asamblea Nacional
seis dias mas tarde.

En esa oportunidad, las partes convinieron que el Banco de Desa-
rrollo de China —como prestamista— extendiera dos lineas de crédito
al BANDES —como prestatario—, una en dolares de Estados Unidos de
América, por un monto maximo de 10.000 millones de dolares; y otra
en renminbi, por un maximo de 70.000 millones de yuanes'.

1 Serecomienda la revision del articulo de la autora, titulado El posicionamiento internacio-
nal del yuan y su impacto en Venezuela. En: [http://vltimaratio.blogspot.com/2015/12/
el-yuan-y-su-impacto-en-venezuela.html2q=yuan].
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El plazo méximo fue fijado en 10 anos, a partir de la firma del co-
rrespondiente acuerdo de linea de crédito a una tasa de interés que
seria determinada “por el Prestamista y el Prestatario con base en ne-
gociaciones directas y principios de mercado’”

Sobre el pago delaslineas de crédito, se estipulé que PDVSA —como
vendedor— vendiera petréleo ‘en nombre del Gobierno de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela’, a China National United Oil Corporation
—como comprador—, en una cantidad minima de 200.000 barriles
diarios en 2010, 250.000 en 2011y 300.000 a partir de 2012, hasta el
cumplimiento total de las obligaciones.

Ademas del Fondo antes comentado, en el ano 2008 se constituyd el
Fondo de Financiamiento Conjunto Chino-Venezolano, el cual tiene
una evolucion compleja no sélo porque se fue incrementando a lo
largo del tiempo, con sucesivos endeudamientos; sino ademds, porque
al modificarse los términos del acuerdo inicial, su estructura y funcio-
namiento experimentaron importantes transformaciones.

El9 de mayo de 2008, ambos gobiernos firmaron el Convenio so-
bre el Fondo de Financiamiento Conjunto, aprobado porla Asamblea
Nacional en el mes de septiembre de ese mismo ano.

Los recursos del Fondo alcanzaron la cantidad de 6.000 millones
de dolares: 2.000 provenian del aporte como inversion realizado por el
FONDEN, y4.000 de un préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo
de China al BANDES. En este sentido, Venezuela y China designaron
como sus 6rganos a estas dos instituciones financieras: El Banco de
Desarrollo de Chinay el BANDES.

El ano siguiente se firm¢ la primera enmienda del acuerdo inicial,
suscrita por los gobiernos el 18 de febrero de 2009 y aprobada por el
Poder Legislativo Nacional venezolano en abril de ese ano.
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La principal modificacion esta referida a los recursos del Fondo,
que fueron duplicados a un total de 12.000 millones de dolares. Al
igual que antes, los 6.000 millones adicionales provenian de una in-
version del FONDEN, por 2.000 millones de dolares, y de un nuevo
préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo de China al BANDES,
por 4.000 millones.

Hasta el momento, en el marco de este Fondo de Financiamiento,
Venezuela recibié dos préstamos por parte de China, de 4.000 millo-
nes de dolares cadauno. Porlo tanto, al tratarse de préstamos de dinero
se entiende que el prestatario ~Venezuela— asumio la obligacion de
restituir la misma suma, mds los intereses convenidos, visto que las
partes pactaron un contrato a titulo oneroso.

En estos dos tratados internacionales no se previé ninguna forma
especial de pago. Aunque algunos elementos indican que desde el ini-
cio del Fondo de Financiamiento Conjunto se pact6 que estos présta-
mos fueran pagados mediante el envio de petroleo, ello no se ha podido
confirmar.

Formalmente, fue a partir del ano 2012 cuando se implemento el
modelo de pago de los préstamos con el petréleo que enviaria PDV-
sA. Este medio especial de pago, copiado del Acuerdo de 2010 sobre
Cooperacién para Financiamiento a Largo Plazo, fue incorporado en
la segunda enmienda del Fondo de Financiamiento Conjunto Chino-
Venezolano.

En efecto, el 27 de febrero de 2012, se firm¢ el Segundo Proto-
colo de Enmienda, aprobado por la Asamblea Nacional en el mes
de mayo de ese mismo ano. En esta oportunidad, el capital recaudado
hasta entonces fue estructurado en dos ramas: el Tramo A y el Tra-
mo B, cada uno por 6.000 millones de délares. En cuanto a los prés-
tamos otorgados por China, se precisaron los plazos de pago, de 3
anos, e igualmente se especifico la fecha en que se desembolsaron los
montos correspondientes.

Al pactarse el pago de los préstamos con petroleo, fue necesario
incluir a las empresas petroleras entre los 6rganos designados por las
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partes, especificamente como “6rganos comercializadores de petréleo™:
China National United Oil Corporation y Petréleos de Venezuela s.A.,
las cuales fueron calificadas como ‘el Comprador”y ‘el Vendedor” En
este sentido, Venezuela se comprometié a vender combustible y/o
petroleo crudo, en una cantidad minima de 230.000 barriles diarios a
través de “el Vendedor” —ppvsa— “al Comprador” —la empresa China
National United Oil Corporation.

Durante el periodo presidencial de Nicolis Maduro, que comen-
z6 en 2013, se han realizado tres enmiendas al acuerdo inicial del
Fondo de Financiamiento Conjunto Chino-Venezolano: La tercera,
cuarta y quinta enmienda, de 2013,2014 y 2018, respectivamente.

Después de las elecciones legislativas de diciembre de 2015, cuan-
do el partido gobernante perdié la mayoria en la Asamblea Nacional,
no ha habido nuevas enmiendas. Suponemos que ello se debe a la di-
ticil aprobacion legislativa, exigida constitucionalmente para la forma-
cion de los tratados internacionales.

Los principales cambios del acuerdo inicial han sido los siguientes:

En la tercera enmienda, de 2013, se acord¢ la apertura del Tramo
C, por la cantidad total de 6.000 millones de dolares. De ese mon-
to, 5.000 millones provenian de un nuevo préstamo otorgado por el
Banco de Desarrollo de China al BANDES, por un periodo de 3 anos; y
los restantes 1.000 millones de la “contribucion alainversion” realizada
por el FONDEN.

Para el pago de este nuevo préstamo se repitio el esquema de la
venta de combustible y/o petroleo crudo y se precisé la cantidad
minima de 100.000 barriles diarios, que se sumaban alos 230.000 barri-
les diarios pactados previamente para el pago de los Tramos Ay B.

En la cuarta enmienda, de 2014, se mantuvo la estructura de los
tres Tramos, A, B y C, sin que se convinieran nuevos préstamos. De
los tres cambios observados, interesa destacar la omision de los sumi-
nistros minimos de combustible y/o petréleo crudo por Venezuela a
China. A diferencia de los acuerdos precedentes, en éste no se precisd
cudl era el minimo de barriles que debian enviarse diariamente; tal
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informacion seria determinada mediante notas diplomaticas, de acuer-
do con los requerimientos para soportar el crédito del prestamista.

Por ultimo, enla quinta enmienda, de 20135, se formalizo la segunda
renovacion del Tramo B del fondo de financiamiento —de donde se
infiere que ya se dio la primera renovacion—; con un incremento del
crédito convenido a 5.000 millones de délares y una ampliacion
del plazo para el pago a S anos.

Ya en 2012 se habia asomado la posibilidad de acordar “fases
adicionales de cooperacion” en cada Tramo, una vez pagado el prés-
tamo correspondiente; ello supondria convenir nuevos préstamos
mediante el intercambio de notas diplomaticas sin el indispensable

control parlamentario, cuya legalidad es bastante cuestionable.

2. Calificacion juridica de la relacion contractual
conforme al Derecho venezolano

:Cudl es el contrato celebrado entre Venezuela y China en los tratados
internacionales contentivos de los petropréstamos? Para determinar la
naturaleza juridica de un contrato, lo importante no es la calificacion
atribuida por las partes, sino lo que éstas han querido efectivamente
(Mélich-Orsini 1997).

La primera interpretacion posible, consiste en entender que inicamen-
te existe un contrato de préstamo —0 promesa de préstamo—, cuyo
cumplimiento se verifica a través de la figura de la dacion en pago.

En el Derecho venezolano, el mutuo o préstamo de dinero consti-
tuye un contrato de naturaleza real porque su perfeccionamiento exige,

como elemento esencial, la entrega de la cosa al deudor o prestatario

(Mélich-Orsini 1997).

210 | AMERICALATINAYELCARIBEY CHINA|



Por el contrario, una linea de crédito constituye mas bien una
promesa de préstamo, por cuanto la cantidad dineraria no ha sido en-
tregada. Aunque tiene caracter contractual, no se equipara al pre’stamo,
sino que estd dirigida a la posterior celebracion de éste.

En efecto, con la apertura de una linea de crédito se configura una
promesa de préstamo, mediante la cual el futuro prestamista se obli-
ga a celebrar con posterioridad un préstamo. Asi lo precisa la doctri-
na: “(...) Una cosa (...) es el préstamo y otra distinta la promesa de
préstamo. (... ) El que se obliga por la promesa de préstamo no es el
prestatario, sino el futuro prestador. ;A qué ( ... ) se obliga? A prestar, y
solo cuando haya suministrado las cosas o el dinero ofrecido serd cuan-
do exista préstamo. Entonces la persona obligada serd el prestatario”
(Coliny Capitant 1955:704).

Enlos financiamientos chinos a Venezuela se presenta tanto el con-
trato de préstamo como la promesa de préstamo:

En primer lugar, en el Acuerdo sobre Cooperacion para Financia-
miento a Largo Plazo las partes convinieron la apertura de dos lineas
de crédito, de modo que se pactaron promesas de préstamoyy, por ende,
atn no existia la obligacion de devolver la cantidad, propia del prestata-
rio. Pero, en la medida en que se fueron realizando los retiros de dinero
de las lineas de crédito, se fueron concretando los préstamos con la
consiguiente obligacion de pagar.

En segundo lugar, en el Fondo de Financiamiento Conjunto
Chino-Venezolano si se convinieron diversos préstamos de dinero -y
no lineas de crédito—, figurando el Banco de Desarrollo de China como
prestamista y el BANDES como prestatario.

Bajo la premisa anterior, ;como se verifica el cumplimiento de la
obligacion del prestatario? Si se trata inicamente de un contrato de
préstamo de dinero, el pago o cumplimiento de la prestacion debida
(Dominguez Guillén 2017) consistird en la restitucion de la cantidad
monetaria —mds los intereses eventualmente convenidos— por parte

del deudor.
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Entonces, ;como entender el pago mediante el suministro de pe-
troleo? Acudiendo a la figura juridica de la dacién en pago que es “una
forma de dar cumplimiento a la obligacién a través de una prestacion
diferente a la inicialmente debida, por voluntad de las partes (acreedor
y deudor) y que tiene el radical efecto de extinguir la obligacion” (Do-
minguez Guillén 2017:388).

En este caso, se habria pactado la extincion de la deuda dineraria
contraida por Venezuela, mediante la entrega —en dacion en pago— de
una cosa distinta a la debida originalmente; el petroleo. De este modo,
se habria constituido “una excepcion al principio de la identidad del
pago, segun el cual la prestacion cumplida debe ser exactamente
igual ala debida” (Dominguez Guillén 2017:392).

Sin embargo, surge una dificultad, porque la doctrina senala que la
dacion en pago debe referirse a una obligacion vencida, es decir, que
la misma debe realizarse al vencimiento de la obligacion, y no antes
(Dominguez Guillén 2017).

Pero en el Acuerdo sobre Cooperacion para Financiamiento a
Largo Plazo, el pago de las lineas de crédito con petroleo se pacté ab
initio en el momento de celebracion del contrato. En consecuencia, no
se trata de un convenio posterior surgido de nuevas manifestaciones
de voluntad de las partes, dirigido a extinguir la obligacion original a
través de un objeto distinto. Por lo tanto, en este caso queda descarta-
do que dicho suministro de combustible f6sil constituya una daciéon
en pago.

Una segunda interpretacion de los convenios de pago con petréleo
consiste en entender que solo existe un contrato de compraventa con
pago anticipado del precio.

El objeto de la compraventa serfa el petréleo que Venezuela ten-
dria que entregar en el transcurso del tiempo, durante un periodo
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maximo de 3, § o 10 anos, segtin el caso. De este modo, la obligacion
del vendedor seria de ejecucion continuada y, por ende, el contrato
serfa de tracto sucesivo.

En ese caso, estariamos frente a un contrato de suministro de pe-
troleo que solo especifica el minimo de barriles diarios que deben en-
viarse y que dard lugar a una multiplicidad de ventas sucesivas, en las
cuales se determinara la cantidad exacta del envio y del precio. Respecto
del precio, el mismo seria determinable conforme a criterios objeti-
vos, considerando el precio de mercado para la fecha del suministro
respectivo.

La calificacion del contrato como una simple compraventa —des-
cartando por completo el préstamo— supondria que, como contra-
prestacion del suministro petrolero, China pagaria un precio por
adelantado. Por tanto, el dinero recibido por Venezuela constituiria el
pago del precio.

Pero, ;como entender los intereses? De los convenios celebrados
entre China y Venezuela, se desprende que Venezuela debe pagar
intereses sobre los montos de dinero recibidos. El comprador —Chi-
na— habria entregado el precio por anticipado, quedando aplazada la
entrega de la cosa vendida, pero el vendedor —~Venezuela— tendria que
pagar intereses.

Ante la imposibilidad de explicar satisfactoriamente esta situa-
cion, debe descartarse aquella interpretacion segiin la cual se trata, tan

solo, de un contrato de compraventa.

Latercera posibilidad consiste en entender que concurren simultinea-
mente los dos contratos, préstamo y compraventa, enlazados entre si.

Esta hip6tesis es la mds acertada y coincide con la calificacion otor-
gada por las partes, de acuerdo con lo expresado literalmente por ellas:
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Venezuela y China denominaron a las entidades financieras como
prestamista y prestatario; y alas entidades comercializadoras de petro-
leo como vendedory comprador. En efecto, se trata de la combinacion
de dos contratos, préstamo de dinero y compraventa, unidos o enla-
zados entre si.

La doctrina explica que, en la conexion o agrupacion de contratos,
existen dos 0 més contratos —cada uno de los cuales constituye una
relacion juridica auténoma y suficiente por si misma-, y entre ellos se
presenta una conexion sustancial. Este enlace debe tener efectos juri-
dicos, debe generar alguna forma de dependencia juridica entre todos
los contratos, de forma tal que la validez, efectos o interpretacion de
uno, afecta la del otro. En este sentido, una de las posibles conexiones
estd referida al derecho de compensacion cruzada entre deudas en
los dos contratos (Rodner S.2007), como se evidencia en los denomi-
nados petropréstamos.

Conforme con lo anterior, la figura juridica de los contratos enlaza-
dos se presenta cuando distintos contratos se encuentran conectados
entre si, generandose una dependencia de uno respecto del otro, bien
sea en cuanto a la validez, interpretacion o cumplimiento.

En el caso bajo examen, las partes celebraron dos contratos —prés-
tamo y compraventa— agrupados entre si, de tal modo que el precio
derivado de la venta del petroleo por Venezuela a China se destina
al pago de la deuda de aquella frente a ésta. Por lo tanto, la fuente de
la conexion entre los contratos es la voluntad de las partes, manifestada
de forma expresa.

Notese, ademds, que tal vinculacion incide en la validez de los con-
tratos, de tal forma que la eventual nulidad del contrato de compraventa
de petroleo puede provenir de un vicio propio, pero también de un
vicio del préstamo.
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3. Algunas implicaciones relevantes de los
petropréstamos como expresion de una relaciéon
juridica compleja

Al contemplar los dos contratos celebrados, préstamo y compraventa,
la primera pregunta que surge versa sobre la identificacion de las par-
tes contratantes, quienes deben manifestar su voluntad de obligarse y
sobre quienes recaen los efectos juridicos de la relacion contractual.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional Publico, se ce-
lebraron tratados internacionales bilaterales, en los cuales los Estados
parte son Venezuela y China.

Ciertamente, aquellos designaron como sus 6rganos respectivos
dos instituciones financieras: el Banco de Desarrollo Econdémico y
Social, y el Banco de Desarrollo de China, que incluso son calificados
como prestatario y prestamista.

Pero tal sefalamiento no desdice que las partes sean, en definitiva,
los Estados. De esta forma, el pais asidtico, por 6rgano de su Banco de
Desarrollo, presta dinero a Venezuela, que lo recibe —y administra—a
través del BANDES.

El asunto adquirié mayor complejidad cuando, a los efectos de la
compraventa, fueron incorporadas empresas petroleras de cada pais
entre los “entes designados por las partes’, especificamente como “en-
tidades” u “6rganos” comercializadores de petroleo. Al respecto, los
Estados parte estipularon que Petréleos de Venezuela s.A. actuarfa
como vendedora —"en nombre del Gobierno dela Republica Bolivaria-
na de Venezuela™ y la empresa China National United Oil Corporation,
como compradora.

Partiendo de una nocion amplia del concepto de parte, extendién-
dola “a todos los miembros del grupo que aprovechan y ejecutan las
obligaciones bajo el contrato” (Rodner S.2007:268), PDVSA también
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seria parte del contrato marco de compraventa, porque corresponde a
dicha empresa ejecutar las distintas obligaciones derivadas del mismo.

Aun cuando se niegue su condicion de parte en este acuerdo mar-
co, sin duda lo serd en los convenios que, en ejecucion de aquel,
se celebren con posterioridad, pues en efecto serd necesario determi-
nar, en cada ocasion, la cantidad exacta del envio de petréleo y su precio.

Los tratados internacionales suscritos entre Venezuela y China, alusivos
ala venta de petroleo, constituyen un convenio marco, en cuya ejecu-
cion “los érganos designados” celebrardn nuevos arreglos.

En el caso de los contratos de compraventa o de comercializacion
de petroleo, las partes no serfan los dos Estados, sino las empresas pe-
troleras, PDVSA y China National United Oil Corporation. Pero éstas
encontrarfan limitada su posibilidad de negociar los términos de la
sucesiva contratacion, que en gran medida vendrian determinados por
los acuerdos marco.

Entre los aspectos excluidos de las negociaciones posteriores, puede
indicarse la obligacion de celebrar el contrato con un sujeto determi-
nado, ademds de las cantidades minimas de petroleo a suministrar o
la forma de pago. En estos asuntos, el Ejecutivo Nacional ya habria
obligado a PDVSA.

Las partes determinaron que el objeto del contrato de compraventa
estarfa constituido por “petréleo crudo” —como se indica en el Acuerdo
sobre Cooperacion para Financiamiento a Largo Plazo— o “combustible
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y/o petréleo crudo” —segiin se menciona en los convenios sobre el
Fondo de Financiamiento Conjunto—, categoria mas amplia que com-
prende cualquier combustible derivado del petroleo.

Desde el punto de vista juridico, el objeto vendido estd constitui-
do por una cosa futura, por cuanto el petréleo ha de ser extraido del
subsuelo. Tal supuesto esta permitido en el ordenamiento juridico ve-
nezolano: “Las cosas futuras pueden ser objeto de los contratos, salvo
disposicion especial en contrario” (encabezado del articulo 1.156 del
Cédigo Civil). Especificamente, se configura el caso de la rei sperata
porque ‘el contrato tiene por objeto la existencia futura de la cosa”y no
“la probabilidad de su existencia” (Mélich-Orsini 1997:224).

Continuando con la determinacion del objeto, durante los pri-
meros anos se especificaron las cantidades minimas de petréleo que
pDVSA venderia a China National United Oil Corporation:

En el Acuerdo sobre Cooperacion para Financiamiento a Largo
Plazo+ se convino un minimo de 200.000 a 300.000 barriles diarios,
segtin el ano (2010,2011 ya partir de 2012).

En el Fondo de Financiamiento Conjunto Chino-Venezolano se
pact la cantidad minima de 230.000 barriles diarios (2012), a los
cuales se sumaron 100.000 més (2013). Y a partir de 2014, se omiti6
precisar el suministro minimo de petréleo. En este sentido, en el Cuar-
to Protocolo de Enmienda se sefial6 que los envios del combustible
tosil alcanzarian la cantidad minima necesaria para satisfacer los crédi-
tos, confirmada a través de notas diplomaticas.

De esta manera, la determinacion del quantum de cada suministro
de petréleo quedo reservada a notas diplomaticas, lo cual supone que
el Poder Ejecutivo Nacional —y no PDVSA- continuaria especificando
la cantidad del combustible f6sil, en conjunto con la otra parte, China.

Por cierto, estas modificaciones coincidieron con el inicio de la
caida de los precios internacionales del petroleo, que hacen presumir
la necesidad de mayores cantidades del producto para el pago de la

deuda. En efecto, se afirma que, a medida que baja el precio del barril,
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debe enviarse una cantidad mayor para cubrir la cuota minima de
yor p
pago de los préstamos e intereses (Vera Azaf 2016).

La compraventa es un contrato esencialmente oneroso, y de alli que
el comprador siempre asuma la obligacion de pagar el precio. Ahora,
scudl es el precio que China paga por el petroleo que le envia Vene-
zuela? Si bien los convenios sobre los financiamientos no lo indican,
los autores aseguran que el combustible se comercializa al precio in-
ternacional del mercado (Santos 2012; Roldan Pérez et al. 2016; De
Majo 2017).

Es preciso acotar, sin embargo, que sin dudalos costos de transpor-
te son muy superiores debido ala distancia. Y aunque no esté reflejado
de forma expresa en los acuerdos, ha de entenderse que los asume Ve-
nezuela, que, teniendo la obligacion de entregar la cosa vendida, debe
correr con todos los gastos que ello conlleva. Al respecto, los expertos
admiten que multiples razones se oponen a la comercializacion del
crudo venezolano en el mercado chino, entre otras, las de indole eco-
némica (Corrales y Penfold 2011).

Ahorabien, més all de la determinacion del quantum del precio, es
laforma de pago la que revela como actiian los engranajes que conectan
los dos contratos enlazados, el préstamo de dinero y la compraventa.

Siguiendo lo acordado por las partes, la empresa petrolera china
(China National United Oil Corporation, compradora) debe depositar el
dinero adeudado por concepto de precioa ppvsa (vendedora), direc-
tamente en “cuentas colectoras” abiertas y mantenidas por el BANDES
(prestatario) con el Banco de Desarrollo de China (prestamista).

La “porcion correspondiente” del dinero depositado se utilizara
para pagar al prestamista —Banco de Desarrollo de China— el capital,
los intereses y cualquier otro monto adeudado.
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De acuerdo con algunos autores, so6lo una proporcion del precio
del petroleo se destina al pago de la deuda de Venezuela con China,
incluyendo capital e intereses. Al respecto se afirma que, por cada ba-
rril de petroleo, 40 dolares amortizan el capital y pagan los intereses, y
la diferencia queda disponible para Venezuela en la cuenta abierta en
el Banco de Desarrollo de China (Santos 2012).

No obstante, ello no puede confirmarse con la informacion conte-
nida enlos tratados internacionales, aprobados por el Poder Legislativo
Nacional y de conocimiento publico, que nada dicen al respecto.

A pesar del vacio indicado, los convenios refieren con claridad que
el precio del petroleo comprado por China a Venezuela se emplea al
pago dela deuda que el pais suramericano contrajo frente al asidtico. Es
éste el mds importante punto de conexion de los contratos de préstamo
y de compraventa.

Esta unidn acarrea como consecuencia juridica la compensacion
entre los dos créditos, al concurrir en cada una de las partes los roles de
deudor y acreedor de cantidades liquidas, y exigibles.

De conformidad con los articulos 1.331 y 1.332 del Cédigo Ci-
vil venezolano, “cuando dos personas son reciprocamente deudoras,
se verifica entre ellas una compensacion que extingue las dos deudas
(...)"yeste medio de extincién de las obligaciones “se efecttia de de-
recho en virtud de la Ley, y aun sin conocimiento de los deudores, en
el momento mismo de la existencia simultinea de las dos deudas que
se extinguen reciprocamente por las cantidades concurrentes”.

La doctrina explica que, cuando dos personas asumen reciproca-
mente las cualidades de acreedor y deudor, al coexistir dos deudas en
sentidos opuestos, resulta ocioso que cada una de ellas cumpla su pro-
pia obligacion para después recibir el cumplimiento de la otra. Por lo
tanto, sus obligaciones respectivas se extinguen a través de la figura de
la compensacion, hasta el limite del monto de la menor (Dominguez
Guillén 2017).

En el caso bajo estudio, existen dos créditos liquidos y exigibles
que se extinguen por compensacion: El que tiene Venezuela por el
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precio del petroleo vendido, por un lado; y por el otro, el de China por
el dinero prestado, que abarca tanto el capital a reembolsar como los
intereses causados.

4. Conclusiones

La oferta de fuentes de financiamiento de China a Venezuela esta
acompanada por especiales modos de pago a través del suministro
de combustible. Se trata de novedosas formas de vinculacion, que
implican relaciones juridicas complejas, al celebrarse dos contratos
enlazados entre s, el préstamo de dinero y la compraventa.

Los autores afirman que el pago mediante el suministro de petroleo
‘reduce el riesgo de incumplimiento de prestatarios (...)” (Roldan
Pérez et al. 2016:108), es decir, el riesgo de impago del receptor [del
préstamo]” (Martinez Gémez 2015:167). Un andlisis juridico permite
explicar tales aseveraciones y comprender mejor la condicion de Ve-
nezuela como prestataria.

Previamente se expuso que, entre los montos adeudados por cada
parte, opera la compensacion, como modo de extincion de las deudas
reciprocas —del prestatario, por el financiamiento recibido; y del com-
prador, por el precio.

Pues bien, entre las ventajas de la compensacion, la doctrina se-
nala que “constituye una garantia del pago, una suerte de privilegio
reciproco entre deudores”; como “concede al acreedor una garantia
efectiva en el cobro del crédito (... ), la compensacion funciona como
un verdadero privilegio prictico en relacion con los demds acreedores
del mismo deudor” (Dominguez Guillén 2017:413-414).

En concordancia con lo expuesto, en la prictica, China goza del
privilegio de cobrar inmediatamente, con preeminencia a cualquier
otro acreedor, como pueden serlosimportadores de bienes destinados
asatisfacer el mercado nacional o los tenedores de bonos venezolanos.
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Mas aun, el gigante asidtico cobra su acreencia incluso antes de que
los recursos sean enterados al Tesoro Nacional, por lo cual su posicion
privilegiada también se manifiesta frente a la Republica —digamos, los
ciudadanos—, porque a pesar de urgentes requerimientos presupues-
tarios no puede disponer de una parte significativa de los ingresos
provenientes de la exportacion petrolera, al haber comprometido con
antelacion un porcentaje importante de la misma.
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El desarrollo de las relaciones
entre China y Venezuela: desde
1974 hasta el presente

Emilio Spésito Contreras

Introduccion: tras la busqueda
de nuevos mercados

Después de la incorporacion de la Republica Popular China a la Or-
ganizacion de Naciones Unidas en 1971 y la visita del presidente de
los Estados Unidos de América, Richard Nixon, a Pekin en 1972,
se generalizaron las relaciones entre China y los paises de América
Latina, a la par que el pais asidtico inici6 a finales de 1978 su impre-
sionante transformacion econdmica, bajo el rétulo de “socialismo con
caracteristicas chinas”

A grandes rasgos, en un primer momento China buscé mercados
para sus productos manufacturados, y en un segundo momento, Amé-
rica Latina comenzé a vender sus materias primas a China. En este
sentido, paises como Brasil y Argentina exportan productos agricolas,
y Venezuela, pais productor de petréleo, encontré en el gigante asidtico
uno de sus mds significativos clientes.

A continuacion, describiremos las dindmicas relaciones entre
China y Venezuela, tanto desde el punto de vista diplomético —en el
cual destaca la actuacion de la Comisién Mixta de Alto Nivel entre

Chinay Venezuela—y desde el punto de vista financiero —en el cual los
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volumenes de endeudamiento alcanzados son extraordinarios—, como
desde el punto de vista comercial, refiriéndonos a dreas especifi-
cas como energia y petroleo, mineria, industria de alta tecnologia,
medios de transporte y maquinaria pesada, asi como armamento y
equipos de defensa.

1. Relaciones entre China y Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica Popular China
mantienen relaciones diplométicas desde el 28 de junio de 1974, hace
mas de 40 anos. En este tiempo su intensidad ha crecido considera-
blemente, pasando de ser nula, apenas en 1995, a estar valorada por
la CEPAL en 654 millones durante 2004 (Leén-Manriquez 2006).
En 2010, nada més los intercambios no petroleros estuvieron por el
orden de los 4.000 millones.

Durante la hegemonia chavista, se buscé desplazar la influencia de
los Estados Unidos de América (Eua ) dada su condicién de principal
comprador del petréleo venezolano, mediante la venta de crudo a otros
paises. En tal sentido, Venezuela desplegé una politica exterior basada
en el comercio del petréleo, acercindose a paises geopoliticamente
distantes de EuA, como Cuba, Irdn, Rusia y China.

Aungque la venta de petréleo al gigante asidtico no resulta técnica
ni econdmicamente conveniente, por razones politicas en los ultimos
anos se ha intensificado el intercambio de todo tipo entre China y Ve-
nezuela (Corrales y Penfold 2011).

A futuro, el comercio petrolero entre Venezuela y China se inten-
sificard, pues existe una avidez del pais asidtico por materias primas y
recursos energéticos, que en el caso del petréleo estard, a mediados del
presente siglo, al limite del agotamiento (Ledn-Manriquez 2006). De
alli que hoy, las grandes potencias —incluida China— busquen garanti-
zarse a futuro las principales fuentes de energia.
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Los niveles alcanzados en las relaciones entre China y Venezuela
parecen estar garantizados a pesar de un cambio politico en el pais
sudamericano, segun se desprende del Plan de Gobierno del candidato
de oposicion Henri Falcon, en la elecciones presidenciales de 2018
(Rodriguez2018).

Tomando en consideracion los altibajos de los intercambios, es
posible distinguir al menos tres etapas:

i) Etapa debajaintensidad de las relaciones, desde 1974 hasta no-
viembre de 1985, cuando se suscribié el Acuerdo Comercial
entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y el Gobierno
de la Republica Popular China;

ii) Etapademediaintensidad delasrelaciones, desde fines de 1985
hasta mayo de 2008, cuando se suscribio el Convenio entre am-
bos Gobiernos sobre el Fondo de Financiamiento Conjunto.
En esta etapa media, todavia pueden distinguirse dos fases, antes
y después de la primera visita oficial a China del entonces presi-
dente Hugo Chévez en 1999; y

iii) Etapa de alta intensidad de las relaciones, entre mayo de 2008
y hasta la actualidad, en la cual se han alcanzado volumenes de
intercambio sin precedentes, en materias de gran importancia
para el pais, por personas juridicas mayoritariamente publicas
y bajo modalidades inéditas en nuestra historia.

2. Relaciones diplomaticas: La Comision Mixta de
Alto Nivel entre China y Venezuela

A comienzos de la presidencia de Hugo Chavez, Venezuela y China
crearon una comision de alto nivel conformada por representantes de
ambos paises para coordinar las relaciones binacionales.

Atal efecto, el 17 de abril de 2001 se firmé el Memorandum de En-
tendimiento para la creacion de la Comision Mixta de Alto Nivel entre
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el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno
de la Republica Popular China, redactindose una version en castella-
noyotraen chino (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Bolivariana de Venezuela 2002).

De acuerdo con lo estipulado, la Comision se estableci6 “como un
mecanismo de alto nivel para propiciar la comunicacién, consulta y
coordinacion entre ambos Gobiernos” (art. ).

La misma se encuentra “bajo la direccion del ministro encargado
de la Comision Estatal de Planificacion y Desarrollo de la Republica
Popular China y el Ministro de Planificacion y Desarrollo de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela, quienes la presidirdn conjuntamente”.
Las reuniones se realizardn alternativamente en los dos paises, se-
gun las necesidades reales o aprovechando las visitas mutuas. Cuando
sea necesario, se invitard a participar a “los funcionarios de sectores
pertinentes de ambos paises” (art. II).

Se le atribuye la funcion de “guiar desde el punto de vista macro-
politico (sic) la cooperacién multifacética binacional, brindando la
coordinacién necesaria y promover la ejecucion de los proyectos
de cooperacion bilateral econdmico comerciales, culturales y cientifico
tecnoldgicos, asi como tratar y solucionar otros problemas afines de
las relaciones bilaterales” (art. I1I).

Los mecanismos binacionales ya existentes, tales como “Consultas
Politicas entre las Cancillerfas”, la “Comision Mixta Comercial” y la
“Comision Mixta de Iniciativas en el Sector Energético’, se integra-
ran ala Comision Mixta de Alto Nivel, manteniendo su autonomia de
funcionamiento (art. IV).

Lavigencia del referido Memordndum de Entendimiento, se fija en
cinco afios (art. V, numeral 1), prorrogables automaticamente, salvo
notificacion en contrario (numeral 2).

También se prevé la posibilidad de que las partes propongan revi-
siones al Memorindum de Entendimiento (numeral 3) y se declara
expresamente que, con posterioridad al vencimiento del acuerdo, las es-
tipulaciones seguiran siendo aplicables para los proyectos o actividades
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en ejecucion hasta su terminacion, a menos que las partes tengan otro
acuerdo (numeral 4).

Como forma de resolucion de eventuales conflictos, se convino
que las discrepancias o disputas que pudieran surgir en la interpreta-
cion, aplicaciony ejecucion del Memordndum, se resolverdn mediante
consultas amistosas entre las partes (art. VI)

El funcionamiento de la Comision se rige por el Estatuto de la
Comision Mixta de Alto Nivel entre ambos Gobiernos, suscrito el 24
de mayo de 2001, igualmente en dos versiones, en castellano y chino,
respectivamente (Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela 2002).

En total, hasta febrero de 2017, se han realizado quince reuniones
dela Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela. Desde la primera
reunion, celebrada en Pekin en mayo 2001, con contadas excepciones,
las mismas se han realizado anualmente y de manera alternativa entre

Pekin y Caracas.

3. Relaciones intergubernamentales dirigidas a
obtener financiamiento por parte de China

Como antecedente de los grandes mecanismos de crédito ideados a
partir de la segunda mitad de la década de 2000, puede citarse el Conve-
nio Marco entre los Gobiernos de Venezuela y China sobre una Linea
de Crédito Preferencial otorgada por China a Venezuela, firmado el
17 de abril de 2001.

Apartando casos como el citado, que podrian calificarse de aislados,
es a partir del ano 2008 cuando China pasé a convertirse en un gran
acreedor de Venezuela, en virtud de los préstamos, pagaderos con pe-

troleo, en el marco de dosimportantes mecanismos de financiamiento:

i) ElFondo de Financiamiento Conjunto Chino-Venezolano y
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ii) El Acuerdo sobre Cooperacién para Financiamiento a Largo
Plazo.

Llama la atencién que los recursos recibidos se han destinado, inclusi-
ve, a acrecentar las reservas internacionales de Venezuela. En este
sentido, a finales de 2014, el residente de la Republica, Nicolds Maduro,
informé sobre la recepcion de 4.000 millones de dolares provenientes
de un nuevo tramo de financiamiento del Fondo Conjunto Chino-Ve-
nezolano.Y esa cantidad seria transferida a las reservas internacionales,
mermadas por la caida de los precios del petroleo en el mercado mun-
dial (Agencia Venezolana de Noticias 2014).

E1 27 de junio de 2016 se difundio la noticia sobre la negociacion
de nuevas condiciones de pago de la deuda venezolana con China,
que concedié un periodo de gracia para el pago del capital. En con-
secuencia, en los meses restantes de 2016 y durante el ano 2017,
Venezuela solo pagaria los intereses de su deuda, aunque en ese lapso
‘el pais asidtico no desembolsaria recursos para nuevos tramos” (Azaf
2016). Hoy dia, el referido periodo de gracia habria vencido y Vene-
zuela busca extenderlo.

Enagosto de 2017, altos funcionarios del gobierno venezolano via-
jarona China, conla finalidad de negociar “un acuerdo general de apoyo
estratégico en las dreas financiera y de repotenciacion de las industrias
basicas de transformacion de hierro, acero y aluminio” (Descifrado
2017). Laintencion es crear un sub-fondo binacional, con tres bancos
chinos, destinado a la recompra de deuda venezolana, tanto soberana
como emitida por la empresa Petréleos de Venezuela, s.. (PDVSA).
Ello permitiria recomprar, con descuento, los bonos con vencimiento

proximo. Al parecer, este esfuerzo fue infructuoso.
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4. Las relaciones econdmicas entre China y
Venezuela

Desde inicios del siglo xx1, China y Venezuela han establecido in-
tercambios econdmicos en los mds variados sectores, recibiendo un
importante espaldarazo con la creacion del Fondo de Financiamiento
Conjunto Chino-Venezolano, a partir de 2008, y el fondo para finan-
ciamiento a largo plazo del ano 2010.

En los tratados internacionales relativos a dichos fondos se en-
cuentra una guia de aquellos dmbitos considerados estratégicos por
las partes, en torno a los cuales se desplegard mayormente la actividad
comercial.

La presencia de China en el sector petrolero venezolano comenzo
en 1997, con la empresa Corporacion Nacional de Petréleo de
China (China National Petroleum Corporation, CNPC), aunque se
acentud notoriamente bajo la politica de la Plena Soberania Petrolera
implementada por Hugo Chavez, que promovi la constitucion de em-
presas mixtas con una participacién mayoritaria del Estado venezolano.

Por otra parte, la empresa China National Offshore Petroleum
Corporation (CNOOC) suscribié unacuerdoen2009 paraexplotar petro-
leo pesado en el bloque Boyaca 3, en la Faja Petrolifera del Orinoco
y el ano siguiente firm¢ otro para explotar gas natural en el marco del
proyecto Mariscal Sucre (Hall y Wan 2010).

Sinopec es otra empresa petrolera china presente en Venezuela, la
cual “opera principalmente en las dreas de refinacion y petroquimica”
(Gonzilez 2017).

Por otra parte, también se han iniciado inversiones en territo-
rio chino, con capital recaudado en los fondos de financiamiento, co-

mo se permite expresamente en el Acuerdo sobre Cooperacién para
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Financiamiento a Largo Plazo. Estas empezaron a concretarse a par-
tir de la segunda mitad de 2011, en el sector petrolero, con el ambicio-
so proyecto de construir tres refinerias —Nanhai, Weihai y Shanghdi—
para procesar crudo venezolano proveniente de la Faja Petrolifera del
Orinoco (Ministerio del Poder Popular de Petréleo 2012).

En el marco de las relaciones entre China y Venezuela, la mineria ha
sido una de las dreas de mayor interés. En tal sentido, destaca la colabo-
racion de ambos paises en actividades como la elaboracion del mapa
minero de Venezuela, la implantacion de un sistema de monitoreo de
la industria minera de Venezuela y la explotacion conjunta de la Zona
de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco.

En ejecucion del Acuerdo Marco de Prospeccion Geoldgica Nacio-
nal de Venezuela se elabor6 el mapa minero de Venezuela, en el cual
participaron alrededor de 352 técnicos provenientes de instituciones
chinas, como el Bur¢ Estatal de Prospeccion Geologica de China, el
Instituto de Prospeccion Geofisica y Geoquimica de la Academia Chi-
na de Investigaciones Geoldgicas, el Instituto de Investigaciones de
Geologia y Recursos Minerales de Nanking, el Instituto de Investiga-
ciones de Metalurgia y Geologia de Si Chuan, la Sociedad Limitada de
Industria Minera no Ferrosa de Jiang Xi y el Departamento General
de Geologia y Mina de Sinopec.

Alo largo del pais se establecieron 27 campamentos, en 12 esta-
dos: Amazonas, Anzodtegui, Apure, Bolivar, Delta Amacuro, Falcon,
Gudrico, Lara, Mérida, Miranda, Portuguesa y Zulia. Especificamente,
fueron prioritarios los trabajos en seis lugares de la geografia nacional:
en Bolivar, donde se busca bauxita (El Parguaza), hierro (Imataca) y
oro (El Callao); en Zulia, Mérida y Falcén, donde se ubica fosfato;
y en Tachira, donde se busca cobre (Pregonero) (El Nacional 2013).
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Finalmente, a partir de 2016, con el establecimiento de la Zona de
Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco se ha con-
cretado la explotacion conjunta entre empresas chinas y venezolanas,
de metales como oro (Tovar 2012), aluminio (El Universal 2017) y
niquel (Carrasquel 2017; Rosales 2017), y minerales como el coltan
(Pineda 2016).

Por la parte venezolana, en tales explotaciones destaca la par-
ticipacion de la Companfa Andnima Militar de Industrias Mineras,
Petroliferas y de Gas (cAMIMPEG) (Carrasquel 2017).

Unicamente tres paises de América Latina tenfan satélites artificiales
propios: Argentina, Brasil y México. En cuarto lugar, se uni6 Venezuela
y estaba previsto que en 2013 le siguiera Bolivia (El Impulso 2012).

En el caso de Venezuela, son tres los satélites artificiales: el VENE-
SAT 1 0 “Simén Bolivar’, el viss-1 (por las siglas, en inglés, de Vene-
zuela Remote Sensing Satellite) o “Francisco de Miranda” y el VRSS-2 o
“Antonio José de Sucre”. Todos ellos, desarrollados en convenio con
la Corporacion de Ciencia y Tecnologfa Aeroespacial (CASC), encar-
gandose de ellola Corporacién Industrial Gran Muralla China ( China
Great Wall Industry Corporation, cGwic) (Imbert s/f).

Ademis de los dos satélites de observacion propios —Miranda y
Sucre—, Venezuela tiene acceso a informacién suministrada por otros
dos similares, propiedad de China, gracias al convenio de coopera-
cion de intercambio de datos y aplicaciones de satélites de percepcion
remota con fines pacificos, suscrito con la Administracion China Na-
cional del Espacio (CNsa). En virtud de este pacto, la referida entidad
también puede descargar imdgenes de los satélites venezolanos desde
el territorio chino (Ministerio del Poder Popular para la Educacién
Universitaria, Ciencia y Tecnologia 201 7).
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Al suscribirse el convenio atinente al tercer satélite de Venezuela,
en octubre de 2014, el presidente de la Republica, Nicolds Maduro,
planted como un nuevo reto un cuarto satélite, el Guaicaipuro (Agen-

cia Venezolana de Noticias y Venezolana de Television 2014).

En materia de transporte, las relaciones entre China y Venezuela se
han enfocado en el transporte pablico por automoviles y ferrocarriles,
con algunas experiencias en puertos y maquinaria pesada. En el pri-
mer caso, a través de la denominada Mision Transporte, el gobierno
venezolano se ha servido de automoviles chinos marca Chery para el
servicio de taxis, y de los autobuses Yutong, para variados sistemas de
transporte publico alo largo del pais.

Sobre el transporte ferroviario, segin Franklin Pérez Colina, en-
tonces presidente del Instituto de Ferrocarriles del Estado (1FE),
empresas chinas se encargarian de desarrollar el Eje Norte Llanero
Tinaco-Anaco, de 468 kilometros (Caruci 2010).

Especificamente, en materia de trenes destinados al transporte
de personas, la Linea Caracas-Cuia del Sistema Ferroviario Central
Ezequiel Zamora esperaba contar, para finales de 2015, con 25 trenes
importados de China para satisfacer las necesidades de movilizacion
de unos 120.000 usuarios diarios (Noticias 24 2015).

Sobre la materia portuaria, se sabe que empresas chinas participa-
ron en trabajos de distintas terminales y vias de navegacion del pais.
China Harbour Engineering Company Ltd. (CHEC) participé en la
construccion de la nueva terminal de contenedores de Puerto Cabe-
llo, estado Carabobo (Agencia Venezolana de Noticias 2014). Esta
empresa es la division operativa en el extranjero de la empresa China
Communications Construction Company Limited (CcCC), que intervino
‘en el proyecto de dragado del rio Orinoco” (Toro Hardy 2012).
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En 2005, China “se inicié como proveedor de equipos militares a Ve-
nezuela (... ) de manera modesta con la venta de radares” (Moreno,
2017). La Compaiifa Andnima Venezolana de Industrias Militares
(cavim) y la empresa china National Electronics Import and Export
Corporation (CETEC), firmaron un Contrato Comercial para la coope-
racion militar —transferencia de tecnologia, coproduccion e inversion
conjunta- a finales del anio 2006 (Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Republica Bolivariana de Venezuela-Embajada de Venezuela
en la Republica Popular China 2010), aunque pueden inferirse acuer-
dos previos.

De acuerdo con un informe elaborado por la Asociacion Civil
Control Ciudadano, después de 2010 China desplazé a Rusia como
proveedor de armamento a Venezuela (Moreno 2017). Durante ese
ano, serian entregados a Venezuela 18 aviones K-8W comprados a
China el afo anterior (El Nacional [Reptblica Dominicana], 2010).
Pilotos y técnicos fueron adiestrados en el pais asidtico y, para conti-
nuar con el proceso de capacitacion, seria inaugurado un simulador de
vuelo de estos aviones en la base aérea Rafael Urdaneta, estado Zulia
(Correo del Orinoco 2010).

El sector de defensa también destaca entre los 28 acuerdos suscri-
tos en septiembre de 2013, durante la visita oficial a China del presi-
dente de Venezuela, Nicolds Maduro (Lépez Ballesteros 2014); y los
ultimos dias de 2016, éste anuncié que compraria “tecnologia bélica
y armas a China y Rusia para equipar a fuerzas especiales” (Banca y
Negocios 2016).En 2017, arribo al pais equipo de defensa, incluyendo
‘més de 20 tanquetas de diferentes tipos, armamento militar y muni-
ciones” (El Nacional 2017), de la empresa Corporacién de Industrias
del Norte de China (NORINCO) (Lopez 2017).
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5. Conclusiones y perspectivas

Después de establecer relaciones diplomaticas con los paises de Amé-
rica Latina, la Republica Popular China dirigi6 esfuerzos para abrir
mercados a sus productos manufacturados en estaregion. Por su parte,
América Latina ha encontrado en China, progresivamente, un destino
para sus materias primas.

Venezuela también ha participado en esta dindmica. En este con-
texto, a pesar de las dificultades técnicas y economicas derivadas de
la distancia entre China y Venezuela, por razones politicas el pais ca-
ribeno empez6 a acercarse a China hasta convertirla en protagonista
de su vida econdmica. Es preciso destacar que esta intensificacion de
las relaciones, motivada para satisfacer objetivos politicos, no pue-
de descuidar los intereses econdmicos.

Hoy en dia, a pesar de la crisis en Venezuela, la presencia de China
en el pais sigue siendo relevante, y aun mds, nadie duda que continte
siendo un importante socio comercial, inclusive ante los cambios po-
liticos que amerita Venezuela.

Finalmente, dada la magnitud y naturaleza de las relaciones entre
ambos paises, resta que el pais caribeno disene una estrategia frente a
China, que minimice los desequilibrios entre las partes. En este sentido,
es recomendable que el diseno de esta politica se realice a nivel regio-
nal, afin delograr unareal complementariedad en el comercio bilateral,
considerado entre China y América Latina y El Caribe.
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La estrategia comercial de
China en el siglo XXI y sus
implicaciones para la relacion
con Estados Unidos

Roberto Herndndez Herndndez

Introduccion

La reforma y apertura de China, iniciada en 1978, ha tenido una gran
trascendencia, no sélo para China, sino también para el resto del
mundo. Una piedra angular de esta politica es el comercio exterior,
al grado de haber convertido a China en el mayor exportador y en
segundo importador de bienes a nivel global. La politica comercial
de China se transformo paulatinamente, al pasar del proteccionismo
al liberalismo'; China es ahora uno de los paises que més defiende la
globalizacion y el libre comercio, en especial frente al nuevo protec-
cionismo de la administracién Trump en los Estados Unidos (EuA ).
El comercio exterior, ademds de otros factores que se explican en
este documento, ha contribuido significativamente al auge econdmi-
co de China. El crecimiento econdmico, por su parte, ha creado una

1 Paraunarevision de la literatura sobre la politica comercial de China del 2000 a la fecha,
véase: Li, Tan, Larry Qiu, Ying Xue (2016), “Understanding China’s Foreign Trade Poli-
cy: A Literature Review”. http://www.econ hku.hk/~larryqiu/Papers/FEC2016-A%20
Literature%20Reviewpdf (16/04/2017). Front. Econ. China, 2016, 11(3): 410-438.
DOI10.3868/5060-005-016-0023-3. En este documento los autores revisan las politicas
de exportacion y exportacion, asi como la participacion de China en el comercio multi-
lateral y regional, incluyendo las negociaciones comerciales en el marco de los esquemas
de integracion regional.
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base firme para el resurgimiento de China como potencia de primer
orden dentro del sistema internacional y, recientemente, como un
gran oferente en diversos campos: la inversion extranjera directa, la
ayuda externa hacia las regiones mads atrasadas del planeta y la coope-
racion internacional a nivel global.

La reemergencia de China en el sistema internacional, especi-
ficamente en campos como el econémico, el estratégico-militar, el
cientifico y el cultural (hard, soft and smart power) ha planteado nuevos
retos para la politica y la economia mundial, al propiciar el reajuste en
la correlacion de fuerzas con otros jugadores estratégicos globales, en el
contexto delo que en geopolitica se denomina el gran tablero mundial®.

Actualmente, si bien Estados Unidos es la economia més grande
del mundo, para 2050 podria ser superada por China. Aunque algunos
estudios consideran que la economia de China ya es mayor que la de
EUA en términos de prp (paridad de poder adquisitivo). En cuanto
al comercio exterior, evidentemente China es el principal exporta-
dor mundial.

Desde la perspectiva tedrica de las Relaciones Internacionales,
la mayor influencia de China a nivel global se interpreta a través de
varios de sus paradigmas; principalmente el realismo, la geopolitica,
la interdependencia, el liberalismo estructural, y mds recientemente,
el constructivismo. Cabe senalar que este trabajo pone énfasis en el

constructivismo® y la economia politica internacional, sin que ello
y )

2 Afinales del siglo xx Zbigniew Brzezinski (1998) plante¢ que Estados Unidos ha sido la
tinica superpotencia con alcance global, puesto que ninguna otra nacion habia contado
con su capacidad militar y economica, ni con intereses de alcance planetario. Sin embar-
go, el crecimiento econémico de China y laampliacion de sus intereses en varias regiones
del mundo preocupa seriamente a los estrategas estadounidenses.

3 Através del constructivismo se puede explicar el papel de las ideas en los ajustes del siste-
ma internacional, sin hacer a unlado las condiciones objetivas que sustentan el poder. Por
ejemplo, el incremento en la capacidad econémica y armamentista, ast como los cam-
bios institucionales y de liderazgo de los agentes del sistema internacional (en especial
de las grandes potencias), tienen efectos de gran trascendencia sobre la estructura in-
ternacional. Ademds, y no menos importante, las normas sociales (que explicitamente
estdn sefaladas y codificadas en los organismos internacionales) contribuyen a modelar
la politica exterior de los paises y los cambios en la percepcion que agentes tienen sobre
sus pares (intersubjetividad).
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implique dejar de lado algunos planteamientos de las otras corrien-
tes tedricas.

En el caso de China, los ajustes en el disenio y practica de su politica
interna e internacional han cambiado la percepcion que el resto de
los agentes internacionales tienen sobre ella. El cambio de identidad
de China ha quedado de manifiesto por la aceptacion de los regime-
nes internacionales (en especial el comercial y financiero), configura-
dos después de la Segunda Guerra Mundial por los paises occidentales
en el contexto del capitalismo. China, desde finales de los anos setenta,
haido incorporando las normas y valores predominantes en el sistema
internacional de la posguerra, ajustandolos en funcion de sus intereses
y condiciones nacionales. En el dmbito del régimen internacional de co-
mercio, suinclusion en la Organizacion Mundial de Comercio (0mc),
en 2001, propicio su participacion activa en los flujos comerciales con
resultados positivos para el crecimiento de los intercambios comercia-
les globales, generando beneficios para varias economias y perjuicios
para otras mds.

1. El resurgimiento de China

La idea del resurgimiento de China parte del hecho de que este pais,
en la década delos treinta del siglo x1x, llegé a ser la mayor economia
del mundo, con aproximadamente un 33 por ciento del producto inter-
no bruto (p18) mudial, debido ala produccion manufacturera. Durante
muchos siglos, practicamente desde el inicio de nuestra era y hasta
1830, China ocup6 un lugar sobresaliente en la economia mundial tal
como se aprecia en el gréfico 1.

Como ha sido ampliamente estudiado, para la disminucion en
la importancia econémica mundial de China contribuyeron algu-
nos factores como: a) El uso mas eficiente de las diversas formas de
energfa por parte de otros paises, gracias a la Primera Revolucion
Industrial que se inici6 en la segunda mitad del siglo xv111 en Gran
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Grafico 1. Porcentaje del p1B global por pais en los ultimos 2000 afos
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Bretana yquese extendio posteriormente agran parte de Europa occi-
dental y América Anglosajona; b) El deterioro en la gobernabilidad de
laDinastia Qingy, simultineamente, a la invasion y reparto de China
enzonas de influencia por parte de las grandes potencias de la época.*

Tal como afirma Harari (2013 ), a partir de la Revolucién Industrial
los paises occidentales controlaron la economia mundial, dando un
vuelco de 180 grados a la situacion productiva global.

En 1775, Asia suponia el 80 por ciento de la economia mundial. Las

economias combinadas de la India y China por si solas representaban dos

4 Elmecanismo mds comun por el cual China se vio obligada a ceder parte de su soberania fue-
ron los tratados desiguales firmados en el siglo X1x con las principales potencias de la época,
resultado ala vez de varios conflictos, comenzando con la Guerra del Opio (1839-1842).
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tercios de la produccion global. El centro global de poder no pasé a Europa
hasta el periodo entre 1750 y 1850. Hacia 1900, los europeos controlaban
firmemente la economia y el poder politico en la mayor parte del mundo.
Paral950, Europa occidental y Estados Unidos suponian en conjunto mds
delamitad dela produccion global, mientras que la porcion de China se habia
reducido al S por ciento.; Como ha salido China de esta postracion para
convertirse en una gran potencia? La respuesta fundamental estd en el
crecimiento econdmico, calculado en un aumento del 1B de aproxi-
madamente 10 por ciento anual promedio de 1980 a 2016, tal como

se muestra en el siguiente gréfico.

Grifico 2. Producto Interno Bruto de China (precios constantes)
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Dicho crecimiento tiene una relacion directa con el incremento en la
productividad y ésta con el uso eficiente de la energia, al combinar dos
factores: cienciamodernay capital financiero y humano. Actualmente,
Chinalucha por el predominio dentro de la Cuarta Revolucion Indus-
trial liderada por los sistemas cibernéticos.

Otros elementos que complementan la explicacion del desarrollo
econdmico de China son: lainversion extranjera directa, la propension
delapoblacion chinaalahorro ylainversion (muy comun enla cultura
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Grafico 3. Aumento del P1B (%) por pais y regién,1980-2016
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asidtica). Ademds —y no menos importante— el liderazgo politico, pos-
teriora Mao Zedong, propicié la transformacion institucional, gradual
y persistente del pais, por medio de reformas de politica econémica
que redujeron las distorsiones y propiciaron los incentivos econémi-
cos, inevitables en el crecimiento econdmico. Especificamente, el cam-
bio institucional lo inicié el grupo dirigente encabezado por Deng
Xiaoping, el cual aplicé internamente medidas de cardcter capitalista,
alavez que internacionalmente se integraba a la estructura econdémica
(comercial y financiera) de Bretton Woods, acordadas entre los paises
mds industrializados del mundo después de la Segunda Guerra Mun-
dial. La actual “quinta generacion” encabezada por XiJinping representa
una actualizacion de esta politica de desarrollo general. Los resultados
son evidentes: tanto el Fondo Monetario Internacional como el Banco
Mundial consideran que la economia de China es la mayor del mun-
do, en términos de ppp (Word Economic Forum 2017). El siguiente
grafico muestra una vision comparativa del 18 de China con el de las
principales economias, asi como con Africa y América Latina.

Hasta la fecha, contrariamente a varias previsiones economicas,
la economia china sigue creciendo a tasas significativas (6.5 por cien-
to en 2017). El fuerte crecimiento industrial y las exportaciones, asf
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como el resiliente mercado inmobiliario, fueron los principales moto-
res de la expansion econdmica en este ano. Para 2018 el gobierno chino
ha fijado una tasa de crecimiento del 6.5 por ciento, aproximadamente
(Trading Economics 2018).

2. La politica de comercio exterior de China

Desde hace muchos anos la dirigencia china establecio una clara politi-
ca de comercio exterior disenada en el marco de las reglas establecidas
porlaomc. Enla practica se establecieron varias medidas para contro-
lar las importaciones y otras tantas para promover las exportaciones;
mismas que ahora son fuentes de contlictos con varios paises y bloques
comerciales.

Con el establecimiento de una politica deliberalizacion econémica
y de apertura al comercio exterior (oficialmente de Reformay Apertu-
ra) implantada por Deng Xiaoping y continuada por las generaciones
posteriores de dirigentes, China ha reducido paulatinamente las ba-
rreras arancelarias y no arancelarias, y aceptado la inversion extranjera
en sus diversas modalidades. El objetivo inmediato fue lograr su adhe-
sion ala OMC y, una vez conseguido esto, lanzarse sobre los mercados
internacionales para colocar los bienes producidos en el pais, tanto
por las empresas nacionales y de capital mixto como por las firmas
extranjeras asentadas en China. Para ello la mayoria de las cuotas a la
importacion fueron eliminadas (2005),lo mismo que las subvenciones
alas exportaciones, incluidas las delos productos agricolas. De manera
simultinea, China ha impulsado la negociacion y firma de tratados
regionales de libre comercio, en especial con los paises asidticos (Li,
Tan, Qiu Larry y Xue Ying 2016).

En este momento la politica comercial y sus mecanismos de pro-
teccion de control a las importaciones son comparables con las de los
paises en desarrollo miembros de la omc, pero consideradas “inequi-
tativas” por los paises desarrollados, en especial Estados Unidos.
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Medidas de control a las importaciones: las regulaciones a las impor-
taciones de China incluyen aranceles, restricciones cuantitativas y
medidas de contingencia. En 2013, la tasa del arancel promedio sim-
ple aplicado bajo el concepto de la cldusula de nacion més favorecida
(NME) del GATT-OMC fue del 9.4 por ciento. El promedio aritmético
de los tipos de arancel NMF aplicados para los productos agricolas
tue del 14.8 por ciento y para los productos no agricolas del 8.6 por
ciento. Aproximadamente, el 70 por ciento de las lineas de productos
importados enfrentan un arancel NMF inferior al 10 por ciento.

China, ademas de los aranceles, aplica en frontera el impuesto al
valoragregado (1vA) alasimportaciones. Las tasas de 1va actuales son
del 17% para la mayoria productos manufacturados y 13% para la ma-
yoria de los productos agricolas. Sin embargo, alos bienes intermedios
para el procesamiento comercial se pueden conceder reducciones o
exenciones del 1vA en conformidad con las disposiciones pertinentes.

En cuanto a las barreras no arancelarias, las directrices de China
son compatibles con la oM, salvo en la importacion de bienes en
materia de salud publicay medio ambiente, conocidas barreras técnicas
al comercio

Las politicas comerciales de contingencia se relacionan con las
prdcticas comerciales de otros paises y otras situaciones. Estas politi—
cas incluyen, entre otras, antidumping, impuestos compensatorios y
salvaguardas (Tan Li, Larry Qiu, Ying Xue 2016:414-415).

Medidas de estimulo a las exportaciones: En relacién con las re-
gulaciones a la exportacion, China ha eliminado todos los subsidios.
Losimpuestos a las exportaciones rara vez se aplican en China. La tasa
promedio simple de impuestos a la exportacion que era del 14.5 por
ciento se redujo al 0.6 cuando se aplico el Cédigo Armonizado HS-8
alas lineas arancelarias.

Sin embargo, las disputas comerciales de China con varios de sus
socios han puesto de manifiesto la multiplicidad de subsidios que el
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gobierno otorga a las empresas estatales. Asimismo, el reembolso del
IVA para las exportaciones también es muy controvertido porque al-
gunos paises lo ven como un subsidio de facto alas exportaciones (Li,
Qiuy Xue 2016:416).

Vale la pena enfatizar que las disputas comerciales no son una no-
vedad para las potencias comerciales. Actualmente, de acuerdo con el
World Economic Forum, China mantiene S5 disputas y EUA 253; 32 de

las cuales son entre ambos paises.

Siel crecimiento econémico de China ha sido impresionante, el del co-
mercio exterior lo ha sido atin mas. Varios autores, tanto chinos como
extranjeros, han argumentado durante varios anos que el cambio ins-
titucional de China concretado en la reforma econémica y la apertura
hacia el exterior propiciaron la transformacion productiva, el desarrollo
industrial, el crecimiento econémico y el consecuente incremento en
el comercio exterior sin precedentes. De esta forma, China se convir-
ti6 en el principal exportador del mundo y en el segundo importador,
solo después de EuA Durante el periodo que va de 1978 a 2016 el
comercio total de China pasé de 20,640 millones a 3 billones 685,500
millones de dolares, tal como se muestra en el Cuadro 1y el Grafico 4.

Asi, mientras que en 1979 las exportaciones de China representa-
ban so6lo el 0.8 por ciento de las exportaciones mundiales de bienes y
servicios no atribuibles a factores, para 2010, China ya se habia conver-
tido en el mayor exportador de bienes del mundo, con 9.6 por ciento
de la cuota global y una participacion del 8.4 por ciento de los bienes y
servicios no factoriales (Lin 2011).

El comercio exterior de China en 2016 equivalié al 37 por ciento de
suPIB; 19.6 por ciento para las exportacionesy 17.4 por ciento para las
importaciones (WITS 2017). China es, asimismo, el pais con el mayor

nivel de comercio y superavit en su balanza comercial. Aunque, como
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Cuadro 1. Comercio Internacional de China 1978-2016

(miles de millones de délares)

Aiio | Comercio total | Exportaciones | Importaciones | Balance
1980 38.14 18.12 20.02 -1.90
1985 69.6 27.35 4225 -14.90
1990 11544 62.09 53.35 8.74
1995 280.86 148.78 132.08 16.70
2000 47429 2492 225.09 24.11
2005 1,42191 76195 659.95 102.00
2010 2,970.00 1,580.00 1,390.00 190.00
2011 3,641.86 1,898.38 1,743.48 154.90
2012 3,867.12 2,048.71 1,818.41 23031
2013 4,858.99 2,909.00 1,949.99 259.01
2014 4,301.52 2,34229 1,959.23 383.06
2015 3953.03 2,273.47 1,679.56 593.90
2016 3,685.50 2,097.60 1,587.90 509.70

Fuente: elaboracién propia con base en China Statistical Yearbook (2016).

Grifico 4. Comercio internacional de China, 1978-2016
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se aprecia en el siguiente cuadro, Estados Unidos continta siendo el
principal mercado del mundo, superando a China con més de 500,000
millones de dolares. Esta situacion es la fuente material de los conflic-
tos comerciales y financieros entre China y EUA, asi como de otros
paises emergentes, por ejemplo, México.

Cuadro 2. Potencias Comerciales, 2017

(Miles de millones de délares americanos)

Pais | Exportaciones | Importaciones | Total | Saldo
Estados Unidos 1,900 2,352 4252 452
China 2,157 1,731 3,888 426
Alemania 1,401 1,104 2,508 297
Japén 683 625 1,308 58
Francia 541 576 1,117 -35
Hong Kong 540 561 1,101 21
Corea del Sur 552 448 1,000 104
Paises Bajos 526 43S 961 91
Rusia 336 212 548 124

Fuente: elaboracién propia con base en Central Intelligence Agency (2017).

3. La relacion comercial China-EUA

La relacién comercial entre China y EUA se encuentra en este mo-
mento —agosto de 2018- en una dificil coyuntura, caracterizada por
lo que podria convertirse en una guerra comercial de consecuencias
impredecibles para el comercio y la economia mundial.

Sibien el comercio de China con EUA aument6 ripidamente desde
que las dos naciones establecieron relaciones diplomaticas y normali-
zaron sus relaciones comerciales en 1979, a partir de 2001 —cuando
China ingres6 ala omc— el intercambio de bienes y servicios se incre-
ment6 de manera exponencial. Entre 2001 y 2017 el comercio entre
China y EUA aument6 en mds de cinco veces, al pasar de 121,460.7
millones de délares a 635,966.6 millones. Tal como se muestra en el

La estrategia comercial de China en el siglo Xx1 y sus implicaciones
paralarelacion con Estados Unidos | 251



Cuadro 3. Comercio de bienes EE.uU.-China, 2001-2017

(millones de délares en bases nominales)

Aio | Exportaciones | Importaciones | Comercio total | | Saldo

2001 19,182.30 102,278.40 121,460.70 - 83,096.10
2002 22,127.70 125,192.60 147,320.30 - 103,064.90
2003 28,367.90 152,436.10 180,804.00 - 124,068.20
2004 34,427.80 196,682.00 231,109.80 - 162,254.30
2005 41,192.00 243,470.10 284,662.10 - 202,278.10
2006 53,673.00 287,774.40 341,447.40 - 234,101.30
2007 62,936.90 321,442.90 384,379.80 - 258,506.00
2008 69,732.80 337,772.60 407,505.40 - 268,039.80
2009 69,496.70 296,373.90 365,870.60 - 226,877.20
2010 91,911.10 364,952.60 456,863.70 - 273,041.60
2011 104,121.50 399,371.20 503,492.70 - 295,249.70
2012 110,516.60 425,619.10 536,135.70 - 315,102.50
2013 121,746.20 440,430.00 562,176.20 - 318,683.80
2014 123,657.20 468,474.90 592,132.10 - 344,817.70
2015 115,932.00 483,188.70 599,120.70 - 367,256.70
2016 115,602.10 462,618.10 578,220.20 - 347,016.00
2017 130,369.50 505,597.10 635,966.60 - 375,227.50

Fuente: United States Census Bureau, https://www.census.gov/foreign-trade/balance/
€5700.html (27/03/2018).

Grifico S. Comercio China-Eua, 2000-2016
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Cuadro 3y en el Gréfico S, en este ano las exportaciones de China ala
Unién Americana ascendieron a 505,597; mientras que las importa-
ciones fueron de s6lo 130,370 millones de délares.

Las exportaciones de China a EUA representan el 15% de sus ven-
tas globales al exterior. China exporta todos tipos de bienes, espe-
cialmente electronicos y semiconductores. Los teléfonos celulares
manufacturados en fibricas chinas tuvieron un valor de 70,390 mi-
llones de dolares; mientras que la factura en computadoras fue de
45,520 millones, a la que se suman 31,610 millones en accesorios.
El equipamiento para telecomunicaciones fue de 33, 480 millones
de délares.

Los muebles y otros articulos para el hogar generaron 20,670
millones en exportaciones; mientras que los electrodomésticos ron-
daron los 14,150 millones, junto a 10,730 millones en televisores. Las
exportaciones de juguetes y productos deportivos generaron en 2017
importaciones por valor de 26,770 millones. El sector textil, incluyen-
do calzado, movio 35,680 millones. En los graficos 6y 7 se presentan
los principales productos exportados e importados de China hacia y
desde EUA.

Grifico 6. Principales productos exportados de China a Eua, 2016
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Grifico 7. Principales productos importados de China desde EUA., 2016.
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4. La imposicion de aranceles EUA-China: ;el
inicio de una guerra comercial?

Las medidas proteccionistas del gobierno de Trump sobre el comer-
cio con China y otros paises se han dado en cascada, al igual que los
movimientos de represalia de éstos. Lo que comenz6 con la aplicacion
de aranceles en pequena escala a lavadoras y paneles solares de varios
paises, se ampli6 para incluir acero y aluminio. En el caso de China se
agregaron cientos de productos y el gobierno de EUA. ha estudiado la
aplicacion de aranceles adicionales sobre los automéviles importados
y amenaza con mds acciones contra China.

Teniendo en cuenta que desde su campana electoral el presidente
Donald Trump prometi6 de manera puntual nivelar el comercio con
China, alinicio del nuevo gobierno estadounidense la dirigencia de Pe-
kin se enfoco en dialogar sobre las relaciones comerciales entre ambas
naciones para encontrar una solucion favorable a ambas partes. Los
equipos de negociacion comercial de Washington y Pekin se reunie-
ron en varias ocasiones sin llegar a acuerdos definitivos. Las negociacio-
nes, que se habian suspendido en mayo, se retomaron en Washington

a finales de agosto de 2018 sin ningtin resultado.
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Tal como han dado cuentalos medios de comunicacién, sin contar
otros conflictos comerciales muy especificos de Estados Unidos, este
pais ha puesto en vigor dos grandes paquetes arancelarios hacia China:
el primero, un tanto modesto, fue por un valor aproximado de 3,000
millones de d6lares de cadalado (Estados Unidos al acero y al aluminio,
y China a ciertos productos agricolas); y el segundo, por alrededor
de 34,000 millones de dolares, a productos de alta tecnologia por par-
te de Estados Unidos, y China a mercancfas agricolas y energfa (El
Pais 2018b).

Hasta agosto de 2018, la controversia arancelaria China-Estados
Unidos habia alcanzado el siguiente nivel: a la propuesta de Trump
de tasar con un arancel del 25 por ciento a mercancias chinas por un
valor de 200,000 millones de délares, Pekin anuncié su intencion de
gravar productos importados de Estados Unidos por valor de 60,000
millones de dolares con aranceles que van del 5 al 25 por ciento. El
Ministerio de Comercio de China da cuenta de que los nuevos impues-
tos se aplicarian a mds de 5,200 productos, centrados en el sector
agricola o el quimico. El arancel mds bajo se aplicaria a bienes como
aviones o computadoras y el mds alto a productos como carne, trigo,
vino o gas natural licuado. La entrada en vigor de este nuevo paquete
de tarifas queda sujeta a que Washington ponga en marcha el suyo a
modo de contraataque (El Pais 2018b).

En el dltimo paquete arancelario —que atin no entra en vigor— Chi-
na no amenazo con medidas en la misma proporcion que EUA., dado
que sus importaciones son inferiores a las Washington; sin embargo,
ambos paises se encaminan a tasar aproximadamente la mitad del valor
de las importaciones mutuas de mercancias de 2017.

Adiferencia del tono beligerante de Trump y otros funcionarios del
sector comercial de EUA., China ha utilizado un lenguaje menos agresi-
vo, tal como se aprecia en el comunicado del Ministerio de Comercio
de China donde expresa que:

China espera que Estados Unidos revoque las medidas que violan las

normas de la OMC y regrese el comercio entre China y Estados Unidos a la
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sendanormal ... lacooperacion eslaunica opcion correcta para Chinay EUA.
Las dos partes deben resolver las preocupaciones de la contraparte a través del
didlogo y la realizacion del desarrollo comun, a fin de evitar mayores danos a
la situacién general de la cooperacién China-EUA (MOFCOM 2018).

La dificultad de resolver la controversia comercial entre China y
Estados Unidos —y, por extension, de ambos con otros paises— radica
en sus estructuras economicasy, por ende, en sus politicas comerciales.
Tal como afirma Joseph E. Stiglitz (El Pais 2018c), Estados Unidos
tiene un problema, pero no es con China; es interno: su tasa de ahorro
es muy baja, por lo tanto, tiene que importar capital, ademds de tener
un enorme déficit comercial. Por su parte, el déficit fiscal (persistente
en la economia de EuA. desde los anos setenta), alcanzé los 668,000
millones de délares en 2017 y se proyecta que supere el billon de do-
lares para 2020, independientemente de los resultados de una posible
guerra comercial.

Por su parte, Caroline Freund, economista del Peterson Institute for
International Economics, afirma que el déficit de EUA. no se debe séloa
malos acuerdos comerciales, sino ala estructura del gasto de las familias
y del gobierno: “Si se redujera el consumo’, anade, “las importacio-
nes caerfan” (El Pafs, 2018a). Ademds, paradéjicamente, la fortaleza del
dolar continta abaratando los bienes importados desde Chinay desde
el resto del mundo.

De este modo, si Estados Unidos aplica las medidas proteccionis-
tas anunciadas y sustituye las importaciones con produccién interna,
los consumidores de EUA. tendrian que pagar precios altos por sus
productos Made in America. Por ello, es poco probable que el déficit
comercial de Estados Unidos con China cambie significativamente.
La mayoria de los estadounidenses —como cualquier consumidor
en el mundo— prefieren pagar lo menos posible por los bienes que
adquieren, incluso si eso significa que otros estadounidenses pierdan
sus trabajos (The Balance 2017). Las empresas estadounidenses que
no pueden competir con productos chinos baratos deben reducir sus
costos trasladando algunas fases de la produccion a otros paises donde
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lamano de obra es mds barata o cerrar. Las opciones obvias, ademas de
China, son India, México y otros paises subdesarrollados del Sudeste
de Asia.

Ademas, hay que tener en cuenta que una considerable propor-
cion de lasimportaciones estadounidenses provienen de fabricantes de
EE. UU. ubicados en China, los cuales envian materias primas y partes a
ese pais para ensamblaje de bajo costo. Una vez enviados de vuelta
alos Estados Unidos, estadisticamente se consideran importaciones.
Las principales importaciones de Estados Unidos del mercado chino
son productos electronicos de consumo, ropa y maquinaria.

Ademds, como reconoce el gobierno de Estados Unidos (USTR
2017), este pais ha mantenido un importante superavit en el rubro de
comercio de servicios. S6lo en 2016 las exportaciones de servicios
de Estados Unidos a China alcanzaron 54, 200 millones de ddlares;
mientras que las de China fueron de solamente 16,100 millones.
El superavit comercial de los servicios de EUA. con China fue de
38,000 millones.

China, por su parte, mantiene la estructura del comercio exterior
negociada con la oM, la cual permitio su ingreso en 2001. Asi, su ca-
lidad de economia en desarrollo le da el derecho de imponer mayores
aranceles a sus importaciones, en comparacion con los paises desarro-
llados; ademas de los condicionamientos alas inversiones externas que
aplica el gobierno de Pekin y las autoridades locales.

Publicamente, la dirigencia china sostiene que puede hacer frente a
una guerra comercial. Un estudio de la Universidad de Tsinghua esti-
ma que los aranceles impuestos hasta ahora y los que podrian pre-
sentarse en un futuro inmediato recortarfan la tasa de crecimiento
econdmico en sélo 0.3 por ciento (New York Times 2018). China ven-
di¢ elano pasado productos a Estados Unidos por un valor aproximado
de 500,000 millones de dolares, lo que representa casi una cuarta par-
te de sus exportaciones totales y alrededor del 4 por ciento de la pro-
duccion econdémica nacional. Si Estados Unidos impusiera aranceles
a todos los productos chinos, incluso los economistas chinos mas
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pesimistas sostienen que el pais podria sufrir solo una caida del 1
por ciento de la produccion por la pérdida de exportaciones; podria
ver disminuidos sus espacios comerciales frente a otros paises como
Corea del Sur, pero encontraria oportunidades para exportar sus pro-
ductos a otros mercados (New York Times 2018).

Hay que tener en cuenta, ademas que, ante un enfrentamiento
comercial, el sistema politico de China le permite contener alguna
inconformidad que pudiera surgir y cuenta con margenes de manio-
brasuficientes para redirigir recursos econémicos a donde la estructura
productivay comerciallo requiera. De hecho, para evitar lo més posible
que una guerra comercial afecte su crecimiento economico, el gobierno
de China ha implementado ya una serie de medidas consistentes en
una mayar inversion en infraestructura yla disminucion de los impues-
tos a las empresas (El Pais 2018a). Por otra parte, Pekin espera que
Washington se vea presionado por los votantes que perciben di-
rectamente las dificultades comerciales con China, en especial lo
productores que veran suspendidas sus exportaciones a ese pais.

Chinaestan competitiva en algunos sectores que durante el primer
semestre de 2018 el valor del comercio de mercancias con los Estados
Unidos se mantuvo sin cambios a pesar de los aranceles (atin limitados)
que entraron en vigor. De acuerdo con el United States Census Bureau,
de enero a junio de 2018 las exportaciones de China hacia EUA. al-
canzaron 249,739.2 millones de dolares; las importaciones 64,017.9
millones y el superavit 185,721.3 millones.

En términos del comercio total con el exterior, los datos de la Ge-
neral Administration of Customs of China (2018) reportan un aumento
anual del 4.9 por ciento para las exportaciones y un 11.5 por ciento
paralasimportaciones, asi como un superavit del 26.7 por ciento (Xin-
huanet 2018). Estos datos duros dan cuenta del amplio margen de
maniobra con el que cuenta Pekin para las negociaciones conlos EUA.

Si bien en términos rigurosamente comerciales no parece existir
gran peligro para China, sin embargo, una guerra comercial podria
socavar la confianza en la economia del pais y provocar una fuga de

258 | AMERICALATINAYELCARIBEY CHINA|



capitales a pesar del control monetario y econdmico del régimen (New
York Times 2018).

En sintesis, la controversia econdmica China-EUA. va mucho mds
alla de un conflicto arancelario; obedece mas bien alaintensién de EUA.
de impedir o retrasar lo mas posible el ascenso econémico de China.
Ascenso que pasarl'a, naturalmente, de una estrategia geoecono’mica a
una de cardcter geopolitica por parte de China.

5. Conclusiones

El resurgimiento de China se explica por la existencia de una
dirigenciapoliticaconunaperspectivadelargo plazo, el establecimien-
to de un orden institucional, la reunificacion del pais y la definicion
de sus fronteras, asi como el paso del aislamiento econémico a la
apertura hacia el exterior, al grado de convertir a su economia en
una totalmente integrada e interconectada con el resto del mundo; el
comercio exterior es un elemento paradigmatico de la participacion
de China en la arena internacional. China considera que tiene todo
el derecho de integrarse al sistema internacional en términos de igual-
dad con las grandes potencias porque ya es una de ellas. Asimismo,
afirma que su relacién con EUA. puede ser mutuamente beneficiosa
y no de suma cero.

Algunos tedricos estadounidenses y chinos, ultranacionalistas
y defensores del realismo cldsico de los tiempos de la Guerra Fria,
consideran que la competencia entre China y Estados Unidos por la
hegemonia en Asia necesariamente los llevard a una guerra por el pre-
dominio global. Evidentemente, una confrontacion no solo militar,
sino economica entre dos potencias como China y Estados Unidos,
tendria resultados desastrosos para ambas partes y para el resto del
mundo; de ahi que las actuales diferencias en el terreno econémico
no tengan otra salidad logica que la cooperacion. Dicha cooperacion
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implica un reajuste de las condiciones institucionales entre ambos
paises en el contexto del régimen internacional de comercio.

La reemergencia de China y su nuevo papel en el sistema interna-
cional no presupone la decadencia de EUA. Este pais continta siendo
una ‘economia y una sociedad notablemente dindmica. Pero es igual-
mente erréneo suponer, como muchos lideres estadounidenses fre-
cuentemente lo hacen, que la posicion relativa en el mundo del poder
no esta cambiando” (White 2012:4). De ahi que lareemergfa de China,
en calidad de gran potencia, implique un reajuste del orden mundial.
China desde finales de los anos setenta ha venido redefiendo su identi-
dad social en el contexto del sistema internacional. Por una parte acata
los principios, las normas y reglas de los regimenes internacionales,
como el comercial y financiero, pero ajustadas y aplicadas de confor-
midad con sus intereses nacionales.

El ascenso econdmico de China, especificamente en el aspecto co-
mercial, hallegado a convertirse en una fuente de conflicto con Estados
Unidos, debido al marcado desequilibrio comercial. Para “resolver” este
problema Donald Trump ha impuesto aranceles a muchos produc-
tos chinos y amenaza con ampliarlos a niveles sin precedentes; por su
parte, China ha anunciado medidas arancelarias similares, aunque no
de la misma intensidad en términos monetarios. Estos amagos de gue-
rra comercial han propiciado reuniones de trabajo entre los principales
representantes comerciales de ambos paises, pero hasta ahora —agosto
de 2018-los resultados han sido infructuosos.

El problema del déficit estadounidense radica en su estructura
econémica orientada hacia el gasto y a un déficit fiscal endémico. Asi
que un acuerdo tnicamente sobre aranceles entre China y Estados
Unidos no resolveria el problema del déficit estadounidense, dado que
la cuestion es mds de fondo y se relaciona con la estructura econé-
mica de cada pais, y su insercion en el sistema econémico internacio-
nal donde las cadenas globales de valor tienen su propia dindmica. El
riesgo de generaruna guerra comercial parece ser mas bien una manio-
bra politico-electoral del presidente Trump.
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El gobierno de Trump ha resuelto momentianeamente su contro-
versia arancelaria con la Union Europea y ha llegado a un acuerdo
(en principio) con México para la firma del nuevo TLCAN, con el
fin de orientar su atencién en la controversia econdmica y comercial
con China.
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El Foro de Cooperacion China-
Europa Central y Oriental

(Foro 16+1) y la Iniciativa
Cinturon y Ruta de la Seda

Manuel de Jesiis Rocha Pino

Introduccion

En el trabajo se elabora un andlisis del Foro de Cooperacion Chi-
na-Europa Centraly Oriental (en adelante Foro 16+1) ylos mecanismos
de cooperacion y didlogo que ha establecido China con 16 pai-
ses de la region de Europa Central y Oriental (también Europa del
Este, de forma indistinta) para instrumentar algunos de los proyectos
dela Iniciativa Cinturén y Ruta de la Seda (CYR), en sus vertientes del
Cinturén Econémico de la Ruta de la Seda (CERs) yla Ruta de la Seda
Maritima delsiglo 21 (Rsm-21). De forma significativa, delos 16 paises
europeos participantes en el Foro, 11 son también Estados miembros
dela Union Europea (UE). Los paises miembros del Foro 16+1 que per-
tenecen a la UE son: Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Lituania, Letonia, Polonia, Rumania y la Republica Checa.
Por otra parte, cinco miembros europeos del Foro no pertenecen a la
UE; estos son: Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia, Montenegro
y Serbia (estos paises ya han iniciado un proceso de adhesién a la UE)

(Richet 2018:4).!

1 Lapdgina oficial del Foro 16+1 se encuentra en: [http://www.china-ceec.org/eng/]
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La investigacion se divide en dos partes: 1) En la primera parte, se
hace una descripcion de las relaciones mantenidas entre China y los
paises de Europa del Este desde la década de 1950 hasta la actualidad.
Igualmente se describe el origen del Foro 16+1, creado en 2012, en
tanto un espacio de didlogo y cooperacion multilateral, con una agen-
da principalmente econdmica, establecido entre China y los paises
europeos mencionados. En la investigacion se considera que en el
procesode conformacion einstitucionalizacion del Foro 16+1, el gobier-
no chino ha tomado como referencia a dos mecanismos de coopera-
cién que ha impulsado durante los tltimos afios: a) La cooperacién
multilateral Sur-Sur desarrollada en foros de cooperacién regional
como el Foro de Cooperacion China-Africa (Focac, creado en
2000) o el Foro China-Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenos (Foro China-CELAC, creado en 2015); b) La experien-
cia de cooperacion desarrollada con la UE a través de la asociacion
estratégica China-UE (creada en 2003). La investigacién utiliza
un marco teorico liberal-institucionalista para elaborar un andlisis que
identifique los principales objetivos y prioridades de los participan-
tes del Foro 16+1: estos objetivos se relacionan con el pragmatismo
econdmico yla instrumentacion de iniciativas de cooperacion, sin prin-
cipios de condicionalidad politica, con la finalidad de incrementar una
incipiente interdependencia econémica establecida entre China y los
paises de Europa del Este.?

2) En la segunda parte del trabajo se analiza la doble funcién que
representa el Foro 16+1 en el desempeno de las relaciones de China
conlos paises de Europa del Este: a) En primer lugar, la naturaleza mul-
tilateral del Foro; b) En segundo lugar, se identifica que el Foro 16+1
también funciona como un espacio de didlogo y cooperacion bilateral
entre China y algunos de los paises europeos que lo integran, con la
finalidad de instrumentar algunos planes de cooperacion en concreto.

2 Robert Keohane define el concepto de interdependencia como una “... dependencia
mutua” entre los actores, es decir una relacion en la que los participantes se ven afectados
de manera cada vez mds costosa por las acciones de otros” (Keohane 1990:63).
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Con una finalidad metodoldgica, en la investigacion se han
agrupado a las paises europeos pertenecientes al Foro 16+1 de la si-
guiente forma (debidoala diversidad yasimetrias existentes entre ellos):
1) Los tres paises baélticos: Estonia, Letonia, Lituania; 2) Los cuatro
paises pertenecientes al Grupo de Visegrado: Eslovaquia, Hungria,
Polonia, Republica Checa; 3) Los dos paises ubicados en los Balca-
nes Orientales: Bulgaria y Rumania (ambos miembros de la UE);
4) Los dos paises de la antigua Yugoslavia que pertenecen a la UE:
Croacia y Eslovenia; 5) Los cinco paises ubicados en los Balcanes
Occidentales que no pertenecen a la UE: Albania, Bosnia y Herzego-
vina, Macedonia, Montenegro y Serbia. De la misma manera, en el
andlisis de la investigacion se hace énfasis en el desarrollo de las re-
laciones politicas y econdmicas mantenidas entre China y los paises
del Grupo de Visegrado (los cuales cuentan con las mayores econo-
mias de la region y mantienen los mayores volimenes en las transac-
ciones comerciales y de inversién con China).> Como menciona
Marsela Musabelliu, en su conjunto, estos paises europeos “parecieran
similares en su pasado politico, especialmente durante la Guerra Fria,
pero posteriormente a la década de 1990 aparecen con muchas dife-
rencias en lo econdmico, lo social y en los discursos de sus politicas
exteriores” (Musabelliu 2017:62-63).

3 ElGrupo de Visegrado fue conformado en 1991 por Hungria, Polonia y Checoslovaquia
(conlaparticion de Checoslovaquia en 1993, Eslovaquia yla Repuiblica Checa se integra-
ron al Grupo como paises independientes). El Grupo se conform¢ como un mecanismo
subregional para establecer relaciones de cooperacion entre sus miembros con los objeti-
vos de avanzary consolidar sus procesos de transicién politica y econémica (Dangerfield
2009:1737-1738).
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1. Las relaciones China-Europa del Este y la
conformacion del Foro 16+1

La historia de las relaciones mantenidas por la Republica Popular
China y los paises de Europa del Este inicia con el periodo de Guerra
Fria durante la década de 1950. En ese momento, las relaciones entre
la China maoista y los pal’ses centroeuropeos pertenecientes ala
estera de influencia soviética mantuvieron un acercamiento diplomad-
tico, econdmico y militar: para el gobierno comunista chino fue muy
importante recibir el reconocimiento internacional por parte de los pai-
ses europeos pertenecientes a la esfera de influencia soviética (durante
un periodo de la Guerra Fria en el que la mayoria de los paises euro-
peos occidentales establecerian relaciones diplomaticas con China
hastala década de 1970) (Bondiguel 2007:2-3). Sin embargo, a partir
de 1960 inicia un distanciamiento entre los paises europeos del Este y
China como consecuencia del rompimiento sino-soviético producido
por las disputas ideoldgicas y politicas generadas entre el gobierno de
Mao y el de Nikita Kruschev; durante el resto del periodo de Guerra
Frialas relaciones entre China ylos paises europeos del Este continua-
ron manteniéndose distantes con algunas excepciones: de estamanera,
el gobierno maoista mantuvo relaciones de acercamiento con los regi-
menes de Nicolae Ceaucescu en Rumania y con el de Enver Hoxha en
Albania durante la década de 1960 y 1970, aunque de forma intermi-
tente (y siempre como reflejo de los conflictos que se suscitaban entre
los gobiernos de estos paises y la hegemonta soviética) (Song 2018:1-2;
Richet 2018:4; Marku 2017:380-382). Con el final de la Guerra Friaen
1989, el acercamiento entre Chinaylos paises de Europa del Este sufrio
de algunos obstéculos, aunque por razones distintas a las disputas por

el liderazgo del bloque comunista.
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Durante la década de 1990, los paises de Europa del Este iniciaron
un proceso de transicion politica y economica para superar las conse-
cuencias del periodo de los regimenes autoritarios y la hegemonia
soviética; en este momento, las prioridades de estos paises europeos
fueron: su incorporacion a las estructuras de integracion econdmica
y de defensa occidentales (como la UE y la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte ~0TAN), la transicién hacia la implantacion de
sistemas politicos propios de la democracia liberal, la transicién eco-
nomica hacia el desarrollo de economias de marcado y la atraccion
de inversiones de capital occidental para superar el periodo de crisis
posterior a la era soviética. Por su parte, los procesos de transicion
mencionados orientaron a los paises de Europa del Este (con algunas
excepciones como Rumania y Serbia) a mantener relaciones de bajo
perfil con China: en ese momento el régimen chino era considera-
do como autoritario, sometido a las sanciones occidentales debidasala
represion en la Plaza de Tiananmen y todavia perteneciente al bloque
comunista (Bondiguel 2007:3-4; Vangeli 2018:11).

Las actitudes de distanciamiento y critica hacia el régimen comu-
nista chino se mantuvieron durante la primera década del 2000 (agu-
dizadas desde 1999 debido a la incorporacion de Hungria, Polonia y
la Republica Checa a la 0TAN): con el proceso de adhesién a la UE
de los paises ex comunistas, concluido en 2004, paises como Polonia,
Republica Checaylos paises balticos se mostraron entre los mds criticos
hacia los términos del acercamiento sino-europeo ocurrido duran-
tela primera mitad de esta década (particularmente a partir del estable-
cimiento de la asociacion estratégica China-UE en 2003 ). Asi mismo,
durante el didlogo convocado por el gobierno alemin (encabezado en-
tonces por el Canciller Gerhard Schroeder) para el levantamiento del
embargo de armas de la UE en contra de China, en 2005, los represen-
tantes de los paises de Europa del Este fueron quienes mostraron una
mayor oposicién en el Parlamento Europeo (ademis de los represen-
tantes de Dinamarca y Paises Bajos) (Shambaugh 2005:2). Igualmente,
estos paises del Este se mostraban mds receptivos a los acercamientos
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entre la UE con Taiwan y el Dalai Lama (ademds de mostrar una clara
alineacion hacia algunas politicas de Estados Unidos como en el caso
de suapoyoalainvasion de Irak en 2003) (Kowalski2017:10-11). Con
elinicio del gobierno de Angela Merkel en Alemania, a partir de 2005,
seabandono el debate europeo sobre el levantamiento del embargo de
armas en contra de China. Durante el resto de la década del 2000 las
actitudes criticas de los paises de Europa del Este miembros de la UE
se mantuvieron sin variacion.

Por otro lado, a partir del ano 2010 inicié un proceso de cambio
en las relaciones China-UE como consecuencia del periodo de cri-
sis econémica mundial desencadenado desde 2007-2008 (Song
2018:4). Debido a la emergencia econémica en la UE ~la cual habfa
producido unaseria crisis financiera y bancaria en la eurozona, ademas
de un incremento en el desempleo y los recortes presupuestales en
miembros de la UE, la denominada austeridad— las autoridades euro-
peasinstrumentaron una redefinicion delarelacion bilateral China-UE:
enlos nuevos términos, larelacion sino-europea tendria como prioridad
al pragmatismo econémico, aunque en detrimento dela promocion de
los valores de la buena gobernanza como parte de la agenda bilateral
(Jiang 2017:159-160; Kowalski 2017:8-9; Godement 2013:65).

La redefinicion de la relacion China-UE, en términos pragmaticos,
se vio reflejada en cambios sobre las actitudes de los paises de Europa
del Este hacia China. Asimismo, el inicio dela décadade 2010 coincidio
con los periodos de gobierno de una nueva generacion de dirigentes
en los paises del Grupo de Visegrado: como el segundo periodo de
gobierno de Viktor Orban, como Primer Ministro de Hungrfa (a par-
tir de 2010), de Bronislaw Komorowski como Presidente de Polonia
(2010-2015) y de Milos Zeman como Presidente de la Reptblica Che-
ca (apartirde2013) (Vangeli 2018:12; Jiang 2017:160-161; Kowalski
2017:7). Estos nuevos dirigentes iniciaron una etapa de apertura ha-
cia las relaciones de cooperacion econémica y politica con China (en
medio del contexto de crisis econémica mundial); ademds, los gobier-
nos de estos tres paises del Grupo de Visegrado han tratado de mostrar
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cierto liderazgo en las iniciativas de didlogo econémico en China en el
nivel regional. Como un antecedente del interés de China en Europa
del Este, en agosto de 2009, durante una visita del Presidente serbio Bo-
ris Tadic a Pekin, China y Serbia acordaron establecer una asociacion
estratégica (Ministerio de Asuntos Exteriores de China 2009).

Apartir de 2011, China inicié un incremento de sus relaciones de coo-
peracion con los 16 paises de Europa del Este y en junio de ese afo
se realizo un Primer Foro de Cooperacion China-Europa del Este en
Budapestala que asisti¢ el entonces Primer Ministro Wen Jiabao ( Jiang
2017:160; People ‘s Daily 2011; China Daily 2011); posteriormente,
la idea de estructurar un grupo de cooperaciéon mediante el formato
16+1 comenzd a tomar forma durante la visita del Presidente de Polo-
nia, Bronislaw Komorowski, a Pekin, en diciembre de 2011; durante
esta visita China y Polonia acordaron establecer un acuerdo de aso-
ciacion estratégica (Bienczyk-Missala 2016:116-117; Xinhua 2011).
La idea de instaurar el Foro 16+1 se instrument¢ al ano siguien-
te, durante el Segundo Foro de Cooperacion China-Europa del Este,
realizado en Varsovia, en abril de 2012: durante la reunion, el Pri-
mer Ministro Wen ofrecié a sus 16 contrapartes europeas un Plan
de Accion de 12 Puntos con la finalidad de avanzar en el proceso de
institucionalizacion de la relacion multilateral e incrementar las re-
laciones comerciales y de inversion entre China y Europa del Este, asi
como en otras dreas, por ejemplo, el turismo, la educacion y la cultu-
ra (Ministerio de Asuntos Exteriores de China 2012; Song 2018:2).
Esta reunion en Varsovia se considera la primera Cumbre del Foro
16+1. En septiembre de 2012, el gobierno chino avanzo en el proce-
so de institucionalizacion del Foro al establecer el secretariado del
nuevo grupo regional en Pekin, como parte del Ministerio de Asuntos
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Exteriores de China, y coordinado por el Viceministro chino de
Asuntos Exteriores (Vangeli 2017:108-109; Song 2018:5). El actual
Secretario General del Secretariado del Foro 16+1 es el Viceministro
Wang Chao.

Las cumbres del Foro 16+1 se han efectuado de manera anual desde
2012, de forma ininterrumpida, algo que refleja la relevancia del Foro
para los intereses de China: la importancia de la region de Europa del
Este se relaciona, de manera clara, con la instrumentacién de los pro-
yectos del CYR en el espacio europeo en general (Hala 2018:84).* En
este sentido, se pueden apreciar dos prioridades en la proyeccion del
CYR en el espacio europeo en este momento: 1) La prioridad basica
para China consiste en el aumento de su interdependencia economi-
ca con la UE mediante una mayor penetracion de sus productos en
los mercados europeos: durante 2017, las relaciones comerciales
China-UE alcanzaron la cifra de €573,023 millones (Direccién Gene-
ral de Comercio de la Comision Europea 2018:3); 2) Como parte del
desarrollo de los proyectos de infraestructura del cYR en Europa, la
region de Europa del Este resulta ser una prioridad especifica (Vangeli
2017:102). La relevancia de Europa del Este se debe a que esta regién
es el puente entre los proyectos de infraestructura del CYR-CERS (de-
sarrollados actualmente entre las provincias occidentales de China y
Asia central) con el espacio europeo en general; igualmente, de acuerdo
con el discurso del gobierno chino, los paises de Europa del Este pueden
beneficiarse de una inversion en el desarrollo de sus infraestructuras
de comunicaciones (todavia menos desarrolladas en comparacion a
las existentes en los paises de Europa occidental) gracias a la coope-
racién econémica con China (Ministerio de Asuntos Exteriores de
China, 2018). De la misma manera, debe considerarse que el desarrollo
de infraestructura en Europa del Este, como parte de los proyectos

4 Durante el periodo 2012-2018, el Foro 16+1 ha realizado siete Cumbres: en Varsovia
(2012); Bucarest (2013); Belgrado (2014); Suzhou (2015); Riga (2016); Budapest
(2017) (Musabelliu 2017:64-68). La Cumbre de 2018 se realizé en Sofia.
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del cYR, también resulta instrumental para el beneficio delos intereses
econémicos de China (Liu 2014:19).

En la actualidad, el principal proyecto de infraestructura instru-
mentado como parte del CERS en Europa del Este es el ferrocarril de
alta velocidad Atenas-Belgrado-Budapest: una inversion muy rele-
vante para los intereses de China, pues este ferrocarril conecta a Euro-
pa central con el Puerto del Pireo en Grecia (en donde, a su vez, con-
fluye laRsm-21). El ferrocarril se encuentra financiado en un 85% por
capital chino (en este caso el Export-Import Bank of China ha otorga-
do préstamos a los gobiernos de Hungria y Serbia) (Richet 2018:6;
Euronews 2017). De forma significativa, la Séptima Cumbre del Foro
16+1 se realizo en el mes de julio de 2018 en Bulgaria (de una manera
adelantada, pues durante los tres anos previos las cumbres del grupo se
habian realizado en el mes de noviembre); en un contexto internacio-
nal derivado por las sanciones comerciales del gobierno de Donald
Trump en contra de otros actores internacionales (como China, Cana-
ddyla ue), el Primer Ministro Li Keqiang declar6 en Soffa:

China y los paises de Europa del Este deberian salvaguardar conjunta-
mente la globalizacion econémica y el libre comercio, mantener un
sistema de comercio multilateral basado en normas, oponerse al unilate-
ralismo y el proteccionismo, y promover enérgicamente la liberalizacion
y la facilitacion del comercio y la inversion [ ... ] el Foro 16+1 es una
plataforma abierta, transparente e inclusiva que siempre sigue las nor-
mas internacionales comunes, incluidas las normas de la Organizacion
Mundial del Comercio, y el pertinente marco legal y regulatorio de la UE
(ENGLISH.GOV 2018).

Por otra parte, en la investigacion se identifica que la constitucion del
Foro 16+1 tiene como referente a dos experiencias desarrolladas por
China en la construccion de didlogos con otros actores internaciona-
les: a) Los Foros de Cooperacién regional Sur-Sur como el Focac oel
Foro China-CELAC; yb) La asociacion estratégica China-UE.
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a) En el primer caso el Foro 16+1 se puede considerar de forma
similar a otros foros de cooperacion econdmica, politica y, re-
cientemente, como parte de la cooperacion pueblo a pueblo en
donde prevalece la prioridad de expandiry proteger los intereses
economicos de China: estas instituciones han sido estructu-
radas a través de la labor del Ministerio de Asuntos Exteriores
de China, ademas de otras instituciones como el Ministerio de
Comercio chino (Vangeli 2017:104). Al igual que en los otros
foros de cooperacion regional Sur-Sur, en el Foro 16+1 prevale-
ce una retorica de cooperacion solidaria entre los participan-
tes (Kowalski 2017:6-7). Sin embargo, el principal objetivo de
las relaciones de cooperacion en el Foro 16+1 es el pragmatis-
mo econdmico, aunque, por lo general, desde la perspectiva de
los intereses economicos de China su prioridad es asegurar los
mercados de exportacion para sus productos. Especialmente
si esta produccion pertenece a sectores que tienen un exceso
en su capacidad industrial, como las industrias del acero o de
los materiales de construccién (en Europa del Este se encuen-
tra un mercado de mds de 100 millones de personas) (Richet
2018:2-3).

Por otro lado, hay una clara diferencia entre el Foro 16+1 y el
FOCAC en el aspecto politico: el gobierno chino, durante las
cumbres del FOcAC, acostumbra a desarrollar un discurso cri-
tico en contra del colonialismo y el comportamiento hege-
monico que mantienen algunas potencias occidentales (como
Estados Unidos), esto mediante el uso de conceptos como la
democratizacion de las relaciones internacionales o la multi-
polaridad (Du Plessis 2014:118-119). Sin embargo, en el Foro
16+1 los funcionarios chinos no hacen alusién a conceptos
similares ni a algtin tipo de condicionalidad politica: la priori-
dad es la cooperacion y el pragmatismo econémico, evitando
la confrontacion con un tercero (Hala 2018:84; Jakobowski
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b)

2018:10). También existe una clara diferencia entre el Foro
China-cELAC en comparacion el Foro 16+1: el primer caso ha
sido estructurado a través del didlogo mantenido entre Chi-
na y una organizacion regional preexistente como la ceLAC
(Yopo Herrera 2017:214). En contraste, el Foro 16+1 no tiene
como antecedente a alguna organizacion regional similar
ubicada en Europa del Este (Vangeli 2018:8-9).

El Foro 16-1 toma como referencia las relaciones basadas en el
pragmatismo economico que ha desarrollado la asociacion es-
tratégica China-UE a partir de 2010. De la misma manera, el
proceso de institucionalizacion del Foro ha sido estructu-
rado mediante la generacion de didlogos sectoriales que
sirven como coordinadores de las politicas de cooperacion
entre China y sus interlocutores europeos: este proceso es Si-
milar a la generacion de didlogos de cooperacion econdomica
de la asociacion estratégica China-UE (Jakobowski 2018:9;
Hong 2017:10). Actualmente, los didlogos sectoriales que for-
man parte de las actividades del Foro 16+1 ascienden alrededor
de 20. Por su parte, el gobierno chino ha convenido que la sede
institucional de estos didlogos se ubique en localidades de los
miembros europeos del Foro. Algunos de los principales dialo-
gos instrumentados hasta el momento son: la Asociacion para
la promocion del Turismo (en Budapest); el Consorcio de Ins-
tituciones de Educacién Superior (en Belgrado); la Cémara de
Comercio Conjunta (en Varsovia y Pekin); el Centro de Asun-
tos Maritimos (en Gdansk); la Asociacion parala Cooperacién
en Agricultura (en Soffa); la Asociacion Interbancaria (en Buda-
pesty Pekin), etc (Jakobowski 2018:9).

En la actualidad se discute si las actividades del Foro 16+1
pueden producir tensiones institucionales con las principales
instancias europeas (como la Comisién Europea y la Presiden-
cia del Consejo Europeo), en tanto que China ha organizado

un espacio de cooperacion multilateral con algunos miembros
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de la UE, pero sin recurrir de manera estricta a las institucio-
nes europeas en el proceso de conformacion de la agenda de
cooperacion del Foro 16+1. Sin embargo, de acuerdo con la
ordenacion de sus prioridades, no parece ser que la intenciéon
de China sea producir tensiones o conflictos en sus relaciones
con la UE. Por lo contrario, como menciona Liu Zuokui, para
los intereses de China el Foro 16+1 podria tener la funcién de
ser una plataforma institucional suplementaria a las relaciones
que mantiene con la UE (Liu 2017:25-26 y 32; Ministerio de
Asuntos Exteriores de China 2018).

También debe mencionarse que en la conformacion del Foro
16+1 se han agrupado a paises invitados (o seleccionados) por
China, es decir, el concepto de Europa del Este en dicho Foro,
constituido a partir de sus integrantes, ha sido disenado por los
intereses de China. Cabe senalar que no han sido invitados pai-
ses como Bielorrusia, Moldavia y Ucrania debido a que estos
pertenecen, desde la concepcion china, ala esfera de influencia
de Rusia (Hala 2018:84).

2. El Foro 16+1: un espacio de cooperacion
multilateral y bilateral

Como parte del desarrollo de las actividades de cooperacion del Foro
16+1 ha podido observarse que China puede utilizar al mecanis-
mo como una plataforma para establecer didlogos bilaterales con los
paises europeos participantes: esto se debea que algunas negociacio-
nes pueden ser abordadas, preferentemente, de una manera bilateral
por el gobierno chino (especialmente en el caso de proyectos de in-
version en infraestructura en algun pais en concreto). La opcion entre
el enfoque multilateral y bilateral como espacios de negociacion en el

Foro 16+1, ademds de ser una eleccion pragmdtica, también tiene
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consecuencias practicas en la cohesion del mecanismo en tanto un
nuevo bloque regional.

Como menciona Anastas Vangeli, al mantener relaciones de coo-
peracion bilateral con los miembros del Foro “China haavanzado enla
conformacién del enfoque regional” del grupo (Vangeli2017:104), es
decir, ambos enfoques pueden resultar complementarios. Pero este
esquema también resulta favorable a los intereses de China, como se-
nala Martin Hala: “el 16 + 1 no funciona como un bloque regional a
través del cuallos paises de Europa del Este pueden coordinar sus poli-
ticas hacia China. Mds bien, es una plataforma para dieciséis relaciones
bilaterales con Beijing, asegurando a China una ventaja abrumadora
en cada relacion” (Hala 2018:84-85). Igualmente, desde una perspec-
tiva critica, la eleccion del bilateralismo puede derivarse a partir de
una “falta de vision de China” para estructurar algunos de sus proyectos
en el nivel regional (Richet 2018:2).

Si bien la complementariedad multilateralismo/bilateralismo
es congruente con las preferencias mantenidas por la politica exterior
china durante la Posguerra Fria (tendientes al establecimiento de aso-
ciaciones estratégicas y el rechazo al establecimiento de alianzas en
un sentido estricto) también es una préctica que favorece las posicio-
nes de negociacion de China en contraposicion a sus socios de Euro-
pa del Este: esto debido a las asimetrias econémicas existentes entre
los involucrados (los paises que podrian negociar mejor dichas asime-
trias son los cuatro del Grupo de Visegrado) (Hala 2018:85). Por su
parte, la existencia de estas asimetrias es una de las razones que pue-
den generar escepticismo sobre los alcances del Foro 16+1 entre los
paises de Europa del Este: una expresion de estas asimetrias es el temor
al surgimiento de un exceso de endeudamiento por parte delos gobier-
nos nacionales y locales que adquieran los créditos de capital chino.
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3. Consideracion final

El Foro 16+1 consiste en un mecanismo de cooperacion economica
impulsado por China de manera similar a otros Foros de cooperacion
Sur-Sur como el Foro China-CELAC (con América Latina) o el FOCAC
(con los paises africanos). En el trabajo se describen algunos de los
objetivos de China al patrocinar el Foro 16+1: 1) China requiere del
apoyo de los paises europeos en los niveles multilateral y bilateral con
Europa del Este, asi como en su cooperacion con la UE y sus Esta-
dos miembros para la instrumentacion de las iniciativas del CYR-CERS
en Europa. 2) El Foro 16+1 se orienta principalmente por el pragma-
tismo economico de sus participantes, por esta razén China ha prefe-
rido no producir tensiones en la relacion de los paises de Europa del
Este, pertenecientes a la UE, y la organizacion europea. 3) Los paises
de Europa del Este se interesan en promover las iniciativas de coopera-
cion del Foro 16+1 debido ala ausencia de tensiones normativas y de
principios de condicionalidad politica en los proyectos.

El Foro 16+1 tiene como principal objetivo incrementar la inter-
dependencia econdmica entre China y los paises europeos participan-
tes, al mismo tiempo se convierte en una plataforma institucional pa-
ra la instrumentacion de los proyectos del CYR-CERS en Europa del
Este, estableciendo asi un enlace entre Europa y los proyectos del cyr
en Asia central. La racionalidad que orienta al Foro 16+1 es el pragma-
tismo econdmico; sin embargo, el Foro tiene el potencial de generar
tensiones institucionales no deseadas en la UE. Igualmente, el Foro
16+1 se encuentra orientado por los intereses econdmicos de China:
una condicion que crea un escepticismo entre algunos sectores politi—
cos 'y econdmicos de los paises participantes. En la actualidad, el reto
del gobierno chino a la hora de patrocinar al Foro 16+1 consiste en
mantener un equilibrio entre sus intereses y las relaciones de coopera-
cion Sur-Sur que, de forma equitativa, deberian establecerse entre los

participantes, a pesar de sus asimetrias. Otro reto de China consiste
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en incrementar sus relaciones de interdependencia con los paises de
Europa del Este sin desestabilizar a sus relaciones con la UE.
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La salida de los Estados Unidos
del Trans-Pacific Partnershipy
el papel de China en Ameérica
Latina: jcooperacion sur-sur?

Fdbio Borges
Edith Venero Ferro

Introduccion

El 23 de enero de 2017 el presidente de los Estados Unidos, Donald
Trump, presentd una orden ejecutiva para iniciar la salida del pais del
Trans-Pacific Partnership (TPP), negociado por el gobierno Obama y
que era una estrategia para contener la influencia econdmica y poh’ti—
ca de China en la region. El tratado fue firmado por 12 paises' que
representaban el 40% de la economia mundial y un tercio del comer-
cio global.

Por otro lado, China ha buscado promover su propia version de
ese pacto comercial, el Comprehensive Economic Partnership (RCEP)
que integra un drea de libre comercio de 16 naciones que excluye a
Estados Unidos e incluye a la India. Este bloque concentra 3.400 mi-
llones de personas y es el bloque poblacional mds grande del mundo.

La hipotesis de este trabajo es que la salida de los Eua del TP faci-
lita atin mas la presencia de China en América Latina —especialmente
en los paises que conforman la Alianza del Pacifico: Chile, Colom-
bia, México y Perti—, yla mayor relacién econdmica entre estos paises

1 Australia, Brunéi, Canadd, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Singapur,
Estados Unidos y Vietnam.
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trae desatios comerciales, productivos y politicos que ponen en jaque
la cooperacion Sur-Sur que presume relaciones mds equilibradas y
horizontales.

Los objetivos de este articulo son demostrar como el cambio de
postura de la politica exterior de EUA —mds proteccionistay menos inte-
resado en América Latina— ha facilitado la penetracion china, al tiempo
que la intensificacion de esas relaciones entre asidticos y latinoame-

ricanos reproducen relaciones comerciales, y de inversion Norte-Sur.

1. EI TPP y la salida de los Estados Unidos

El Trans-Pacific Partnership (Tpp) se firmé en Nueva Zelanda en 2016
por doce paises, incluyendo a EUA, y tenia por objetivo —ademas de
eliminar los aranceles comerciales y las otras barreras al comercio—
incorporar asuntos que incluyen propiedad intelectual, derecho
ambiental ylaboral, y la solucion de controversias en tribunales supra-
nacionales, entre una amplitud de temas.

El TPP tuvo sus origenes en una sociedad entre cuatro paises del
APEC: Brunéi, Chile, Nueva Zelanda y Singapur, que devino en un
acuerdo que se denominé Trans-Pacific Strategic Economic Partnership
(TPSEP), 0 P4, que se firm¢ en 2005 y entrd en vigor en 2006. El do-
cumento fundador no contenia capitulos sobre inversion y servicios
financieros, estos asuntos se empezarian a negociar en 2008 (Kolsky
Lewis 2009). Ese mismo afo EUA manifesto su interés para unirse al
grupo negociador. Sin embargo, los estadounidenses preferian nego-
ciar un nuevo acuerdo en lugar de pertenecer al TPSEP. Después se
incorporaron a las negociaciones Australia, Pert y Vietnam. En 2009,
Barack Obama anuncié que EUA formaria parte del TPP como miem-
bro pleno. Posteriormente, se unieron al TP Malasia, Canadd, México
yJapon.

A fines del 2016, Donald Trump anunci6 la inminente salida de
los Estados Unidos del Tpp, argumentado que el tratado seria lesivo a
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los intereses estadounidenses: “El Presidente de los EE.UU. sigue cre-
yendo en los vinculos comerciales y de investimentos en el Asia, no
obstante, desde su perspectiva ellos se reestructuran en un marco bila-
teral” (Ajami, 20184 p. 1) Trasla salida de Estados Unidos, el acuerdo
fue modificado a pedido de algunos miembros y relanzado como el
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(cprrp) o el TPP-11. Los cambios en el acuerdo principalmente ree-
valtan las posiciones de EUA en la negociacion.

Bajo la administracion de Barack Obama, Washington persigui6
el TPP —que permitirfa que Estados Unidos liderara el comercio en el
Pacifico— y el TT1P? —que buscaba reforzar sus relaciones con Europa
y su predominio en el Atlantico. Estos serian los brazos comerciales de
la estrategia global estadounidense: “EI TPP y el TTIP restablecerian el
equilibrio del poder mundial, solidificarian la integracion econdmi-
ca de las democracias avanzadas y formularian las normas para todos
los demds” (Stephens, Financial Times, 2016, Apud. Esteban Merino
2017).

Geoestratégicamente, para EUA lograr ambos acuerdos significaba
mantener el control de las periferias orientales y occidentales de Eu-
rasia, Europa alineada, Rusia aislada y China contenida. En palabras
de Brzezinski: “Estados Unidos debe emplear su influencia en Eurasia
para crear un equilibrio continental estable en el que EUA ejerza las
funciones de drbitro politico” (Brzezinski 1998, Apud. Esteban Merino
2017). Sin embargo, respecto a la negociacion del TT1P entre Europa
y Estados Unidos, se trata de aliados politicos, econdmicos y militares
estableciendo un acuerdo; en el caso del TPP se trataba de disputar el
liderazgo en la region con China, por eso la vitalidad de asegurar la
estrategia del TPP. Con las elecciones las prioridades en la Casa Blan-
ca cambiaron y su nueva estrategia —o falta de ella— alejaria el Asia

Pacifico del radar estadounidense.

2 Todas las traducciones son responsabilidad de los autores.

3 Transatlantic Trade and Investment Partnership (TT1P ), todavia en negociacion.
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Asi, este contexto, al parecer, configura un retroceso de los Estados
Unidos en materia de politica exterior para el Asia Pacifico, pues no
solo las relaciones econémicas han sido afectadas, el mismo capital
politico yla credibilidad del presidente de los EUA se han visto merma-
dos. El desconcierto entre los miembros del TpP ylos posibles nuevos
horizontes para la alternativa a éste, el RCEP, liderado por Pekin, ha
generado multiples abordajes. A continuacion, analizaremos al RCEP

como estrategia china.

Tight economic ties with its western and southern neighbours might help Bei-
jing narrow the development gap between the less-developed western and the
better-developed eastern parts of China. This gap is a serious threat for China’s
internal stability. Hence, the New Silk Road notion could become an indispens-
able element of the countrys Western Development Policy, launched in 2000
and embracing 12 inland (mostly western) Chinese regions, and reinvigorate
efforts to speed up development to catch up with the rich eastern coastal regions
of China. Enhancing relations with western and southern neighbours has a secu-
rity dimension as well (...) Closer economic and people-to-people relations give
China instruments to monitor and control potential threats that may come from
its neighbourhood (Szczudlik-Tatar 2013:53).

EIRCEP esunacuerdo liderado por China e, inicialmente, los miembros
del ASEAN —como parte de su estrategia diplomética de jugador global
ysuidentidad regional y nacional— para poder dinamizar sus relaciones
economicas y poh’ticas, al que se incorporaron otros socios estratégi—
cos del ASEAN. Este acuerdo incluiria cooperacion maritima, ambiental
y de seguridad, ademds de programas para educacion y cultura:
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() Regional Comprehensive Economic Partnership (rcep) negotiations... [in-
cludes] acceleration of joint infrastructure projects; stronger regional financial
and risk-prevention cooperation; closer maritime cooperation; enhanced col-
laboration on security; and, more intensive people-to-people contacts along
with increased cultural, scientific and environmental protection cooperation
(Parameswaran Apud Szczudlik- Tatar 2013:4).

El RCEP concentra 16 paises de Asia y Oceania, 3.600 millones de
personas y un Producto Interno Bruto combinado de us$ 30 billo-
nes. Y, aunque hubo criticas al cardcter pragmdtico y sencillo de este
acuerdo donde se privilegian las relaciones comerciales, también seria
una reafirmacion de China como potencia regional y global. Mas aun,
la creciente y decidida participacion de Pekin en el Asia Pacifico—APEC,
ASEAN y EAS*— desde su iniciativa de politica exterior Belt and Road
—de la que el RCEP hace parte importante— que, segtin Pekin, estaria
mis orientada al desarrollo, buscando integrar los recursos de los paises
regionales y crear beneficio mutuo. Todo ello, como estrategia para for-
talecer su liderazgo y contrarrestar la influencia de los Estados Unidos
en la region. Asilo explica Zang Sichen:

The Initiative connects the development of China with countries along the Belt
and Road through connectivity policies, infrastructure, trade, finance and people.
By fostering interconnections and creation of a new open, inclusive, and bal-
anced regional economic cooperation mechanism, the Initiative aims to form a
mutually-beneficial community of interests or a “community of common destiny
(Sichen 2018:3-4).

Los esfuerzos que China destina, desde 2012, tienen programado con-
sagrarse con la firma del RCEP en 2018, de acuerdoaloinformadoenla
Cumbre de Filipinas del 14 de noviembre de 2017. Asi, el RCEP desde
sus origenes fue visto como contrapeso al TPP que era liderado por

4 East Asia Summit.
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los Eua, principalmente durante el mandato de Barack Obama. No
obstante, el retiro de este pais al TPP se tradujo en incertidumbre, par-
ticularmente sobre el futuro, la utilidad y el éxito de esta iniciativa que

se quedaba sin lider. Forbes International trataba de explicar y conciliar:

Under Obama, the w.s. pursued the Trans-Pacific Partnership to the exclusion
of China, explicitly stating that the tpp would let America, not China, lead
the way on global trade in the Pacific. Similarly, notwithstanding China’s
perfunctory olive branch to the w.s,, China’s revival of the ancient Silk Road,
One Belt, One Road - an infrastructure colossus the equivalent of 12 Marshall
Plans - was an effort to assert and consolidate its growing influence in Asia
and beyond...How then do we short-circuit the electoral mandate President
Trump was given, avoid the disruption that this implies and receive the com-
ing bounty that is rightfully ours? It won't happen if the u.s. and China avoid
each other (Forbes 2018).

En tanto, el Acuerdo sobrevivio y fue relanzado como una iniciativa
mds progresista e integral. El TPP sin Estados Unidos o TPP-11, aho-
ra con liderazgo compartido —particularmente de Japon, Australia y
Canada—, es reciente y sus estrategias hacia China son ambiguas. In-
mediatamente ante la salida de los EUA algunos lideres del Tpp-11 se
pronunciaban favorables a una negociacion con China, aunque el gi-
gante asidtico no extendid, todavia, ningin documento que formalizase
esta posibilidad. Basicamente, los lideres chinos saludaron al nuevo
grupo y a las modificaciones hechas al Acuerdo, describiéndolo co-

mo abierto e inclusivo, en palabras del Canciller Wang Yi:

Chinano es parte del TPP, pero apoyamos con fuerzalaliberalizacion co-
mercial y hemos sido un actor clave en la cooperacion econémica en
Asia Pacifico...Vemos de forma positiva cualquier acuerdo abierto,
transparente e inclusivo que refuerce la integracion econdmica regional
siguiendo los principios de la Organizacion Mundial del Comercio, sea

el TPP 0 el RCEP ... Esperamos ver una mejor comunicacion y coordi-
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nacion entre las distintas iniciativas de libre comercio en nuestra region,
paraque puedan complementarse, resistir el proteccionismo y contribuir

auna economia global abierta (Wang Yi, Bloomberg 2017)°.

Contrario a esta nueva actitud con respecto al Tpp-11, en anos an-
teriores China habia criticado fuertemente el TPP propiciado por
Washington, considerando lo opuesto a sus objetivos y modelo de in-
tegracion, creado para garantizar el liderazgo de los EuA, basado en su
estrategia del Pivot to Asia para la contencion de China. No obstante,
tanto el TPP como el RCEP han sido percibidos como iniciativas exclu-
yentes: “The distinct feature of TPP is that Chinais excluded, and that of
RCEP is that the US is excluded” (Aziz y Petri Apud. Hamanaka 2014).

Hamanaka destaca la importancia politica de entender la exclu-
sién cuando se forman las alianzas, pues la exclusion de los paises
rivales es necesaria para los paises que buscan asumir el liderazgo (Ha-
manaka 2014). En este contexto, al asumir que ambas estrategias el Tpp
y el RCPE compiten por el liderazgo en el Asia Pacifico, ;se puede decir
que son acuerdos rivales?

Los dos acuerdos tienen diferentes abordajes sobre las relaciones
en esa region. En un sentido técnico, el TPP va mds alld de las cuestio-
nes puramente comerciales tradicionales para integrar temas como la
propiedad intelectual, los derechos laborales, las empresas estatales y
hasta la posibilidad de un tribunal supranacional para la solucién de
controversias y algunos temas de cooperacion. Mds aun, el Tpp-11es
mejor percibido® y los mismos chinos lo han reconocido como mas
integral y progresista: “En muchos sentidos, TPp-11 es un acuerdo
mejor y mds justo que su predecesor” (presidente del Banco Asidtico

S Disponible en: [https: //wwwbloomberg.com/news/articles/2017-11-13/agreeing-
on-china-s-favorite-trade-deal-set-to-drag-into-2018]. Consultado en mayo de 2018.

6 ElTpr-11 prohibe la tala excesiva y el comercio de especies en peligro de extincion. Ade-
mias de haber eliminado algunas clausulas que consideraban excesivamente proteccionis-
tas de la propiedad intelectual y que limitaban alos paises en desarrollo. Adicionalmente,
el TPp-11 prohibe el trabajo forzado y el trabajo infantil.
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de Desarrollo, Jayant Menon, marzo del 2018)”. En tanto, el RCEP se
centra en cuestiones comerciales —en los aranceles sobre los bienes,
servicios e inversiones— y tiene el aditamento de que China extien-
de algunos programas de cooperacion en seguridad®, educacion y cul-
tura, actuando —en alguna medida— como paymaster de esa iniciativa.

Queda claro que tanto el TPP (2008) como el RCEP (2012) han
sido preparados y negociados por anos en medio de maniobras estra-
tégicas entre Estados Unidos y China. Luego de la salida del primero al
TPP, parece que Washington se ha quedado sin estrategia y Pekin aun
calibra cdémo abordar este nuevo escenario.

Mientras tanto, cabe la atingencia de que varios otros miembros
del RCEP participan también del TpP-11, y tienen sus propios intereses.
Igualmente, el papel de la India en el RCEP resulta importante y estra-
tégico, aunque este ensayo no desarrollara este extremo.

Ante ello, los escenarios para China podrian resumirse en: 1) Bus-
car algiin acercamiento formal con los paises del TPp-11 y llenar el
espacio dejado por EUA, como seria el deseo de algunos otros miem-
bros del Tpp-11°y el RCEP'; 2) Privilegiar su estrategia, el RCPE, y
mantener el estado actual de la situacion; mientras se constituye
como el lider global del libre comercio; pues el TPP no seria un obs-
taculo para concretizar el RCEP; 3) Apuntar a un abordaje indirecto

7 Disponible en: [https:/ /wwwiforbes.com/sites/ralphjennings/2018,/03/13 /how-japan-
australia-and-nine-friends-will-resist-china-in-world-trade/#2b27a3457dd6]. Consulta-
do en mayo de 2018.

8  Migracion laboral y disputas territoriales entre sus principales miembros China y Japon,
y China e India.

9 “La arquitectura original era permitir que otros paises se juntar..Ciertamente, s¢ que
Indonesia ha manifestado interés y que habria espacio para China si podemos re-
formular los términos.” (Steve Ciobo, Ministro do Comercio de Australia). Dispo-
nible en: [http://www.dw.com/pt-br/sa%C3%ADda-dos-eua-do-tpp-abre-portas-
9%C39%A0-china/a-37249035]. Consultado en mayo de 2018.

10 “Pekin no tardard en identificar la oportunidad” (Bill English, Ministro de Comercio
de Nueva Zelanda) [http://www.dw.com/pt-br/sa%C3%ADda-dos-eua-do-tpp-abre-
portas7%C3%A07china/af37249035]
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entre el TPP-11 y el RCEP, mediante los paises del APEC o la Alianza
del Pacifico en Latinoamérica. Resumimos esas consideraciones en el
cuadro a seguir:

Grifico 1. China, RCEP, TPP-11 yla Alianza del Pacifico (2018)

TLC 2006
TLC 2009
TPP-11 (2017) — RCPE Alianza del
Japon China, Australia, Japon, APEC Pacifico (201
Canadi Nueva Zelanda y Corea
Australia del Sur Chile PP
Nueva Zelanda + -11
Singapur APEC India Peri — 7 APEC
Brunei — +Tailandia, Indonesia,
Chile Malasia, Singapur, . Colombia ., Ofrecimiento por
Pera Filipinas, Vietnam, Laos, ASEAN " partede Chimp para
México Camboya, Bruneiy MEXICO wereee” " hegociar TLC
Indonesia Birmania
Viertnam
Malasia
b
AP + CHINA?
China como pais

asociado al AP

Fuente: elaboracion propia.

Ast las cosas, si se toma la tercera alternativa y China o, a su vez, el
RCEP, deciden llegar o influir alos paises del TPP, podrian hacerlo me-
diante el APEC o la Alianza del Pacifico (AP); entonces, ;cémo serian
estas relaciones? En ese sentido, en las siguientes paginas analiza-
remos las relaciones de China con América Latina, particularmente
con los paises de la Alianza del Pacifico y si estas relaciones se pue-
den configurar como cooperacion Sur-Sur.
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2. Las relaciones entre EUA y China con la Alianza
del Pacifico

LasalidadelosEua del Tpp —a pesar de que Chinano haya, aun, decidi-
do integrar ese grupo— tiene impactos en sus relaciones, especialmen—
te con los paises de América Latina y de la Alianza del Pacifico (ap)
—que también integran el TPP-11. La AP, constituida el 28 de abril de
2011, estd integrada por Chile, Colombia, México y Peru. Y aunque la
orientacion de ese bloque sea al Asia-Pacifico, todavia la mayor parte
de las exportaciones de los paises de la AP se dirige hacia EuA por el
peso que tiene México dentro de la organizacion y sus lazos historicos
y geogréficos conlos EUA, enlos otros tres paises China es el indudable
mayor socio comercial. Igualmente, la proporcion de las exportaciones
de AP hacia los miembros del TpP-11 (sin EUA) es menor entre 1980-
2015 (Raffo Lépezet al, 2018:70)".

Los mismos autores analizan que la proporcién de las exporta-
ciones e importaciones de los cuatro paises hacia los socios del Tpp
es relativamente menos alta para México; a lo largo de todo periodo
de estudio (1980-2015) el valor promedio de la participacion de las
exportaciones e importaciones hacia el Tpp de ese pais (con respec-
to a sus exportaciones e importaciones totales) es del 8 % y el 10 %,
respectivamente. Completan aclarando que las mismas proporciones
para Chile alcanzan el 20 % y el 10 %, respectivamente, mientras
que para Pert dan valores del 18 % y el 17 %, respectivamente. Para
Colombia, las mismas proporciones dan valores del 10 % y el 19 %,
respectivamente. Basados en estos datos se concluye que la mayor
parte de los flujos comerciales por parte de los paises de la Ap han sido

11 Representa en promedio alrededor del 11% con respecto al total de sus exportaciones.
Esta estructura del comercio exterior de los paises de la AP se explica en buena medi-
da por la evolucion del comercio internacional mexicano, el pais mas grande entre los
cuatro paises latinoamericanos pertenecientes a la Ap. Raffo Lépez ef al. (2018:70-72)
apuntan que para 2015, en México el 79% de las exportaciones totales y el 46 % de sus
importaciones totales se orientaba hacia y desde Estados Unidos.
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realizados con Estados Unidos y en menor medida con los actuales
paises negociadores del TPp "%,

Raffo Lopez et al. (2018:69) afirman que las exportaciones de
Chile y Peru para 2016 hacia los paises asidticos se encontraban en su
mayoria concentradas en productos del cobre, aleaciones de cobre
bruto, minerales de cobre y sus derivados (46% y 38%, respectivamen-
te), en tanto México y Colombia exportan petréleo. Concluyen que la
mayor parte de las exportaciones de los paises de la AP son del sector
primario y que los paises de la region Asia-Pacifico exportan bienes
del sector secundario. Chile tiene superdvit comercial con China, con
tendencias decrecientes enlos ultimos anos. Los datos demuestran que

Chile es muy dependiente de las exportaciones de materias primas'.

12 Segtin Raffo Lopez et al. dos escenarios serfan posibles con el acercamiento de los paises
dela AP conlos remanecientes del TPP: “La primera de ellas es la explotacion de las com-
plementariedades comerciales, dadas por la exportacion de bienes intensivos en mano
de obra no calificada, tierra y recursos naturales por parte de los paises de la AP, mientras
que los paises de la region Asia-Pacifico que suscribieron el TPP exportarfan bienes inten-
sivos en capital, capitalhumano y tecnologia. Alargo plazo seria beneficioso paralos paises
dela ap adquirir bienes de alta tecnologfa a menores precios, los cuales permitirian gene-
rar mayor valor agregado a los procesos productivos, ademds de coadyuvar a formar sec-
tores industriales productores de bienes intensivos en tecnologfa en el largo plazo. La se-
gunda posibilidad es que, dadas las diferencias de dotaciones relativas de factores, los
paises de la AP se queden en el largo plazo exportando bienes primarios con bajo con-
tenido tecnoldgico, mientras que las economias asidticas contintien exportando hacia la
AP bienes de sectores con mayor valor agregado (automéviles, electrodomésticos, hard-
ware, software, etc.), sin que dichos bienes entren a la cadena de produccion de las in-
dustrias, sino al consumo final de los hogares, individuos e instituciones, que no generan
valor agregado en términos de la produccion y exportacion de mercancias. Esto harfa que
los flujos comerciales de los paises de la AP con el bloque Asia-Pacifico del TPP, tal como
ha sido suscrito hasta ahora, se caractericen por los fuertes desbalances comerciales a
favor de los paises asidticos tanto en el corto como en el largo plazo” (Raffo Lopez et al.
2018:83-84).

13 Los principales productos exportados por Chile hacia China en 2016 fueron: Catodos
y secciones de citodos (39% del total), minerales de cobre y sus concentrados (29%
del total), hay una gran concentracién en pocos productos. Las principales importacio-
nes de Chile procedentes de China en 2016 fueron: celulares y otras redes inalimbricas
(9% del total), y Maquinas automaticas para tratamiento o procesamiento de datos, por-
tatiles (4% del total); contrariamente al patrén de exportaciones hay una gran diversi-
ficacion y se trata de productos tecnolégicos. Ese patron de importacion se replicard a
los otros 3 paises de la Ap. Disponible en: [http: //consultawebv2.aladi.org/sicoexV2/
jsfComercio/comercio_exterior_principales_productos.seam?cid=2186364]. Con-
sultado en agosto de 2018.
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Cuadro 1. Balanza Comercial Chile y China 2002-2016

Valores en millares de us$

Aiio | Exportaciones | Importaciones | Saldo

2002 1224827 1101334 123493
2003 1817063 1289252 527811

2004 3211997 1847077 1364920
2005 4389877 2540528 1849349
2006 4942466 3482771 1459695
2007 9980275 4881272 5099003
2008 9851075 6802707 3048368
2009 11539285 5133275 6406010
2010 16457191 8289851 8167340
2011 18351277 10705502 7645775
2012 17822149 12416327 5405822
2013 19103062 13851596 5251466
2014 18220240 14200641 4019599
2015 16360392 12986640 3373752
2016" 10693641 8087558 2606083

Fuente: elaboracion propia con base en Consultawebv2.

Grafico 2. Balanza Comercial Chile y China 2002-2016
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Fuente: elaboracion propia basada en Consultawebv2.

14 Ese aio contiene informacion de 8 meses.
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En relacion al comercio bilateral entre Colombia y China, tanto las ex-
portaciones como las importaciones aumentan répidamente, siempre
con un desequilibrio comercial favorable a los orientales®.

Cuadro 2. Balanza Comercial Colombia y China 2002-2017

Valores en millares de us$

Aiio ‘ Exportaciones Importaciones Saldo
2002 27825 532847 -505022
2003 82606 682199 -599593
2004 137738 1051739 914001
2005 236689 1610458 -1373769
2006 452420 2207808 -1755388
2007 784758 3311207 -2526449
2008 442953 4529203 -4086250
2009 949608 3704277 -2754669
2010 1783349 5459634 -3676285
2011 1989061 8153741 -6164680
2012 3343049 9797041 -6453992
2013 5103963 10340169 -5236206
2014 5755135 11766953 -6011818
201S 2302967 10012837 7709870
2016 1127140 8613794 7486654
2017 1999575 8736941 6737366

Fuente: elaboracion propia basado en Consultawebv2.

1S La concentracién en un sélo producto de Colombia (aceites crudos de petréleo o de
mineral) hacia China para 2017 es alarmante, representando casi 80% del total (iderm).
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Grafico 3. Balanza Comercial Colombia y China 2002-2017
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Fuente: elaboracion propia basado en Consultawebv2. México enfrenta una situacion
critica de desequilibrios comerciales con China que resultan en déficits
comerciales estructurales crecientes'®.

Cuadro 3. Balanza Comercial México y China 2002-2017

Valores en millares de us$

Aio | Exportaciones | Importaciones | Saldo

2002 653918 6274387 -5620469
2003 974374 9400596 -8426222
2004 986311 14373847 -13387536
2005 1135551 17696345 -16560794
2006 1688112 24438285 -22750173
2007 1895345 29743661 -27848316
2008 2044757 34690316 -32645559
2009 2207793 32528975 -30321182
2010 4182846 45607557 -41424711
2011 5964233 52248010 46283777
2012 5720739 56936133 -51215394
2013 6468513 61321381 -54852868
2014 5964133 66255966 -60291833
2015 4873150 69987822 -65114672
2016 5411313 69520669 -64109356
2017 6713028 74145291 -67432263

Fuente: elaboracion propia basado en Consultawebv2.

16 México tiene una estructura de exportacion mas diversificada que los demds paises de ap,
pero también concentrado en materias primas. El principal producto exportado en 2017
fue mineral de cobre y sus concentrados (21% del total) (ident).
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Grifico 4. Balanza Comercial México y China 2002-2017
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Fuente: elaboracion propia basado en Consultawebv2.

Per tiene una situacion relativamente diferente de los otros 3 paises de
la AP en sus relaciones con China porque las exportaciones aumentan
en un ritmo medio mas alto que las importaciones (ambas muy dina-
micas), proporcionando un cierto equilibrio, aunque también con un

patron de comercio centro-periferia'”.

17 Asi como Colombia, Pert también presenta una gran concentracion en la exportacion de
s6lo un producto: minerales de cobre y sus concentrados (61,5% del total) (idem).
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Cuadro 4. Balanza Comercial Pert y China 2002-2017

Valores en millares de us$

Aio | Exportaciones | Importaciones | Saldo

2002 596891 463439 133452
2003 675259 639980 35279

2004 1237217 765397 471820
2005 2006907 1055297 951610
2006 2258047 1582911 675136
2007 3022829 2471833 550996
2008 3719607 4062350 -342743
2009 3979305 3265559 713746
2010 5376316 5103910 272406
2011 6866381 6323669 542712
2012 7663510 7818697 -155187
2013 7234488 8398030 -1163542
2014 6707281 8899250 -2191969
2015 7066574 8586221 -1519647
2016 8318549 8196892 121657
2017" 11466139 8830041 2636098

Fuente: elaboracion propia basado en Consultawebv2.

Grifico S. Balanza Comercial Perd y China 2002-2017
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Fuente: elaboracion propia basado en Consultawebv2.

18 Ese aio contiene informacion de 9 meses.
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Esas caracteristicas y desafios de las relaciones entre China y AP se
replican para la region como un todo. Es muy interesante el anilisis
que hacen José Durdn Lima y Andrea Pellandra en un documento
de la cEPAL de 2017. En ese estudio los investigadores afirman que,
aunque la irrupcion de China en el comercio mundial contribuy¢ al
auge de los precios de las materias primas que sostuvo el crecimien-
to de muchas economias latinoamericanas en la primera década del
2000, se destaca que larelacion comercial actual de la region con China
no puede contribuir al desarrollo econémico regional de largo pla-
z0. Eso porque la desaceleracion econémica de China en los dltimos
anos ha golpeado duramente el precio de las materias primas que ha
dejado a las economias de la region en una situacion muy vulnerable,
especialmente después del proceso de desindustrializacion provoca-
do porlacombinacion del efecto de “enfermedad holandesa” —causado
por la apreciacion de las divisas que siguio al auge de las exportacio-
nes de commodities— y la competencia de las importaciones manufac-
tureras chinas baratas (Durén Lima y Pellandra 2017:7)".

Porlo general, en el caso de América del Sur se trata de productos prima-
rios agricolas (soja, azticar y cueros), petréleo y minerales (cobre, hierro,
minerales metalicos) ( ... ) El denominador comun en todos los casos
es la alta proporcion de las exportaciones que representa el princi-
pal producto, la cual varfa entre 27% y 93% (Durén Lima y Pellandra
2017:12-13).

Ese patrén comercial nos recuerda la vieja preocupacion con la re-
primarizacion de las economias de América Latina. Delante de tales

19 Algunos datos son impresionantes y refuerzan nuestras hipétesis de la presencia crecien-
te de China en América Latina y los desafios que eso representa. En 2000 China no se
encontraba entre los primeros tres destinos de exportaciones en ningtin pais de la region,
siendo por lo general un destino de baja importancia. En 2014 este panorama cambia
radicalmente y China se convirti6 en el primer mercado de destino de las exportaciones
de Brasil, Chile, y Pery, el segundo para las de Argentina, Colombia, Cuba y la Republica
Bolivariana de Venezuela, y el tercero para las de México y Uruguay (Durin Lima y Pe-
llandra 2017:12).
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desatios representados por la creciente presencia china en la region,
serfa importante analizar si ese protagonismo tendria caracteristicas
diferentes de suantecesor EUA y en qué medida podriamos caracterizar
esas relaciones como cooperacion Sur-Sur™.

3. Consideraciones finales

El retiro de los Estados Unidos de una iniciativa —considerada larga-
mente como estratégica para la politica exterior de Washington— con
paises de la cuenca del Pacifico crea un vacio politico y econémico que
China podria llenar. Por otro lado, China tiene su propia estrate-
gia para el Asia Pacifico, el RCEP. Este Tratado podria beneficiarse de
la salida de EUA del TPP, pues ambas iniciativas de integracion son
percibidas como alternativas. Si el TPP fracasa, tras la salida de EUA,
el RCEP se consagra como el Acuerdo mds importante en esa region,
liderado por China. Si China se une al TppP-11, podria fortalecer mas
ese tratado, pero tendria algun impacto en su proyecto inicial, el RCEP.
Otra alternativa es que China no busque integrar el TPP-11y que los
miembros de éste logren mantener el Acuerdo, sin Estados Unidos y
sin China —lo que hasta la fecha de esta investigacion esta sucediendo.

Ante la ultima posibilidad, observamos que es factible que ambos
mecanismos, el TPP-11y el RCEP, puedan coexistiry quizds conectarse
e influirse indirectamente a través de América Latina, particularmen-

te, mediante la Alianza del Pacifico, cuyos miembros también son

20 Lacooperacion Sur-Sur tuvo como marco histérico la Conferencia de Bandung, celebra-
daen 1955, en Indonesia, reuniendo lideres de veintinueve Estados asidticos y africanos.
Las palabras del presidente Sukarno, de Indonesia fueron contundentes: “I beg of you do
not think of colonialism only in the classic form which we of Indonesia, and our brothers
in different parts of Asia and Africa, knew. Colonialism has also its modern dress, in the
form of economic control, intellectual control, actual physical control by a small but alien
community within a nation. It is a skilful and determined enemy, and it appears in many
guises. It does not give up its loot easily. Wherever, whenever and however it appears, co-
lonialism is an evil thing, and one which must be eradicated from the earth”. Disponible
en: [http://legacyfordham.edu/halsall/mod/195Ssukarno-bandong html]. Consulta-
do en mayo de 2018.
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asignantes del TPP-11 y, ademas, tienen*' o estin negociando TLCs
con China. No obstante, de darse la conexion entre China y los pai-
sesdel RCEP conlosdel TPP-11 a través de la Alianza del Pacifico, ;esta
relacion podria ser percibida como cooperacion Sur-Sur?

Empiricamente, los datos reflejan que hay una creciente presen-
cia de China en América Latina en detrimento de la estadounidense,
un cambio estructural relevante y que trae nuevos desafios para la in-
sercion internacional de la region, pues la vulnerabilidad externa y las
relaciones asimétricas podrian incluso aumentar con China, siendo
el mayor socio comercial y de inversiones en la region.

Por ultimo, reflexionamos que las relaciones entre Chinay América
Latina, y particularmente con la AP, son dificiles de caracterizar como
cooperacion Sur-Sur, debido a las asimetrias, patrones comerciales e

inversiones desequilibradas.
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Geopolitica o diplomacia
multilateral: Rusia y China
en America Latina

Raiil Netzahualcoyotzi Luna

Aurora Furlongy Zacaula

Introduccion

Estamos en una nueva etapa de la ampliacion de las relaciones bilate-
rales ymultilaterales de los paises de la region latinoamericana con dos
actores no regionales: La Republica Popular de China y la Federaciéon
Rusa. Por el lado del gigante asidtico, su presencia en la region tiene
mds tiempo de diversificarse y es de mayor contenido econémico, por
la compra de materias primas (energéticos, minerales y alimentos, prin-
cipalmente) e institucional, sea por los Tratados de Libre Comercio
con Chile (2006), Perd (2010) o Costa Rica (2011), como por los
vinculos institucionales, sea a través de CELAC y otros foros politico-
culturales o el restablecimiento de relaciones diplomaticas, como es
el caso de Panamd (2017).

Para el caso de la Federacion Rusa, la relacion apenas es incipiente,
marcada desde antes de la disolucion de la URsS como estratégica. Sin
embargo, la region americana fue geograficamente exclusiva para Es-
tados Unidos en la disputa ideoldgica durante el periodo de la Guerra
fria, como parte de campo capitalista. En la ultima década la relacion
entre Rusiay Latinoamérica es mds estrecha y suapuesta economica se
localiza en alianzas en infraestructura energética o venta de armamento
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convencional, prioritariamente hacia Venezuela y unacercamiento con
Brasil en los foros intercontinentales del BR1cC desde 2009, por lo que
este pais cubrird escenarios estratégicos en el largo plazo por el cardcter
geopolitico y su papel protagonico en los diversos foros multilaterales.

En el contexto de desaceleracion econdmica global América Latina
y el Caribe, seguramente, mantendrdn lazos comerciales con China por
ser un socio y aliado natural de los paises con mayor dinamismo de la
region y con la Federacion Rusa, en un contexto de mayores vinculos
con la diplomacia multilateral y Ia geopolitica.

1. Rusia y China: entre la diplomacia multilateral o
la geopolitica

La economia china en los altimos treinta anos ha pasado de escenarios
regionales a escenarios internacionales (Netzahualcoyotzi y Furlong
2006). Primero, estuvo concentrada principalmente en el noreste (Ja-
pén y Corea del Sur) y sudeste asidtico (con paises de ASEAN). Con
el ingreso a la Organizacién Mundial del Comercio (omC) y con la
creacion de foros regionales ha fortalecido sus relaciones comercia-
les con Europa, Estados Unidos, Africa y Latinoamérica. Hoy se ha
convertido en la fibrica del mundo porlas exportaciones manufacture-
ras y cuenta con un alto grado de integracion en la economia global.
Esya el segundo exportador mundial, detras de Japon y Alemania (Gra-
fico 1).

El crecimiento econdmico sostenido de su economia les ha permi-
tido aumentar los niveles de bienestar de su poblacion, evitando una
confrontacion con las instituciones internacionales (principalmente
la oMC) y se han adaptado a las reglas de estos organismos regulado-
res. Esencialmente, la estrategia de apertura externa no contempla
desmontar la planeacion —quinquenal- de su politica econdmica, ni
privatizar, sino realizar reformas de sectores clave: agricultura, industria,

cienciay tecnologia, y el sector militar. Posteriormente, en una segunda
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etapa en un periodo de mediano plazo, contar con una estrategia de
modernizacion y de conservar su estrategia de crecimiento hacia el
interior de la economia y ser la primera economia del mundo.

Grifico 1. p1B Global

AUSTRALIA w0
COLOMBIA

DINAMARCA

RESTO DEL MUNDO
ESTADOS UN|

Fuente: elaboracién propia con base en World Development Indicators database (2017).

:Pero China es una potencia regional, emergente o global? En esta
perspectiva, como senala Anguiano (2008:20), para saber si este pais
es realmente una potencia regional o global importante deben tomar-
se en cuenta tres factores adicionales al econdmico: su fuerza politica,
militar y tecnologica.

Pero este analista acota y plantea que: “lo que mds restringe la no-
cion de que China sea una potencia es que se trata de una economia que
estdapenas en desarrollo, cuya poblacion tiene un nivel de vida todavia
bajo en una sociedad marcadamente rural” (Anguiano 2008:20).

Senala que, no obstante las asimetrias entre su incipiente desarrollo
y su protagonismo en la esfera internacional, no se debe desconocer
que China es uno de los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, lo que le da status de potencia
global, aunque haya adquirido ese lugar por determinacion negocia-
da entre las tres potencias aliadas ~EUA., Union Soviética y Reino
Unido— que ganaron la Segunda Guerra Mundial.
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El Profesor Anguiano apunta que: “China es uno de los cinco
miembros del exclusivo club de potencias nucleares, por mas que sea
rebasada por EUA y Rusia, en cuanto al nimero y capacidad destruc-
tiva de las ojivas nucleares poseidas, asi como enlo relativo alos medios
para lanzarlas” (Anguiano 2008:21).

En suma, para Anguiano, los claroscuros de un retrato de China
como potencia relevante son muchos, pero casi nadie refutaria que esa
nacion tiene la fuerza y el peso especifico suficientes para ser cataloga-
da por lo menos como una potencia regional con posibilidades de
llegar a serlo globalmente.

Como una prioridad, advierte Anguiano, en un mundo multipo-
lar China fue construyendo esta insercion en el terreno internacional
en una cierta combinacion de economia y politica en la formulacion
de una diplomacia econémica. No es el poderio militar o tecnolégico-
militarlo que “acrecienta laimportancia global de China, sino su eficaz
diplomacia” (2008:21).

Su insercion a los escenarios internacionales tendria que enfren-
tar varios obsticulos, particularmente el proyecto global de Estados
Unidos en dreas donde existe cierta influencia econdémica, teniendo
en cuenta la preeminencia de su entorno geografico que es Asia, y que
esta region se convertird en las proximas décadas en la zona de mayor
dinamismo del mundo.

Pero desde la 6ptica china y dentro del liderazgo del PCCh hubo,
desde 1996, consenso para desplegar una “gran estrategia” diploma-
tica que sirviera de motor para elevar al pais al rango de verdadera
potencia, es decir, que China se vuelva un pais que “configure, mas que
simplemente responda, al sistema internacionalista”. El término “gran
estrategia” debe entenderse en el sentido que con frecuencia le dan
los especialistas en relaciones internacionales: el uso que hace un
Estado-nacion de una clara combinacién de medios militares, poli-
ticos y econdmicos para afianzar su seguridad nacional (Anguiano
2008:37).
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En una de las formas de equilibrio, China busca un “ascenso pa-
cifico” mediante el comercio y la inversion; ha evitado a toda costa
enfrentar a Estados Unidos'.

Por el lado de Rusia, en los ultimos diez anos ha priorizado las rela-
ciones con el que fue su antiguo enemigo ideoldgico dentro del campo
socialista: China. Primero, a través de la Conferencia de Shanghii,
después, sumando alianzas transcontinentales con India, Brasil y
Sudifrica, por medio de BRICs.

Entender la crisis sistémica, la irrupcion de nuevas potencias sin
un conflicto internacional y el papel de China en un nuevo mode-
lo emergente multipolar, solo es posible en una interpretacion de
equilibrio en el sistema hegemonico internacional, desde una pers-
pectiva Sur-Sur. En esta nueva politica econdmica y social, se puede
entender los nuevos escenarios, las estrategias y proyectos que tiene y
tendra China y el grupo de Brasil, Rusia India y China (BrIC).

Su relacion mas directa con Rusia se institucionaliza en mayo de
2008, cuando se celebré en Ekaterimburgo (Rusia) la primera reu-
nién entre ministros de Relaciones Exteriores de los cuatro paises
del BRIC, fuera del contexto de las asambleas generales de la oNU, de
la que surgi6 un comunicado conjunto. El documento expresa la opi-
nion concordante de los cuatro paises en diversas cuestiones globa-
les. Resalta la defensa del multilateralismo y de la predominancia del
Derecho Internacional como base del sistema internacional, para
promover la paz y garantizar el desarrollo. En general, destaca el apoyo
que el BRIC brinda ala reforma de la oNU yla ampliacion del papel de
Brasil y de India en dicha organizacion.

Por otro lado, en el plano internacional y los vinculos con Latino-
ameérica, encontramos entre uno de los antecedentes de la empatia de
la diplomacia multilateral de Rusia y Latinoamérica el papel que jugd
el grupo deRio (compuesto en ese momento por 14 paises integrantes
del mecanismo de concertacion politica de América Latina y el Caribe)

1 Losconflictos son principalmente porla venta de armas a Taiwén, el encuentro con el Da-
14i Lama, los conflictos econdmicos crecientes y el proteccionismo de Estados Unidos.
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que, frente alos bombardeos a Belgrado, solicit¢ alos paises miembros
delaoTaN yal gobierno de Yugoslavia la reanudacion de las conversa-
ciones para el restablecimiento de la paz, y cuestioné el hecho de que
se haya recurrido al uso de la fuerza sin la autorizacion del Consejo
de Seguridad dela oNU”.

Sin un contrapeso en un mundo unipolar, como lo fue la Unién
Soviética, es claro que, como senala Villegas:

... para mediados de septiembre de 1995 quedaba demostrado que ahi
donde habia fracasado la ON'U habia tenido, en cambio, un contundente
éxito la OTAN, con una medida que por momento pareci6 trascender
los objetivos de un mero operativo de peace enforcement para adquirir
el perfil de un verdadero peace making porque las partes del conflicto
balcanico aceptaron sentarse a negociar cuando sintieron que, después de
todo, si habia una fuerza externa capaz de llenar el vacio de poder dejado

porlo que fue la Unién Soviética (Villegas 2005:551).

De ser una potencia de segundo plano, Rusia incursiona en los nue-
vos escenarios internacionales, por un lado, utilizando su herencia
poh’tica, siendo un actor quese ubica entre Europay Asia conuna con-
centracion regional que le permite un espacio paralareconstruccion de
su economia nacional y garantizar la democracia incipiente.

Porun lado, tuvo que reforzar sus relaciones economicas, politicas y
militares con el extranjero cercano (blizhnii zaruviezh), concretando
acertadamente sus intereses y despertar geopolitico, sin embargo, otra
contendiente situacion se asomaba al interior y en sus fronteras, que
tuelasolicitud de Ucrania de pertenecer ala Union EuropeaylaoTAN.

Los compromisos econdmicos y el suministro de gas de Rusia
con la Union Europea se trastocaron, y resurgié una Guerra Fria en
tiempo de Globalizacion con la permanencia de la 0TAN y su instru-
mentacion por parte de Estados Unidos por el diferendo de Ucrania.

2 “Rompe Belgrado con Londres, Washington, Paris y Bonn’, La Jornada, [http://www.
jornada.com.mx/1999/03/26/ rompe.html] Consultado 8 de mayo de 2018.
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El caso de Ucrania, plantea Telman (2016:471), demostré una vez
mds no solamente los mantenidos desacuerdos ideoldgicos y geopoli-
ticos existentes entre Estados Unidos (Europa incluida) contra Rusia.
Ante las sanciones econdmicas y comerciales, impuestas por Europay
EUA, para reconocer el nuevo gobierno de Ucrania, Telman considera
que: ‘el gobierno de Putin ha establecido nuevos nexos comerciales
con empresas de otras regiones como Asia y América Latina” (Telman
2016:478), de ahi su presencia en el continente americano.

Enla Universidad de Texas este ano el Secretario de Estado hasta ese
momento de Estados Unidos, Rex Tillerson, antes de iniciar su prime-
ra gira por Latinoamérica alerté que “China estd ganando terreno en
laregion”y que “la presencia creciente de Rusia también es alarmante’,
usando el poder econémico estatal para atraer a esa region a su orbita
—en el caso del pais asidtico— y fue enfatico en senalar que: “Latinoa-
mérica no necesita ningtin nuevo poder imperial que solo buscan el
beneficio de su propia poblacién”y en el caso de la Federacion Rusa es
alarmante que: “continte vendiendo armas y equipo militar a regime-
nes hostiles que no comparten ni respetan los valores democriticos’,
en clara alusion a Venezuela®.

Sobre la venta de armas hay mds mitos que realidades, considera
Davidov: “ya que Rusia ocupa desde hace tiempo el segundo lugar
como exportador de armamento del mundo, después de Estados Uni-
dos: es considerado, y con razon, un exportador muy competitivo. En
América Latina, Rusia ocupa el tercer lugar después de EUA y Francia”
(Davidov2010:8).

Pero la presencia de Rusia no es de este afo; viene desde el 2000
hasta hoy, senala el especialista Davidov, ya que Rusia firmé unos 200
acuerdos de cooperacion con paises latinoamericanos y caribenos
en diferentes temas, entre ellos el técnico-militar, incluyendo a Bra-
sil (2004), Perti (2004), Argentina (2004 ), Chile (2004), Venezuela
(2009) y Bolivia (2009). Por otro lado, plantea que: “es interesante

3 En: [http://wwweluniversal.com.mx/mundo/tillerson-alerta-de-presencia-creciente-
de-china-y-rusia-en-latinoamerica]
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mencionar también que Colombia firm¢ un acuerdo de colaboracion
técnico-militar con Rusia en 1996. Ninguno de estos acuerdos pre-
supone la instalacion de infraestructura militar rusa en la region ni,
mucho menos, de bases militares” (Davidov 2010:10). Y en el caso
Venezolano, el mds comentado por los medios, se traté de la apertu-
ra de una linea de préstamo de 2,200 millones de délares (Davidov
2010:10).

Parece ser que las preocupaciones de la cancilleria norteamericana
respecto a lanueva presencia de Rusia en Latinoamérica tienen como
antecedente la visita del vice primer ministro de defensa ruso, Dimitri
Rogozin, al reunirse con autoridades de Venezuela, Nicaragua y Cuba,
con los cuales sostuvo conversaciones en materia de defensa y seguri-
dad. Dado el creciente aislamiento de Venezuela y para mantener su
seguridad, Rusia otorgd un préstamo para la compra de aviones de
combate, helicopteros, sistemas de defensa aérea, vehiculos blindados
y armas ligeras (Jrolenko 2016). Hay que anotar que Colombia lidera
el gasto militar latinoamericano en porcentaje del p1B: 4% contra 1,3%
de Venezuela (Davidov 2010:9).

Habia que anotar también la venta de armas de Rusia a México,
que regularmente en compras gubernamentales las realiza con Es-
tados Unidos, que en los ultimos gobiernos estd comprometido en
materia de seguridad, pero que en contratos privados hay un notorio
acercamiento de la empresa estatal rusa Rostec y el grupo industrial
Helicopteros de Rusia Ansat*.

Se puede senalar que seria mds alarmante un programa directo de
transferencia tecnoldgica en el caso de paises que juegan un papel rele-
vante en Sudamérica como lo es Brasil, que tuvo la intencion de realizar
un contrato hasta por mil millones de d6lares para el suministro de tres
baterias antiaéreas del sistema Pantsir-S1°.

4 Actualmente la flota de helicopteros rusos en México incluye alrededor de 50 vehiculos
de la familia de maquinas Mi-8/17, asi como dos helicopteros Mi-26. En: [mundo.sputf
niknews.com/defensa/201710231073400454-helicopteros-ansat-mexico/ ]

S En: [mundo.sputniknews.com/opinién/20130206156333471/]. Consultado el 17
mayo de 2018

310 | AMERICALATINAYELCARIBEYCHINA|



Por parte de las visitas protocolarias hacia la region el primer
acercamiento de Putin en América Latina comenzo en México, pos-
teriormente Brasil y Chile en 2004, en la Cumbre de oNU en 2005
(Garcia, 2008:114).

Y viceversa, se incrementaron las visitas de las cancillerias de La-
tinoamérica a Moscu como el grupo de Mercosur: Chile Ecuador,
Venezuela, Honduras, Nicaragua, Panamd, México y Cuba, Comuni-
dad Andina, anteriormente el grupo de Rio (a partir del afio 2010 es
CELAC) y OEA.

Enjulio de 2014, durante una visita de seis dias por América Latina,
el presidente ruso Valdimir Putin se reuni6 con lideres de Cuba, Argen-
tina, Brasil y Nicaragua. Para el caso de Venezuela hay un acercamiento
en temas internacionales, ya que este pais comparte la posicion de Rusia
sobre Siria y Ucrania. Moscu, a su vez, apoya la posicion indepen-
diente de Caracas en el ambito internacional.

El canciller ecuatoriano Garcia considera que se puede hacer
un balance positivo para el pais euroasidtico, ya que se han firmado
150 documentos en los tltimos diez afios; Rusia firm¢ con 135 paises
nuevos tratados marco sobre las bases y principios de la relacion bila-
teral; en actividades de promocion comercial y econémica con 16; en
la cooperacion cultural con 15; enla cooperacion cientifica y tecnolo-
gicacon 11; sobre el combate al narcotrafico con 10y con el fomento y
proteccion deinversiones y cooperacionen el espacio ultraterrestre con
3 paises de la region latinoamericana y caribefios (Garcia 2008:114).

2. Rusia y Latinoamérica

El especialista ruso en temas latinoamericanos, Vladimir Davidov, en-
fatiza que, con la desaparicion de la Union Soviética, Rusia disminuyo
su peso en la escena internacional en el caso de su relacion con los
paises latinoamericanos, con los que el antiguo Estado ruso mantuvo
vinculos diplomdticos permanentes (Davidov 2010).
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Considera que Rusia se encuentra entre los socios alternativos mas
importantes de América Latina. No compite con China, pero sobrepa-
salos indices de otro gigante ascendente, la India. En total, en 2008 el
intercambio lleg6 a casi 16.000 millones de délares (Cuadro 1). Si se
observa por pais: Brasil paso de 11% en 1992 a mas del 40% en 2008.
Argentina ocupa el segundo lugar, con 12.4% del total, seguido por
México (7.7%). El intercambio con Venezuela apenas representa 6%
del total, y el de Cuba 1.7% (Davidov 2010:7).

Cuadro 1. Comercio de Rusia con América Latina

(en millones de délares a precios corrientes)

| 1992 | 2000 | 2008
tz;ié‘;:;‘:rim 1,3303.3 5,669.7 15,935.0
Argentina 150.5 1229 1,975.9
Brasil 146.8 645.9 6,711.2
Cuba 832.1 3852 265.1
Chile 224 19.5 364.7
Ecuador 14.9 1852 9357
Meéxico 19.0 156.7 1,230.9
Peru 192 35.7 327.6
Venezuela 221 67.7 957.8

Fuente: elaboracién propia con base en Comité aduanero Estatal de la Federacion
Rusa: anuarios estadisticos aduaneras de comercio exterior de la Federacion de
Rusia 1994-2008 (edicion en ruso). En, Davidov (2010).

Por su filosofia politica centrista y por la naturaleza misma del actual
ordenamiento internacional, Rusia no busca —y no puede buscar—una
presencia militar en América Latina. Es 6gico y comprensible que las
inquietudes relacionadas con su seguridad exterior se limiten al en-
torno inmediato en Europa y Asia, y al mantenimiento, yano de una
paridad como la que existia en tiempos soviéticos, pero si de cierto
equilibrio entre los poseedores de mayor potencial nuclear y coheteril

(Davidov2010:9).
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La opinion del jefe de la cancilleria rusa Sergei Lavrov sostiene
que los socios latinoamericanos son aliados naturales en asuntos tales
como la necesidad de garantizar la supremacia del derecho internacio-
nal, la consolidacion de los mecanismos multilaterales para solucionar
los problemas internacionales, el papel central de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y la busqueda de respuestas colectivas a los
retos de la actualidad.

Aungque las soluciones sélo son posibles en el marco de una accion
solidaria, coordinada y verdaderamente multilateral. La experiencia
acumulada de cooperacion y los vinculos mas solidos en el dmbito
politico-diplomético, junto con el aumento del comercio, van a dar
mayores frutos, junto con proyectos de inversiones de envergadura,
tanto en América Latina como en Rusia.

Pero también hay un planteamiento, de la investigadora Pavlova,
no acorde con laidea de un mundo en equilibrio. Asi, la aproximacion
entre Rusia y los Estados de Latinoamérica, su “cooperacion estraté-
gica’, relacionada, en primer lugar, con la concepcion de la formacion
de un mundo multipolar, se basa originalmente en un fundamento
poco solido. Por supuesto, no podemos descartar la importancia de la
ayuda econdmica prestada por Rusia a los Estados de la Alianza Boli-
variana para los pueblos de Nuestra América (ALBA) en respuestaa su
promesa de reconocer Abjasia y Osetia del Sur, pero tampoco puede
relacionarse esta accion con su rivalidad con Estados Unidos (Pavlova
2011:59).

Para Rusia, sostiene Pavlova, la idea de la multipolaridad esta rela-
cionada, en primer lugar, con la idea de la recuperacion de su papel de
lider en el émbito internacional y con la idea de libertad de accion en
todas las direcciones de la politica exterior, siendo Estados Unidos su
mayor competidor. En Rusia, tanto las élites politicas como los ciudada-
nos ordinarios enarbolan el siguiente eslogan: “La gran Rusia demanda
un lugar digno en la politica mundial” (Pavlova 2011:65-66).
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3. China y América Latina

El paso de China de la region al escenario internacional estd cobrando
importancia por su relacion Trilateral y continental (Asia, Africa y, en
menor medida, América Latina). Hay que recordar sus vinculos en la
relacién Sur-Sur (diplomacia pueblo con pueblo) del periodo cuando
inicia y prevalece la cordialidad de China con Africa, como sefala el
Profesor Jiang Shixue: Las relaciones de China con el mundo desa-
rrollado se remontan a la conferencia de Bandung, una reunion de
representantes de 29 naciones de Africa y Asia celebrada en Indonesia
en 1955. Aquella conferencia de paises no alineados también establecio
las bases de la cooperacion Sur-Sur.

La complementariedad econémica entre China y los demds paises
en desarrollo es enorme. Se trata de un factor importante en la épo-
ca de la globalizacion. Para beneficiarse de las oportunidades creadas
por la globalizacion y evitar sus efectos negativos, todos los paises en
desarrollo deben reforzar la Cooperacion Sur-Sur. Es bien sabido que
los recursos propios de China no bastan para sostener su elevada tasa
de crecimiento. Por esta misma razon, el pais tiene la imperiosa nece-
sidad recursos de fuentes externas, incluidas Africa y América Latina
(Jiang2011:91).

Habria que preguntarnos: ;Si en la region Latinoamericana habra
cambiado la posicion hegemonica de Estados Unidos y se permiti-
ré la presencia de China? Sila economia china ha experimentado una
expansion vertiginosa desde 1978, con una tasa de crecimiento entre
el 7al 9 % de su P1B al ano y América Latina se ha estancado, ;como es
que haimpactado enlaregion? ;Se hasubordinado o sera complemen-
taria al crecimiento global con China?

En primer orden podemos senalar que México, América Central y el
Caribe, representan solo un tercio de la poblacion total de América La-
tinayel Caribe (ALC), pero casilamitad de la inversion estadounidense

en la region latinoamericana, més del 70% del comercio interamerica-
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no, casi el 60% de la presencia bancaria estadounidense y alrededor de
85% de la inmigracion del hemisferio occidental en Estados Unidos.

Por otro lado, en otra parte de este continente, en conjunto las na-
ciones del Mercosur representan 45% de la poblacion de ALc, casi
el 60% del P1B de ALC, mds del 40% de la inversion estadounidense
en esta zona (cifra que va en aumento), pero menos del 15% del
comercio entre Estados Unidos y América Latina. Las convulsiona-
das naciones de laregion andina representan el 22% de la poblacion la-
tinoamericana, apenas 13% de su P18, alrededor de 10% dela inversion
estadounidense; menos del 15% del comercio entre Estados Unidos y
América Latina (Lowenthal 2006:2-6).

Durante la “década perdida” de América Latina en los anos ochen-
ta, cuando el crecimiento anual medio de la produccion de la region
en conjunto era de apenas 1.3%, China comenzaba a cambiar y su tasa
de crecimiento se comenzaba a mantener en dos digitos y desde los
noventa llegé hasta el 10% durante esa década (Cuadro 2). La regién
se ha mantenido estancada en un promedio de 3%, aunque a partir del
incremento delos precios de ciertos productos (alimentos, energéticos
y minerales), América Latina comenzd a crecer en un 5% en promedio
principalmente por una demanda creciente de las importaciones pro-
venientes de China.

Cuadro 2. Crecimiento del P18 en China y algunas regiones de desarrollo

(1970-2003) por porcentaje

| 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

China 60 9.9 103 | 80 75 80 9.1
Asia Oriental y 66 74 78 7.1 56 67 7.7
Pacifico *

América Latina 58 13 33 3.7 0.3 -0.8 1.6
Alfrica 38 18 21 30 33 33 34

subsahariana

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2004b).
*No incluye paises desarrollados en Devlin, et al. p4
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La composicion del P18 de China ha variado considerablemente
enlos tltimos treinta afios, igual que en América Latina (Cuadro 3). En
los anos setenta la agricultura representaba alrededor de un tercio
de la produccion de este pais, pero su proporcionalidad ha ido cam-
biando en todo el proceso a partir de las reformas en la agricultura y
laindustria de los anos ochenta.

Por otro lado, con el nuevo proceso, el sector industrial creci6 del
45 al 53% en este periodo, donde la actividad manufacturera representa
el 40%. También comenz6 a crecer el sector de los servicios, represen-
tando una cuarta parte de la produccion en los setenta; ahora es un ter-
cio del producto interno bruto.

Cuadro 3. Composicién del p1B en China y América Latina (1970-2003),

porcentaje del valor agregado
1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Agricultura 32 29 21 16 16 15 15
Industria: 45 45 47 S0 S0 Sl S3
Manufacturas 37 36 34 35 35 35 44
Servicios 23 26 32 33 34 34 32
Agricultura 13 10 8 7 6 7 7
Industria 38 40 33 29 25 26 25
Manufactura 28 28 21 18 16 15

Servicios 49 49 59 64 68 67 68

Fuente: elaboracién propia con base en Banco Mundial (2004b), en Devlin et al.

La composicion de América Latina en la participacion del P18 regio-
nal: la agricultura se redujo casi a la mitad desde los anos setenta al
pasar del 13 al 7%. Contrario con la situacion de China, el sector
industrial disminuy6 cerca de un cuarto del P1B y de este sector las
manufacturas solo equivalen al 15%. El sector de mayor dinamismo
estd en los servicios, al desplazarse de la mitad del producto en los se-
tentay aportar en los inicios de este siglo mas de las dos terceras partes
del P1B regional.
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No menos importante es que China desea ganar acceso a los ricos
recursos naturales por sus propias necesidades urgentes. Tercero, en el
proceso de avanzar hacia una economia de mercado, China necesita
tomar lecciones y experiencias de América Latina, particularmente
en alimentos.

4. Conclusiones

En el contexto de la economia global, la region latinoamericana
mantendra, por un lado, la fase mercantilista al continuar como ofe-
rente de energéticos, minerales y alimentos, frente a nuevos actores
no regionales como China y Rusia. Por otro lado, tendrd que disenar
(institucionalmente desde CELAC) una perspectiva estratégica de lar-
go plazo, ya que las relaciones transcontinentales de China y Rusia
como tal pueden jugar una funcién positiva en una época de transicion
hacia un orden multipolar.

En suma, la colaboracién ruso-latinoamericana es una tendencia
ascendente en el nuevo orden global. Asi, la aproximacion politica en-
tre Rusia y los Estados latinoamericanos, en cuanto a politica exterior,
se basa enuna oposicion a Estados Unidos. China, por otro lado, desde
una politica de diplomacia econdmica se estd convirtiendo en todos
los continentes en el motor de la economia global y el segundo por su
posicion geopolitica por un nuevo orden internacional.

Pero ;por qué la globalizacion termind con los proyectos nacio-
nales? Y ;qué papel estd cubriendo China en la region? El reto de
China es ir acercandose a este continente con diversas estrategias no
solo en el orden comercial, de inversiones, sino de largo plazo para
construir alianzas politicas que fortalezcan un mundo multipolar mas
justo y equitativo. Para Jian Shixue, el acercamiento en los tltimos
anos de China a América Latina obedece a varias razones estratégicas:
la primera es que, al tratarse de paises en desarrollo, China encuen-
tra politicamente necesario estar junto a América Latina enlalucha por
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el establecimiento de un orden internacional justo, desde la pers-
pectiva del multilateralismo. Segundo, con el propésito de reducir la
dependencia comercial respecto de EUA y otros paises desarrollados,
China ha intentado profundizar sus relaciones econémicas con Amé-

rica Latina en su comercio e inversiones.
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La nueva era de China
y SuUS Impactos

Gladys Cecilia Herndndez Pedraza

Introduccion

El Partido Comunista de China celebré en 2017 su x1x Congreso
Nacional en Pekin. Xi Jinping, secretario general del Comité Central,
en nombre del xviir Comité Central del PCCh, presento el infor-
me central ante el x1x Congreso Nacional del Partido Comunista de
China (PCCh).

En este informe se formulan diferentes analisis sobre la evolucion
socioecondmica y geoestratégica del pais entre los que se desta-
can varios elementos cruciales: Por una parte, el PCCh haincorporado
nuevos conceptos tales como la “Nueva Era” y “una China bella” a su
plan de desarrollo, y se esforzard para lograr la modernizacion socia-
lista para 2035, convirtiendo asi a China en un gran pais socialista
moderno, prospero, poderoso, democritico, culturalmente avanzado,
armonioso y hermoso hacia mediados de siglo (voltairenet.org 2017).

El socialismo con peculiaridades chinas ha entrado en una “Nue-
va Era’, afirm¢ Xi Jinping. La concepcién que asume la entrada en
una nueva época del socialismo chino reviste enorme importancia,

no solo para el desarrollo de la historia de Ia Republica Popular China,
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sino también para el desarrollo del socialismo internacional y de la so-
ciedad humana.

Los antecedentes inmediatos para esta Nueva Era se ubican en los
logros acumulados por el proceso de desarrollo de las reformas eco-
nomicas y sociales, especialmente los alcanzados en los tltimos cinco
anos de aplicacion de las resoluciones del xvi11 Congreso del PCCh.
En este ultimo periodo, la sociedad china se ha enfocado en la aplica-
cion de politicas que persiguen corregir desequilibrios acumulados que
afectan el crecimiento econémico, con el objetivo de elevar la calidad
del crecimiento y hacerlo mds sostenible.

Entre las caracteristicas esenciales de la politica para impulsar y
desarrollar el socialismo con caracteristicas chinas en la Nueva Fra, el
informe del x1x Congreso del PCCh recoge las siguientes:

- Garantizar el liderazgo del partido en todas las tareas.

- Consagrarse al enfoque que coloca al pueblo en el centro de los
problemas.

- Continuar la profundizacion de las reformas de forma conse-
cuente.

- Adoptar una nueva vision del desarrollo.

- Responsabilizarse con que el pueblo gobierne el pais.

- Garantizar que toda forma de gobierno se fundamente en la ley.

. Defender los valores esenciales del socialismo.

- Garantizar y mejorar el nivel de vida de la poblacion.

- Garantizar la armonia entre el hombre y la naturaleza.

- Desarrollar un enfoque holistico para la defensa nacional.

- Mantener el principio de “un pais, dos sistemas” y promover la
reunificacion nacional.

- Promover el desarrollo de una nacion con un futuro compartido
para la humanidad.

- Ejercitar el gobierno completo y riguroso sobre el partido.
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EIPCChreconoce que para asegurarla victoria decisiva en la construc-
cion de una sociedad modestamente acomodada en todos los aspectos
einiciar el viaje haciala consecucion de una China Socialista Moderna,
se debe, entre otros elementos, garantizar las condiciones paraalcanzar
esa sociedad programada en los Congresos Nacionales xv1, xviI y
XVIII; actuar en correspondencia con la evolucion de la contradiccion
fundamental de la sociedad china y promover acciones econdmicas,
politicas culturales, sociales y medioambientales coordinadas.

En este proceso, el Partido debe mostrar el firme compromiso para
implementar estrategias que fortalezcan a China, tales como la intro-
duccidn de la ciencia y la educacion, desarrollar cualitativamente la
mano de obra, impulsar los avances de la innovacion, revitalizar el sec-
tor agricola eimpulsar el desarrollo regional, asi como permitir avanzar
hacia la consolidacion del desarrollo sostenible y la integracion de los
intereses militares y civiles. Para lograr estos objetivos, el PCCh deberd
concentrar su trabajo en la atencion a las prioridades, la solucion de las
mismas y la adopcion de politicas que permitan determinar a tiempo
las debilidades (voltairenet.org 2017).

El informe senala que se deben dar pasos para definir y eliminar
los riesgos mayores, desarrollar la estrategia para aliviar la pobreza, asi
como evitary controlarla contaminacion para que la sociedad modes-
tamente acomodada que construyen, reciba la aprobacion del pueblo
y pase la prueba del tiempo.

1. Sobre la contradiccion principal que define la
estrategia en la Nueva Era

La Nueva Era del socialismo chino marca una nueva etapa en el de-
sarrollo del pais. En la etapa anterior (1978-2016) la sociedad china
crecid y se enriquecid; en la nueva etapa el pais pretende lograr un
desarrollo que lo haga mis fuerte. Este postulado en si mismo asume
la responsabilidad historica del socialismo con caracteristicas chinas
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para la humanidad. Reconociendo que en el siglo xx el socialismo
mundial sufri6 reveses, China ha decidido asumir la responsabili-
dad paraimpulsar el socialismo, elevando sus banderas para que aque-
llos paises que lo deseen puedan elegir este camino.

Xi manifesto que la principal contradiccion que enfrenta la socie-
dad china ha evolucionado. Esta contradiccidn, identificada desde la
teorfa marxista a partir del materialismo dialéctico, establece las “fuer-
zas dindmicas opuestas” presentes en la sociedad que determinan los
cambios sociales. Esta “contradiccion principal” define la sociedad y
debe resolverse, ya que de no hacerlo puede conducir al enfrentamien-
to. La principal contradiccion en la teoria marxista entre los medios de
produccion y las relaciones sociales histéricamente ha desembocado
enrevolucién (voltairenet.org 2017).

Desde el triunfo de la Revolucion, en 1949, el PCCh ha definido
la contradiccion principal. Esta ha ido cambiando, en correspon-
dencia con las transformaciones de la sociedad china. Al iniciarse
el proceso revolucionario, la contradiccion principal se definia entre “el
pueblo contra el imperialismo, el feudalismo y los restos de las fuerzas
del Kuomintang”. Con posterioridad evoluciond hacia “el proletariado
contralaburguesia’, formulacion que expresaba el periodo de gestacion
de las transformaciones socialistas radicales de los anos sesentas y se-
tentas (Lingui Xu2017).

A finales de los setentas, la contradiccion principal enfocaria “las
crecientes necesidades materiales y culturales frente a la atrasada
produccion social’, trascendental reconocimiento que condiciono
los procesos de reforma y la apertura externa del pais. Los objeti-
vos esenciales de este proceso se sustentan en como lograr superar
el desequilibrio generado porla contradiccion definida. En este perio-
do deviene crucial la generacion de condiciones que impulsen el desa-
rrollo de la economia, sobre todo a través del crecimiento econémico
para poder responder a las necesidades establecidas. La instrumenta-
cion del modelo socialista con caracteristicas chinas, enunciado en esta

etapa, reconocerd en el mercado, asi como en determinados factores
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y politicas, los mecanismos para transformar la produccion. Sobre la
base delainstrumentacion de estas politicas, China acumulard notables
resultados en el desarrollo socioeconémico, de la misma forma que se
presentardn nuevos desequilibrios (Lingui Xu 2017).

Y en este contexto aparece, en opinion de Xi Jinping, la nueva
contradiccion de la época para el desarrollo chino: “Alo que nos enfren-
tamos ahora es a la contradiccion entre el desarrollo desequilibrado
einsuficiente ylas necesidades crecientes del pueblo de una vida mejor”
(voltairenet.org 2017; Lingui Xu 2017 ; Xinhua 2017a).

Debe tomarse en cuenta que los tiempos han cambiado y las ne-
cesidades que hoy puede demandar la sociedad china crecen y son
impulsadas por el propio posicionamiento del desarrollo socioeco-
nomico del pais. El incremento de la diferenciacion en los ingresos
genera aproximaciones diversas al consumo. En los grupos que hoy
detentan mayores ingresos, las demandas se vinculan a la adquisi-
cion de bienes de consumo sofisticado y de lujo, viviendas més confor-
tables o vacaciones en el extranjero, nuevos modelos de automoviles,
acceso amejores sistemas de educacion y servicios de salud, una mayor
calidad de vida desde el punto de vista medioambiental.

Una de las grandes consecuencias de los desequilibrios acumula-
dos esla contaminacion ambiental, especialmente la vinculada ala emi-
sion de co,. Sin dejar de reconocer las transformaciones vinculadas a
la estera industrial que incluyen el cierre de las empresas mds contami-
nantes y su desplazamiento hacia otras regiones, en las grandes ciuda-
des del pais atin se enfrenta este tipo de fendmeno, lo que ha generado
sistemas de alerta diarios para que la poblacion se vea informada y se
prepare. No son pocos los mercados que hoy comercializan masca-
ras para enfrentar el fenémeno, algunas con filtro eléctrico al precio de
400 yuanes (60 dolares) (eluniverso.com 2016).

Paralos grupos més vulnerables, las necesidades aun se concentran
en un nivel de ingresos necesario para la alimentacion y la sobreviven-
cia diaria, por no hablar de las carencias en relacion con la educacion,
la salud y la vivienda. Las diferencias en la distribucion del ingreso
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son realmente preocupantes para las autoridades del pais. Si se analiza
que, por una parte, existen hoy en China tres empresarios reconoci-
dos como los mas ricos, dos vinculados al desarrollo de internet y uno
al sector inmobiliario, que acumulan fortunas promedio de mas de
30.000 millones de délares, mientras que aproximadamente millones
de personas (en el entorno de 70 millones todavia, segtin fuentes oficia-
les) sobreviven con menos de un délar diario (elespectador.com 2017).

Sin embargo, los desequilibrios presentes en el desarrollo han ge-
nerado nuevas tensiones y necesidades para el futuro. China hallegado
alaNueva Era después de haber aceptado la necesidad de transformar
su modelo econdmico. A esta Nueva Era le precede, en el marco de
los estudios conceptuales, la interpretacion asumida por la Direccion
China sobre los cambios que su pais debe instrumentar. Se trata del
concepto sobre La Nueva Normalidad, planteamiento que engloba
desde el ano 2015 enfoques para analizar la transformacion estructural
que emprende el pais al enfrentar simultineamente los impactos ge-
nerados por la crisis global y la necesidad de avanzar en una transicion

hacia un modelo econémico mis sostenible y duradero.

2. La Nueva Normalidad para China

Desde inicios de la década del ano dos mil, China ha iniciado impor-
tantes transformaciones vinculadas al desarrollo tecnoldgico de sus
producciones. En los ultimos cinco anos se han adoptado politicas
que impulsan sectores estratégicos cuya base fundamental es la in-
novacion. La dimension de los aportes de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion asume un papel estratégico en el desarrollo del pais.
Se han desarrollado tecnologias que abarcan desde las produccio-
nes de bienes de consumo hasta aviones de propulsion a chorro y
trenes de alta velocidad.

Con los cambios instrumentados en la estructura econémica, la
fabrica del mundo deviene en laboratorio y mercado global. Con el
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avance observado emergen en las telecomunicaciones gigantescas
companias de internet donde el objetivo esencial es satisfacer la crecien-
te demanda de los consumidores a través de la tecnologia movil mas
desarrollada.

China identifica este concepto de La Nueva Normalidad con una
etapa de menor crecimiento econdmico. El presidente chino Xi Jin-
ping, planteaba en sus discursos que China ha pasado de una etapa
de alto crecimiento a una de crecimiento medio-alto, que la estructu-
ra econdmica se mejorard y actualizar3, y que la economia se guiard
mas por la innovacion que por la inversion. Todas estas son dramati-
cas transformaciones para un modelo econémico sustentado funda-
mentalmente en las exportaciones y la inversion (nacion.com 2015).

Los principios que definen de forma estratégica los fundamen-
tos para impulsar el desarrollo de esta etapa son nueve y aparecen por
primera vez en el discurso de Xi Jinping en la conferencia central de
trabajos econémicos del 9 de noviembre del 2014: “Para enfrentar el
nuevo estado econdmico de nuestro pais, primero tenemos que adap-
tarnos al concepto, conocerlo de forma precisa, adoptar el método
correcto y esforzarnos eficientemente” (Xi 2014).

China también precisaba fundamentar la concepcién de su nuevo
desarrollo a los efectos de posibles impactos globales que tales trans-
formaciones tenian y tienen en el resto de las economias a escala global.
El descenso en las tasas de crecimiento de China ha implicado una
transicion crucial para muchos de los paises en términos de los flujos
comerciales afectados por tales cambios. En este sentido, entre las re-
giones subdesarrolladas mas impactadas se incluye América Latina.

La conferencia central de trabajos econémicos del ano 2014 ex-
plicé en detalles y sistematicamente las 9 caracteristicas de La Nueva
Normalidad que se vinculan con demandas de consumo, inversion,
exportacion e importacion, capacidad productiva yla forma de organi-
zacion de produccion. Laapuesta, en este sentido, destacalos elementos
siguientes (Xi2014):
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1. Los patrones de consumo, similares a los presentes en otros
paises occidentales, deberdn ser sustituidos por patrones per-
sonalizados y diversificados.

2. Asumire impulsar lainnovacioén enlos procesos de inversion y
financiacion.

3. Enlosfactores de produccion debera sustituirse el bajo costo de
la mano de obra por el incremento del valor agregado a partir
de los avances tecnoldgicos.

4. La competitividad de los productos chinos en los mercados
estard definida por el incremento de la calidad en las produc-
ciones.

S. China continuara aprovechando sus ventajas comparativas para
promover la exportacion, pero la base para estas ventajas debe
cambiar al ser sustituida la mano de obra barata por la califica-
ciény la innovacion.

6. La capacidad productiva y el sistema de organizacion indus-
trial debe cambiar en la medida que nuevos sectores pasen a
ser rectores en el desarrollo. Las nuevas industrias, los servicios,
las empresas pequenas con desarrollo ecologico serdn las recto-
ras en la economia.

7. Atencion al medioambiente e impulso al desarrollo sostenible
con producciones bajas en carbono.

8. Se analizaran y estudiardn los riesgos economicos, aparente-
mente invisibles, que puedan afectar el proceso de desarrollo.

9. En relacion a la disponibilidad y el control de los recursos se
propone el tratamiento integral de los nuevos cambios, ajustan-
do las politicas y las relaciones de forma cientifica desde el nivel

macro.

La quinta sesion plenaria del xviir Congreso Nacional propuso el
nuevo concepto de desarrolloy avanzé en la elaboracion de cinco prin-
cipiosbdsicos que sustentarin el modelo de desarrollo que China desea
instrumentar para consolidar la Nueva Era (Znabin Zhang 2017).
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Estos cinco principios se reconocen como la principal innovacion

delasideas marxistas de desarrollo de la China contempordneay como

el instrumento principal en la aprobacion y orientacion del x111 Plan

Quinquenal en este periodo de Nueva Normalidad.

Los principios que conforman la principal estrategia y directriz de

lagobernabilidad delos nuevos lideres centrales del PPCh se comentan

a continuacion:

L

II.

Innovacion: Considerada como primer motor para liderar el
desarrollo.

Entendida la Innovacion como el “establecimiento de nue-
vas funciones productivas, o sea, una combinacion nueva de
los elementos de produccion”. La creacion de una “nueva combi-
nacion sin precedentes con relacion a elementos y condiciones
productivas” segun la teoria de Schumpeter', que compren-

de por Innovacion:

- Desarrollar un nuevo producto

- Desarrollar un nuevo modo de produccién
. Abrir un nuevo mercado

. Controlar un nuevo recurso de oferta

. Generar una nueva organizacio’n industrial

Coordinacion: Entendida como demanda interna para promo-
ver el desarrollo sano y sostenible.

En las palabras de Xi Jinping: “la coordinacion no solo es una
manera de desarrollo sino también el objetivo de desarrollo,
asi mismo es el estindar y normas de la evaluacion del desa-
rrollo. Ademas, es la unificacion de la teorfa de desarrollo de

1 ParaSchumpeter (1888-1950), economista austro-estadounidense, el principal objetivo
del empresario es innovar, lo que es lo mismo: aplicar las invenciones tecnoldgicas a usos
comerciales e industriales.
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dos puntos y la de énfasis, del equilibrio y desequilibrio y de
la desventaja y potencial” (Xi 2016).

La coordinacion implica diversas tareas: Coordinacion regio-
nal, integracion urbana y rural, atencion simultinea a los temas
tanto dela civilizacion material como la espiritual, combinacién

del desarrollo econdmico y la defensa nacional.

III. Factor verde o sostenible: Condicion necesaria para el desa-
rrollo sostenible y un reflejo importante en la busqueda de la
calidad de vida para el pueblo.

Eldesarrollo verde es el proceso que se sustenta enla compren-
sion sobre lalimitada disponibilidad de recursos y capacidad de
autogeneracion de los ecosistemas. La introduccion de politi-
casy pricticas «verdes o sostenibles> debe generar una mayor
armonia entre los seres humanos y la naturaleza, logrando la
elevacion continua del bienestar sostenible del hombre.

Para construir una China Bella se fomentara la convivencia
armonica de los humanos y la naturaleza, se promoverd el de-
sarrollo con tecnologias bajas en carbono, se incrementara el
ahorroyla eficiencia en la utilizacion de los recursos, se aumen-
tardn los esfuerzos en la gestion ambiental y se propone también

contribuir al desarrollo sostenible a escala global.

IV. Carécter abierto de la globalizacion : China reconoce en la
apertura elementos esenciales de la época actual: “la paz y el
desarrollo son los dos temas cruciales en la época actual” o
‘el mundo actual es un mundo abierto” (Zhabin Zhang 2017).

El mantenimiento de estos grados de apertura para China
constituye una demanda objetiva del desarrollo. China ha de-

sarrollado diversas variantes de apertura tales como:

- Teorfa de intercambio (apertura en condiciones de economia

planificada).
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Ventanas de oportunidad (sectores o regiones especiales en la
economia).

Creacion de condiciones atractivas (apertura de costas).
Teorfa de circulacion internacional (la apertura de las regiones
costeras e interiores).

Teoria de oportunidades (la zona nueva de Pudong).

Teorfa de acoplamiento (adhesion al omc).

Teoria de salida (economia abierta al mds alto nivel).

Para esta nueva etapa del desarrollo los objetivos de la apertura
pretenden mejorar la configuracion estratégica de la apertu-
ra, promover un nuevo sistema de apertura, impulsar la cons-
truccion de la Iniciativa Una franja, Una ruta, profundizar el
desarrollo cooperativo de Hong Kong, Macao, la parte conti-
nental y Taiwdn, tener una participacion mds activa en la gestion
economica global y asumir responsablemente las obligaciones
internacionales de China

. Compartir: socialismo con caracteristicas chinas

Compartir implica lograr la realizacion del Sueno Chino. En
marzo de 2013, Xi Jinping, al explicar el contenido del Sue-
fo Chino, propuso: ‘el Suefio Chino esencialmente es el
sueno del pueblo’, “el pueblo chino que vive en nuestro gran
paisy enla gran época comparte la oportunidad de obtener una
vida espectacular, la oportunidad de hacer su sueno realidad y
la oportunidad de crecer y progresar junto con su pais y la era”
(Znabin Zhang 2017).

Compartir con el exterior, internacionalmente. En el discurso
en el Comité de Asuntos Internacionales de la India, en sep-
tiembre de 2014, Xi Jinping subrayé: “China toma nuestros
alrededores como localidad de establecerse y base para desa-
rrollar y prosperar. Proponemos para esta gestion el concepto
diplomético basado en la amabilidad, sinceridad, beneficio e
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inclusividad para convivir sinceramente con los vecinos, de-
sarrollarnos de conjunto e intensificar la cooperacion juntos y
compartir los logros de desarrollo” (Znabin Zhang 2017).

3. La vision econdmica en el futuro

Elinforme del x1x Congreso también aborda importantes elementos
del desarrollo socioecondémico del pais. Xi Jinping ha destacado que el
1B de China se elevo de 54 billones a 80 billones de yuanes (cerca de
12,1 billones de délares) en los altimos cinco afos. “La economia ha
mantenido una tasa de crecimiento medio-alto, haciendo de Chinaun
lider entre las mayores economias” (Xinhua 2017b).

Hoy se conoce que la economia china crecié rapidamente y se
convirtié en la segunda mayor del mundo, mostrando tasas de creci-
miento de 10% promedio anual por espacio de més de 3 décadas, con-
tribuyendo con mas del 30% del crecimiento econémico global. China
lidera actualmente el mundo en temas globales como el comercio, lain-
version en el exterior y las reservas internacionales. Detenta el primer
lugara escala global como pais exportador e importador. En el contexto
de los flujos financieros globales, China se encuentra entre los 5 pai-
sesde mayor participacion en lainversion extranjera directa yse ha con-
vertido en el segundo tenedor de reservas internacionales de divisas.
El pais paulatinamente devino en la fibrica del mundo. Los bienes de
consumo, que eran una rareza en el pais en 1981, hoy resultan abun-
dantes tanto en el pais como internacionalmente.

El mantenimiento de tasas de crecimiento relativamente estables
y elevadas se encuentra entre los principales logros econémicos bajo
el liderazgo del PCCh en los dltimos cinco anos desde la celebracion
del xvi11 Congreso Nacional del PCCh en 2012.

Laestructura econémica también ha cambiado favorablemente, ya
que la reforma estructural del lado de la oferta ha logrado progresos.
En la estructura econdmica se ha cambiado la participacion sectorial
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en el P1B; entre los sectores econdmicos, para 2016, los servicios apor-
taban el 54% del P18, la industria el 41% yla agricultura el 9%. El pais ha
continuado con lamodernizacion agricola, llegando a una produccion
anual de cereales de 600 millones de toneladas métricas.

Adicionalmente, el proceso de urbanizacion se ha incrementado
en 1,2 puntos porcentuales, promedio anual, y mas de 80 millones de
personas que se han trasladado desde dreas rurales a las urbanas han
obtenido su residencia urbana permanente. “Las nuevas instituciones
de la economia abierta han sido establemente mejoradas’, segin Xi.

De hecho, tales transformaciones en el modelo de desarrollo chi-
no responden a los cambios ya introducidos. La tasa de crecimiento
en los tltimos 10 afos ha disminuido hasta un promedio de 6,5%. Se-
gun los prondsticos para 2017, el crecimiento debera ubicarse entre
6,8% 0 6,9%. Los sectores que mds aportan al crecimiento han sido los
servicios, la economia digital y las infraestructuras. Se ha reconocido
que cada ano 13 millones de campesinos se integran a las dreas urba-
nas, también se crean 13 millones de nuevos empleos y 13 millones
de personas salen de la pobreza. Los estudios revelan que, desde el
inicio de las reformas, 700 millones de pobres han salido de la pobreza
(Xinhua 2017c¢).

Sin embargo, a pesar de estos resultados, las autoridades chinas
reconocen que el desarrollo econdémico entra a una etapa especial en
la cual se superponen tres procesos simultdneos tales como el cambio
en la velocidad del desarrollo econémico, la necesidad de enfrentar el
ajuste econdmico que implica tal situacion y de evaluar justamente los
impactos positivos y negativos de las politicas aplicadas. En este con-
texto destacan los riesgos acumulados y la contradiccion econémica
central para la etapa actual del desarrollo chino.

Estos fundamentos revelan cambios profundos en la fase actual
del desarrollo chino. A partir del momento en que han sido analizados
por los documentos del x1x Congreso estos principios pasan a ser
determinantes. En lo adelante debera prestarse atencion a las nuevas
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tendencias que deben profundizarse, entre las que amerita mencionar
las siguientes:

- Eldesarrollo sustentado en el crecimiento extensivo debe pasar
a promover el crecimiento intensivo en ciencia e innovacion.

- En la estructura de las producciones industriales debe conti-
nuar la transicion de producciones de medio o bajo contenido
tecnoldgico hacia productos de alto contenido tecnolégico. El
énfasis en la industria manufacturera se traslada a producciones
de mayor valor agregado. Ya desde el 2015, la participacion del
sector terciario ha comenzado a superar el 50% del P18 (Zhabin
Zhang 2017).

- Enel proceso inversionista, el motor fundamental se ubicard en
lainnovacion.

. Enlaesfera dela distribucion de los recursos, donde el mercado
hasta ahora ha tenido un papel esencial, puede observarse una
tendencia en la cual se incrementen procesos predeterminados
para asignar recursos. Con esta variante se tratardn de enfrentar
desequilibrios generados por una distribucion injusta de recur-
sos, asf como por fenomenos de corrupcion.

Profundizando en algunos de los temas abordados por x1x Congreso
del Partido Comunista Chino.

4. La lucha contra la pobreza

Los documentos del x1x Congreso del PCCh recogen el compromiso
de ganar la batalla contra la pobreza: “Nuestro Partido ha prometido
solemnemente conseguir que las personas y dreas pobres accedan, jun-
to al resto del pais, a una sociedad modestamente acomodada [ ... ]
Debemos movilizar la energias del conjunto del Partido, el pais y la
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sociedad y seguir implantando medidas concretas de reduccion y alivio
dela pobreza” (voltairenet.org 2017).

Se conoce que mas de 60 millones de personas han salido de la po-
breza en los tltimos cinco anos, y el indice de pobreza cay6 del 10,2%
amenos del 4%, ha comentado Xi, e implica un “progreso decisivo” en
lalucha contra la pobreza de China (Xinhua 2017c).

La lucha contra la pobreza es una de las principales prioridades
del pais, el cual se ha comprometido a eliminarla para 2020. Desde el
comienzo de la reforma y apertura, China ha sacado de la pobreza a
mas de 700 millones de personas. El porcentaje de la poblacion pobre
de China en el mundo disminuy¢ del 43.1%, en 1981, al 13% en 2010
(Haiyan Wang 201 7).

En 1986 se cre6 la Oficina para la Mitigacion de la Pobreza del
Consejo de Estado, un organismo especializado en alivio dela pobreza.
Se inici6 el desarrollo de alivio organizado, planificado y a gran esca-
la. Se formulé El proyecto de alivio de la pobreza con mayor esfuerzo del
1987, seguido de El programa del desarrollo de la mitigacién de la pobreza
(2001-2010), con el cual se mejoré la seguridad del sistema para la
alimentacion basica, estimulando la recuperacion en las zonas empo-
brecidas y reuniendo todas las fuerzas sociales en esta causa. A finales
del 2011 se habian solucionado basicamente los problemas de subsis-
tenciay se observaba un profundo cambio en el aspecto delas regiones
pobres (Haiyan Wang 2017).

Desde el xvi11 Congreso Nacional del PCCh, el Comité Central del
Partido ha colocado la reduccion de la pobreza en una posicion clave
con respecto a la gobernanza y administracion del pais, confiriendo a
esta tarea prioridad nimero uno.

Para lograr estos objetivos el Partido se propone reforzar el siste-
ma de responsabilidad de los jefes de los comités del Partido y gobier-
nos con lareduccion de la pobreza. También se enfocard este problema
desde la perspectiva personal, contribuyendo con educacion a que las

personas ganen confianza en sus propias capacidades para salir de la
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pobreza y comprueben que pueden acceder a la formacion necesa-
ria para ello.

China pretende garantizar que todos los residentes rurales que
viven por debajo del umbral de la pobreza ya no lo hagan en 2020y
que la pobreza sea erradicada de todos los distritos y regiones pobres
(Xinhua 2017c¢).

La forma fundamental del alivio de pobreza es la mitigacion me-
diante la creacion de industrias medianas y pequenas. En las zonas de
pastoreo se propone la cria de ovejas y para las dreas agricolas la cons-
truccion de invernaderos y la produccion de vegetales durante todas
las estaciones. Adicionalmente, se impulsardn proyectos de comercio
electronico, de desarrollo industrial, asi como producciones especia-
les tradicionales caracteristicas, como la promocion de industrias “un
pueblo, un producto’

También se podrian desarrollar proyectos de mitigacion de la po-
breza por reubicacion. Por ejemplo: En la provincia Gansu con una
superficie total de mds de 390 mil kilometros cuadrados, dos tercios
presentan escasez de recursos tales como agua y tierra fértil. Adicio-
nalmente, las condiciones naturales son muy malas y se observa una
poblacion creciente. A partir de 1983, China ha invertido una gran
cantidad de recursos humanos, materiales y financieros, también ha
implementado el plan migratorio para que esta poblacion migre al
distrito central regado por el rio Amarillo y a los distritos Jiuquan,
Zhangye, Wuwei del Corredor Hexi (Haiyan Wang 2017).

Otra propuesta es la mitigacion de la pobreza a partir de la promo-
cion de obras medioambientales. Esta variante incluye la asignacion
de fondos y el diseno de proyectos de obras ecologicas, tales como
la devolucion de tierras agricolas para dreas boscosas y praderas, la
proteccion y restauracion de humedales, la renovacion integral de
terrenos en malas condiciones y la gestion del recurso agua, asi se pue-
de mejorar la participacion y el nivel de beneficio. Se incrementara el
pago de transferencia en dreas eco-funcionales. Una parte de los ha-
bitantes con capacidad laboral puede devenir personal de proteccion
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utilizando los fondos de la compensacion ecoldgica y las obras de pro-
teccion ecologica.

Las politicas ainstrumentar deberan tener como criterios esenciales
lo siguiente (Haiyan Wang 201 7):

- El70% de los fondos destinados a la mitigacion de la pobreza
debe usarse paralos hogares pobres, y el 70% del financiamiento
se destinara al desarrollo de industrias.

- Elfinanciamiento debe incrementar el ingreso de capital de los
pobres, y la concesion de fondos permitira el desarrollo de in-
dustrias, con lo cual, si los proyectos son rentables, los pobres
obtendrdn més ingresos.

. Las autoridades deben evaluar las diferentes caracteristicas de
las comunidades para seleccionar las formas de ayuda: En caso
de observarse malas condiciones naturales se debe aplicar la
reubicacion; si existen problemas generados por enfermeda-
des, garantizar la atencion médica; si el centro del problema es
la educacion, se promoveran becas y asistencia para estudiar, si
se presentaran problemas con la pérdida de la capacidad labo-
ral debe proveerse a esta poblacion con las garantias minimas
sociales.

Enel periodo que inici6 en 2014 yhasta e 2020, las autoridades chinas
se han propuesto sacar de la pobreza a los restantes 70,17 millones de
las personas pobres ya establecidas y a 592 pueblos pobres, asi como
14 dreas deberan resolver el problema de la pobreza regional.

5. Esfuerzos para convertir a China en
un pais innovador

XiJinping pidio mas estuerzos para convertira China en un paisinnova-

doryllegaraloslimites del progreso en materia de ciencia y tecnologia.
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La innovacién constituye la primera fuerza motriz para impulsar
el desarrollo y es un soporte estratégico para la construccion de un
sistema econdmico modernizado, sefald. “Intensificaremos la inves-
tigacion en ciencias basicas aplicadas y ampliaremos la ejecucion de
importantes proyectos cientificos y tecnoldgicos de nivel nacional, ha-
ciendo énfasis en la innovacion de las tecnologias genéricas claves, las
de vanguardia de cardcter orientador, las de ingenieria modernas y
las disruptivas’, apunt¢ el lider chino (voltairenet.org 2017).

Estos esfuerzos proporcionardn un enérgico apoyo tanto a la
construccion de un pais fuerte en ciencia y tecnologia, en calidad, en
astrondutica, en redes informaticas y en comunicaciones, Como en la
construccion de una China digitalizada y de una sociedad inteligente.

Citando la importancia de fomentar una cultura de la innovacion
y fortalecer la creacion, proteccion y aplicacion de los derechos de
propiedad intelectual, Xi exigié mds esfuerzos para cultivar un gran
numero de cientificos y técnicos en terrenos estratégicamente impor-
tantes, lideres en ciencia y tecnologia, y cientificos e ingenieros jovenes
de talla mundial, asi como grupos innovadores de alto nivel.

Con relacion a ciertos indicadores de avance tecnoldgico, China
debera profundizar en el camino paralograr sus objetivos. Por ejemplo,
la tasa de contribucion al avance de la tecnologia, que debe ser superior
al 70%, en Chinaalcanza el $5.3% (2015), la inversién en investigacién
y desarrollo debe ser superior al 2.5% del P18, en China se ha elevado
hasta el 2,1%. Adicionalmente, el nivel de la dependencia de la tecno-
logia extranjera presupone un nivel inferior al 30%, pero para China es
del 50% (2015) (Huang Kun 2017).

Con relacion a la invencion y las patentes, todavia queda una dis-
tancia para que China pueda alcanzar a los Estados Unidos y Japon.

Para el 2020 China pretende clasificar entre los paises innovado-
res por excelencia. Establecerd basicamente el sistema nacional de
innovacion con caracteristicas chinas y apoyard de manera efectiva la
realizacion del objetivo de consumar integralmente la construccion de
una sociedad modestamente acomodada.
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Siete industrias emergentes estratégicas emergen como deter-
minantes para el desarrollo socioeconémico de China. Estas siete
industrias ya se convirtieron en la base que debe sostener el crecimien-
to econdmico del pais. Estas industrias complementaran el descenso
que debe provocar la reduccion de las industrias manufactureras en la
estructura econdmica (Huang Kun 2017).

Estas industrias comprenden:

- Las industrias de proteccion del medio ambiente y la eficien-
cia energética que atienden industrias de eficiencia energética,
promotoras de reciclaje de recursos y de proteccion del medio
ambiente .

- Las industrias de energias renovables que comprenden las
energfas nuclear, solar fotovoltaica, e¢lica, la red electronica in-
teligente, y la energia de la biomasa.

- Lasindustrias de automoviles con nuevos tipos de combustibles
como los carros eléctricos, hibridos (vehiculo eléctrico de bate-
rfa; vehiculo eléctrico de pila de combustible).

- Las industrias de tecnologia de informacion de la nueva gene-
racion tales como la telecomunicacion de nueva generacion ,
internet e internet de las cosas, Triple play, pantallas de nuevo
modelo.

- Lasindustrias de biologia que incluye a la biofarmacia, produc-
tos de las ingenierias de biomedicina, reproduccion bioldgica,
produccion biologica.

- Laindustria manufacturera delos equipos avanzados tales como
equipos aeroespaciales, equipos ferroviarios, equipos de ingenie-
ria marina, equipos de fabricacion inteligente.

Para el 2030, China ya figurard en la vanguardia de los paises innova-
dores. Para este momento, el motor esencial para el desarrollo habra
cambiado. El nivel del desarrollo de la sociedad econdmica y la com-
petitividad internacionales se elevaran en gran medida. Se estableceran
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los fundamentos para consolidar la conversion del pais en potencia
econdmica.

Llegando a 2050, China ya se habrd convertido en una potencia in-
novadoraa escala global, serd el principal centro cientifico e innovador,
lo cual garantizara la base para construir un pais socialista poderoso,

democritico, bien educado y armonico.

6. China y su desarrollo sostenible

Importante resulta también la incorporacion del concepto de “una Chi-
nabella” en el plan de desarrollo de dos etapas parala construccion de
un gran pais socialista moderno para mediados del siglo xx1. Alcanzar
basicamente la construccion de una China bella fue listada por Xi como
una de las metas que han sido establecidas para 2035.

“La modernizacion por la que trabajamos estard caracterizada por
la coexistencia armoniosa entre el ser humano y la naturaleza’, agrego.
‘Ademis de crear més riquezas materiales y culturales para satisfacer la
creciente demanda del pueblo por una vida mejor, también debemos
ofrecer mds productos ecoldgicos de calidad para cubrir su creciente
necesidad de un medio ambiente bello’, indicé (voltairenet.org 2017).

El PCCh promete impulsar el desarrollo ecoldgico, solucionar los
problemas ambientales mds importantes, intensificar la proteccion
de los ecosistemas y reformar el sistema de supervision y control del
entorno ecoldgico. Para mejorar el sistema de administracion am-
biental, China establecera agencias reguladoras que se encargardn de
administrar los activos estatales en recursos naturales y supervisar los
ecosistemas naturales. EIPCCh también propone implantar un sistema
dereservas naturales, compuesto mayormente por parques nacionales.
Asimismo, se compromete a poner coto con firmeza a toda actividad
que dane el entorno ecoldgico y sancionar decididamente a sus res-

ponsables.
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En los dltimos anos, China ha enfrentado la contaminacion re-
duciendo considerablemente el consumo de carbon y frenando la
construccion de nuevas plantas térmicas a base de carbon, a fin de evitar
los riesgos del exceso de capacidad y promover una matriz energética
combinada con energia limpia.

La construccion de un total de 150 millones de kilovatios de nueva
capacidad de generacion de energfa a base al carbon debe ser detenida o
pospuesta entre 2016y 2020 —el periodo del x111 Plan Quinquenal de
Desarrollo Econémico y Social—, segun declaraciones de la Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma (Xinhua 2017e).

“La nueva capacidad serd estrictamente controlada’, anuncia el
documento, que cita medidas para hacer frente a las violaciones a la
planificacion, aprobacion y operacion de las citadas instalaciones.
“Todos los proyectos ilegales de energia a base de carbon seran cesa-
dos”, asegura (Xinhua 2017e).

Simultineamente, mds de 20 millones de kilovatios de capacidad
obsoleta serdn eliminados y cerca de 1.000 millones mds serdn mo-
dernizados para utilizar menos energia, producir menos emisiones y
ajustarse mejor con el desarrollo de nuevas energias.

El gobierno tiene previsto mantener la capacidad de energia de
carbon del pais por debajo de 1.100 millones de kilovatios para 2020.

La medida sigue los pasos de una campana para reducir la esca-
la dela desproporcionada industria pesada nacional, especialmente la
mineria de carbon y la fundicion de acero. Grandes progresos se han
logrado en cuanto al cierre de los yacimientos carboniferos ineficientes,
y nuevas medidas estan en proceso.

El pais esta reduciendo gradualmente la proporcion de carbon en
su sistema de generacion eléctrica para abrir espacio a las energfas lim-
pias, como el gas natural, la energfa solar y la energia hidroeléctrica.
Para 2020, el carbon representard menos de 58% del consumo total de
energia, frente al actual 60%.

China ha demostrado suinterés en invertir en energias limpias y ha to-
mado el liderazgo en la materia haciéndose cargo de la contaminacion
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en las grandes ciudades, un cambio que ha servido como motor de
desarrollo social y crecimiento econdmico. Las autoridades plantean
invertirunos 2,5 billones de yuanes (unos 361.000 millones de dolares)
en proyectos de energias renovables durante el periodo 2016-2020, lo
que creard mas de 13 millones de empleos de acuerdo con célculos
iniciales (evwind.com 2017a).

Hasta el momento, China ha avanzado en elevar la conciencia
medioambiental de la sociedad y ha promovido un estilo de vida mas
econdmico, ecoldgicoysaludable. Las energias renovables como indus-
trias emergentes en China necesitan garantizar la seguridad energética
y optimizar su estructura.

Al cierre de julio del 2017, la capacidad instalada en energias re-
novables habia alcanzado 620 gigavatios, lo que representaba el 35%
de la capacidad total instalada, segun Liang Zhipeng, subdirector del
Departamento de Nuevas Energfas y Energia Renovable de la Adminis-
tracion Nacional de Energfa. Enlos primeros siete meses del ano 2017,
el aumento de la capacidad instalada de energias renovables alcanzo
50 millones de kilovatios, lo que significa un 75% del aumento de la
capacidad instalada total del pais (evwind.com 2017b).

La capacidad instalada de energia hidraulica, edlica y fotovoltai-
ca ha alcanzado 338, 150 y 100 gigavatios, respectivamente, de for-
ma que China encabeza la lista mundial en los tres tipos. China se ha
convertido en el mayor suministrador de energia verde y también
hatomado la delantera en el desarrollo de la fotovoltaica y ha hecho una
gran aportacion a la transformacion energética global.

Desde 201022016, el peso global de la energia verde subio del 12
al 32%, mientras que en China pas6 del uno a casi el cinco por ciento,
manifesto Yang Lei, un asesor sénior de la Agencia de Energia Interna-
cional (evwind.com 2017b).

En este contexto, el informe del x1x Congreso también estimula al
resto de los paises a esforzarse conjuntamente por un mundo limpio
y hermoso, asi como a hacer frente al cambio climatico a través de la
cooperacion: “Exhortamos ala gente de todos los paises a que, aunando
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nuestras voluntades y estuerzos, construyamos una comunidad de
destino compartido para la humanidad, asi como un mundo caracte-
rizado por la paz duradera, la seguridad universal, la prosperidad de
todos, la apertura y la inclusion y la limpieza y la hermosura”. Se reco-
ge también la imposibilidad de hacer frente individualmente a los
problemas globales: “No hay ningan pais capaz de hacer frente por si
solo a los desafios que encara la humanidad, ni hay ningun pais que
pueda retirarse a unaisla y encerrarse en si mismo’, subrayo Xi Jinping.

Elinforme describe a China como “un pais que durante los ultimos
cinco anos ya alcanza el liderazgo en la cooperacion internacional para
hacer frente al cambio climtico, y un importante participante, contri-
buyente y conductor de la construccion de una civilizacion ecologica

global”

7. Expectativas chinas en torno a la apertura
externa

China sera cada vez mds abierta: “La apertura trae progreso, mien-
tras que autorrecluirse deja a uno rezagado’, expresé Xi Jinping a los
mds de 2.300 delegados presentes en el Congreso (voltairenet.org
2017).

Las autoridades chinas han planteado la importancia tanto de
“atraer” como de “globalizarse” y han llamado a fijar como priori-
dad el avance de la Iniciativa acerca de la Franja y la Ruta de la Seda
para el desarrollo de las relaciones internacionales de China: “Con
estos esfuerzos esperamos avanzar en la apertura de China a través de
conexiones hacia el este y el oeste, por tierra y por mar’, en palabras
de XiJinping.

Sobre lainversion de empresas extranjeras en China, Xi destacé que
China facilitard notablemente el acceso al mercado, seguird abriendo
el sector servicios y protegerd los intereses y derechos legitimos de los
inversores extranjeros: ‘Aplicaremos de forma extensiva el sistema de

LaNueva Era de China y sus Impactos | 345



trato nacional junto a una lista negativa’, aseguro. Todas las empresas
registradas en China serdn tratadas equitativamente, reitero.

Xi llamo a ampliar el comercio exterior, desarrollar nuevos mode-
los y formas comerciales, y convertir a China en una comerciante de
calidad. Como parte de los esfuerzos por mejorar el equilibrio de la
apertura en las diferentes regiones de China, el pais se propone abrir
mds la region occidental ala 1ED.

Xi también reclam¢ que se desarrollen nuevas formulas para la
inversion en el exterior, el fomento de la cooperacion internacional
sobre capacidad de produccion, la creacion de redes comerciales, de in-
version, financiacion, producciony servicios de vocacion global, y que
se refuerce la cooperaciony la competencia econémica internacional.

Sobre la globalizacion econémica, Xi pidié mayores esfuerzos
por promover la liberalizacion y el més facil acceso al comercio y la
inversion, y a hacer que la globalizacion econdmica sea “mds abierta,
inclusiva y equilibrada para que beneficie a todos”.

Todo este proceso se produce en momentos en el que la influen-
cia de China en la region esta creciendo rapidamente, impulsada por
la propia iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda (One Belt One Road,
OBOR, por sus siglas en inglés) anunciada en 2013, y que ha propor-
cionado un marco general para que China fortalezca su liderazgo
econdmico, fomentando la construccion de infraestructuras y mejo-
rando la conectividad en casi 70 paises a lo largo de los dos grandes
ejes euroasidticos, el terrestre y el maritimo, y con mas de 100 paises
interesados en el proyecto

“Esta es una iniciativa de cooperacion internacional, y se mantiene
abierta a todos los paises y regiones que lo deseen’, en opinion del
ministro de Relaciones Exteriores, Wang Yi. Entran, pues, en el plan
70 paises que suman 4.400 millones de personas y el 40% del p1B
mundial. Incluye proyectos tan diversos como el tren Madrid-Yiwu, el
corredor China-Pakistan y un oleoducto que conectard el sur de Chi-

na con Birmania y la bahia de Bengala. Los folletos sobre la cumbre
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incluyen hasta un proyecto para difundir la medicina tradicional china
en Espana (elpais.com 2017).

8. El papel del PCCh en el tema de la democracia

En su informe, Xi Jinping plante6: “El pueblo hace demandas cada
dia mas amplias en su busqueda de una vida mejor y formula no solo
exigencias mds elevadas en lo referente a la vida material y cultural,
sino también en dmbitos como la democracia, el imperio de la ley,
la equidad, la justicia, la seguridad y el medio ambiente” (voltairenet.
org201 7).

En este sentido, la politica trazada por el PCCh reconoce esta situa-
cion y plantea un desarrollo mas equilibrado y de mejor calidad entre
todas las regiones y sectores, con el objetivo de ir eliminando la pobre-
za paulatinamente para alcanzar la solucion plena de este problema
hacia 2020.

Tomando en cuenta los problemas abordados en el discurso y las
tareas planteadas, resulta evidente que cuando Xi destaca que Chi-
na permanecerd en la etapa primaria del socialismo durante mucho
tiempo estd reafirmando la enorme tarea que enfrenta el pais. Simul-
tdneamente, estd aclarando que a pesar de los resultados alcanzados,
China mantiene su estatus internacional como pais en vias de desa-
rrollo, con lo cual se desautoriza a todos aquellos paises desarrollados
que desean reconocer un status de mayor desarrollo para China, por
lo que China no clasificaria para posibles asignaciones de financiamien-
to en las organizaciones financieras internacionales.

Su estrategia de desarrollo en dos etapas esta pensada a 30 anos
vista, con el objetivo de convertira China en un “gran pais socialista mo-
derno” paramediados del siglo xx1. En el lenguaje te6rico al que China
tiene acostumbrados a sus interlocutores: Solo una China prospera,
fuerte, democratica, culturalmente avanzada, armoniosa y hermosa es-
tard lista para atravesar el umbral hacia la préxima etapa del socialismo.
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En este camino, el informe reconoce que no solo las necesidades
materiales y culturales han crecido, también se incrementan sus exigen-
cias sobre democracia, Estado de derecho,justiciay equidad, seguridad
y un medio ambiente mejor.

El informe central del x1v Congreso reconoce que la democra-
cia socialista de China es la democracia més amplia, auténtica y eficaz
para la salvaguardia de los intereses fundamentales del pueblo y el
desarrollo de la politica democritica socialista tiene como objeti-
vo dar plena expresion a la voluntad del pueblo, proteger sus dere-
chos e intereses, activar su creatividad y garantizar su condicion de
dueno del pais mediante el sistema institucional. “No podemos tras-
plantar mecdnicamente las modalidades de los sistemas politicos
extranjeros’, comentd Xi Jinping (voltairenet.org 2017).

ElpCChenfatizala unidad delliderazgo del partido, el pueblo como
dueno del pais yla gobernanza basada enlaley y considera que el lide-
razgo del partido esla garantia fundamental para asegurar que el pueblo
sea el dueno del pais yla gobernanza de China esté basada enlaley; que
el pueblo sea el dueno del pais es una caracteristica fundamental de la
democracia socialista; y la gobernanza basada en laley es la forma basi-
capara que el partido lidere al pueblo en el gobierno del pais, senal Xi.

En este contexto, el informe propone mantener y mejorar el sistema
de asambleas populares para garantizar que el pueblo ejerza el poder
estatal. El PCCh sabe del importante papel de la democracia consul-
tiva socialistay sostiene que “la esencia de lademocracia popular es que
el pueblo discuta sus propios asuntos’.

Se propone adoptar un enfoque coordinado para promover las con-
sultas realizadas por los partidos politicos, las asambleas populares,
los departamentos gubernamentales, los comités de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino (CCPPCh), las organizaciones
populares, las comunidades y las organizaciones sociales.

Se establecerd un grupo central de liderazgo para impulsar la go-
bernanza con base en la ley en todas las dreas, con el fin de ejercer un
liderazgo unificado sobre lainiciativa de construir el Estado de derecho

348 | AMERICALATINAYELCARIBEY CHINA|



en China. Con este objetivo, el PCCh fortalecera la supervision para
garantizar el camplimiento con la Constitucion, promoveré la revision
de la constitucionalidad y salvaguardard la autoridad de la Constitu-
cion. Xi también hizo énfasis en la reforma de las instituciones del parti-
doy del gobierno, asi como en el desarrollo del frente unido patriotico.

El sistema politico del socialismo con peculiaridades chinas es
una gran creacion del PCCh y del pueblo chino, asever6 Xi. “Tene-
mos toda la confianza en que podemos aprovechar al maximo todas
las fortalezas y caracteristicas distintivas de la democracia socialista
de China, y hacer la contribucion de China al progreso politico de la
humanidad’, puntualizo.

El informe también recoge un balance sobre la campana desarro-
llada contra la corrupcion en el pais. Tras calificar la corrupcion como
“la mayor amenaza” que el Partido afronta, Xi senalé que la lucha an-
ticorrupcion no termina nunca y en la actualidad sigue siendo grave
y compleja. Xi reiterd que el partido serd completamente intolerante
con la corrupcion y dijo que tanto quienes acepten sobornos como
quienes los ofrezcan seran castigados, asi como que se evitard el as-
censo de grupos de interés en el seno del Partido. El secretario general
del Comité Central del PCCh también dijo que los infractores serdn
capturados y llevados ante la justicia alld donde huyan.

En los dltimos 5 anos la campana contra la corrupcion ha acumu-
lado cifras importantes en relacion a los miembros del partido que
han sido procesados por haber incurrido en violaciones de la ley: 440
cuadros de nivel directivo ministerial, 890 cuadros de nivel directivo
intermedio y 60 mil en niveles de direccion inferiores.

El Partido trabajard en la promulgacion de leyes nacionales con-
tra la corrupcion y creard una plataforma de denuncia de la misma
que abarque tanto a las comisiones de inspeccion disciplinaria como
a las agencias de supervision. Desde el xvi11 Congreso Nacional del
PCCh, celebrado a finales de 2012, se ha investigado a 280 funcionarios
de la administracién central y més de 1,4 millones de miembros del
partido han sido castigados.
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China pondrd en marcha comisiones de supervision de nivel
nacional, provincial, municipal y de distrito, que compartirin sedes
y trabajardn junto a las comisiones de inspeccion disciplinaria del
Partido. Se concederdn a estas comisiones de supervision respon-
sabilidades, atribuciones, poderes y medios legales de investigacion.
También se adoptard una ley nacional de supervision.

Simultineamente, el Shuanggui, una préctica disciplinaria interna
del Partido que requiere que los afiliados investigados accedan a ser
interrogados en lugares y momentos prefijados, serd sustituida por
la retencion para seguir profundizando en la reforma de la supervision
nacional.

El control aprovechard las poderosas sinergias generadas median-
te la integracion del control interno del Partido y los que realicen los
organos del Estado, la democracia, la judiciatura, el sector publico y
la opinion publica.

9. Conclusiones

La direccion china ha afirmado que el PCCh se estd esforzando por
convertira China en “un gran pais socialista moderno que sea prospero,
fuerte, democratico, avanzado culturalmente, armonioso y hermoso”
para mediados del siglo xx1. Con este objetivo, se ha disenado un
plan de desarrollo de dos etapas para el periodo entre 2020 y media-
dos del siglo xx1, llamado “Vision estratégica del PCCh que impulsard
el desarrollo del socialismo con caracteristicas chinas en la nueva épo-
ca’, simultineamente enfrentando aquellos retos que tanto internos
como externos del pais.

En la primera etapa, entre 2020 y 2035, el PCCh pretende desa-
rrollar aquellas politicas que se sustenten en las bases econdmicas y
sociales creadas por la sociedad china y que deben apuntar a lograr
una China modestamente acomodada, a fin de asegurarse de la conse-

cucion basica de la modernizacion socialista, segun el plan.

350 | AMERICALATINAYELCARIBEY CHINA|



En la segunda etapa, de 2035 a mediados del siglo, el PCCh debe
continuar trabajando sobre ese logro basico de lamodernizacién socia-
lista, por espacio de otros 15 anos para desarrollara Chinay convertirla
enun gran pais socialista quesea “pr(’)spero, fuerte, democrético, cultu-
ralmente avanzado, armonioso y hermoso’.

Paramediados del siglo xx1, las autoridades chinas pretenden haber

alcanzado las siguientes metas:

- Nuevos niveles de desarrollo en cada dimension del progreso
material, politico, cultural, ético, social y ecologico.

- Modernizacién del sistema y de la capacidad para gobernar
el pais.

. China se habr4 convertido en un lider mundial en términos de
fortaleza nacional integral e influencia internacional.

- Prosperidad comtn para todos.

- El pueblo chino disfrutard de una vida mas feliz, mds segura y

mas saludable.

Con estos objetivos se complementa el camino trazado por el x1x Con-
greso para el destino de China. El plan de dos etapas se fundamenta
en los tres objetivos estratégicos para lograr la modernizacion socia-
lista que el PCCh trazé después de adoptar la politica de reforma y
apertura, a finales de la década de 1970.

Los dos primeros —garantizar que las necesidades basicas del pue-
blo sean satisfechas y que sus vidas sean, en general, decentes— se han
cumplido antes de la fecha limite.

Construyendo sobre esto, el Partido desarroll6 la vision de que
para el momento en el que se celebre su primer centenario, la socie-
dad china habré llegado a ser modestamente acomodada. Después de
esto, con otros 30 afos de trabajo, la modernizacion habrd sido
bésicamente alcanzada y China se convertird en un pais socialist-
amoderno.
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Los retos son enormes, tanto desde el punto de vista interno como
de los provenientes del exterior, pero China ha demostrado que las
crisis solo pueden representar oportunidades.
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Criterios y desafios de la
politica china contemporanea

Lucia Ferndndez

Introduccion

Muchos conceptos propios de occidente fracasan a la hora de abordar
el funcionamiento politico de la actualidad china. El presente trabajo
se propone ahondar en la complejidad de la politica interna de la Re-
publica Popular China a la luz del 19 Congreso Nacional del Partido
Comunista celebrado en octubre delano 2017, desde una miradalocal.

La multiplicidad de instancias deliberativas, la seleccion de cua-
dros, la proporcion de representantes, el tratamiento territorial y la
ponderacion de unos asuntos en la agenda del Congreso, sumado a la
especializacién de comités por temas y regiones, asi como la competi-
tividad y dinamismo del acontecer politico y social chinos requieren de
un andlisis contextual acorde a caracteristicas y proporciones propias.

Se desarrollardn aqui algunas particularidades del sistema politico
chino intentando desmarcarlo de anlisis permeados por preconceptos
occidentales, asi como delinear el andamiaje propio del PCCh. Para
ello, este trabajo hara foco en la politica contemporanea china desde
tres ejes: legitimidad, partido y liderazgo.
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1. Legitimidad

Paraabordar el tema delalegitimidad del partido chino desde occiden-
te es preciso considerar su evidente matriz leninista. En este sentido,
el PCCh no deriva su legitimidad de la manifestacion del consen-
so popular mediante elecciones competitivas: se presenta mas bien
como un portador de la responsabilidad historica y continuada, como
una vanguardia a la cabeza del pueblo chino en el camino hacia un
horizonte de modernidad, prosperidad y grandeza. Silo miramos des-
de la tipologia weberiana, acaso encontraremos que en la actualidad
el Partido encarna los tres tipos de legitimidad: tradicional (de raiz
confuciana), carismatica (el liderazgo de Xi) y racional (una estructura
institucional solida).

Existen en China una multiplicidad de procedimientos e instan-
cias mediante las cuales se renueva el liderazgo del partido con mas
de 89 millones de miembros, asi como algunos desafios internos y ex-
ternos. Aunque resulte evidente, esimportante remarcar que los lideres
son producto del sistema en el que emergen.

La eleccion de los diputados en los congresos populares inclu-
yen elecciones locales generales y de diputados de las fuerzas arma-
das, en las regiones administrativas especiales, asi como en las dreas de
autogobierno étnico. Existe en el centro del Partido un Departamento
de Organizacion del Partido, que funciona como motor de recursos
humanos mediante una pirdimide giratoria formada por tres compo-
nentes: servicio civil, empresas estatales y organizaciones sociales
como la universidad.

Como explica el analista politico Eric Li, el reclutamiento comienza
desde la parte inferior, llamado keyuan (funcionario)'. Desde allf los
cuadros podran ascender a través de 4 rangos de élite: fuke (subge-
rente de seccién), ke (gerente), fuchu (subgerente de divisién) y chu
(gerente de division).

1 Ver: [https:/ /wwwited.com/talks/eric_x li a_tale_of two _po]itical_systems/transcript?language:es}

356 | AMERICALATINAYELCARIBEY CHINA|



Cada ano el Departamento revisa su desempeno, entrevista a
superiores, pares, subordinados; investiga sus conductas personales;
se llevan a cabo encuestas de opinion publica. Luego de este proceso
promueven a los mejores. A lo largo de sus carreras estos cua-
dros pueden moverse a través y entre todas las 3 carreras. Pasado cierto
tiempo, los buenos irdn mds alld de los 4 niveles basicos a los niveles
de fuju (jefe adjunto de oficina) y ju (jefe de oficina). Alli es cuando
entran a la alta burocracia y tendran que administrar un distrito con
una poblacion de millones o una empresa con cientos de millones de
dolares de ingresos. Para tomar real dimension del asunto, Li senala
que en el ano 2012 habia 900.000 niveles fuke y ke, 600.000 niveles
fuchu'y chu, y s6lo 40.000 niveles fuju y ju.

Después de los niveles de ju, los mejores ascienden varios rangos
mis, y al final llegan al Comité Central. El proceso descripto dura entre
veinte y treinta anos. Evidentemente el patrocinio juega un papel,
pero el mérito sigue siendo el factor principal.

Xi Jinping, por ejemplo, empez6 como un administrador de aldea
y cuando entr¢ en el Politburd, habia dirigido dreas con una poblacion
total de 150 millones de personas y un P18 combinado de 1,5 billones
de dolares; tuvo a cargo la organizacion de los Juegos Olimpicos de
2008, entre otras grandes tareas.

Desde Mao &, Deng XB,Jiang 7L yHu iHhasta Xi >, existieron
constantes preocupaciones por la formacion de cuadros jovenes que
pudieran suceder a los lideres. Luego de estas cinco generaciones,
surge una sexta profundamente relacionada con el crecimiento y
desarrollo econémico costero.

De este modo, provenientes de Guangdong, hay un miembro del
PSC (Zhang Dejiang 5K #571") y dos miembros del Politburé (Wang
Yang F7¥ y Hu Chunhua #774£) que fueron jefes de partido en
esa provincia. Otros dos miembros del PSC (Wang Qishan T U5
Ll y Zhang Gaoli 7K (=il ) fueron también vicegobernadores de
Guangdong al principio de sus carreras. En la actualidad, 17 jefes
provinciales, incluidos tres secretarios provinciales del partido y 14
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gobernadores o alcaldes, pertenecen a la sexta generacion de lideres.
Estos incluyen al secretario del partido de Guangdong, Hu Chunhua
(nacido en 1963), el secretario del partido de Chongging, Chen Min'er
% BUK (1960), el secretario del partido de Heilongjiang, Zhang
Qingwei (1961), el alcalde de Pekin, Chen Jining [4: % “7*. El alcal-
de de Chongqing Zhang Guoqing 5K [ (1964), el gobernador de
Hebei Xu Qin F b (1961), el gobernador de Zhejiang Yuan Jiajun %&
Z 7 (1962), el gobernador de Jiangsu Wu Zhenglong 2% B (1964),
Shandong el gobernador Gong Zheng 2% IF (1960), el gobernador
de Sichuan Yin Li 7+ (1962) y el gobernador de Shaanxi Hu Heping
1 (1962).

Chen Miner, Zhang Qingwei, Chen Jining, Zhang Guoging, Xu
Qin, Yuan Jiajun, Wu Zhenglong y Gong Zheng fueron nombrados
para ocupar sus puestos en 2017. Estos h’deres, junto con el secretario
del Partido de Jiangsu, Li Qiang 2% 5% y el yamencionado Gobernador
de Guangdong, Ma Xingrui, deberian ser vistos como los principales
candidatos para suceder a Xi Jinping, Li Kegiang y otros altos lide-
res en el futuro previsible.

Los lideres de la sexta generacion también han comenzado a surgir
en el Consejo de Estado. El ministro de Vivienda y Desarrollo Urbano
Rural, Wang Menghui (1960), el ministro de Proteccién Ambiental,
Li Ganjie (1964), el ministro de Seguridad del Estado, Chen Wen-
qing (1960) y el Ministro de Tierra y Recursos Naturales, Sun
Shaocheng (1960). A partir de agosto de 2017, 86 de los 131
viceministros pertenecen a la sexta generacion.

Ademis, algunoslideres de la sexta generacion han sido promovidos
recientemente a altos cargos en los 6rganos centrales del partido,
las fuerzas armadas y el gobierno.

Laacadémica Raquel Isamara Le6n de la Rosa senala en su reciente

trabajo” el empoderamiento de empresarios como emergente de una

2 Raquel Isamara Leon de la Rosa. 2017. El empoderamiento de la clase empresarial china
dentro del debate agencia-estructura en América Latina y el Caribe y China. Relaciones
politicas e internacionales.
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nueva normalidad que continuard a fin de legitimar el gobierno del
partido. Asimismo, revisita los cuatro estratos sociales que rigieron la
historia china, los mismos son: los académicos (JIfi), agricultores (
AR), trabajadores (T-) y comerciantes (7 ), de mayor a menor jerar-
quia. Adviértase que los ultimos son actualmente el sector mds pujan-
te de la economia china. Estos cambios en la sociedad tienen un
fuerte correlato geogrifico que merece ser tenido en cuenta. Los
empresarios residen en su mayoria en el exterior del pais o en las zo-
nas costeras del este y sur del pais; en detrimento de la historica élite
funcionaria de la Capital del norte”.

A modo de cierre, podemos senalar que la legitimidad del partido
se halla sostenida por un crecimiento econémico acompanado de un
intenso proceso de desarrollo, solidez institucional, asi como por el
liderazgo del actual presidente. Asimismo, una tradicion fuerte y la
vision programdtica de un futuro préspero son puntos fundamentales

de la actualidad china.

2. El Partido

Existe en China una dualidad Partido-Estado, lo cual implica que la
estructura orgdnica estatal se halla duplicada y entrecruzada por
la del Partido Comunista Chino (PCCh).

Es necesario advertir que el Partido estuvo presente desde la
colectivizacion radical de tierras, hasta el Gran Salto Adelante, en
la modificacion sobre la propiedad de las tierras rurales, luego de la
Revolucién Cultural, por la reforma de mercado y apertura de Deng
Xiaoping. Sucedido por Jiang Zemin, quien abri6 la membresia a
empresarios privados y demds actores. Como senala Panebianco,
ademds de la funcionalidad general, las estructuras de autoridad po-
litico-partidistas, burocrdticas y militares que dan forma al régimen

3 Paraun profundo andlisis econémico del asunto ver: Girado (2017).
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politico desarrollan intereses propios, autonomos, dependientes de
su propia logica de organizacion y de funcionamiento.

Los principales 6rganos estatales son: la Asamblea Popular Nacio-
nal, la Presidencia, el Consejo de Estado, la Comisiéon Militar Central,
el Tribunal Popular Supremo y la Procuraduria General Popular (asi-
milable a una Fiscalia General).

El Partido se compone por 89 millones de miembros (selectos
de una poblacién aproximada de 1.400 millones de habitantes). Ape-
nas unos 2300 provenientes de las provincias, regiones autonomas,
municipalidades en su mayoria, pero también cuadros del Comité
Central del PCCh, de instituciones financieras, empresarios de estado,
fuerzas armadas, policia del pueblo, etc,, asisten al Congreso Nacio-
nal del Partido Comunista Chino que tiene lugar cada cinco anos*.
De éstos, alrededor de doscientos miembros forman parte del Comi-
té Central, veinticinco del Politburé y entre siete y diez miembros for-
man parte del Comité Permanente.

El Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional es un co-
mité conformado por 150 de los miembros del Congreso Nacional del
Pueblo de la Republica Popular China, tiene la autoridad constitucio-
nal para modificar la legislacion dentro de los limites establecidos por
la APN. Esta dirigido por un presidente, como maximo legislador de
China, quien ocupa el tercer lugar en el sistema de jerarquias politicas
de China, después del Presidente y Secretario General del Partido Co-
munista de China (Xi Jinping) y del Primer ministro de la Republica
Popular de China.

El Consejo de Estado dela Republica Popular de China es el 6rgano
ejecutivo supremo del poder del Estado, asi como el 6rgano supre-
mo de la administracion del Estado. El mismo se compone por un pri-
mer ministro, viceprimeros ministros, consejeros de Estado, ministros

a cargo de ministerios y comisiones, el auditor general y el secretario

4 Para un seguimiento actual del 19 Congreso del Partido, ver: [https: //wwwitwai.it/
articles/una-prospettiva-italiana-sul-19-congresso-nazionale-del-partito-comunista-
cinese/]
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general. El primer ministro del Consejo de Estado es nominado por
el presidente, revisado por el CPN y nombrado y removido por el pre-
sidente. Otros miembros del Consejo de Estado son nominados por
el primer ministro, y nombrados y removidos por el presidente. En el
Consejo de Estado un s6lo mandato de cada oficina es de cinco anos.

Bajo el mando del Consejo de Estado existen alrededor de
veinticinco ministerios y comisiones, a saber: Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional, Comisiéon Nacional
de Desarrollo y Reforma, Ministerio de Educacién, Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Industria y Tecnologia de la
Informacién, Comision de asuntos étnicos del estado, Ministro de
Seguridad Publica, Ministerio de Seguridad del Estado, Ministerio
de Supervision, Ministerio de Asuntos Civiles, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Finanzas, Ministerio de Recursos Humanos y Seguri-
dad Social, Ministerio de Tierras y Recursos, Ministerio de Protec-
cion del Medio Ambiente, Ministerio de Vivienday Desarrollo Urbano-
Rural, Ministerio de Transporte, Ministerio de Recursos Hidricos,
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Comercio, Ministerio de
Cultura, Comision Nacional de Salud y Planificacion Familiar, Banco
Popular de China, Oficina Nacional de Auditoria.’

En la actualidad, bajo estricta articulacion del partido, los planes
quinquenales contintian vigentes, el Plan 13 (2016-2020) espera que
el p1B pase de 67,7 miles de millones de yuanes (10,4 miles de millones
de dolares) en el ano 2015 a mas de 92,7 miles de millones de yua-
nes en el 2020, mas del doble del P18 de 2010. El sector servicios
debera representar en 2020 un 56% del p1B. Para el mismo ano se
prevé un tope al consumo de energfa debajo de los 5.000 millones
de toneladas de carbon equivalente, asi como reducciones del consu-
mo de energia y de emisiones de 0, y un aumento de la produccién
de energia nuclear. Actualmente, China dispone de unos 30 reactores
en actividad y 24 estdn en proceso de construccion. La red de autovias

S Ver: wwwgov.cn
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serd entonces de 30.000 kilometros y se espera la construccion de al
menos 50 nuevos aeropuertos civiles. Habra un aumento del ingreso
per cdpita de al menos el 6,5% cada ano, y se crearan S0 millones de
empleos en zonas urbanas en cinco anos.

La efectividad o el camplimiento de metas econdmicas a corto y
largo plazo contribuyen ala concrecion del sueno chino. Los suenos na-
cionales son también la manifestacion de unalucha y unos deseos hacia
elinterior de la sociedad en determinado contexto historico, muestran
una direccion y permiten establecer metas, en unos casos contradicto-
rias bajo la misma ala. El sueno chino aprecia la variedad mas que una
globalizacion homogénea, y se erige al unisono con la reconstruccion
del gran pais humillado décadas anteriores. Ofrece la posibilidad de
volver al centro del poder, como antano.

3. El liderazgo de Xi

El discurso de Xi en el x1x Congreso del Partido Comunista en octu-
bre del ano 2017¢, pasé revista de los ultimos 5 anos de su gobierno.
Algunos de los puntos principales, que definen su gestion, fueron: El
GDP pasé de 54 trillones de yuanes a 80 trillones de yuanes. China
continua siendo la segunda economia mundial y contribuy6 al 30 %
del crecimiento global. 80 millones de migrantes del campo ala ciudad
obtuvieron residencia permanente, mas de 60 millones dejaron la po-
brezay se crearon 13 millones de trabajos urbanos por ano.

Existieron reformas profundas en el partido y las fuerzas armadas,
se implement6 completamente el principio precedente de un pais dos
sistemas, para incluir a Taiwan, Hong Kong y Macao. China crecié en
el dmbito internacional de la mano de la iniciativa de la Ruta y la Seda,
asi como del Banco Asidtico de Inversiones e Infraestructuras, las reu-
niones del G20y el BRICS.

6  En: [http://wwwxinhuanet.com/english/download/Xi_Jinpings_report_at_19th_
CPC_National_Congress.pdf]
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China ha ingresado a una Nueva Era de desarrollo, y persigue el
sueno chino del rejuvenecimiento nacional. La principal contradiccion
que enfrenta el socialismo chino en la Nueva Era es el desarrollo des-
equilibrado e inadecuado respecto de las necesidades cada vez mayores
de la gente para una vida mejor. Para ello es necesario, segtin el pre-
sidente de la Republica, responder con una combinacion sistematica
de teoria y practica.

Asimismo, sent6 las bases para la China del 2020-2035 y una
segunda Etapa desde 2035 hasta 2050, apoyindose en planes de
modernizacion de la nacion que incluyen crecimiento tecnolégico,
innovacion, cultura, mejoras en el sistema rural, creacion de nuevos
centros urbanos (Pekin-Tianjin-Hebei, Nueva Area de Xiongan), me-
dio ambiente, y mayor acceso a los servicios.

Con una personalidad imponente, aceptacion internacional y un
solido programa de gobierno; y poniendo énfasis en promover el
desarrollo y combatir la corrupcion, Xi se erige como el mejor re-
presentante de la China actual.

En el plano internacional no se puede dejar de mencionar La Nueva
Ruta de la Seda, ambicioso proyecto que se propone mejorar las rutas
comerciales entre oriente y occidente.

En septiembre de 2013, Xi Jinping pronuncié un discurso Kazajs-
tan, propuso una nueva concepcién estratégica para vincular a todos
los paises de Eurasia, logrando la cooperacién de beneficio mutuo.
El cinturén econémico forma una red de transporte comercial en Eu-
rasia con China como punto de partida, Rusia y Asia Central como
puente, Europa como el punto de apoyo y el norte de Africa como linea
de extension. Y la ruta maritima intenta revitalizar e inaugurar dgiles
caminos por el sur del pais hacia el oeste.

Amodo de ejemplo, se lanzé un nuevo servicio de tren de carga que
conecta la ciudad portuaria de Xiamen y Xian, capital de la provincia
de Shaanxi, en el noroeste de China, con la capital hingara, Budapest,
convirtiéndola en la mas nueva ruta de trenes de carga entre China 'y
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Europa. Un viaje enla ruta dura aproximadamente 17 dias, cuando solia
tardar al menos un mes’.

Entre el dltimo Congreso del Partido y la reunién de la Asamblea
Nacional, se sucedieron especulaciones sobre la continuidad del li-
derazgo. Finalmente, se establecio la renovacion del mandato de Xi
y se quitd de la Constitucion la clusula limite de dos mandatos para
presidente. Lo cual no s6lo apoya laidea de un liderazgo fuerte, sino la
necesidad imperiosa de dar continuidad al proceso politico acompa-
nando el econémico en la actual coyuntura internacional. Esto prueba

también el profundo entrecruzamiento entre el Estado y el Partido.

4. Conclusiones

Lo expuesto hasta aqui intenta introducir de qué manera opera uno
de los mas grandes y poderosos organismos de gobierno del mundo,
el de la Republica Popular China. Establece una serie de medidas y
actores que llevan adelante la gran empresa de gobernar China.

Lo interesante, en todo caso, es detenerse en la atendible compleji-
dad del gigante, y en su pragmatica y constante metamorfosis; y, lejos
de posturas maniqueas u occidentales, acercarse al modelo politico
oriental desde una perspectiva holistica més fiel a su origen.

Recuperando los tres ejes que organizaron este andlisis, podemos
concluir que, tanto en su organizacion como en su estructura, el Partido
Comunista Chino reviste complejas particularidades que merecen ser
tomadas en cuenta a la hora de analizar los efectos de las decisiones
de cada congreso. En cuanto a la legitimidad, resulta evidente que el
crecimiento econémico robustecio sus fuentes, pero hay que tener
en cuenta, ademds, la tradicion histérica y el carisma del actual manda-
tario. En este sentido, el liderazgo de Xi aporta al Partido aprobacion
y estabilidad de sectores nacionales e internacionales. Su continuidad

7 Vermas en: [https://engyidaiyilu.goven/dsjym.htm]
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en el poder puede pensarse mas como efecto de esto, que como pro-
ducto de deseos o manipulaciones personales.
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Factores estrategico-mulitares
en el conflicto del mar del Sur
de China

Juan Carlos Gachiiz Maya

Introduccion

Este trabajo analiza las principales variables geopoliticas y geoestraté-
gicas en el conflicto regional del mar del Sur de China, en el cual varios
paises reclaman diversasislas, isletas y rocas (Brunei, Malasia, Filipinas,
Vietnam, Indonesia, Taiwdn y China). En la investigacion se senala la
importancia de las rutas maritimas y recursos naturales en el origen
del contlicto, pero sobre todo se hace hincapié en el desarrollo mili-
tar de China en los ultimos diez afos y se enfatiza la importancia de
esta zona para la estrategia militar de expansion y posicionamiento
del gigante asidtico en el area.

Aungque la disputa por las islas del mar del Sur de China es un tema
que se remonta a inicios del siglo veinte, es a partir de 2005 cuando
las acciones unilaterales de los paises participantes en el conflicto co-
mienzan a tornarse mds recurrentes y se presenta por primera vez el
despliegue de fuerzas militares de diversos paises en la region que bus-
can ejercer el control sobre estos territorios en disputa.

El conflicto ha acaparado la atencion internacional particularmen-
te debido a las acciones del Ejército Popular de Liberaciéon de China
(erL) en la regién —el brazo armado del Partido Comunista Chino.
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Varias acciones del EPL han sido cuestionadas no s6lo por los acto-
res implicados en el contlicto regional, sino también por los Estados
Unidos de América (EUA), pais aliado estratégico de Filipinas y que
tiene diversos intereses econdmicos, poh’ticos y militares en la zona.

El gobierno de China reclama una Linea de Nueve Puntos que
cubre 80% del drea en disputa, incluyendo no solo las islas Spratly y
Paracel (las islas mds grandes en territorio dentro del espacio geo-
grafico en disputa), sino también aproximadamente 200 islas pequefias,
arrecifes o incluso rocas en esta zona que se ubica a casi 2000 kilo-
metros de sus costas. Esta linea que reclama Pekin se empalma con
las demandas territoriales de algunos de los paises del sudeste asiati-
co (Brunei, Malasia, Filipinas y Vietnam) que a su vez se entrecruzan
entre demandas territoriales unilaterales (Silberberg 2016:32).

El conflicto esta enmarcado por el distanciamiento del gobierno
de China de la doctrina de Ascenso Pacifico (Gachtz 2015:98) y
lainauguracion de una nueva etapa donde la politica exterior de China
se manifiesta con acciones mas coercitivas y de disuasion. La posicion
hegemonica de China y su demanda de la Linea de Nueve Puntos
en la region hace que el curso del conflicto se oriente con base en las
prerrogativas de China, y los demds paises que son economias de me-
nor tamano, dependientes en mayor o menor grado del comercio con
China, vean mermadas sus acciones con base en el poder predominan-
te de Pekin en el drea del conflicto.

Este problema también inaugura una nueva fase en la interrelacion
de China con sus vecinos del sudeste asiitico y deja entrever las pre-
tensiones de expansion territorial de Pekin con base en elementos de
poder y disuasion. Como veremos mas adelante, los patrullajes aéreos
y maritimos que realiza Chinaen el dreaen disputaylas recientes cons-
trucciones en isletas o arrecifes envian un mensaje de coercion a los
paises circundantes que reclaman los mismos territorios.

El contlicto territorial cobra relevancia también debido a la par-
ticipacion de EUA y al enfrentamiento indirecto entre dos potencias
como consecuencia de los reclamos territoriales de China. Aunque
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los EUA no reclaman de manera directa territorios, son varios los inte-
reses de Washington para participar en el conflicto, en ese sentido un
reporte de investigacion del Congreso de EUA senala que el pais se ve
directamente afectado debido a los siguientes puntos:

- Proteccion de la Marina de los EUA para operar en esta drea.

- Evitar intimidacion de las companias estadounidenses que tie-
nen operaciones o buscan operar en la region.

- Mantener los tratados y alianzas que los EUA tienen con varios
paises en el drea de disputa.

- Proteccion del libre comercio y marcos regulatorios vigentes
en esta zona que es una de las rutas maritimas mas transitadas a
nivel internacional(Dolven, Manyin y Kan 2014).

Aunque China mantiene otros conflictos territoriales en Asia, es el
conflicto en el mar del Sur de China quizé el asunto més relevante
en asuntos territoriales y representa una primera prueba para demos-
trar a la region y al mundo su poder politico y militar, el resultado del
conflicto podria tener un impacto directo en el balance de poder de
lazona.

1. Desarrollo militar de China y construccion de
islas artificiales para fines militares

Cuando Hu Jintao lleg6 al poder, en noviembre de 2002, su gobierno
establecié como uno de sus objetivos desmitificar la creciente percep-
cion mundial de que el desarrollo de China amenazaba el crecimiento
economico y la estabilidad de otros paises del mundo, y trat6 de de-
jaren claro que el objetivo principal del gobierno chino no era competir
con hegemonias existentes o desplazar a otras, sino alentar un nivel sus-
tentable de desarrollo econdmico basado en el crecimiento doméstico,

elintercambio comercial internacional y la cooperacion internacional.
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Se establecia que China no era una amenaza econémica ni mucho
menos militar para la comunidad internacional (Gachuz 2015).

La doctrina del Ascenso Pacifico trajo consigo un nuevo mensaje
a la comunidad internacional, al menos en el discurso. En el ambien-
te de posguerra fria se hacian masimportanteslos preceptos de lainter-
dependencia econémica y politica, y el gobierno de China establecia
de manera clara que su politica exterior contribuirfa a ello (Liebman
2005). La adhesion de China a la omc, en 2001, habia reforzado
la confianza en los mercados internacionales y mostraba que el go-
bierno chino tenia el interés genuino de acercarse a la comunidad
internacional y coadyuvar a homogeneizar la economia china con los
principios de la legislacion comercial internacional (Rios 2007). De
acuerdo con Xulio Rios (2007), el gobierno chino y circulos académi-
cos intentaban a toda costa que el pais fuera visto como un peligro para
el naciente sistema multipolar de posguerra fria.

Zheng Bijian senala en ese sentido que con estos preceptos China
dejaba entrever que no buscaba ser poder hegemonico o tener inje-
rencia en asuntos internacionales; China busca un nuevo orden mun-
dial que se lograra inicamente por medio de reformas consensuadas
y la “democratizacion” de las relaciones internacionales. El desarrollo
de China depende de la paz mundial, una paz que el gobierno de China
ayudara a propiciar (Bijian 2014).

En el 2005, el gobierno Chino emiti6 el documento China’s Peaceful
DevelapmentRoad. Este documento es importante yaque, por primera
vez y de manera oficial, el pais asiitico define como uno de sus obje-
tivos bésicos en politica exterior: lograr un ambiente de cooperacion
por medio del desarrollo econémico. De acuerdo con esta perspecti-
va, el gobierno chino afirmaba que “El mundo estd evolucionando a
un ambiente multipolar y la globalizacion econdmica estd ganando
momentum. El mundo enfrenta cambios histéricos. Los paises deben
compartir oportunidades que se presentan y afrontar retos en comun.

Paz y cooperacién son componentes esenciales de este nuevo entorno”

(China’s People Daily 2005).
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En términos generales, la doctrina del Ascenso Pacifico ha sido
la base de la politica exterior china. Sin embargo, recientemente se
observan “ajustes’, sobre todo en materia de desarrollo militar y estrate-
gia geopolitica. Por ejemplo, en la ultima década el presupuesto militar
chino ha aumentado mds de cinco veces. De manera paralela el go-
bierno chino invierte cada vez més en desarrollo tecnoldgico y arma-
mento militar, sistemas de espionaje, portaaviones, armas nucleares
y desarrollo de jets fabricados con tecnologia exclusivamente china.
Estas han sido prioridades para dicho gobierno.

Convergen entonces dos tendencias: En el discurso oficial se
hace énfasis en interdependencia, cooperacion y gobernanza. Pero, a ni-
vel empirico, en el drea de desarrollo militar se establece una estrategia
que busca posicionara China dentro de un paradigma realista. Este tipo
de comportamiento en términos de politica exterior no es nuevo, forma
parte dela politica exterior de potencias emergentes y consolidadas que
buscan posicionarse con base en elementos econdmicos y politicos,
pero también militares. La tendencia indica que el presupuesto militar
de China se ha vuelto una prioridad para el gobierno chino, mismo que
proyecta sus fuerzas armadas como elemento de disuasion y desplie-
gue de poder regional, y mas alla de sus fronteras.

Con laimplementacién del décimo plan quinquenal (2001-2005),
el gobierno Chino enfatizo la importancia de tres factores fundamen-
tales para el desarrollo y expansion de la economifa China: 1) Uso
eficiente y racional de la energfa; 2) Busqueda de fuentes para la diver-
sificacion de energfa; 3) Busqueda de recursos petroleros y gas natu-
ral en el extranjero. Andrew Scobell y Andrew J. Nathan (2012)
establecen que el desarrollo militar de China se explica por la situa-
cion e inestabilidad que rodea al pais asidtico, asi como por factores
geopoliticos y regionales. Los autores establecen que China vive en
un vecindario dificil: 21 paises adyacentes —ninguin otro pais, excepto
Rusia, tiene tantos vecinos—; éstos incluyen siete de los estados mas
poblados del mundo (India, Pakistén, Rusia, Japén, Filipinas, Indonesia
y Vietnam), y cinco con los cuales China ha estado en guerra en los
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tltimos setenta aios (Rusia, Corea del Sur, Japén, Vietnam e India).
Pekin ha tenido disputas territoriales de algtin tipo desde 1949 con
cada uno de sus vecinos. Sin aliados formales, salvo uno (Corea del
Norte), el ejército de Liberacion Nacional no cuenta con la ayuda de
aliados para defender su territorio.

La situacion de inestabilidad politica en la region, y creciente com-
petencia econdmica y militar, es sin duda un factor importante para
explicar su estrategia militar de los tltimos anos. De manera paralela,
Pekin, por medio del EPL, cada vez es més renuente a depender de
la compra de armamento y tecnologia militar extranjera, y ha aumen-
tado el numero de recursos destinados a hacer crecer y madurar la
industria militar nacional. Esto se ha traducido en atraer Inversion
Extranjera Directa (IED), firmar tratados comerciales, realizar inter-
cambios académicos y militares, incorporar la experiencia de exper-
tos chinos formados en el exterior y apoyar el espionaje industrial
y tecnologico financiado por el Estado. Todo con el firme propésito de
incrementar los niveles de tecnologia y know how para el desarrollo
de tecnologias militares, su investigacion y adquisicion.

El principal objetivo es la creacion de una industria de defensa do-
méstica soportada por una sofisticada red de cadenas industriales para
poder garantizar las necesidades del EPL y, posteriormente, convertir-
se en plataforma de exportacion de armamento a otros paises.

En 2009 el gobierno chino afirmaba que “un profundo reajuste se
estd gestando en el sistema internacional”. Veia con incertidumbre el
panorama en Asia y el Pacifico debido a las fluctuaciones provoca-
das porla crisis economica de 2008. De igual manera, reconocia ame-
nazas tradicionales y no tradicionales a su seguridad que, aunadas a
su “desventaja” economica, cientifica, tecnoldgica y militar respecto
alos paises avanzados, provocaban situaciones de tension en cuestiones
como laventa de armas a Taiwén por parte del gobierno estadouniden-
se (State of Council of the People’s Republic of China 2008). Todos

estos y otros factores han contribuido a la renovacion del epL.
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Segun el Departamento de Defensa de los Estados Unidos de
América “Beijing estd invirtiendo en programas militares y las armas
disenadas para mejorar la proyeccion del poder de autonomia ex-
tendida y las operaciones en dmbitos emergentes como la cibernética,
espacial, y guerra electrénica” (Annual Report to Congress 2013) vy,
de acuerdo con el reporte, se hacen proyecciones a futuro sobre lo
que China podria comenzar a construir.

Los dos ultimos gobiernos (Hu Jintao y Xi Jinping) han imple-
mentado, en sus respectivas agendas, el desarrollo militar como una
delas prioridades estratégicas de China. De acuerdo con esta perspecti-
va, las fuerzas armadas de China actian para cumplir los nuevos re-
tos de la estrategia nacional de desarrollo y de seguridad de China,
los cuales son: continuar con el desarrollo cientifico en el sector militar,
acelerar la transformacion de la capacidad de reaccion y defensa de
las fuerzas armadas, construir un sistema de fuerzas militares moder-
nas con tecnologia china, mejorar la orientacion estratégica militar y
diversificar los medios de emplear las fuerzas armadas.

Conlaintegracion progresiva dela economia de China en el sistema
economico mundial, los intereses en el extranjero de esta nacion se
han convertido en un componente integral de sus intereses nacionales.

Estos objetivos enmarcan la estrategia del gobierno chino en el
discurso. Sin embargo, en la practica se observan también otras accio-
nes ticticas para lograr una incipiente expansion y posicionamiento
politico y estratégico del pais asidtico en otras latitudes, incluso en
aquellas como el mar del Sur de China, cuyo control militar no per-
tenecia a Pekin. China comienza a desplegar recursos, enviar y recibir
personal militar para capacitacion, realizacion de practicas militares
en diversas regiones del mundo y, tltimamente, a tratar de recuperar o
ganar territorio para posicionarse militarmente.

El crecimiento exponencial del presupuesto militar chino ha
colocado al pais como la segunda economia con mayor presupues-
to militar dentro de los cinco miembros permanentes del Consejo

de seguridad y el segundo pais con mayor presupuesto militar (mds
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de 200 mil millones de d6lares en el 2012) a nivel mundial, solo deba-
jo de Estados Unidos (668 mil millones de dolares en 2015). Estados
Unidos considera incluso que los gastos oficiales reportados por el
gobierno chino son inferiores a los reales. De acuerdo con cilculos
del gobierno estadounidense el presupuesto militar podria elevarse
més de un tercio delo reportado oficialmente (Gachtiz y Prado 2016).

Aun cuando la doctrina del Ascenso Pacifico enarbola la coope-
racion, la interdependencia y la importancia del soft power, la realidad
muestra que el gobierno chino continda invirtiendo recursos cuan-
tiosos en hard power y, en la balanza, esta ultima parece tener mayor
prioridad. El discurso pacifico se contradice también si analizamos el
creciente nimero de disputas territoriales que el gobierno de China
ha tenido en los tltimos anos. China ha incrementado su participa-
cion en el numero de disputas maritimas y territoriales que incluyen
aJapon, Corea del Sur, Vietnam, Taiwdn y Filipinas (Taylor Fravel, M.
October, 2011).

2. Islas artificiales, geoeconomia y geopolitica

Uno de los principales factores a considerar en el origen del conflicto
en el mar del sur de China son los cuantiosos recursos naturales que
se encuentran en la zona, particularmente hidrocarburos (petréleo
y gas natural). El Departamento de Energfa de EUA estima que en
el drea en disputa se encuentran mdas de 11 billones de barriles de
petroleo crudoy 190 trillones de pies cubicos de gas natural. En reali-
dad las cantidades exactas son solo estimaciones, aunque por su ta-
mano hipotético no existe posibilidad de que los paises en disputa
renuncien de manera voluntaria a tales recursos (Granados 2016).
Gran parte del mar del Sur de China estd catalogado como mar
de aguas profundas, por lo que muchos detalles técnicos aunados a
los temas territoriales en disputa hacen que la posible explotacion de
recursos energéticos en la zona sea extremadamente complicada. Ante
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ello, empresas chinas han tratado de acercarse a gobiernos de paises
en disputa paralograrllevara cabo actividades de exploracion o explo-
tacion conjunta en la zona. En 2003, por ejemplo, la empresa cNooc
firmé un acuerdo —Joint Marine Seismic Undertaking (jMsU)— con Phi-
lipine National Oil Corporation (PNOC) y Petro Vietnam para llevar a
cabo actividades de exploracion petrolera en algunas dreas de las islas
Spratly. En 2012 y en 2014 empresas de Vietnam y China han coope-
rado en actividades similares (Dolven, Manyin y Kan 2014).

Adicionalmente, el 80% de las importaciones de petroleo de
China pasan a través del mar del Sur de China. Para Pekin el control
de estazona es, por lo tanto, estratégico (Kaplan 2015). También, dos
tercios de las importaciones de Corea del Sur y cerca del 60% de
las importaciones de hidrocarburos de Japén y Taiwén pasan por el
mar del Sur de China (Kaplan 2016).

Los recursos pesqueros son también un factor importante para en-
tender el conflicto en la region. El mar del Sur del China es la fuente
mds grande de recursos pesqueros y de otros recursos alimenticios
para cada uno de los paises que participan en el conflicto, adicional-
mente las industrias pesqueras de cada respectivo pais poseen miles de
buques que transitan a diario por las aguas del mar de China, rutas
de pescay recursos naturales son otra de las principales razones que ex-
plican las causas del conflicto enlazona (Dolven, Manyiny Kan 2014).

Algunos andlisis consideran que el mar del Sur de China represen-
ta la principal ruta comercial para las economias del Este de Asia. Mas
de 60 mil buques y embarcaciones transitan la zona con cargamen-
tos que se estiman en mds de 5.3 billones de dolares, esto es equivalente
aun tercio del comercio global (Michael Paul 2016).

En este contexto, es importante mencionar que Pekin evita a toda
costa un enfoque multilateral para solucionar el conflicto, ya que
éste es el escenario que menos le conviene al ser minoria ante el nu-
mero de paises demandantes en la zona, por lo que prefiere el trato
bilateral, donde obtiene més ventajas de su influencia econdmica y
politicaenlazona. Welch (2015) y Raine y Lamiere (2013) consideran
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que China ha intentado integrar economicamente el drea con el poder
geoeconomico de Pekin al centro para intervenir acuerdos y lograr
ventajas de redes comerciales bilaterales y multilaterales.

Recursos naturales y rutas comerciales maritimas son dos de las
razones mas importantes para explicar el origen del conflicto en el mar
del Sur de China. Sin embargo, en los ultimos anos cobra cada vez ma-
yor peso otra variable adicional que estd concatenada a las anteriores
de manera estructural. Esta variable se puede definir como la estrate-
gia militar de China en la zona con el objetivo de asegurar, primero, el
monitoreo y patrullaje permanente de lazona, y posteriormente el con-
trol comercial y militar de las principales rutas maritimas en la region.

Como explicamos al inicio de este ensayo, los factores estratégico-
militares se han vuelto determinantes en la politica exterior de China
y de sus intereses en la zona. El mar del Sur de China es una region de
contencién o amortiguamiento (buffer zone) no sélo para el sur, sino
para toda China. El control de esta zona permitird crear una barrera
militar que puede prevenir cualquier ataque externo futuro, en caso
hipotético de que se llegase a dar un bloqueo econdmico por parte de
EUA ola coalicion de Estados demandantes en el conflicto. La presencia
militar en la zona serviria como elemento disuasivo.

El establecimiento de bases militares chinas en la region es el pri-
mer paso para controlar los accesos principales a la zona y comenzar
actividades de reconocimiento de embarcaciones y monitoreo con
radares para detectar buques o submarinos con coordenadas cerca-
nas alas dreas en disputa. Entre mayor sea el nimero de islas artificiales
con infraestructura militar, mayor serd la capacidad de China para en-
frentar escenarios militares o de confrontacion en un futuro mediato.

La construccion de islas artificiales por parte de China puede ser
interpretada como parte de una estrategia militar defensiva. La lle-
gada de unidades de misiles y equipo de radares en febrero de 2016
a la zona presumiblemente significa que las nuevas bases consoli-

dadas serdn usadas como zona de contencion para mantener a las
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fuerzas armadas de EUA alejadas de la zona, implementando asi una
estrategia de drea anti-acceso o de negacion (Michael, Paul 2016).

El jefe de andlisis geopolitico de Stratfor, y anterior miembro del
Consejo de Defensa del Pentagono afirma que, con base en sus ana-
lisis en Mischief Reef, China ha construido un edificio de tres pisos y
cinco estructuras octagonales, todas para usos militares. En Johnson
Reef, China establecié una estructura armada con unidades de misi-
les (Kaplan 2016).

En 2016 China desplegd dos unidades de misiles en Woody Island
(misiles tierra-aire desplegados HQ-9) con un radio de 200 kilome-
tros. Estos tenian como prop6sito detener a otros paises de actividades
de patrullaje aéreo y disuadir nuevas incursiones maritimas en los
territorios en disputa. De manera similar, en enero de 2016, China
desplego6 aviones J-11 y JH-7 en los recién construidos hangares de
Woody Island. Existen reportes también de que China trasladé misi-
les tipo vJ-62 y realizo pruebas de radares en Gaven, Hughes, Johnson
South y Cuarteron. Actualmente, casi todo el mar del Sur de China
puede ser cubierto en triangulos (Fiery Cross-Subi-Michief and Paracel-
Spratly-Mischief) por aire y con misiles y radar (Michael y Paul 2016).

El gobierno de Vietnam senala que ha contado 46 incidentes de
aviones chinos violando espacio aéreo vietnamita durante los primeros
dias de 2016.En enero del 2016 la Marina de EUA envid un destructor
dentro de unradio de 12 millas de las islas Paracel para disuadir aviones
y barcos chinos, unos dias después China desplegé misiles en Woody
Island (Lunn y Lang 2016).

Esimportante mencionar que Pekin posee toda una flota de buques
militares y submarinos en Guangdong y desde ahi se pueden enviar
embarcaciones para patrullar las Paracelso y las Spratlys. Sin embargo,
la distancia del mar del Sur de China a Hainan en su tramo mads corto es
de 580 millas, comparada es una distancia mayor alas bases de Vietnam
en Cam Ranh que se ubican a menos de la mitad de distancia del mar
del Sur de China (250 millas) o las bases militares de Puerto Prince-
sa de Filipinas (310 millas de distancia). Esta desventaja geogrdfica
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hace logisticamente costoso desplegar y mantener un nimero gran-
de de fuerzas militares y barcos en el mar del Sur de China, esta es
una de las razones estratégicas del porqué el gobierno de Pekin decidio
construir las islas artificiales (Romero 2015).

El Departamento de Defensa de EUA considera, en este sentido,
que el posicionamiento de China como un actor preponderante en este
siglo eslo que definird el ambiente global militar en los anos que vienen
y que ‘el ejército chino estd ahora enfocindose al dominio maritimo
global’, y reconocen que esta era “una esfera antes dominada por la
marina estadounidense” (Manyin, Daggett, Dolven, Lawrence, Martin,
O'Rourke y Vaughn 2012).

Vietnam y Filipinas han respondido a las amenazas de China tra-
tando de modernizar sus fuerzas armadas y buscando establecer
alianzas con EUA. La cooperacion maritima entre EUA y Vietnam
ha pasado de ser solo visitas a puertos maritimos, a ejercicios diarios
de précticas militares. Vietnam y Malasia también compraron equipo
mds sofisticado de radares y patrullaje a EUA y contrataron capacita-
cién y entrenamiento con US Marines. Adicionalmente, el Enhanced
Defence Cooperation Agreement (EDCA) firmado en Manila, en 2014,
permite a las fuerzas armadas de EUA usar 8 bases militares filipinas,
dos de las cuales se ubican sélo a S00 millas de las islas artificiales Chi-
nas en las Spratly. Indonesia también ha incrementado su participacion
en patrullajes conjuntos con los Eua, en abril del 2015 estas activi-
dades incluyeron vuelos de reconocimiento sobre la region (Michael
y Paul 2016).

Adicionalmente, China podria usar una o mas de las islas artificia-
les como sitio de carga de combustible, abastecimiento y distribu-
cion para buques militares provenientes de laisla de Hainan o dela cos-
ta de China continental, esto facilitaria enormemente las operaciones
de las fuerzas armadas de China en caso de conflagracion en la region
(Dolven, Elsea, Lawrence, O'Rourke y Rinehart 2015).

La ubicacion estratégica del mar del Sur de China y el control de

la zona por parte de Pekin estin cambiando el mapa geopolitico de la
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region. La construccion de islas artificiales posiciona al gigante asidtico
y refuerza su papel hegemonico en la region. El uso militar de las islas
artificiales muestra que el gobierno de Pekin apuesta por un escenario
futuro mas apegado al realismo politico que al discurso oficial de inter-
dependencia y globalizacion (Gachiz 2016). El control de esta regién

coadyuvard a China a posicionarse como actor hegemonico global.

3. Conclusiones

El contlicto territorial en el mar del Sur de China inaugura una nueva
etapa en la politica exterior de Pekin al adoptar una postura mas desa-
fiante y, por momentos, mas agresiva con respecto a los demds paises
demandantes. La doctrina de Ascenso Pacifico que el gigante asidtico
usa en el discurso oficial parece presentar cambios y ajustes en un esce-
nario geoecondmico y geopolitico de inestabilidad en la zona, donde
las acciones unilaterales, la presencia militar y las amenazas parecen
imponerse sobre el didlogo multilateral.

Las acciones de Pekin muestran que el control militar de la zona
es un asunto prioritario en el corto plazo, ya que ello garantiza protec-
cion contra eventuales acciones de EUA o de alguna coalicion de
Estados en contra de intereses chinos, y funciona como medida de di-
suasion para enfrentar posibles bloques economicos o intervencion
militar de algtin pais en lazona.

Las acciones recientes de China en la zona muestran un patrén de
comportamiento y accion tipico de potencia hegemonica dentro
del paradigma realista (Gachtiz 2015). Adicionalmente, el papel de
EUA hasta ahora ha sido secundario y existen algunas criticas inclu-
so internas (dentro del gobierno de EUA) con respecto a la estrategia
de EUA en el conflicto territorial. Reportes senalan que no existe una
estrategia coordinada de EUA en la zona, o que la estrategia actual es
inadecuada, y se sugieren acciones adicionales urgentes tales como:
fortalecer la capacidad militar de los aliados en la region e incrementar
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las operaciones de patrullaje y pesca en la zona, incrementar la venta
de armas a Taiwdn e incrementar las operaciones dela marina de EUA
en la regién (Dolven, Elsea, Lawrence, O’'Rourke y Rinehart 2015).
Todas estas acciones estarfan encaminadas a la contencidn del avance
militar de China en la zona, pero el éxito de tales acciones no estaria
garantizado ante el creciente poder politico y economico de China no
solo regional, sino global.

La construccion de islas artificiales y su adaptacion como bases mi-
litares parece estar encaminado a alterar el statu quo de dominio
maritimo en la zona (Singh y Yamamoto 2015). Sin embargo, las
consecuencias de un conflicto armado en la region podrian tener un
efecto devastador no sélo en la region, sino a nivel mundial y el re-
sultado podria tener consecuencias globales (Fravel 2011). Con sus
recientes acciones unilaterales e ignorando la resolucion de la Corte
Permanente de Arbitraje de la Haya, China ha provocado un desafio a
la estabilidad, seguridad y ala prosperidad regional (Silberberg 2016).

La construccion de islas artificiales estimula la apariciéon de con-
flictos sobre la soberania nacional de los estados implicados, afecta la
seguridad maritima y tergiversa la utilizacién y desarrollo de recursos
naturales (Hsuan y Chen 2015). Las bases militares en islas artificia-
les pueden servir para exploracion maritima o para expansiones fu-
turas, dependiendo de las decisiones politicas del gobierno de Pekin
(Michael y Paul 2016).

Los desarrollos recientes en el conflicto muestran que China parece
imponer su poder politicoy econdmico en cada uno delos paises impli-
cados en el contlicto y desafia de manera incipiente el poder geopolitico
regional que los EUA tuvieron en la zona desde finales de la segunda

guerra mundial.
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En la siguiente década, China comenzaré a consolidar estrategias que
impulso desde 1978, pero que fortaleci6 a principios del presente si-
glo para constituirse como un actor principal en la politica internacional.
En distintos foros como APEC, CELAC, Davos, G20, asi como en reunio-
nes bilaterales realizadas con paises de América Latina, Europa, Asia y
Africa, China ha buscado respaldo para hacer frente al embate comercial
de Estados Unidos. En este sentido, China comenz¢ a reforzar los lazos
con paises que hoy en dia estan conformando una coalicion para enfrentar
el proteccionismo estadounidense.

China es un socio y un actor fundamental para paises de América Latina
y el Caribe, donde se ha consolidado la relacion en materia de cooperacion

energética, ambiental, tecnoldgica, financiera, de salud, entre otras.

He ahila importancia de esta obra que generala Red ALc-China, enla que

participan veintidds especialistas de la relacion ALc-China.
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