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PRESENTACION

les concretas que presentan rasgos culturales, instituciones, concepciones de
mundo, formas lingiiisticas y organizaciones politicas distintas entre si. El
reconocimiento da indicio de la multiplicidad de relaciones sociales entre dos
0 mas sujetos, colectivos o individuales, y produce efectos de identificacion, a
partir de lo cual genera comportamientos regulados y regulares entre las par-
tes que se reconocen. Como las relaciones sociales son interculturales, el reco-
nocimiento es una relacion social basica para la reproduccion diferenciada de
los seres humanos, las sociedades y las culturas; vale decir, para la configura-
cion de lo diverso y la produccién de lo comunitario. Con tales presupuestos
se da a entender que el reconocimiento de los derechos de la diversidad étni-
ca —y, por extension, la cultural-, mas que una accién meramente juridica o
sesgadamente politica, es, por antonomasia, un fenémeno propiamente pro-
ductor de multiculturalidad, caracteristica que lo hace objeto de este trabajo.

El trabajo Apropiacién y reconocimiento de los derechos de la diversidad
étnica. Antropologia Juridica para la globalidad es esencialmente tedrico; se
fundamenta en reflexiones basadas en hechos concretos de la realidad étnica,
y contrastadas mediante investigacion empirica, a partir de dos sentencias de
la Corte Constitucional de Colombia: la T-523/97 sobre la solucién constitu-
cional a los conflictos entre el derecho fundamental de diversidad étnica y
otros derechos de igual jerarquia (vida, integridad personal, libre desarrollo de
la personalidad, libertad de conciencia, libertad de culto, etcétera), originada
cuando un indigena Nasa sindicado de homicidio politico, al ser juzgado
seglin los usos y costumbres de su comunidad, la demandé porque sus autori-
dades tradicionales le violaron los derechos humanos fundamentales; y la SU-
510/98 sobre la solucién constitucional a los conflictos generados por la liber-
tad de cultos en la jurisdicciéon indigena, cuando la Iglesia Pentecostal Unida
de Colombia -IPUC- y 31 indigenas ijkas interpusieron una accién de tutela,
contra las autoridades tradicionales del Pueblo Ijka.

Este libro, como la investigacion en que se basa, se ha realizado con el
apoyo financiero de la Unién de Universidades de América Latina, UDUAL,
quién subvencioné el seguimiento in situ de dos sentencias de la Corte
Constitucional de Colombia y la publicacién, y el apoyo académico del Grupo
de Investigacién Relaciones Interétnicas y Minorias Culturales (étnicas y reli-
giosas) desde la Ciencia Politica y el Derecho, de la Facultad de Derecho,
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Ciencias Politicas y Sociales, de la Universidad Nacional de Colombia, que
brindo el espacio y cedi6 el tiempo para los laboratorios etnogréficos y com-
paraciones conceptuales. Dado el énfasis tedrico del estudio —funcién mas del
método de exposicién que del de investigacion—, este estudio no reporta in
extenso las etnografias; en cambio presenta juiciosamente la teorizacion sobre
ellas, y la reflexion relativa a ciertos cambios o inestabilidades en los com-
portamientos colectivos e individuales de las etnias y sus miembros. Con ello
se espera contribuir al analisis sobre la interaccion entre sistemas juridicos
diferenciados, y al debate sobre la autoctonidad o aloctonidad de normas en
contextos de interculturalidad, los cuales se reflejan recurrentemente en la
abundante bibliografia que hace de dicho tema una cuestion central, (Arditi
2000; Conley y O'Barr 1990; Cortés 1999; Krotz 2002; Nader 1978; Sarat
1995; Zambrano 2002), como empirica (Assies 2000; Castro 2000; Sanchez
1993; Dover 199; Falk 1986; Lorente 1999; Malinowski 1978).1

El esfuerzo tedrico requiere y usa el reporte etnografico para explicarse;
jamas lo abandona, incluso en las aproximaciones mas abstractas. El camino
elegido —desde luego mas dificil- sacrifica el eventual deslumbramiento de lo
exoético, para dar paso a la exigencia y rigor de la teoria, opcion que da des-
canso a la detallada casuistica etnografica. La alternativa elegida, después de
mucha discusion, quiere impulsar la investigacion y la reflexion hacia el estu-
dio de los fenémenos que se estan generando por efecto del reconocimiento de
derechos, y que aqui se llaman, Fenémenos Politicoculturales Emergentes,
FPcE. Son, precisamente, aquellos que a muchos indigenas y no indigenas,
profesionales, académicos y militantes les sorprenden y desconciertan asidua-
mente. Problemas que enfrentan los antropélogos —o quienes se acercan desde
otras disciplinas al fascinante campo de la antropologia juridica y la defensa
de los derechos de la diversidad étnica y cultural- cuando observan que, por
ejemplo, algunos indigenas innovan —sin rubor y casi por tradicién— institu-
ciones juridicas propias con la légica de las normas de la cultura ajena. O que
luchas de minorias culturales fortalecen las estructuras de dominacién en lugar
de emanciparse de ellas, siendo éste su deseo, o que conquistas de derechos
de la diversidad refuerzan la legitimidad de los Estados excluyentes que se
quieren transformar.

Para aproximarse al estudio se entendera —en positivo— que los derechos de
la diversidad étnica son todos aquellos que, tanto legal, como legitimamente, les
corresponden a los pueblos que han tomado como bandera el respeto de la

1 La mayoria de estas obras son colectivas. No es una citacién exhaustiva (N de A).
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autonomia, el idioma, y las tradiciones, culturas e identidades. Se ha tomado
—primordialmente— el sentido dado en América Latina: los fueros indigenas o
legislaciones indigenas nacionales del contexto interamericano, el Convenio
169 para Pueblos Indigenas y Poblaciones Tribales en Paises Independientes,
de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, OIT, y la Declaracién Mundial
de los Derechos de los Pueblos Indigenas. No obstante, se incluyen conceptua-
lizaciones y normativas juridicas de 4ambitos mas amplios, como los conteni-
dos en la Declaracion de Argel, los derechos humanos de la tercera genera-
cion, los derechos de los pueblos y de las minorias € inmigrantes concebidos
y en desarrollo en Europa. Son legales aquellos derechos establecidos en nor-
mas nacionales e internacionales (constituciones politicas, leyes, decretos,
reglamentaciones, etcétera), y jurisprudencias, sentencias y doctrinas; son
legitimos aquellos constituidos mediante luchas y reivindicaciones de recono-
cimiento y emancipacién cultural. Dos nociones estructuran la tedrica aqui
planteada, apropiacion y reconocimiento. La apropiacién describira el conjun-
to de fendmenos sociales y culturales que se producen para hacer efectiva una
norma, desde el acto de imaginar un derecho, pasando por la demanda, hasta
su conquista y desarrollo. El reconocimiento explicara la accién efectiva de
dicha apropiacion; la efectividad no es inmediatez, sino contribucién a la for-
macion y constitucion progresiva y diferencial de los sujetos de la diversidad
(cf. Valentine, en Arditi 2000; Mouffe, en Arditi: 2000; Guber 1986; Godelier
1989; Zambrano 2000).

La UDUAL para financiar la investigacion solicité que se formulara el
proyecto de investigacion en el contexto de la globalizacion. Asi se hizo.
Un proyecto sobre normas para indigenas. No pareci6 un anacronismo por-
que justamente es la globalizacion la raiz histérica de la emergencia con-
flictiva del reconocimiento contemporaneo de los derechos de la diversidad
cultural. Sin embargo, el estudio se vio abocado a reconceptualizar el tér-
mino; estando en ello, aparecié uno nuevo, globalidad. Si la globalizacién
son los procesos de acomodacion de las instituciones y del control geopoli-
tico a lo global; la globalidad es la identidad de lo global, la conciencia del
sujeto del arribo al mundo global para actuar segiin sus exigencias. La glo-
balizacion atiende los procesos, la globalidad los sujetos. Los sujetos de
esta investigacion son colectivos, etnias, pueblos y naciones; en suma, la
diversidad étnica y cultural y el proceso es el reconocimiento de derechos.

¢Como hablar —entonces— de globalizacion y de globalidad a partir de dos
procesos judiciales, de indigenas paeces y arhuacos, y en Colombia?; ;qué
tiene de globalizado una sentencia que afecta sé6lo a un individuo, a un cabildo
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de indigenas y a una institucion religiosa? Lo primero es la cantidad de even-
tos nacionales e internacionales que se mueven en el proceso judicial, sin
siquiera salir del pueblo indigena; lo segundo es la capacidad de expansion de
un proceso para estimular la conciencia de luchar por derechos en otros 4mbi-
tos, nacionales e internacionales. La globalidad se advierte en tanto potencia-
lidad, o sea con la virtualidad de que la decision judicial pueda impactar mas
alla del hecho que la origina, la férmula es actuar en lo local y asimilar y
difundir en lo global. Las unidades de anilisis quedaron claras: Apropiacion y
reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica. Antropologia
Juridica para la globalidad no es un estudio de las comunidades Piez y
Arhuaco, ni siquiera de los juicios contra los Cabildos Arhuaco y de Jambal6,
sino del reconocimiento y apropiacién de los derechos de la diversidad étnica
a través del seguimiento de dos procesos judiciales. El propésito también de
este libro mas que ubicar los procesos judiciales en la descriptiva de la insti-
tucionalizacion de la globalizacion, propone su promocion al generar desde
€s0S procesos una concepcion humanista de resistencia —latinoamericana—
denominada globalidad o conciencia global secularizada (significacion que es
inédita —como se vera— entre los autores franco, anglo e hispano parlantes, que
han usado el término).

El otro, el sujeto de la diversidad —bérbaro o salvaje—, sea cual sea distin-
to del civilizado, es el sujeto antagénico de la globalizacion, como lo fue tam-
bién de la modernidad. La lucha por los derechos es la via para el arribo a la
globalidad; dicha lucha en el caso indigena no es de cuiio reciente, se entron-
ca con las disputas anteriores a 1492 (las de los pueblos béarbaros y paganos),
pero sobre todo con los debates sobre los derechos de los indigenas america-
nos, los cuales se libraron pasado el descubrimiento, durante la conquista y la
colonizacién. Con el descubrimiento de América, el indigena devino en suje-
to de la reciente globalizacién; itil para todo, pero invisible hasta la desapari -
ci6n fisica en todo. Se propone, pues, un acto de reconocimiento: el compren-
der la categoria "indigena" como una categoria de la globalizacién que se des-
arrolla a partir del descubrimiento de América y, por supuesto, como catego-
ria que describe también la situacién colonial y su permanencia hasta nuestros
dias, conforme lo sustenté Bonfil Batalla (cf. Bonfil 1981). De reconocerse, se
avanzaria en criticar y superar hasta el aniquilamiento los rezagos ilustrados
de la concepcidn etnoldgica, anclada todavia en las memorias del buen salva-
je de tiempos anteriores; y en posicionar lo indigena (étnico) en el seno de
nuestras sociedades, para aprenderlo en su naturaleza histérica, actual y can.-
biante. Un indigena que estudia medicina alopatica no es un "mal salvaje"
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—que es, para el caso, sinénimo de aculturado—, no es un desertor de las tradi-
ciones. Las costumbres no son algo inmutables aunque se presenten continuas
en el tiempo; asi como pueden surgir unas nuevas, otras milenarias pueden
desaparecer en un segundo. Una misma costumbre puede tener significados
distintos de una cultura a otra, y ain, dentro de la misma cultura. ;Cuantas
costumbres nuevas aparecen con el ropaje de las viejas tradiciones, cuéntas
nuevas tradiciones aparecen con el ropaje de viejas costumbres?

El libro estd organizado en cuatro partes. La primera, corresponde a los
asuntos generales de la investigacion; la segunda, a la apropiacion étnica de
los normas; la tercera, al reconocimiento de la diversidad étnica; y la cuarta y
Gltima parte, a las dos sentencias de la corte constitucional, presentadas como
anexo. La primera parte, sobre la investigacion, se concentra en la orientacion
y método investigativo llevado a cabo, el cual ha privilegiado la dimension
tedrica del asunto tratado; la cuarta, destaca de los textos de las sentencias de
la Corte Constitucional, los apartes significativos que puedan ilustrar al lector.
El niicleo duro del trabajo son las partes referentes a la apropiacion y al reco-
nocimiento. La de apropiacion es la segunda, se titula apropiacion étnica de las
normas; incluye cuatro capitulos teéricos que abordan la diversidad, el des-
arrollo del campo étnico, la nocién de globalidad, el sentido de lo étnico, y la
formacion histérica de las costumbres. La de reconocimiento es la tercera
parte; aborda en tres capitulos el desarrollo de la antropolégica del reconoci -
miento. El primero apunta a la conceptualizacién del reconocimiento y esta-
blece su proceso y dindmica, el segundo desarrolla la antropolégica (tedrica)
propiamente dicha, la cual contempla el desarrollo de la politica y el sujeto,
los derechos, la produccién del orden y las concepciones de mundo, y la inter-
culturalidad. El tercero y ultimo propone la antropologia juridica del recono-
cimiento, fundada en el estudio de los FPcE, las practicas inter e intraétnicas,
y el horizonte antropoldgico latinoamericano.

Se puede decir que Apropiacién y reconocimiento de los derechos de la
diversidad étnica. Antropologia Juridica para la globalidad es una propuesta
para avanzar en la comprension de la construccién del sujeto de la diversidad
y la cultura pluralista (énfasis antropol6gico), la apropiacién étnica de las nor-
mas (énfasis politolégico), y el reconocimiento de derechos de la diversidad
(énfasis juridico). También que explicara cémo las sociedades €tnicamente
diversas: 1. prescriben las relaciones sociales interculturales, 2. producen el
reconocimiento entre ellas, 3. confrontan la hegemonia y redefinen las identi-
dades culturales, 4. materializan los derechos de la diversidad y, 5. avanzan en
la consolidaci6n pluralista del Estado y la sociedad (por ejemplo colombianos).
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Finalmente, que abre la posibilidad de hacer: 1. critica de la historia de la
diversidad en América, 2. nuevas necesidades de reconocimiento, 3. concien-
cia de las huellas de las interacciones sociales, 4. luchas intra/interétnicas para
definir el control de las representaciones de los sujetos de los derechos, y, 5.
ampliacion de la diversidad.

Es por ello que, a la par de lo anterior, el libro promueve una nueva moda-
lidad ética, la interculturalidad radical. El radicalismo no esta en la proteccion,
sino en la liberacién o emancipacion, que pasa por la conciencia secular de lo
global. Para ello se fomenta la no claudicacion de la transformacion de las
relaciones sociales otorgandole centralidad en la construccién del orden, a la
produccién de una cultura pluralista, propiamente intercultural. Antiguas y
monoliticas formas de pensamiento se mantienen incélumes en las estructuras
mentales, por lo que la interculturalidad radical les plantea la confrontacion; lo
cual es a la vez un radicalismo epistémico, y un modo de estructurar la justi-
cia desde las batallas que liberan a la diversidad de las ataduras discursivas y
representacionales.
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I. LA CULTURA DE LA INTERACCION
Sumario
A. Problemdtica: Tensiones internas de la diversidad, dilemas teéricos
de la apropiacién, el reto de la fluidez del reconocer y cuestiones
académicas de agenda.

En Colombia, desde 1991, la diversidad étnica y cultural de todos los colom-
bianos es reconocida y protegida constitucionalmente como principio funda-
mental para la organizacion social, politica y cultural del pais, Constitucion
Politica de Colombia, CPC-91, Art. 7. y 70. A partir de ese mismo afio, en vir-
tud de tal reconocimiento, los pueblos indigenas forman parte de la estructura
administrativa y jurisdiccional del Estado colombiano, pues la diversidad étni-
ca y cultural es, ademas de principio, un derecho -igualmente fundamental-
para las personas y las colectividades diferenciadas, como son los pueblos
indigenas, las comunidades afrodescendientes, los inmigrantes, los gitanos, y
en general todos los colombianos en su diversidad regional. Asi, la diversidad
étnica y cultural es una realidad plural objetiva de la nacién, derecho funda-
mental de todos los colombianos —sin distincién de edad, sexo, etnia, confe-
sién— y principio constitucional que define al Estado colombiano. En tanto
realidad objetiva es preocupacion antropoldgica; como derecho es juridica, y
como principio de Estado es politica.

Con la promulgacién de la CPC-91 se produjo un doble desplazamiento
interesante: El primero, se transformo la lucha por el reconocimiento de la
diversidad étnica, en la lucha por el ejercicio de dicha diversidad. El segundo,
se amplio la gama de sujetos y de derechos de la diversidad, que pasé de indi-
genas a pueblos indigenas con sus especificidades, afrodescendientes, raizales,
gitanos, y otras minorias. En la actualidad la lucha avanza hacia el reconoci-
miento de la diversidad ampliada sin adjetivos que interpela a toda la nacién
y no solamente al segmento de los pueblos indigenas. En esa transicion emer-
ge una nueva demanda de reconocimiento de derechos de la diversidad con
tres aristas: la primera sobre las areas especificas de reconocimiento de la
diversidad étnica (salud, educacion, finanzas, etcétera), la segunda provenien-
te de los reclamos de poblaciones de colombianos y por extension de nativoa-
mericanos (se incluye ademais de los latinoamericanos a los canadienses y
estadounidenses, belicefios, surinameses, guyaneses) que se autodefinen como
indigenas, los que ayer fueron los pueblos que habian perdido muchos ras-
gos culturales menos sus tierras de resguardos y sus titulos de propiedad
colectivas (zenies, mokands, kankuamos, coconucos, totordes, yanaconas),
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y la tercera que aparece con las reivindicaciones de aquellos actores que no
siendo indigenas son diversos (mestizos, mujeres, homosexuales, minusvali-
dos, etcctera).

Los pueblos indigenas son sujetos colectivos de la diversidad étnica y cul-
tural, por lo tanto sujetos de derecho al reconocimiento de: la identidad, la
administracion de justicia, el uso del idioma vernaculo, el gobierno de los
territorios de su propiedad y jurisdiccion y, en general, la participacion en el
desarrollo nacional en igualdad de condiciones al resto de los colombianos. El
Estado colombiano por orden constitucional debe garantizar juridicamente el
respeto de la diferencia cultural y de la identidad étnica, a la vez que proteger
a los ciudadanos cuando éstos han alcanzado algiin grado de diferenciacion
cultural: "el principio de diversidad constituye una proyeccion, en el plano
juridico, del cardcter democratico, participativo y pluralista de la repiblica
colombiana y obedece a la aceptacion de la alteridad ligada a la aceptacion de
la multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprensién del mundo dife-
rentes de los de la cultura occidental” (SU-510/98).

La Constitucién Politica de Colombia, CPC-91, incluye otras prerrogati-
vas colectivas para como la Jurisdiccion Especial Indigena, la inembargabili-
dad de las tierras de los resguardos, el derecho al uso del idioma indigena en
sus territorios, la educacién propia y la circunscripcion electoral indigena,
entre otros. (Cf. Constitucién Politica de Colombia, 1991). Son estas reivindi-
caciones conquistas del movimiento indigena, y son para los pueblos indige-
nas colombianos dispositivos juridicos y politicos modernos que garantizan el
ejercicio del derecho a la supervivencia cultural. Al formar parte los indigenas
de la diversidad étnica, simultineamente, los privilegios logrados por ellos
buscan extenderse y aplicarse a otros sujetos. Tal fendmeno es caracteristico
de la apropiacion y se encuentra suficientemente distribuido en tipos y casos
para ilustrarlo: por ejemplo los raizales de San Andrés leen seriamente el
Convenio 169 de la OIT, que les es aplicable, como lo fue a los gitanos, y como
lo ha sido para poblaciones inmigrantes de indigenas ecuatorianos y campesi-
nos colombianos. ;Cémo se explica esa promocion y extension inevitable de
los derechos, en dmbitos externos a sus comunidades?; ;por qué reivindicar un
derecho de "respeto y proteccion a la dignidad cultural" provoca remezones
sociales, culturales y politicas? Todas las veredas no-indigenas, sin excepcion,
en donde se ha creado un cabildo indigena, se divide en mitades, una pro-junta
(campesina) y otra pro-cabildo (indigena).

Al ser incluidos las autoridades y los territorios indigenas, como parte
del Estado colombiano, los gobiernos indigenas han tenido que enfrentar
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fenémenos como el manejo de presupuestos, las alianzas politicas y burocra-
ticas, los conflictos interétnicos y el proselitismo electoral, dentro de una logi-
ca cultural-estatal, que las culturas propias — incluso sus movimientos— no
tenian en perspectiva. El pasar del control ritual del shaman al control fiscal
de la hacienda nacional, ha sido un cambio mas abrupto que cualitativo. Para
algunos sectores no indigenas, "volverse indigena" ha supuesto una oportuni-
dad para acceder a recursos, que de otra manera el Estado no les proporciona-
ria; asi municipios han visto convertir sus veredas en territorios indigenas y a
sus pobladores en resucitados militantes de pueblos etnohistéricos. Por otro
lado, para los sectores contrarios a la causa indigena, tales derechos son unos
privilegios a erradicar por sobre representacion electoral, oportunismo de la
gente, secesionismo de la causa indigena, mal manejo de recursos e incapaci-
dad de los indigenas de conducir sus propias reivindicaciones. Multiples ten-
siones no se han hecho esperar y la presencia de tales derechos ha impuesto la
redefinicion de las formas de lucha politica por alcanzarlos (Sanchez 1998;
Uprimny 2001; CCELA 1994; Cortés 1999; De Souza y Garcia 2000; Gaviria
2002; Gros 2001, Jimeno y Correa 1998; Zambrano 1993, 2002).

Tensiones internas de la diversidad

Dar cuenta de los conflictos permanentes que suceden entre la diversidad,
lograré a la postre, la materializacién progresiva de los derechos de la diversi-
dad y se avanzard en la consolidacion pluralista del Estado y la sociedad
colombianos. Se trata de conducir los asuntos objetivos de la realidad social y
politica, hacia la lucha contemporanea de los pueblos por el reconocimiento
del derecho fundamental de la diversidad, la autonomia y la democracia. En
tanto hipotesis, tal idea, sirvi6 para la dilucidacién de las dindmicas sociales,
culturales y politicas, producidas por el reconocimiento constitucional de los
derechos de la diversidad étnica y cultural, en los pueblos indigenas (relacio-
nes con las propias comunidades, con la sociedad nacional y con el Estado) y
sus contextos regionales. Como resultado se obtuvo un modelo matricial para
la observacion de la apropiacion social de los derechos. La arquitectura teéri -
ca de la investigacién descansé sobre cuatro pilares: Bourdieu para el campo
del reconocimiento (1991), Barth sobre los limites étnicos y sus fronteras
(1979), Leach acerca de los cambios sociopoliticos (1982), y Diaz Polanco
respecto a la cuestion étnico-nacional (1985).
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La Corte Constitucional colombiana, maximo tribunal de la jurisdiccién
constitucional, revisa los fallos de los jueces, de manera preferente y sumaria,
para proteger de forma inmediata los derechos constitucionales fundamentales
—como el de la diversidad étnica y cultural-. Se tomaron en cuenta dos sen-
tencias dictadas por ella, como referente de la investigacién.2 Se eligieron los
pueblos Piez (Nasa) del Departamento del Cauca y Arhuaco ([jka) del
Departamento del César, en cuyo seno se produjeron los conflictos que reci-
bieron tramite judicial en las instancias jurisdiccionales internas de los propios
pueblos, las asambleas comunitarias y los cabildos de indigenas, y luego en las
externas, juzgados de primera y segunda instancia —no indigenas— hasta alcan-
zar la Corte Constitucional. El hecho de que la apropiacion étnica de las nor-
mas pase por buena parte de dichas instancias no indigenas, es un dato defini-
tivo para obtener un interesante problema: ;Cual es el papel de las interaccio-
nes que los pueblos indigenas establecen con los sistemas de sujecion y con
las politicas de reconocimiento globales con las que se han enlazado en la his-
toria? Se interroga el transcurso del proceso social, la construccion cultural de
la interdependencia de la vida colectiva, y las compensaciones consuetudina-
rias entre sistemas legales, por ejemplo, de la nacién colombiana y de los pue-
blos indigenas.

Llama la atencién que en ambos casos, las autoridades indigenas son las
demandadas; son quienes supuestamente violan los derechos de los propios
indigenas en su jurisdiccion. ;No se suponia que estos derechos el constitu-
yente los pensé para proteger la diversidad étnica de la sociedad y sus institu-
ciones politicas y gubernamentales? Este hecho, desde luego, no obliga pasar
inadvertido, aunque la sentencia termine, como en efecto sucedid, recono-
ciendo a favor de las respectivas autoridades las actuaciones demandadas.

2 Las sentencias de la Corte Constitucional estudiadas fueron: la T-523/97 sobre la
solucion constitucional a los conflictos entre el derecho fundamental de diversidad
étnica y otros derechos de igual jerarquia (vida, integridad personal, libre desarrollo
de la personalidad, libertad de conciencia, libertad de culto, etc.), originada cuando
un indigena Nasa sindicado de homicidio politico, al ser juzgado segiin los usos y
costumbres de su comunidad, la demand6 porque sus autoridades tradicionales le
violaron los derechos humanos fundamentales; y la SU-510/98 sobre la solucién
constitucional a los conflictos generados por la libertad de cultos en la jurisdiccion
indigena, cuando la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia —-IPUC- y 31 indigenas
ijkas interpusieron una accién de tutela, contra las autoridades tradicionales del
Pueblo Ijka (N del A).
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El problema se planted con la primera inspeccion de las dos sentencias: 1) son
producto de los procesos judiciales iniciados por demandas de indigenas con-
tra sus propias autoridades tradicionales, 2) fueron dirimidos los conflictos
planteados por una jurisdiccién no indigena, 3) ambas sentencias no tratan de
la exigencia de un derecho colectivo indigena ante el Estado, sino del derecho
de ciertos individuos a resistirse a los dogmas de la propia cultura, y, 4) la
préctica juridica constata al Estado tutelar como garante de la diversidad. 3

Es necesario introducir en los anilisis antropoldgicos sobre la realidad
indigena, las situaciones que, como las sefialadas, se presentan contradictorias,
pues es a partir de ellas que se puede avanzar en la explicacién de las practi-
cas culturales, habitos y costumbres concretas. La investigacion evidencié que
tales contradicciones no son expresiones de la aculturacion, sino formas cul -
turales con las cuales las colectividades se habilitan y resisten para garantizar
la sobrevivencia cultural y politica de la colectividad étnica. Se piensa que
antes que desestimarlas en los estudios es prudente involucrarlas; el hacer
explicitas las tensiones dentro de los pueblos indigenas como constitutivas de
ellos, devel6 de manera transparente la historia de interacciones juridicas con
la sociedad nacional a lo largo del tiempo, demostré la carga cultural que surge
de la influencia de factores externos que seducen a los miembros de las comu-
nidades hasta el punto que algunos rechazan las propias tradiciones, sugiri6 la
necesidad de avanzar en la explicacion de la existencia o no de arbitrariedad
de las normas y procedimientos judiciales consuetudinarios dentro de los pue-
blos indigenas, y suscito interrogantes acerca de por qué hay mas acciones de
tutela promovidas por la supuesta violacion de derechos por las autoridades
indigenas, que acciones de tutela de los propios pueblos indigenas contra el
Estado.

El estudio desarrolla la teorizacion de la realidad producida por el reco-
nocimiento de la diversidad, no desde ¢l poder constitucional, sino desde la
interaccion politicocultural entre el Estado, la sociedad y los pueblos indige-

3 Aunque las lecturas de las sentencias son en ciertas formas liberales, respetuosas de
principios democraticos de los Estados de Derecho y multiculturales, siguen siendo
tutelares; el hecho de que provengan de acciones de tutela no es lo detrminante, pero
es un indicio. Hay que determinar si provienen de la practica habitual de las socieda-
des liberales hacia los pueblos indigenas, se les llame salvajes o primitivos. Las inten-
ciones pluralistas de los Estados no garantizan las mismas interpretaciones de los
magistrados; en otros casos, casos similares han sido interpretados al contrario.
Ademas, sucede que "lo que en derecho se hace, en derecho se deshace” (N. del A.).
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nas. La teoria compromete la interaccion y a los tres actores porque forman
parte de una realidad integrada que funciona de manera habitual, recurriendo
a practicas producidas histéricamente por la misma interaccién entre ellos,
quienes ademds, se reconocen entre si como necesarios. Y, aunque en la inter-
accion los tres permanecen diferenciados, son la cara y el sello de la misma
moneda. Baste un poco de sentido comin para demostrarlo: los procesos judi-
ciales llevados a cabo entre los pueblos Nasa e I[jka —que siendo no indigenas—,
resolvieron el problema que no resolvié la jurisdiccién indigena, benefician-
dola. En este sentido el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural deri-
vado de los procesos judiciales analizados, demostro la existencia de un campo
propio de relaciones de apropiacion interjuridica e intercultural —el campo de
reconocimiento—, el cual se explica en el desarrollo de este trabajo, permitié
pensar las realidades indigenas desde otra perspectiva —en contacto—, sin
menoscabo de la importancia etnolégica y cultural del tema indigena.

Del caso Jjka, por ejemplo, se pudo observar que el asunto en ciernes es
complejo: hay un conflicto indigena vs. indigena (autoridades tradicionales vs.
indigenas que quieren hacer efectiva su libertad de cultos), un conflicto entre
indigenas vs. no indigenas (el conflicto entre las autoridades tradicionales [jka
y la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, IPUC), un conflicto entre Corte
Constitucional y Juez de Primera Instancia (la Corte rechaza o aprueba la pri-
mera sentencia proferida), y, un conflicto entre doctrinas juridicas (estimar la
prevalencia de un derecho que entra en conflicto con otros de igual importan-
cia y con las doctrinas que los justifican). Sin dnimo de hacer una tipologia
definitiva, se pudieron ordenar los dos primeros conflictos en el ambito inter-
no de las comunidades (relaciones intraétnicas), el tercero en el ambito de
interaccion sociedad/pueblos indigenas (relaciones interétnicas), y los dos alti -
mos en el ambito externo (estatal). El ambito externo, por serlo, no esta des-
vinculado de la realidad indigena y coadyuvaba al desarrollo del campo de
relaciones sociales generado por el reconocimiento de derechos de la diversi-
dad; por eso cabe que €l también suscite un proceso de apropiacién étnica de
la norma, que es la produccién e incorporacion de reflexiones y saberes ins-
critos como filosofia y accién juridicas con la que en lo sucesivo han de ser
tratadas las cuestiones relativas a la diversidad étnica. Vale decir, sienta doc-
trina meritoria en materia concordante digna de ser seguida.
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Dilemas teéricos de la apropiacién

Las preguntas bésicas de la investigacion fueron simples: 1. jpor qué los con-
flictos intraétnicos que trataban de dirimir las autoridades Nasa e Ijka llegaron
hasta la Corte Constitucional? 2. jsi eran casos de homicidio politico y de
libertad de cultos qué derechos debia reconocer y cudles reconocio la Corte en
su sentencia?, ;qué sucedid en la sociedad, el Estado y las comunidades des-
pués del fallo? Tales interrogantes delimitaron el campo empirico de observa-
cion, pero no agotaron las expectativas de explicacion tedrica. El interés si
bien descansaba en esas tres preguntas, busco explicaciones mds teéricas del
fenémeno del reconocimiento, lo cual condujo todo el esfuerzo hacia la expli-
cacion de sus dindmicas; por una sencilla, pero a la vez determinante razén: el
reconocimiento es, fundamentalmente, una practica sociopolitica intercultural
compleja. El movil —estrictamente juridico— del reconocimiento de derechos,
se desplazd hacia su fundamento antropoldgico y politico, el ser una relacién
social entre colectividades o individuos.

Se concibi6 la nocién apropiacion étnica de las normas, para explicar
el hecho efectivo del reconocimiento, cuya extension conceptual apropia-
cion étnica de los derechos de la diversidad émica y cultural no trata exclu-
sivamente de la coherencia juridica entre el espiritu constituyente colombia-
no y las decisiones judiciales, sino mis bien de las dimensiones culturales,
€tnicas, juridicas y politicas del impacto que tienen los procesos judiciales
sobre los miembros de los grupos étnicos (vr. gr. los Nasa e Ijka), en otros
sectores no-indigenas de la sociedad que entraron en conflicto con los dos
pueblos indigenas, y en las instituciones del Estado colombiano. Se public
que el reconocimiento juridico de la diversidad cultural y su proteccion, si
bien les permiti6 a los pueblos indigenas ejercer ciertos derechos jurisdic -
cionales preservando su identidad étnica, suscitd, por otro lado, conflictos
internos, como el de los ijkas evangélicos vs. los ijkas no evangélicos, o el
de juzgar segun los usos y costumbres entre los nasas. Conflictos que han
llegado a dirimirse en la arena politica nacional como el provocado por la
representacion legitima ante el Estado en el que se confrontaron los lideres
indigenas (jévenes modernos) y las autoridades tradicionales (viejos tradi-
cionales), durante la toma del episcopado colombiano en 1997. Parece for-
marse una paradoja: los derechos que protegen las culturas son —a la vez—
dinamizadores de dos fendmenos conflictivos: transforman aspectos de la
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cultura al interior de las propias comunidades y, generan una nueva tension
con el Estado pues a pesar de éste les reconoce la diferencia, lo rechazan. 4

En tanto que el indigena echa mano en forma asidua de la ley y la
Constitucion, fue preciso averiguar si la ley —como sefiala Henry Giroux— en
si misma ha incidido en las formas internas de lo que es visto como tradicio-
nal por las comunidades indigenas, o si ha contribuido a mantener la distancia
cultural y social que dichas comunidades sienten respecto a la sociedad domi-
nante (Giroux 1992:231). Los indigenas, entre ellos los paeces y los arhuacos,
hacen uso de las mismas leyes que los dominan para insertarse en la sociedad
y al hacerlo confrontan las estructuras tradicionales internas de sus comunida -
des. Surgieron preguntas en apariencia contradictorias: ;por qué la ley para la
dominacién es la misma ley para la emancipacién?; y, ;como una comunidad
apropia una norma producida por fuera de su comunidad y qué efectos genera
en su interior?

Existen carencias investigativas, como por ejemplo, la ausencia de traba-
jos sobre los artefactos juridicos y los procedimientos judiciales que dejan
huellas en el cuerpo social -material y espiritual- del sujeto colectivo étnica-
mente diferenciado; o bien, vacios en el estudio de las acciones que ponen en
marcha los dispositivos politicos de los movimientos sociales y de los pueblos
indigenas, para incidir en los comportamientos de las personas que entran en
relacién. Los anélisis tedricos y los estudios de caso de las interacciones, asi
como las informaciones del grado de resolucién de los conflictos emanados de
ellas, abren muchas puertas estimulando aiin més la opcién por la reflexion
tedrica. Dichos anilisis y estudios sobre los derechos de la diversidad étnica,
en distintos puntos de América Latina y de otras geografias, lo que dejan en
claro es la existencia de varios modos de configuracion histérica del recono-
cimiento y de cémo éste es moldeado cultural y diferenciadamente (Cf. Assies
2000; Dundes y Dundes 1994; Arruda 1997; AA. VV 1997; Benitez 1988;

4 La Corte Constitucional ha tocado el tema, aunque este problema no ha sido materia
de desarrollo doctrinario: "el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural obede -
ce al imperativo de construir una democracia cada vez mas inclusiva y participativa y
de ser consecuentes... con la concepcion segin la cual la justicia constituye un ideal
incompleto si no atiende a las reivindicaciones de reconocimiento de los individuos y
comunidades... este axioma es preciso evaluarlo dentro de las comunidades pues es un
dispositivo moderno que se precia y cambia desde luego todas las instituciones” (SU-
510/98).
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Castillo 1973; Castro 2000; Conley 1990; De Sousa 1997; De Souza y Garcia
2000; Garcia 2001; Geertz 1993; Gluckmann 1978; Nader 1965; Griinberg
1995; Harris 1996; Imai 1993; Iturralde 1993; Leach 1970; Lorente y
Zambrano 1999; Merry 1998; Perafan 1995, Rodriguez 1979; Sanchez 1993;
Turton 1999; Wilmsen 1998; Zambrano 2002).

La perspectiva historica de las luchas sociales y la conciencia de que a los
procesos judiciales se llega con un acumulado histérico, que en concepto de
Bourdieu, es parte de los capitales que los contendientes ponen en juego (Cf.
Bourdieu 1995), hace pensar en los desafios que la lucha por el reconoci-
miento impone a toda la sociedad en su conjunto, de cara a la construccion de
la naci6n y el Estado Pluralista Social de Derecho. Este reto, que es a la vez
tedrico y politico, se centra en el estudio de los eventos concomitantes que se
gestan al reconocer un derecho de la diversidad, los cuales se producen mas
alla del ambito auténomo de las sociedades indigenas y de los espectros sec-
toriales de los Estados y las administraciones publicas. Vale decir, el analisis
tiene presente que toda accion de reconocimiento es sinéctica, que transforma
y amplia el espectro de los sujetos que se definen diversos, y genera derechos
para la proteccién de las identidades colectivas e individuales. Esta perspecti -
va desplaza el unilateralismo con que se ha tratado la politica de reconoci-
miento, y obliga a pensar en las opciones radicales de interculturalidad y plu-
ralismo. ;Las decisiones juridicas del Estado y las politicas de los movimien-
tos sociales indigenas afectan la organizacién, comportamientos, formas de
liderazgo, discursos, cotidianidad, etcétera, de los sujetos étnicos y nacional?;
¢hay continuidad o no en la lucha social por hacer efectivos los derechos de la
diversidad ya reconocidos, a pesar de los cambios sociales y culturales?

La consideracion de lo anterior demoli6 las posibilidades de una etnogra-
fia convencional de comunidad; empero puso en la tarea de experimentar
metodologias de anilisis transcultural y etnografias de procesos, para explicar
las interacciones y conflictos que se desarrollan en la nacion, el Estado, los
pueblos indigenas y la sociedad local. En la nacién, porque el reconocimiento
afecta inobjetablemente las formas de representacion que dan unidad a las
creencias que identifican y cohesionan a la comunidad politica; en el Estado,
porque el reconocimiento incide en la estructura politica y en el funciona-
miento administrativo de modo general (cada decision constitucional genera
definiciones de sujetos de derechos, programas, presupuestos y pugnas buro-
criticas). En los pueblos indigenas, porque el reconocimiento ha generado
nuevas situaciones sociopoliticas a las que no estaban acostumbrados, impo-
niéndoles otras formas de relacion, y, en la sociedad porque al ser interpelada

27



Apropiacion y reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica

por esos derechos, se promueven otros movimientos sociales animados por las
conquistas efectivas que antes no se presentaban, exigiendo la ampliacién del
reconocimiento para ellos o replanteando sus términos. En suma, se fomento
la adecuacién del reconocimiento al momento histérico en tanto lucha de la
que emergen nuevos sujetos con reivindicaciones propias, para quienes sera
incompleta toda accion que inspire los derechos focalizados en actores distin -
tos a ellos. En la actualidad colombiana, muchos mestizos, negros, gitanos y
otras minorias aspiran a que el Estado les reconozca los derechos a la diversi-
dad, pensados originalmente para pueblos indigenas.

Finalmente, se traté al reconocimiento de los derechos a la diversidad
étnica y cultural, como un dispositivo juridico novedoso, dinamizador de nue-
vos fendmenos sociales y culturales en la sociedad rural en su conjunto, y par-
ticularmente en los pueblos indigenas, poblaciones negras, comunidades reli-
giosas y minorias culturales. Para efectos de esta investigacion que se con-
centrd en dos pueblos —Pdez y Arhuaco— dichos fendmenos sociales y cultu-
rales repercutieron en su interior generando una doble tensién: una, entre los
propios indigenas que teniendo normas que protegen sus culturas padecen
conflictos con sus propias tradiciones; y otra, con el Estado pues a pesar de
que €l les reconoce su diferencia, los pueblos indigenas lo rechazan.

El reto de la fluidez del reconocer

La investigacién tuvo una orientacién mds politolégica y antropoldgica que
juridica, aunque su base fueron los documentos juridicos producidos por la
Corte Constitucional colombiana, en relacién con el derecho fundamental al
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, porque la investigacion
comenzo a partir de que el conflicto judicial se resolvié. El método de inves-
tigacién se ampar6 en el andlisis neoestructural de "modelos de emergencia",
de Bourdieu (1995:91-125). Tal andlisis se enmarca en una perspectiva cons-
tructivista, comparativa y relacional. Segiin Bourdieu, tales modelos se con-
centran, particularmente, en atender las zonas fronterizas de la realidad de los
objetos de investigacion, dreas ricas en relaciones sociales que han sido pro-
ducidas por la interaccion permanente de los actores contendientes con sus
entornos regionales y nacionales.

El trabajo se situd en el limite compartido entre el derecho, la politica y
la antropologia.
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Lo juridico es interpelado porque en materia de derechos promueve dis-
cusiones sobre los modos diferenciados de interpretacion y practicas juridicas.
Lo antropoldgico es interrogado porque las definiciones de etnia, indigena y
pueblo estan afectando el modo de entender las situaciones contemporaneas de
los pueblos indigenas, los procesos de reindigenizacion y las culturas de inter-
accion. Lo politico es exhortado a observar los nuevos anhelos de sociedad y
de convivencia en la diversidad y a instituir formas de gobierno cercanas a
nuestras realidades y a sus expresiones sociales y culturales diversas. Las rela-
ciones fronterizas entre disciplinas derivan de la division social del trabajo
cientifico, mas no de las realidades socioculturales y politicas, y conforman el
campo de estudio en ciernes, la historia cultural de los procedimientos juridi-
cos en el contexto de las culturas de interaccion, ahi esta un futuro -de tantos-
de la Antropologia Juridica.

Aunque no seran reportados los datos obtenidos en este trabajo, el diseno
de la investigacion si contemplé la elaboracién de cuestionarios, matrices y
entrevistas, las cuales se hicieron con base en los dos expedientes judiciales,
trabajo de campo en la regién del norte del Cauca para el caso Péaez, y en la
Sierra Nevada de Santa Marta para el caso Arhuaco. Se entrevistaron infor-
mantes institucionales, judiciales, indigenas y no-indigenas, y demads actores
que intervinieron en los procesos de manera directa.” Metodolégicamente, las
configuraciones étnicas ([jka y Nasa), vale decir los pueblos Piaez y Arhuaco
no son la unidad de observacion. La unidad de observacién es un campo donde
se producen las particulares relaciones sociales que la investigacion determi-
n6; campo de relaciones sociales especificas, concretas y observables produ-
cidas por el reconocimiento de la diversidad €tnica y observable a partir del
proceso judicial. Es lo que tedricamente se ha llamado el campo del reconoci-
miento, el cual garantiza la posibilidad de estudiar su fluidez. Ademas, el
campo —segiin Bourdieu— es un universo de analisis que permite la contrasta-

SLas fuentes se organizaron en seis aspectos: 1.-Juridico, pronunciamientos de las
altas cortes, jurisprudencias, normas nacionales ¢ internacionales (se dio importancia
a las cerca de 50 scntencias dictadas por la corte constitucional); 2.-Antropoldgico,
etnografias y analisis etnoldgicos sobre las tematicas referidas a los nuevos derechos
de los pueblos indigenas; 3.-Cultural, programas, proyectos y acciones de las comuni-
dades y del Estado en relacién con el reconocimiento de derechos; 4.-Politico, docu-
mentos escritos, pronunciamientos, denuncias, tomas, lideres y organizaciones; 5. -
Institucional, presupuestos, politicas piblicas, Conpes, ong,s; y, 6.-Estudios
Comparados, estudios sobre las mismas problematicas en otros paises (N del A).
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cién empirica en forma objetiva, se entiende a su vez como un campo de fuer-
zas, que se ponen en estados de confrontacion y alianza, y se imponen a todos
los sujetos que se han adentrado en €l (Bourdieu 1995), con lo cual el campo
del reconocimiento no es una configuracion supraétnica, o de pueblos indige-
nas abstractos, es una opcién tedrica para el analisis que es capaz de reflejar
importantes contenidos empiricos.

Tampoco se puede confundir la sentencia con dicha unidad de observa-
cion; la sentencia es, mas bien, el referente de investigacion: punto a partir del
cual se establece la emergencia del campo del reconocimiento respecto de los
dos casos analizados. La importancia metodolégica de la sentencia es significa-
tiva para vaticinar las dimensiones del campo, porque en si misma es un proce-
so que integra lo judicial, lo politico y lo antropolégico, produce la subsuncién
de todas las diferencias reales mediante una decision jerarquica, materializa el
reconocimiento como practica sociopolitica y revela la emergencia de la uni-
dad de observacion. De hecho un acto juridico, como la sentencia de la Corte,
no sélo afecta a la comunidad para la que prevalece el derecho, sino a aquella
que desiste del que creia suyo y para el conjunto de la sociedad nacional en la
que se desenvuelve el conflicto (cf. Geertz 1993; Gaviria 2002; Kerruish
1991).

El marco nacional o étnico donde se produjo el hecho que posibilité el
proceso judicial fue trascendido, espacialmente hablando. Fue necesario ave-
riguar y analizar si un hecho, aparentemente aislado geograficamente, podia
convertirse en argumento de reivindicacién para otro caso, similar o no, a
muchos kilémetros de distancia de donde sucedié. Al conseguir los datos, la
constitucion analitica del campo se llevé a cabo —ser capaz de reproducir situa-
ciones empiricas fluidas. Se sabe que las fuerzas que operan el campo son
reflexivas, conectivas y ubicuas. Los pueblos indigenas han aprendido a pen-
sar juridica, politica y antropolégicamente, los discursos expertos entran y
salen permanentemente, definiendo las acciones colectivas, pero también las
redes de comunicacién entre las etnias cada vez mas son mis estrechas, y no
estdn supeditadas al contacto geografico (cf. Giddens 1995, Escobar 1993,
2001; Minera 1998).

Dado que las instituciones, como la ley, se destacan respecto de otras for-
mas del orden social por su dinamismo, el efecto de la reflexividad en el
campo del reconocimiento es el de los cambios en las costumbres y los héabi-
tos tradicionales, que impactan globalmente a los pueblos indigenas y se
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socializan de manera discriminada y selectiva por sus miembros. Los indi-
genas piensan y racionalizan los efectos y emplean estratégicamente todos
los recursos disponibles de manera compensatoria (Perafan 1995, 2000; VV.
AA, en Castro 2000). Los ijkas promovieron en todos los pueblos indigenas
de Colombia la posibilidad de hacer prevalecer los derechos de propiedad
colectiva y los nasas incentivaron el uso de castigos como el cepo y el des-
tierro que ya habian sido suprimidos de sus précticas de control social habi -
tuales.

Cuestiones de agenda

Existe un creciente interés por los estudios que relacionan al Derecho con la
Antropologia, soportado con publicaciones, proyectos y encuentros académi-
cos, pero se requiere un mayor impulso de la sociologia y la antropologia juri-
dicas del reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica y cultural
(Castro 2000; Sanchez 1993;. Berger 2002, Geertz 1989). La preocupacién es
epistemoélogica pues busca revisar la suerte del reconocimiento como objeto de
estudio. En buena medida a eso apunta este estudio: darle contenidos al obje-
to y superar las dicotomias tradicionales —derecho/antropologia, norma/cos-
tumbre, etcétera—, para instituir relaciones. Dentro de las agendas académicas
debe introducirse el reconocimiento y sus efectos en la sociedad globalizada.
Algunos temas a precisar son la cuestion del reconocimiento en la historia de
las luchas sociales indigenas, en la conformacion de los Estados nacionales
latinoamericanos, y en el desarrollo de la Antropologia Social en América
Latina. En Antropologia juridica el reconocimiento es un aspecto determinan-
te, equiparable a la importancia que la Antropologia general le otorga a la
diversidad cultural. No existe ningiin trabajo antropoldgico, que luego de
realizar una cuidadosa observacion etnografica o una sesuda interpretacion
etnolégica, no se pronuncie sobre la necesidad de reconocer la cultura y socie-
dad que el trabajo sacé a la luz, como no existe ningiin Estado nacional latino-
americano sin politica especifica para los pueblos indigenas (independiente-
mente de las bondades o negligencias), como no existe pueblo indigena sin
haber resistido en algiin momento de su historia.

Si las ciencias sociales transforman los objetos de investigacion debido a
la presion del tiempo histérico, cabe preguntar por las razones que han evita-
do que el reconocimiento sea concebido como una practica sociopolitica desde
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un principio. Corresponde responder al como se han transformado los sujetos
del reconocimiento y como lo siguen haciendo, hay que impulsar una revision
conceptual del reconocimiento en las politicas de los Estados y de los movi-
mientos indigenas (demandados, otorgados y/o negados), se debe comprender
la autonomia indigena por parte de los Estados y de algunos especialistas, o de
reconocerles derechos a los sujetos que se indigenizan. En tltimas, se deben
superar las barreras y dificultades para comprender los productos histéricos
del reconocimiento. Este punto es crucial no s6lo en la agenda juridica, sino
de la Antropologia en general, pues estamos ante pueblos indigenas que han
recuperado la palabra.

De los resultados de la investigacion se desprende la utilidad explicativa
teorica y etnografica del campo del reconocimiento, de la nocién de apropia-
cion €tnica de las normas, de la globalizacion y las modemidades indigenas, y
de la cuestion referente al hecho de que las costumbres son histéricamente
determinadas. Asi como las definiciones ético-morales impulsan las practicas
sociopoliticas, la indagacion sobre dichas practicas debe renovar las directri-
ces €tico-morales, situdndolas en perspectivas concretas y no abstractas. Por
eso otro resultado de este trabajo es la interpelacién sobre la necesidad de
replanteamientos morales y politicos para hacer frente a las nuevas demandas
de reconocimiento, de las cuales deben ser participes las instituciones del
Estado, los indigenas, los académicos y los propios sujetos que hoy demandan
el reconocimiento.

Al resaltar el papel de la Antropologia Juridica como promotora de valo-
res, convivencia y bienestar de la diversidad humana en la globalizacidn, este
trabajo aspira a estimular una cultura politica que incida sobre el Estado y la
Sociedad, en el ambito de los derechos fundamentales y humanos de los pue-
blos indigenas y fortalecer la sensibilidad de las universidades latinoameri-
canas, sobre su responsabilidad con el conocimiento, promocidon y defensa
de los derechos fundamentales de la diversidad cultural, mediante la vincu-
lacion de la investigacion cientifica y humanistica con el desarrollo cultural,
étnico y politico de nuestros paises. Dado que es muy importante avanzar en
los aspectos que van definiendo tal posibilidad, la investigacién plantea al
Estado colombiano el reto desarrollar la capacidad de construir y sostener un
orden politico que garantice las condiciones para gobernar la diversidad en
el marco de las instituciones y procedimientos democraticos, mediante el
paso de actualizar la problemética de los pueblos indigenas. La perspectiva
que se le imprimié permitird redimensionar el movimiento por el reconoci-
miento de la diversidad en la sociedad, en el Estado, en los movimientos
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populares, en el sistema de derechos humanos, en la sociedad civil y en el
sistema politico y dar cuenta de como se desarrollan cambios en las institu-
ciones y en la sociedad cuando un derecho es reconocido.
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: Parte 11
APROPIACION ETNICA DE LAS NORMAS
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Carlos Viadimir Zambrano

IL. APROPIACION ETNICA DE LAS NORMAS
Sumario
A. Lla diversidad: concepto, diversidad cultural, diversidad émnica,
diversidad ampliada y campo étnico.
B. Globalidad y globalizacién: conceptos, resistencia globalizada,
globalidad en América.
C. La apropiacién étnica, el sentido de "lo étnico" en la apropiacion,
costumbres, lo consuetudinario, y la fuerza cultural de las normas

Este capitulo aclara los conceptos basicos para el marco general de interpreta-
cién de la apropiacion étnica de los derechos de la diversidad étnica, a partir
del analisis de los procesos de tutela entre los Nasa y los Ijka; y los expone
dando cuenta de cada uno de los términos que titula el libro. Tal método de
exposicion es itil para abordar el efecto multidimensional del reconocimien-
to, contextualizar la importancia histérica de las luchas indigenas, demostrar
la secular interaccion entre derechos de los indigenas y las minorias y los
nacionales, y comprender los nuevos sujetos de la diversidad que demandan
derechos —los pueblos indigenas tienen compania. Sin embargo, no se puede
olvidar que la configuracién histérica de los derechos de la diversidad étnica
y cultural, pasa en América Latina, por el tamiz de las luchas y resistencias
indigenas; en consecuencia, para la actualizaci6n politicocultural de la diver-
sidad étnica en las sociedades latinoamericanas es necesario echar mano de
esa historia y activarla en proyectos politicos que tiendan a consolidar proce-
sos interculturales, democraticos y pluralistas.

Los conceptos son diversidad, apropiacion, reconocimiento, costumbres,
y globalidad. El marco de interpretacion se conforma de nociones como diver-
sidad cultural ampliada, apropiacién étnica de las normas, historicidad de las
costumbres, sociopolitica del reconocimiento, y globalidad estructural. Al
aplicar los conceptos y las nociones a los dos casos estudiados, se obtiene una
mirada miés fresca sobre cinco aspectos de importancia académica y politica:
1. la revision critica de la historia de la diversidad en América, 2. el estudio
actualizado de las nuevas necesidades de reconocimiento, 3. la constatacion
historica de las interacciones culturales en los cuerpos sociales, 4. el alcance
de las luchas intra e interétnicas en la definicion del control de las representa -
ciones de los sujetos de los derechos, y, 5. la evaluacién de la ampliacién de
la diversidad. Emerge, asi un acervo de hechos —inéditos y poco estudiados—
sobre relaciones interétnicas e interculturales, cambios culturales derivados de
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la interaccion entre sistemas juridicos diferentes, luchas de reconocimiento de
las diferencias étnicas y nacionales, y disputas por el poder de la conduccion
politica de las representaciones y discursos étnicos y nacionales.

A. LA DIVERSIDAD

En Colombia y en América Latina, la reflexion y la accién sobre y desde la
diversidad renueva los planteamientos concernientes a la centralidad de ésta
como eje articulador de la sociedad y del Estado. Las reformas del Estado no
han medido el impacto que el reconocimiento constitucional de la diversidad
cultural desata sobre los sistemas culturales, sociales, politicos y juridicos, los
cuales a pesar de €l, siguen pensindose desde una l6gica homogeneizante.
Aqui interesan tanto los efectos globales que dicho reconocimiento produce en
la diversidad misma, como las consecuencias que ella engendra en la dindmi-
ca sociopolitica y juridica de la diversidad étnica. El cambio de percepcion
sobre la diversidad €tnica y su reconocimiento aumenta las presiones para
diversificarla y orienta a los sistemas politico y juridico hacia la construccién
social de una sociedad para la diversidad, la cual por sus caracteristicas inclu -
yentes, coadyuvari a la integracién de colectividades plurales y a reducir los
riesgos identitarios.

Concepto

Se entiende por diversidad la existencia miltiple de los hechos sociales, cul-
turales, juridicos y politicos; y por pluralismo, la particular doctrina que inter -
preta al mundo por su variedad. La relacién entre diversidad y pluralismo
sugiere una concepcion de lo real fundada en el supuesto que lo real es diver-
so. Tal concepcién, ademas de ser un presupuesto cientifico, es el fundamento
epistemoldgico para entender las formas con que las sociedades, y sus dina-
micas, se presentan objetivamente, y como se puede actuar en ellas. La evolu-
cién de la humanidad es de permanente y continda diferenciacién hacia la
ampliacién de la diversidad, y mantiene de modo estructural las tensiones
entre lo universal y lo particular, lo unitario y lo diverso, lo homogéneo y lo
heterogéneo. Este postulado es contrario y distinto de todo aquel que explique
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el desarrollo de la diversidad centrado —de manera exclusiva— en el ininte-
rrumpido trance hacia la erradicacion de la diversidad, y la homogeneizacion
de sociedades y culturas (ver Zambrano 1993). La diversidad se hizo inteligi-
ble, a medida que el conocimiento avanzoé en el descubrimiento de los procesos
de diferenciacién, constituyendo a la diversidad, en una suerte de fenémeno
general en las historias de la humanidad (Herskowitz 1978; Hocart 1978;
Frazer 1981, Geertz 1989; Rodriguez 1979; Bartolomé 1996; Berger y
Huntington 2002, Palerm 1974). Razén tuvo Spencer cuando planted que, €l
progreso es el camino hacia la diversidad: "éste es el paso —escribié— de lo
homogéneo a lo heterogéneo" (Spencer, citado en Zambrano 1993).

La naciente concepcion sobre la diversidad no sustituye la moribunda de
manera perentoria; su apropiacion es paulatina y estd mediada por una transi-
cion, caracterizada por la presencia permanente de tensiones que la afianzan,
a medida que se resuelven. Como la solucién de un problema engendra otros,
el afianzamiento de la nueva se relativiza introduciendo la nocién de cambio,
que releva la de crisis y suscita a la vez, la preocupacion sobre el sentido de la
confianza en una sociedad que se transforma y que se reconstituye a partir de
la diversidad (ver Nisbet 1993; Mato 1995; Garcia 1981; Escobar 2001;
Kymlicka 1996; Giddens 1997). "El mundo de la diversidad —anota Giddens—
nos plantea nuevos riesgos y nuevos retos, no es apocaliptico, pues no se enca-
mina inevitablemente a la catastrofe... implica riesgos que otras generaciones
anteriores no han enfrentado y porque se estin enfrentando ademas con los
instrumentos de las generaciones anteriores, sin la evaluacién critica"
(Giddens 1997:45).

Las ciencias sociales no son ajenas a esta situacion, en gran medida por-
que a ellas les corresponde la identificacién de la percepcién que la sociedad
tiene de si misma. ;Cémo se ha estudiado y ensenado la diversidad?, ;cémo
se estd viendo? y ;como transmitirla de aqui en adelante? son algunos desa-
fios que el reconocimiento de la diversidad traslada a la investigacion antro-
poldgica y sociopolitica. La diversidad no puede seguir siendo pensada como
un componente agregado de la sociedad, sino como un escenario que se cons-
tituye en el centro de todas sus observaciones y decisiones.

La diversidad ha estado presente desde Herodoto —como cuestion de la
historia—, pasando por Vitoria —como sujeto emancipatorio y rebelde—, hasta
Vico —como motor del desarrollo de las naciones—; tales paradigmas, muestran
la antigiiedad del asunto e indican la vigencia contemporinea (ver Palerm
1974). Tienen epigonos modernos en mentes latinoamericanas que han resti-
tuido para sus sociedades el valor de lo diverso; lo han consagrado en sus
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constituciones y lo estin ampliando. En poco menos de diez afios América
Latina ha reconocido su objetividad, ha escogido —segiin el pais— formas de
interpretarla e intervenirla, ha decidido modos de educarla y gobernarla, y ha
encontrado procedimientos de participacion para edificar el presente, aunque
es incierto atribuirle, que también busca un futuro promisorio para ella. No
obstante, lejos de ser una conquista definitiva, las disputas por su real inclu -
sién y por una caracterizacion mas compleja —de cara a las realidades actua-
les—, no se agotan.

El reconocimiento de la diversidad en América Latina modifica la per-
cepcion sobre su propia realidad social y cultural (ver Cardoso 1992; Arocha
1990; Augé 1995; Garcia Canclini 1981; Bonfil 1994; Diaz 1985, 2002). La
transformacion de dicha percepcion es fuente, parte y resultado de un cambio
progresivo y conflictivo que se desenvuelve de una manera compleja y multi-
dimensional, con implicaciones no sélo sobre los sujetos que incorpora sino
sobre la redefinicion de toda la sociedad en su conjunto. "Esta diversidad plan-
tea una serie de cuestiones importantes y potencialmente decisivas —sostiene
Kymlicka— en temas como derechos lingiiisticos, autonomia regional, curricu-
lum educativo y simbolos nacionales... Encontrar respuestas moralmente
defendibles y politicamente viables a dichas cuestiones constituye el principal
desafio de nuestras sociedades" (Kymlicka 1996:13). Pero sobre todo, plantea
retos a la interpretacion tedrica y epistemolégica, con el fin de comprender las
formas de conocerla y representarla.

Diversidad cultural

El acervo de conocimientos producido por la antropologia, demuestra que no
existen una cultura, ni una sociedad universales®, sino intentos de represen-
tacién universal, ensayos englobantes, pretensiones de dar unidad discursiva
a las maltiples culturas y sociedades particulares e historicas (Geertz 1994,
Herskowitz 1978). Por cultura se entiende, la capacidad que tienen los seres
humanos de crear, transformar y simbolizar la existencia y los modos de
vida. Esa capacidad se manifiesta en formas plurales, por lo que la cultura

6"El oficio de antrop6logo es construir un gran espejo en el que podamos "exami-
nar(nos) en (nuestra) infinita variedad" (Geertz 1994:196).
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expresa en realidad la forma diferencial con que la sociedad, como los indivi-
duos que cobija, se apropia del mundo. Se colige que es necesario hablar de
muchas culturas, en lugar de una. Dicho en otras palabras, de miltiples formas
sociales de apropiacién del mundo. De esto trata la diversidad cultural, es
decir de la variedad de culturas existentes en la tierra. Esta delimitacién con-
ceptual se sustenta en los supuestos coincidentes, que provienen de autores tan
disimiles, como Garcia Canclini (1981), Diaz Polanco (1985), Goodenougth
(1970) y Geertz (1989). Para ellos también, la cultura es mas que la simple
suma de costumbres, tradiciones aut6ctonas, y elementos materiales y espiri-
tuales, reproducidos mecanicamente de generacién en generacion; aspectos
que por ser evidentes, son la cabeza del iceberg, que se reserva formas pro-
fundas de produccién humana, procesos complejos de creacion anteriores a
ellos.

Entendida la cultura como una produccién, la diferenciacion y diversifi-
cacién de los grupos humanos, se constituyen en la constante cultural de la
historia de la humanidad. Toda sociedad es plural en los origenes y su evo-
lucion esta marcada por variaciones permanentes. Sefiala Leach: "toda socie-
dad es un proceso en el tiempo" (Leach 1976:27). La reproduccién de la
diversidad cultural es histéricamente persistente en las colectividades; intro-
ducir la diferenciacién, vale decir, la variabilidad —que es lo estable— en el
auge de las culturas en la historia, no es mas que responder a la inestabili-
dad estructural con que viven las colectividades humanas, real propiedad de
la diversidad en el espacio y en el tiempo. Esa perspectiva reconoce que, las
continuidades formales de la diversidad cultural en el tiempo, deben ser
interpretadas por las transformaciones diacronicas, estructurales y no estruc-
turales, que son parte de la historia. Los cambios, por ejemplo respecto de
las actuaciones jurisdiccionales, que se analizan entre los nasas e ijkas, dos
de los pueblos indigenas colombianos con mas rasgos contratantes respecto
de la sociedad nacional, son expresiones de la variacién historica de sus ins-
tituciones, apropiadas con fines de mantenimiento de la cohesi6n interna, y
de la resistencia ante los embates desestructurantes externos. Con lo cual las
valoraciones negativas que provienen de nociones, como la de aculturacion,
reciben un giro radical, para comprender positivamente los fenémenos de
cambio, en términos de realidades empiricamente’ constatables, historica-
mente estructuradas, culturalmente sélidas, socialmente validas y politica-
mente eficaces.

El reconocimiento de la diversidad cultural es la comprobacion de la
existencia de distintos y diferentes modos de vida, que se comparten dentro
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de un mismo territorio; pero sobre todo, es la aceptacion de los procesos de
diversificacion de ellos. En dltimas, la condicion bésica de toda sociedad:
reconocerse a si misma, reconocer a otros y ser reconocida por otros, requi-
sito reclamado —de manera permanente—, segin sean predominantes ciertas
relaciones intra e interétnicas. Como el reconocimiento no se da en abstrac-
to, configura un sistema de relaciones sociales conflictivas, que son produ-
cidas por sujetos que, al mismo tiempo que definen, son definidos por otros.
Evento que precede y funda a las relaciones sociales colectivas de interac-
cién social, que producen cambios funcionales, transformaciones estructura-
les y alteraciones radicales, generando alteridades. Por eso, es posible hablar
de las politicas de reconocimiento, en tanto concepciones que producen,
movilizan y enfrentan las diferencias, y orientan los particulares modos de
accion en, sobre, con y para, consigo mismos, y los otros. Lo anterior deter-
mina un doble nexo entre cultura y politica, y entre diversidad y reconoci-
miento, porque si la "cultura es la produccién de fendmenos que contribu-
yen, mediante la representacion o reelaboracion simbélica de las estructuras
materiales, a comprender, reproducir o transformar el sistema social, es decir
todas las practicas e instituciones dedicadas a la administracion, renovacion
y reestructuracion del sentido" (Garcia 1981:32), se tiene una definicién de
cultura propicia a la interpretacion politolégica. Y si el reconocimiento es
una relacion social que dota de significacion y sentido social a la diversidad,
puede también cumplir la funcién politica de reelaborar las estructuras socia-
les e imaginar nuevas, tal como lo indicé Garcia, para la cultura. Para este
trabajo el reconocimiento es el nexo sélido que vincula a la cultura y a la
politica.

Vico planted, hace tres siglos, que la historia de la humanidad es la his-
toria de las luchas entre pueblos, que al contrastar sus culturas y movilizar
politicamente sus diferencias, con fines de dominacién sobre otros, tienden
a resolver la heterogeneidad de los procesos de diferenciacion. La perspecti-
va viquiana, antecedié la postura socioeconoémica marxista de la historia.
Situd a los pueblos, en la perspectiva antropoldgica, de la actual confronta-
cion étnico-nacional, que interesa resaltar en este trabajo. Con base en Vico
(1989), se puede adelantar que la razén de las luchas que fraguan la historia
cultural y nacional de la humanidad, es el reconocimiento de las diferencias
disidentes constitutivas de la diversidad cultural. Si se coincide con ello, se
puede aceptar que la historia de los pueblos es la de la permanente confron-
tacién, por reconocerse a si mismos y ser reconocidos por otros; y, por esa
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via, imponer sus particulares percepciones’ y hacerlas comunes al resto. La
consecuencia de esa pugna, es que nacen los procesos culturales que definen
las identidades de etnias y naciones, y los modos de convivencia entre ellas.
Se gestan tanto las continuidades y transformaciones histéricas, como los
acuerdos de nuevas relaciones sociales, pues el reconocimiento es la forma de
apropiacion del mundo en el que interactian los pueblos. El mundo, como sus
representaciones, también es producido de modo permanente; segiin Hall
(1997) las imagenes colectivas de unos y otros al entrar en relacién, conflicti-
va o avenida, cumplen un papel sobresaliente en los ordenamientos sociales.
La diversidad cultural se reconoce a si misma diferenciada y en permanente
pluralizacion, y para reducir los riesgos del desorden social, genera discursos
histéricos que le dan continuidad en el tiempo a las rupturas y transformacio-
nes sociales, culturales y politicas. Es evidente que la dindmica de la cultura
es la diversificacion por diferenciacién; toda cultura en movimiento, es una
cultura viva, por consiguiente diversa.

Diversidad étnica

La diversidad étnica es una manifestacion de la diversidad cultural, o si se
quiere, una de sus expresiones sociopoliticas. Herskowitz (1976) sefialé que
las poblaciones indigenas y tribales, al ser concebidas como pueblos, se asi-
milan al concepto de "nacionalidad incipiente", que es una comunidad politica
definida por rasgos étnicos. La nocién "incipiente", propia de la época en que
Herskowitz escribid, ha de ser sustituida por la de invencién, por lo que los
pueblos son nacionalidades en invencién. Como las naciones, las etnias son
expresiones culturales de la politica, que tiene por objeto representar, otorgar
pertenencia y dar cohesion a una comunidad, lo cual involucra cierto dinamismo,

7 "El operario del mundo de las naciones, es el albedrio humano... determinado... con
las medidas de las necesidades humanas... manantiales... del derecho natural de las
gentes... Ante todo, otro derecho existid, el nacido al paso que las costumbres de cier-
tos troncos de los primeros padres del mundo, ramificados en muchas familias...
Finalmente, unidas varias naciones de lenguas diversas, en pensamientos uniformes
acausa de guerras, alianzas y comercios, naci6 el derecho natural... de uniformes ideas
de las naciones diversas..." (Vico 1725:45-61).
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capacidad de expansidn social y potencialidad de transformacion de los ambi-
tos de incidencia colectiva. Las etnias, mas que comunidades definidas por los
aspectos formales de sus culturas, o por un menosprecio de su desarrollo cul-
tural —incipiente— son comunidades imaginadas (Anderson 1993), comunidades
de creencias (Bourdieu 1995). Se cree en el origen comin, se cree en la soli-
daridad, se cree en la identidad. Son colectividades que generan relaciones
sociales a partir de la creencia en vinculos imaginados que se soportan en la
persistencia de ciertos rasgos y elementos culturales, que, dependiendo de su
fortaleza, pueden evolucionar hacia la nacién, opcion sin duda mediada, por €l
poder de las naciones en que estdn inmersas. Hay una comunidad étnica cuando
existe un nimero importante de miembros, hombres y mujeres, que conside-
ran que forman parte de un mismo grupo, e imaginan una semejanza de origen
y un destino comiin; y, basidndose en el predominio directo o imaginado de
lazos afectivos, costumbres y parentesco, buscan dominar entre ellos mismos
las actividades que tienen por objeto el control de las decisiones grupales. Se
legitiman estas creencias cuando se soportan en la efectiva evidencia de ras-
gos culturales, lingiiisticos y espirituales objetivos (ver Zambrano 2000). No
por nada Manuel Gamio, insistié que a los mexicanos no habia que contarles
el pasado, sino mostrarselo, desarrollando la politica arqueoldgica de rescate
y reconstruccion de las principales ciudades indigenas, que mostraban la cone-
xién entre el presente y el pasado de los mexicanos, materializando los refe-
rentes de reconocimiento identitario (Gamio 1916).

La diversidad étnica es plural y dinamica, por lo que ella misma, produce
procesos de diferenciacién. Estos son procesos de redefinicion de la comuni-
dad politica: la produccién compleja y dindmica de fenémenos que coadyuvan
a la toma social de decisiones para el funcionamiento y afianzamiento simbo-
lico y psicoldgico de un grupo, y que resignifica lo piblico y lo privado, las
relaciones de la vida cotidiana, las tradiciones y el pasado, y vislumbra formas
diferenciadas de institucionalizacién (ver Berger y Luckman 1966; Whitten
1979; Bartolomé 1997; Anderson 1993; Hobsbawn 1983; Zambrano 2000).
Las redefiniciones varian segiin la magnitud de los cambios. Hay redefinicién
de comunidad politica cuando los nasas consolidan sus instituciones juris-
diccionales, por efecto del proceso judicial; o, cuando los ijkas, redefinen las
relaciones con los miembros de su comunidad que deciden ser evangélicos.
Hay redefinicion de comunidad politica cuando los mamos ijkas y tewalas
nasas, lideres espirituales tradicionales, son relevados de las funciones piibli -
cas por los cabildos indigenas.
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Al final de la década del setenta, la antropologia insistio en la necesidad
de repensar las categorias "indigena" y "etnia" (ver Bonfil 1979; Barth 1979;
Torres 1975). En América Latina ensay6 redefinirlas, en concordancia con las
luchas indigenas que pretendian la defensa de las culturas, frente a los progra-
mas desarrollistas que se desarrollaban en esa época en América Latina (ver
Bonfil 1979). La precisién conceptual coadyuvé a que los pueblos indigenas
recibieran los proyectos de desarrollo de manera diferenciada, pero sobre todo,
contribuyd a que se organizaran para acomodarse a las reformas neoliberales
que ya se insinuaban. Surgi6 el "etnodesarrollo" como la politica que recono-
ci6 la diferencia, y que permitié a los pueblos plantear formas alternativas y
diferenciadas de progreso, consecuentes con las tradiciones y modos de vida
establecidos. Para dar contenido politico, el propio Bonfil Batalla, planteé la
teoria del control cultural (Bonfil 1982), basada en la toma de decisiones
sociales sobre los elementos culturales en disputa. El reconocimiento de la
diversidad étnica inici6 durante esos afios una carrera politica en ascenso, cen-
trada en controlar las decisiones sobre los asuntos de su competencia.

El término indigena fue concebido como una categoria social, y el de
etnia como una categoria cultural (ver Bonfil 1979). Lo indigena expresaba las
situaciones sociales generales a que estaban sometidas las etnias; lo étnico, la
diversidad de los pueblos y, su singularidad cultural. Se insisti6 en llamar a los
pueblos por su etnénimo: nahuas, paeces, arhuacos, mixes, etcétera, soste-
niéndose, a pesar de la innovacion, la vieja nocién de comunidades indigenas,
cerradas, tradicionales y simples. Dicha reconceptualizacién —por ello formal,
mas no fundamental- qued6 sometida al peso de las viejas nociones ilustradas,
romaénticas y hegelianas de la antropologia. Sin embargo, logré introducir den-
tro del debate indigenista la idea de "capacidad de cambio con resistencia", la
cual fue dtil para adecuar los cambios globales que se avecinaban. De todas
maneras, €sa nocion era autoconcentrada y no abierta, y reflejaba los cambios
solo en el marco interno de cada etnia, pero ya era visto que las comunidades
indigenas —para usar el término de esos anos— no podian estudiarse con clari-
dad desconociendo los entornos y las relaciones interétnicas. Dentro de la
Antropologia y en los estudios de comunidad no es facil desembarazarse de las
tensiones conceptuales entre lo tradicional y 1o moderno, lo propio y lo ajeno,
el cambio y la continuidad, y la identidad y la diferenciacién. Durante los afios
ochenta el reconocimiento de la diversidad étnica, y los derechos asociados a
ellas, avanzaron considerablemente, hasta que fueron incorporados como
derechos constitucionales en la mayoria de paises del continente (Sanchez
1996). En el ambito internacional, se consolidé —entre otras instituciones— el
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Convenio 169 de la OIT, que garantizo el reconocimiento de derechos colec-
tivos a los pueblos indigenas, y el respeto a la autodefinicion de identidad. La
movilizacion de las identidades étnicas en el mundo coincidié con la liberacién
de las fuerzas sociales que los Estados nacionales motivaron para adecuarse a
la reestructuracion neoliberal. La coyuntura para la diversidad fue Optima,
pues el estado neoliberal consolidaba su legitimidad, otorgando derechos y
reconocimiento a la diversidad étnica.

La inusitada movilizacién politica de las etnias concentrd, en la década de
los noventa, la atencion de las ciencias sociales, en particular de los politélo -
gos. Las identidades étnicas se desplazaron del campo de la cultura, al de la
politica y los estudios revelaron el potencial sociopolitico de las demandas de
reconocimiento de la diversidad. Este auge coincidi6 con el ingreso de la cate-
goria "pueblo indigena" en la arena politica (ver Villoro 1994), y con ella, el
debate por la autonomia (Diaz y Sanchez 2002). El mundo se habia abierto;
los paises centrales empezaron a trazar politicas para los individuos y colecti-
vidades, cuyos origenes étnicos y nacionales eran bastante diversos. De ahi
que el multiculturalismo y la politica del reconocimiento tengan como sujetos
-principalmente- a los inmigrantes, cuya integracion a la sociedad receptora
debe cumplirse a cabalidad, mediante politicas asistenciales, que les permiten
mantener los idiomas, creencias y costumbres (ver Tylor 1993; Kymlicka
1996; Kincheloe 2000; Olive 1997). Fue un periodo, para los paises centrales,
de cambios en la poblacion, de redefinicién de las relaciones ciudadanas, y de
promocion de los inmigrantes dentro del marco de reconocimiento democrati-
co de la diversidad. En la década del noventa algunos frutos del reconoci-
miento de la diversidad étnica saltaron a la vista en forma de adecuaciones ins-
titucionales, reformas juridicas, definicién de politicas, elaboracion de presu -
puestos y nacimiento de nuevas organizaciones y actores sociales.

Diversidad ampliada

La objetividad de la diversidad étnica se enfrenta aiin a ciertas tradiciones que
la ven como rezago y no como caracteristica de la sociedad; a ciertas mentali-
dades que presumen el desarrollo cultural, bajo la optica de la homogeneiza-
cién y no de la pluralizacién, a lenguajes que generan universos simbdlicos
unitarios singulares y no miiltiples, y a discursos que la neutralizan aparen-
tando ser progresistas. Confrontada asi, su existencia se revela més imaginada
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que descubierta; las realidades de la diversidad étnica no se hallan en un esta-
do natural, aséptico y puro, sino que se producen socialmente y se representan
culturalmente, mediante una gresca de poderes, muchas veces revestidos de
confrontacion académica y experta (ver Gnecco y Zambrano 2000). Las reali-
dades de la diversidad estdn en estado de contagio permanente, por usar la
nocion antropoldgica clasica. El prototipo latinoamericano de diversidad esta
centrado en el mundo indigena; si bien éste persiste transformado, no es la
totalidad de la diversidad creciente de nuestra época. No obstante, es de esa
concepcién que se hereda la idea del reconocimiento de los derechos de la
diversidad y el espiritu de la lucha para su materializacién progresiva

Las concepciones de mundo, las cosmovisiones, de los pueblos estudia-
das por los antropélogos no son adscribibles exclusivamente a los indios. Toda
sociedad, como todo individuo, tiene una concepcion sobre el mundo que le
permite relacionarse con los entornos naturales y sociales. En la actualidad, el
mundo comienza a percibirse cada vez mas vinculado, existen mas espacios de
reconocimiento, hay mas cercania con los otros, pero a la vez mas conflictos
y mas ingobernabilidad de estos asuntos. La expansion de las comunicaciones
hace visible la diversidad étnica global, y las instituciones internacionales pro-
mueven la formulacion y el ejercicio de nuevas metas de convivencia y de
intercambios, aunque simultineamente, se radicalicen las identidades (Arditi
2000). Aparecen nuevas dimensiones de lo piblico y de lo privado, cuestio-
namientos a los modelos de civilizacion, participacién en escenarios de glo-
balizaci6n, mayor interés en la justicia que en el poder, etcétera. Todo esto
promueve la necesidad de un conocimiento tedrico que de cuenta de tales
cambios, transformaciones, alteraciones, relatividad de los conceptos, proce-
sualidad de la sociedad y de la heterogeneidad cada vez mayor, etcétera.

La percepcién y conciencia plural de las sociedades, comunidades, pobla-
ciones, paises y regiones subalternas —reflejo de la quiebra de la dominacién
y redefinicion de las pugnas por las hegemonias culturales en los planos loca-
les, regionales y globales— esta en construccion. Los mundos simbélicos y cul-
turales se deconstruyen y construyen en forma permanente, en medio de
ambientes de incertidumbres de identidad y de conflictos entre lo tradicional
y lo moderno, peculiaridad mas de la naturaleza del cambio, que de un desor-
den que reclama el regreso al pasado. Si todos los pueblos conservaran intac-
tos dichos mundos, desembocariamos en un estancamiento cultural. El impulso
para los cambios en las percepciones de las sociedades proviene de la lucha
por ¢l poder, en el que las construcciones de las diferencias culturales, y las
imagenes de las sociedades, sirven de dispositivos que coadyuvan a tenerlo y
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lo convierten en energia cultural. La emergencia y produccion de una percep-
cioén ampliada de la diversidad no sélo es signo de su vitalidad y progreso, sino
de su poder (Zambrano 1998:167).

Desde 1990 se observan en Latinoamérica dos tipos de transformaciones,
en relacién con la percepcion de la diversidad cultural, ampliada y compleji-
zada, que pueden apellidarse, en extension y en profundidad.

1.- Las transformaciones en extension de la diversidad tienen que ver con:

a.- La visibilidad y la comparecencia de la variabilidad del mundo indi-
gena. Hace apenas unos anos los libros de historia, al tratar el pasado indigena,
rescataban la gloria arqueolégica (México, Guatemala, Colombia, Venezuela,
Perti), que invisibilizaba el presente, conflictivo y marginal. La resurreccion se
plasma, tanto en los libros de historia como en los de los presupuestos.
Resultado de ello es que volvieron a tener nombre propio: wayi, u'wa, a'wa,
nahua, miskito, bribi, chipaya, mapuche, mataco, etcétera, caracter de pueblo
singular tras de su etnénimo y, derecho a ser educados —por ellos mismos con
maestros nativos— segiin sus usos y costumbres y en sus propias lenguas. La
multiplicacién de las etnias no es un milagro, es el desocultamiento de la
diversidad; que generd ademas, el renacer de otros pueblos que la etnohistoria
habia declarado difuntos: los chontales, yanaconas, mokana, chorotegas,
pijaos y pastos, por ejemplo, resucitaron de entre los anaqueles de los archi-
vos y mostraron unas ciudades invadidas de indigenas desde Buenos Aires
hasta Ciudad de México.

b.- La aparicion, en el escenario de la diversidad, de otros actores no indi-
genas. Los gitanos, los inmigrantes (judios, drabes, chinos, japoneses, vascos)
los negros, los grupos de género, las comunidades religiosas, y los nacionales
en otros paises (comunidades colombianas en el exterior). Tales presencias
alteran el predominio de lo indigena en las discusiones sobre la diversidad y
amplian los escenarios de esta dltima, que se ha visto enriquecida con los
movimientos regionales, la insurgencia de las provincias, que llam¢6 Fals
Borda (1988). El reconocimiento de la diversidad cultural ha difundido la
importancia del otro y, simultaneamente, ha permitido tomar conciencia de
que nosotros somos a la vez otro, replanteando el problema de la diversidad
€tnica tradicionalmente vista en una sola direccion (ver Giordan 1995).

2.- Al incorporar las transformaciones en extension, la diversidad manifiesta
una interaccion intensa y compleja en todos los 6rdenes. Son las transforma-
ciones en profundidad que estan relacionadas con:

a.- Los corolarios que se desarrollan al poner en evidencia el caricter par-
cial del concepto de diversidad étnica que existe en la regién. La diversidad
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estaba siendo concebida para unos y no para un todo pluralizado. Al ampliar-
se el horizonte de la diversidad es posible concebir un pais, en tanto totalidad
diversa e incluyente, no como una totalidad homogénea y genérica. Sin embar-
go, aunque las condiciones culturales actuales —ordenamientos, representacio-
nes y construcciones, asi como los poderes, disciplinas y saberes— brindan
todos los recursos para pensar segin la primera forma, existen mentalidades
que alin se sostienen en la segunda y que todavia se reproducen. La situacion
refleja la emergencia de una condicién interpretativa, transicional y transna-
cional de nuestras percepciones, sobre la diversidad que es ambigua, a veces
contradictoria, muy conflictiva y provocadora; en fin, riesgosa.

b.- Rescatada de su invisibilidad la diversidad se instala en el presente,
este cambio es central en la profundizacién de las transformaciones. En el
nivel interno, afros, migrantes, indigenas, raizales etcétera, muestran una dife-
renciacion clasista que estd muy lejos de ser modelo de comunidad clasica, la
propiedad privada entre ellos revela casos de promocion de solidaridades que
han desaparecido de algunos sistemas tradicionales, los campesinos quieren
volverse indigenas y los indigenas profesionales urbanos, las organizaciones
sociales étnicas se vuelven electorales, etcétera. Rica, compleja y estimulante
realidad, que tiene ademds que relacionarse —por su caracter estructural- con
otra que nace del mismo reconocimiento de la diversidad, se vuelven parte del
Estado y se desmovilizan los discursos que antes les daban cohesion y resis-
tencia, para que emetjan otros que reproducen la tensién y la lucha por supe-
rarla. Aparecen conflictos de representacion entre lideres indigenas modernistas
y autoridades tradicionales, se gestan tensiones y rupturas en areas de convi-
vencia interétnica, y emergen problemas entre culturas y confesiones religiosas,
etcétera. Ademas, la diversidad cultural transcurre en medio de los conflictos
estructurales de cada pais —violencia politica, militarismo, desplazamientos de
poblacién y narcotréfico, en el caso colombiano— sin cuya consideracion nin-
guna interpretacion respecto de ellos puede ser objetiva. En el nivel externo,
también la institucionalidad de la nacién varia; se amplia la burocracia para
ella, se abren programas en todas las entidades, y se introducen nuevas preo-
cupaciones tedricas (Anderson 1991; Arditi 2000; Delannoi 1993; Diaz 2002;
Mato0:1994, Zambrano 2001) y nuevas necesidades de aplicacién piblica
(Hoffman 2001; Gurr 1993; Jimeno y Correa 1998; Isunza 2001).

c. La apropiacién de una particular idea de lo piblico y de lo privado, de
lo institucional —ajeno y propio—, de lo legitimo e ilegitimo, da paso para que
la diversidad asuma la politica. El reconocimiento se manifiesta como un dis-
positivo capital de 1a confrontacién por la hegemonia cultural, al aceptar que
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las estrategias de la diversidad étnica pueden convertirse en estrategias de
Estado, consolidando, paradéjicamente, al Estado nacién que los requiere para
legitimarse. Sin embargo, es claro que éste al colocar a la diversidad como
centro de sus reformas, las promueve a la politica. Mientras en América
Latina, los estudios se enfocan a constatar la legitimidad alcanzada por el reco-
nocimiento mediante intensas investigaciones de la cultura tradicional, en
otros paises, los estudios se instalan en la 16gica de la lucha por la hegemonia
y dominacién continental (Lamo 1995; Lee 1996; Connor 1994).

d.- Finalmente, tres procesos inciden en la profundidad de las transfor-
maciones de la diversidad cultural: La globalizacion que no la desaparece,
pero que altera todos los mecanismos de integracion y articulacién social, a
través de sus politicas y derechos internacionales y de la estandarizacién de
sus procedimientos. La modernizacion de los Estados introduce un campo
novedoso de pugnas entre la diversidad y sus relaciones de fuerza, desplazan-
do las reivindicaciones sociales por demandas de ajustes burocraticos. Y, la
democratizacion que bajo la legitimidad del reconocimiento a la diversidad
cultural escamotea la posibilidad de una verdadera redistribucion del poder y
el relevo de las elites dominantes (ver Pedré y Rolo:1998; Lechner 1989;
Mouffe 1998; Minera 1998).

En suma, las transformaciones en extensién y profundidad de la diversidad
son el follaje de un drbol cuyas raices se hunden en una transicién profunda
que es preciso estudiar, con paciencia y detalle. Es necesario superar el dis-
curso del "logro democritico", para avanzar en ¢l andlisis de como el recono-
cimiento de la diversidad esta afectando la organizacién, comportamientos,
relaciones intra e interétnicas, formas de liderazgo, discursos, cotidianidad,
etcétera, de sus sujetos, para trazar los correctivos necesarios y allanar el
camino de la comprensién sobre como es la transicion y qué significa para la
diversidad cultural —en cada pais— y para la region en su conjunto. Y, de paso,
intentar resolver la paradoja de unos derechos que defendiendo las culturas, las
transforman conflictivamente.

Campo étnico

El campo étnico coincide empiricamente con los espacios generados por la
asimetria de las relaciones Estado-diversidad étnica (Jimeno 1985), por ello,
es analizado en la particular relacién Estado-pueblos indigenas, aunque, algu-
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nas veces, se incluyen otros sujetos de la diversidad. También puede concor-
dar con la delimitacion que proviene de la cuestién étnico-nacional (Diaz
1985), que introduce el marco en el que se producen los conflictos entre etnias
y naciones. Sin embargo, tales compatibilidades no son las que lo definen,
aunque son utiles para circunscribirlo en la realidad inmediata. Lo que define
el campo étnico es el modo que éste contribuye a la construccion y definicion
de un sujeto para la politica étnica y un sujeto étnico para la politica.

El sujeto "en el sentido de soporte material de propiedades” (Valentine, en
Arditi 2000: 280) es construido de modo permanente para operar dentro del
campo étnico, en las luchas por el reconocimiento y en la estructuracién de rela-
ciones sociales en la diversidad. Producido el sujeto en este espacio de relacio -
nes sociopoliticas particulares, mantiene las cualidades de actuacion en otras
comarcas sociales de los pueblos indigenas y de la sociedad nacional. No es
arrancado de las estructuras en las que se desenvuelve cotidianamente, sino
preparado cualitativamente para intervenir en ellas de manera diferente. El
sujeto no es una persona definida previamente que adquiere las propiedades de
modo natural y espontdneo; las adquiere en el careo politico, el cual se sitiia
en muchos dmbitos sociales. Puesto que el campo étnico es estructurante del
sujeto €tnico, éste al ser estructurado, es resultado tanto de las luchas presen -
tes, como de todas las del pasado. La burocracia indigenista, por ejemplo, es
herencia politica del campo étnico, como lo es un juez pluralista, un funcio-
nario sensible, o un lider indigena. A ninguna entidad del campo étnico le pro-
cede el calificativo de aculturado, hacerlo implicaria desconocer las conquistas
histéricas como producto de las luchas. Un académico, sin necesidad de ser
militante indigenista y sin ser indigena, en su citedra configura las propieda-
des del sujeto étnico para si, e interviene, ain sin proponérselo, en el campo
étnico. El campo étnico no es pues la arena politica, propiamente dicha, pero
estd completamente circunscrito por relaciones politicas, que tratan de pensar,
criticar y actuar contra las formas de sujecién imperantes. Por tal motivo den-
tro del campo étnico, un pueblo indigena es un sujeto para la politica étnica,
al igual que una comunidad afrodescendiente, como lo puede ser el jefe de la
oficina de Planeacién Nacional dedicada a los asuntos presupuestales para los
pueblos indigenas. Puede serlo un indigena que no le interese reivindicarse
como tal, oponiéndose a tal pretension; o, al contrario, un no indigena que rei-
vindica la condicién de indigena. Las propiedades del sujeto estdn definidas
por los modos objetivos y subjetivos de relacionarse con la causa indigena,
modos que son propiedades configuradas en el campo, pues implica a los unos
y a los otros. Son sujetos étnicos para la politica un asesor no indigena de las
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organizaciones indigenas, un lider indigena o un antrop6logo no indigena que
defiende la diversidad. La lucha contra los preconceptos y la rivalidad a las
categorias reificadas se impone como una manifestacién politica de la episte-
mologia.

Las sentencias aqui estudiadas (Vid infra Anexos) son indicio de la exis-
tencia del campo étnico. Casos de indigenas sancionados por no indigenas,
leyes no indigenas que otorgan derechos indigenas, etapas del proceso judicial
que se llevaron a cabo a distancias enormes del lugar donde se produjeron los
hechos, movilizacién institucional y social, etcétera. Caso ejemplificante de
Alemania para sustentar un fuetazo en jambalé. En fin, la realidad sentencia,
ayuda a reconstituir analiticamente un campo de interacciones concretas y
complejas que se hizo y deshizo empiricamente.

El campo étnico es un espacio sociopolitico de luchas que, confrontando
la hegemonia cultural de las formas de dominacién imperantes, dentro de un
marco nacional, genera un sistema propio de relaciones politicas e institucio-
nalizaciones burocréticas. Al enfrentar al Estado, que representa las formas
dominantes, los pueblos indigenas lo reconstituyen a efectos de consolidar la
regulacion que prevalecera en sus relaciones. La presion de la lucha, por
ejemplo, impuso la destinacién de presupuestos que no existian, generd la
apertura de oficinas gubernamentales nuevas para tratarlos, como la oficina de
minorias étnicas de la Procuraduria General de la Nacion; Colombia pasé de
tener una oficina de Asuntos indigenas en 1991, a una treintena de ellas dise-
minadas por todas las estructuras que desarrollan programas gubernamentales.
El Estado amplié su accidn, en relacién con los pueblos indigenas, transfor-
mando las formas de sujecidn, sin erradicarlas; y los indigenas, sintiendo que
ain falta mucho camino por recorrer, siguen en la lucha (ver Arango y
Sinchez 1998; AA. VV: 1997; Arocha 1990; De Sousa 2000:T1; Gros 1991;
Mosquera 2002; OWY 2001; Pineda 1995; Rojas 2000; Sanchez 1998). Vale
decir, la lucha indigena coadyuvé a realizar el Estado con el que se relacionan
hoy, asumi6 otras relaciones e impulsé unas que se ajustan mas a sus anhelos.
Esta concepci6n invita a situarse en una perspectiva sinéctica y estocéstica de
la realidad social, remontando la dicotomia reconocimiento negativo/positivo
o la dialéctica dominado/dominador, para establecer unas relaciones mucho
mas complejas de espacio y tiempo (Zambrano 2002).

Ninguna de las instancias creadas en el campo étnico, es étnica cultural-
mente hablando; son politicas y responden a la 16gica que la misma politica
impone, la cual mantiene el sustrato nacional. Del lado de los pueblos indige-
nas, aparecieron organizaciones de tipo electoral como la Alianza Social
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Indigena, que incluso ha tenido como representantes a personas contrarias al
pensamiento cultural indigena y, éstas no han sido impuestas por el Estado. Ha
llevado a los indigenas a trabajar en el gobierno, en donde a pesar de sus par-
ticulares concepciones de mundo, tiempo o solidaridades con las reivindicacio-
nes indigenas, han debido actuar en los marcos de la cultura politica dominante.
La hegemonia cultural impone todo su poder, y lo cultural del sujeto étnico,
propia y etnolégicamente concebido, se diluye —contextualmente— desarro-
llando otras propiedades culturales que antes no tenia, pero que le son utiles
para actuar eficazmente en la politica, coadyuvando a realizar sus demandas
(Cortés en Zambrano 2002).

Al promoverse la defensa de la cultura, ésta entra en la arena politica
como reclamacion, que puede ser promovida con la l6gica y los contenidos de
la propia cultura que se defiende. Sin embargo, el campo étnico tiende a redu-
cir los contenidos culturales étnicos de las reclamaciones, para ajustarlas al
procedimiento propio. Por ello las comunidades indigenas han generado lide-
res que hablan espaiiol, que son habiles en métodos de negociacion, y que por
lo general, son sujetos en cambio social y cultural, dentro de las propias comu-
nidades. Los funcionarios del Estado no han tenido que aprender 70 idiomas
indigenas que existen en Colombia, pero estan obligados a concertar sus pro-
gramas con los pueblos indigenas. Hay en ello algo de sentido practico, pero
también funciones propias de la hegemonia y de la dominacion.

El debate que se plantea sobre el papel aculturador de este tipo de rela-
ciones no es pertinente. No se trata del impacto de una politica sobre el idioma
de un pueblo o sobre un sistema de costumbres, sino de la formacion de sujetos
que actuardn en el campo, y que para lograrlo eficientemente deben aprender
nuevos habitos, de la misma forma que cualquier persona debe preparase para
desempeiiar un cargo al que no esta habituado. Ademais, se puede decir que
muchas politicas coloniales fueron mas eficientes con la preservacion de los
idiomas nativos, a través de los cuales circul6 toda la fuerza desestructurante
de la dominacion, y hay pueblos que perdieron su lengua pero que la domina-
cién no les desajust6 su cohesion interna. Y en ambos casos, la lucha cultural
les ha permitido llegar con sus historias, buenas y malas, a formar parte de la
compleja diversidad de realidades de hoy dia. Como sefala Abagnano (1987)
"el campo de una relacion incorpora al dominante y al dominante inverso de
la relacion; esto es, de los términos que estin en una determinada relacién con
€ste o con aquel término (dominati) y de los términos con los cuales este o
aquel término estd en determinada relacién (dominate inversi)" (Abagnano
1987:119). Es obvio, que la politica colonial mermé muchas capacidades de
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los pueblos y destruy6 miltiples expresiones culturales; pero la resistencia de
los supérstites, sea cual sea su condicion actual, los potencié y ubico, como
sujetos colectivos, en el escenario de la politica, sin menoscabo de que se
reprodujera la diversidad, sin que cesaran los cambios y sin que resolviera la
problematica indigena.

Los productos sociopoliticos del campo étnico no concuerdan con la espe-
cificidad cultural de los pueblos indigenas, desarrollan formas institucionales
que estan por encima de ellos y sus especificidades; empero, desarrollan su
propia cultura, simbolos y modos de representacién simboélica que tienen efec-
tos directos sobre la singularidad de las instituciones indigenas y, obviamente
en el proceso de redefinicién de toda la sociedad. La percepcion del campo
étnico es inequivoca: no es pretension del campo étnico volver Piez a la
nacién colombiana, tampoco reducir a colombianos a los paeces, aunque la
hegemonia tienda a hacerlo y a estatalizar sus luchas. En cambio, si lo es trans-
formar las relaciones de dominacién, y confrontar la hegemonia cultural,
haciendo uso de los productos comunes que nacen del campo.

El campo étnico tampoco descansa en las particularidades de las culturas
étnicas, pero su finalidad es la proteccién de ellas promoviéndolas a la politica.
El objeto de la politica en €l, no son las actuaciones concretas que llevan a
mejorar un idioma étnico, recuperando palabras pérdidas o creando nuevas,
sino la generacion de las politicas que posibilitan hacerlo, es la politica para la
defensa de la cultura, la finalidad a conquistar. En el campo los hechos que
materializan las politicas no son debatidos, en cambio si las demandas para
concretarlos, las cuales radicalizan las diferencias internas entre los sujetos y
los intereses politicos, que en €l participan. El objetivo de los actores en el
campo, expresiones particulares que adquiere el sujeto en concordancia con
sus especialidades y roles, es posicionarse en el interior para controlarlo y
administrarlo. Los consensos logrados construyen politicas publicas, por
ejemplo, aparecen las demandas de defensa de tierras y territorios, de autonomia,
de jurisdiccién, de reconocimiento cultural, etcétera. Cuando se trata de campos
étnicos, pueden compararse vascos, con guambianos, o Colombia con Espana,
porque lo que se compara no son las unidades étnicas concretas, culturalmente
diferenciadas, sino los procesos de lucha y su institucionalizacién, las formas
como cada entidad politica resuelve la problemas que son objeto de la accién
politica. En el campo étnico no se aspira a que el sistema juridico colombiano
se vuelva arhuaco, sino que el sistema juridico nacional se vuelva pluralista y
reconozca no solo al sistema arhuaco, sino a todos los sistemas juridicos diferen-
ciados. Las regulaciones propias del campo étnico son étnicas por el hecho de
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ser producto de luchas politicas colectivas que promueven la diversidad y la
respetan, no por haberse producido en y por una comunidad.

El campo étnico construye los intereses y las demandas que representa,
resuelve la tension, mediante la cual lo diverso concreto (la pluralidad de pue-
blos diferenciados entre si), se homogeneiza en una demanda para cualidades
diversas, con intereses generales comunes, vr. gr. la autonomia para todos los
pueblos indigenas. Tal homogeneizacién no conduce a que se reduzcan las
diferencias politicas, sino que las engendra. Por eso, desde el punto de vista
indigena surgen muchas organizaciones, con distintos fines y propositos indi-
genistas. Las manifestaciones culturales contrastantes no los definen, con lo
que al pensar el campo étnico incluyendo a negros, gitanos, inmigrantes y
mestizos, la tension no se resuelve, sino que se incrementa. Tampoco quiere
decir que los pueblos indigenas, vr. gr. el Nasa y el [jka, sean parte del campo
s6lo en las condiciones que los definen lengua, tradiciones, costumbres, vesti-
dos, y sistemas juridicos exéticos y puros. En ese caso, no podrian actuar efi-
cazmente en el campo étnico los nasas que son bilingiies, ni los que siendo
protestantes y/o catélicos, al mismo tiempo actien en la propia concepcion del
mundo; tampoco podrian participar los ijkas, aunque sean la representacion de
los hermanitos mayores de la humanidad y uno de los grupos cuya politica
étnica es mas cerrada, porque tienen cabildos espafioles apropiados, miembros
indigenas protestantes y cooperan con Italia. Los indigenas lo saben, por ello
en 1996, se enfrentaron con la Oficina de Asuntos Indigenas, que pretendi
imponer la concertacién con las autoridades tradicionales, desconociendo a los
habiles lideres que ya existian. El final de esa pelea fue el reconocimiento de
los lideres como interlocutores validos.

En el campo étnico se realiza la apropiacion de los derechos de la diver-
sidad, es decir, los consensos para realizar las politicas que se demandan, y que
modifican el modo de sujecién imperante, luchandose en mejores condiciones
porque hay un evidente acceso colectivo a la politica y a la participacion en la
sociedad. Tales condiciones no dejan de ser conflictivas, pues en el interior del
campo se produce un movimiento de fuerzas sin precedentes. No hay derechos
de la diversidad étnica y cultural sin diversidad, y no existe campo étnico sin
tales derechos. Al pensar en derechos no se ponderan los privilegios, ni las
obligaciones y deberes, sino la posibilidad politica de acuerdos que coadyuvan
a la transformacion de los modos de sujecion de la diversidad y la confronta-
cién de la hegemonia.
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Las historias de las luchas por la diversidad de los pueblos indigenas, que
han permitido progresivamente la visibilizacién de los proyectos y propuestas
politicas étnicas, se dan cita en el campo étnico. La demanda de los territorios
indigenas tiene como antecedente la defensa de los resguardos y las luchas por
la tierra; éstas no fueron iniciadas por los indigenas. Las iniciaron los forasteros
apropidndose de ellas, usurpandolas. El campo étnico que resulta es herencia de
la dindmica de sus dos polos constitutivos en el tiempo, el de resistencia y el de
dominacion, con las respectivas redefiniciones de ellos encarnadas en los suje -
tos en forma de conciencia. En 1994, en el resguardo de Caquiona me hall€ de
pie, sobre los restos de una piedra de moler, que habia sido parte de un moli-
no construido en 1770. En los alrededores retozaban unos ninos del lugar, no
mayores de diez afios. Alcé la voz para que me prestaran atencion, y pregunté
acerca de quién podria venderme esa ruinosa piedra. Obtuve por respuesta de
uno de ellos "los forasteros vienen siempre a querer llevarse nuestras cosas". No
obstante, ni el responddn, sabia a ciencia cierta la historia del molino. Cuando
les relaté con detalles la historia de esa piedra y de las ruinas del molino, se per-
cataron que la habian defendido, cémo lo habian hecho sus antepasados.

En materia histérica el campo étnico es como un barril sin fondo, de pro-
fundidades y largas duraciones, de memorias mitificadas de luchas mas profun-
das y sutiles, tiene sus propias historias, desarrolla otra y producira nuevas. Es
resultado de una lucha sui generis que se desencadena en América Latina a lo
largo de cinco siglos, no es prudente plantearlo como la consecuencia de una
arbitrariedad histérica de los afios recientes. Se ha configurado progresivamen-
te desde que se impuso el sistema de dominacion espafiol (lo que no impide
explorar su constitucion en épocas anteriores), desarrollando la propia concep -
cién de mundo y los discursos que le legitiman.

La realidad concreta y objetiva del campo étnico es la formacién de un
sujeto, colectivo e individual, para la politica, y para los espacios y escenarios
en los que su practica se desenvolverd. No son actores ni escenarios abstractos,
ni el campo es una entidad escindida de la cotidianidad de la diversidad. Los
resultados producidos en el campo étnico tienen repercusiones inmediatas con
la realidad de los pueblos indigenas y de la sociedad en general, desarrollando
su drama. Los casos estudiados aqui son ejemplos modernos de ello. La lucha
por la autonomia y la jurisdiccién indigena de los pueblos indigenas, se hizo
efectiva en los procesos judiciales Piez y Arhuaco, las costumbres e instituciones
vernaculas fueron puestas en escena para simbolizar la existencia de un pasado
cultural propio que legitimaba la razén del derecho reivindicado. Fuetazos apren-
didos de los espaioles fueron simbolizados como tradicion indigena y utilizados.
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Los mamos fueron puestos en la palestra judicial para mostrar una religiosidad
jurisdiccional anclada en el tiempo y enfrentada a indigenas que son protestantes.

Ademas, la defensa jurisdiccional que aparece detras de cada proceso se
hace usando las regulaciones producidas en el campo étnico, que son la voz del
Estado reconstituido. Basta echar un vistazo a la cantidad de talleres efectuados
para conocer el fuero indigena, que no es indigena en si, sino un conjunto de leyes
para los indigenas. No se estd, en principio, hablando de la formacién de dere-
chos de a y b. Estamos hablando de un poder que resulta de la interaccion entre
ayb, y que se ejerce en a y en b al mismo tiempo. Un indigena Péez, lider de la
comunidad de Jambal6, conté que apenas hace 20 afos en la escuela le pegaban
por hablar nasa yuwe. Alguien le interrogd por qué no se habia opuesto a esa
practica denigrante. Respondi6: "yo no luché y no me opuse, por eso no hablo
nasa, porque en esa época no trabajaba de indigena". Trabajar de indigena es
reconocer que tiene derechos y luchar por aplicarlos, no importa el lugar desde el
cual estos se enuncien, sean legalizados en una ley o sean legitimos en una
demanda social.

En la naturaleza del campo étnico estén las relaciones de reconocimiento
que presentan, siempre, dos polos en permanente conflicto. Son las exigencias
de reconocimiento por parte de la diversidad, enfrentadas o articuladas a las
politicas de reconocimiento por parte de los Estados; conflicto que, algunas
veces, se complementa y otras se opone, decididamente. Sea cual fuere el
caso, ¢l conflicto se manifiesta en las pricticas sociopoliticas, que son las que
definen la apropiacion, pues, ellas comprenden desde los discursos de ambos,
hasta los desarrollos institucionales comunes. El reconocimiento no es pues un
a priori, sino un resultado de las luchas por imponer un particular modo de rela-
ciones sociales, al confrontar las ataduras imperantes, y promover su disolucion.
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B. GLOBALIDAD® Y GLOBALIZACION

En América Latina, el movimiento globalizado de las identidades étnicas ha
estado liderado por los pueblos indigenas y detras de ellos, los negros, los gita-
nos, los grupos confesionales y los emigrantes. Recientemente, la mayor parte
de constituciones latinoamericanas cambiaron para dar paso —con problemas
no resueltos a la fecha— a las reivindicaciones de la diversidad étnica y cultural
(Sanchez 1998; Zambrano 1999), 500 afios y el tema sigue vigente y actual.
Bonfil Batalla (Bonfil 1981, 1991) reunié los primeros pasos de la internacio-
nalizacion de la lucha indigena en América Latina y de las luchas de las iden-
tidades étnicas en el mundo. Los movimientos étnicos, al amparo de los dere-
chos derivados de los procesos de descolonizacién en Africa (Stavenhagen
1983) y de la nocién del "colonialismo interno" (Gonzilez Casanova 1974)
encontraron apoyo para las luchas de reivindicacién del derecho al manteni-
miento de las culturas supérstites, dentro de los estados nacionales. De Souza,
al sefialar la capacidad emancipadora de los derechos humanos de la diversi-
dad, los enmarcé dentro del actual proceso de globalizacion (De Sousa 1997).
Lo anterior coadyuvé a la creacion de las condiciones elementales para situar
el reconocimiento de los derechos de la diversidad en el mundo contempora-
neo, y en la historia de las transformaciones culturales de los pueblos que los
reivindican. Las identidades en pugna se amparan en los derechos de los pue-
blos a preservar su identidad cultural, a gobernarse con autonomia, a tener
jurisdiccién y a hablar su propio idioma, mediante los cuales propenden a for-
mas de emancipacion y a luchas por desatar los nudos de viejas concepciones
de reconocimiento.

8 Globalidad es un concepto que ha sido muy socorrido en los Gltimos afos, a juzgar
por los items que aparecen en los buscadores de Internet, a pesar de ello se usa poco
—mas en México que en Colombia u otro pais de América Latina. Ese concepto lleg
a este trabajo como una necesidad propia de la investigacion sobre reconocimiento de
derechos y por las preocupaciones referidas a las transformaciones y los cambios de
las identidades colectivas en la actualidad, no por la algarabia medidtica y editorial de
la globalizacién. Revisados sistematicamente los buscadores, se encontraron coinci-
dencias que dan cuenta de bisquedas como la nuestra en muchos investigadores de
distintos paises, por eso ésta reflexion —que es consustancial a este libro— es contem-
pordnea, vigente e inédita (N del A).
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La bibliografia sobre los aspectos definitorios de lo global y los distintos
ambitos en que se desarrolla, presenta muchas controversias: "la globalizacion
es a buen seguro —advierte Ulrich Becht— la palabra (a la vez slogan y consig-
na) peor empleada, menos definida, probablemente la menos comprendida, la
mas nebulosa y politicamente la mas eficaz de los iltimos afios”" (Becht
1994:40). Con tan abrumador temple conceptual no se produce una pizca de
interés por revisitarla. En el fondo esto no es mas que un resultado de los dis-
tintos modos de percibir la insercion individual en lo global, que debe ser
interpretado como un dato de su misma realidad. Sin dnimo de zanjar la ambi-
giiedad, pero con la intencién de dar coherencia al lugar que lo global tiene en
este trabajo, vale decir, de presentar la particular percepcion de lo global en
que se inscribe, se entienden dos procesos diferenciados pero imbricados: glo-
balidad y globalizacion, la globalidad es una cualidad de percepcion de lo glo-
bal, la globalizacion su operacionalizacion (ver Becht 1994; Robertson 1990;
Cosar 1998; Picardo 2001; Garay 1997).

La globalidad es una calidad que impele a la actividad humana de las
colectividades a desarrollarse en una condicion de la realidad-mundo que ha
sido percibida como global, cuyas operaciones —globalizacién—, son conside-
radas a partir del término desde el cual se inician las operaciones mismas. La
globalidad se origina con el descubrimiento del nuevo mundo, es decir, con el
ingreso de América en la mentalidad europea, que es a la vez el ingreso de lo
europeo en la mentalidad indigena. La globalizacion es, pues, un proceso de
sometimiento del mundo a dicho modo de percibirlo, para domesticarlo a su
arbitrio, el cual se desarrolla en medio de enconadas luchas en el ejercicio del
poder y que configura la dialéctica de la dominacién y la resistencia, de cuya
sintesis emergen las configuraciones socioculturales globalizadas histérica-
mente fraguadas, bien en civilizaciones, naciones, pueblos o etnias (Cosar
1998; Perkins 1999; Picardo 2001). Se deduce que la globalizacion, en si
misma, es una produccion politica y cultural, que bajo el impacto de las rela-
ciones sociales que ella misma produce y desarrolla, se reproduce asi misma.
Los efectos de su produccién pueden observarse en el estudio concreto de las
sociedades que han sido objeto de sus impactos (Castells 1999; Berger y
Huntington 2002; De Sousa 1998; Garay 1997).

De eludir la presencia e importancia de América se puede caer en la ten-
tacion de sostener —como suele suceder—, que en la historia de la humanidad se
han dado muchas 'globalizaciones'. Se trata de evitarla, pues aunque esa vision
es prodiga en mostrar distintas formas de percibir los lugares-mundo, como
totalidades percibidas hasta entonces (por ejemplo, las historias de Herodoto,
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Chen Ho, Ibn Jaldum o Nezahualcoyotl) es una visién que no ha incorporado
al nuevo continente ni la redondez de la tierra. La globalidad de la que se habla
aqui, es la que nace con América y se impone al mundo; es ésta y no otra, la
que brinda la percepcion del lugar-mundo en tanto lugar-globo, como totali-
dad astronémica y como opcién geopolitica. Esa es, a juicio de este estudio, la
caracteristica fundante del principio de todas las operaciones que dan lugar a
la globalizacién contemporanea tan diversificada, compleja e indefinible
segin Becht. Las percepciones anteriores, no centradas en el lugar-globo son
anacronicas, y las nuevas que hagan abstraccion de €l, son insuficientes.

Sin embargo, no se puede argumentar que el descubrimiento trajo apare-
jado el surgimiento espontineo de la conciencia global y su operacion, pues
ésta hereda la experiencia funcional de las conciencias de los lugares-mundo
que le precedieron -griegas, romanas y arabes- y que la conformaron y defi-
nieron en una larga historia. A esa conciencia global (lugar-mundo) se le ha de
anadir el efecto que tuvo el contacto permanente con pueblos, culturas y civi-
lizaciones no europeas —predominantemente asiaticas—, que marcé el medioe-
vo y que Palerm llamé la era de los viajeros y las exploraciones (Palerm
1974:78).° Giner sugiere que son "la raiz remota de la modernizacién" (Giner
2001:16), sin cuyo conocimiento no podria comprenderse el desarrollo con-
creto de la globalizacion que se observa en la actualidad.

Conceptos

Se entiende que la globalizacién es la construccién de la realidad social colec-
tiva mundial, afectada directamente por la globalidad que es la percepcion
finita del globo terrdqueo, y la representacién infinita de posibilidades de
dominaci6n sobre €l. Tiene por origen el llamado descubrimiento de América.
Estd condicion es elemental para su comprension y realizacion, pues produjo

9 "El viaje de marco Polo... (a Catay)... abre una época de exploraciones y descubri -
mientos geograficos, inspirados y guiados no tanto por la curiosidad como por moti-
vaciones practicas de comercio y mas tarde de conquista y colonizacién... (Al punto
que)... Puede decirse que Marco Polo creé la imagen de Asia para los europeos, una
imagen que no fue modificada sino hasta el siglo XVI, con los viajes de los portugue-
ses a la India y el establecimiento de los jesuitas en la China" (Palerm 1974:78)
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los eventos que la desarrollaron y objetivaron, sinécticamente. La globaliza-
cién no es una condicion abstracta que somete todo a sus designios, concebi-
da de modo natural y preexistente; no es la globalizacion la que define la
accién colectiva, sino la accién colectiva diferenciada la que la configura y la
construye cuando ha percibido un modo global de actuar. Solo procede la glo-
balizacion, cuando la globalidad es contundente. 19

Al hacer énfasis en las relaciones sociales de los sujetos colectivos y sus
interacciones con lo global, este modo de entender lo global, se opone a aque-
llos que reducen la globalizacién a una condicién impostergable de la actividad
humana de los dltimos afios. Primero, porque hacerlo eliminaria el contexto
histérico en que se produce y, segundo, porque a lo largo de la historia humana
se han producido distintas formas de lo que se puede denominar conciencia de
lo global, modos de percibirse las colectividades en el mundo. Obviamente el
sentido histérico de la anterior idea, no es idéntico al de "miiltiples globaliza -
ciones" de Berger y Huntington (2002), pues éstos en realidad hacen referencia
a la diversidad en la globalizacion. Respecto a nuestro problema, la apropia-
cion étnica de los derechos al reconocimiento de la diversidad, se puede avanzar
diciendo para el caso latinoamericano, que la globalizacién es una operacién
de la globalidad que impele a los diversos sujetos de la diversidad a movilizar
acciones sociales colectivas por la reivindicacion de derechos que se han con-
figurado a lo largo de mas de 500 afos.

El mundo como categoria de la totalidad describe las relaciones entre las
cosas y los seres perceptibles en un momento dado. Toda accién en el mundo
ostenta poder, por ejemplo la accién territorial, la conquista o colonizacion de
territorios. La globalizacion, entonces, es una actividad de las colectividades
tendiente a desarrollar la condicion de la realidad-mundo que ha sido definida
como global. La cuestién del reconocimiento de los derechos de la diversidad,
desde los inicios de la presencia europea en América, es globalizada, lanz6 a

10 Una de los conceptos que nos interesa resaltar por la intencién es el de Picardo,
quién Senala que "...el escenario de la globalidad como fundamento de la nueva racio-
nalidad, se presenta como un todo... (relacional)... con identidades versitiles ... adqui-
riendo una presencialidad propia... la conciencia global reta a la existencia local,
ambas en un andamiaje unico... Esta globalidad, que describimos brevemente, se cris-
taliza en una innovadora 'hipersociologia'... cuyos limites y horizontes son insospe-
chables, debido a una ambigua seguridad y fragilidad sustentada en la cultura digi-
tal..." (Picardo 2001:1).

61



Apropiacion y reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica

ciertos actores, los pueblos indigenas y otros que han ido surgiendo, a una
lucha particular que va conformando la historia del reconocimiento.

Los recursos (econdmicos, politicos, culturales, educativos, etcétera) ele-
gidos para que la globalizacion se desarrolle, no son necesariamente depen-
dientes de la configuracion que ella adquiere en un momento determinado. Un
pueblo indigena, al mantener los usos y costumbres, y en apariencia estar ais-
lado de los centros generadores de las mas impactantes operaciones globalizadas,
puede reivindicar derechos y ubicarse en la trama de lo global. Las operaciones
globales, no poseen orientacién normativa y tampoco presentan simetrias sis-
témicas; dependen de las apropiaciones y contextualizaciones particulares e
historicas que las colectividades generan, es decir, de las particulares formas
de globalidad existentes. Esta es, quizés, la razén por la cual, la creciente globa-
lidad de diversidad étnica y cultural ha producido la resurreccién de los pueblos,
como la llamé Octavio Paz, y es, seguramente, el motivo por €l cual se le pre-
cia como un fenémeno caracteristico de la globalizacién. Esta es una época
marcada por las contextualizaciones particulares e historicas de las colectivi-
dades, que pone a las partes del todo a funcionar de manera diferenciada, siendo
dicho funcionamiento, necesario para la plena realizacion de la globalidad.

El tiempo, la historia, los procesos sociopoliticos y, en general la dinimica
social, son definitivos para entender la globalidad y, por supuesto, la globali-
zacion. El tiempo no es sincrénico, porque la diversidad presupone tempora-
lidades diferentes, momentos no lineales y no concomitantes. En Colombia,
aunque en 1991 se formul6 una Constitucion Politica que reconoce la diversidad
étnica y cultural, no todos los pueblos indigenas han entendido qué significa
para ellos tal norma, y otros que aprovechandola desde el principio, no se han
percatado que ese reconocimiento no es solo para los indigenas. Aunque el
conjunto de relaciones y acciones de la diversidad, pueden presentar regulari -
dades al ser ejercitadas, las luchas en el campo étnico, demuestran sus asime-
trias y excluyen las impertinentes. Si bien se producen en una misma época,
los desarrollos singulares son diferenciados. Hay pueblos indigenas en
Colombia que aiin no tienen conciencia de lo que ha sucedido en los tdltimos
10 anos, y prefieren guiarse por normatividades coloniales, que les resultan
mas comprensibles, aunque todos accedan a bondades comunicativas e infor-
madticas actuales. Se entiende que cada parte de la diversidad se acerca a lo glo-
bal en distintos lugares a través de distintos individuos, contextos y tiem pos.
La globalizacién no es una condicion transhistérica y sin rasgos culturales, no
permite que se le defina con una reificacion; por el contrario es una realidad
stricto sensu, histérica, por lo tanto concreta, cambiante y especifica. Si bien
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puede ser pensada como una totalidad; se debe evitar hacer abstraccion de las
partes diferenciadas que la constituyen, pues se presenta en la realidad social
a manera de una composicion de fases intermitentes que se van construyendo
e instituyendo, progresivamente, mediante la disposicién de los recursos con
que las colectividades resuelven la interaccion con lo global (ver Robertson
1990; Garay 1997; Fazio 2002; Becht 1994; Cosar 1998). La capacidad de dis-
posicion de lo global y la estructuracion de los elementos globalizados, opera
en la diversidad de manera selectiva y particular, dependiendo de las condi-
ciones especificas de las relaciones sociales que producen quienes interactian
y su historia propia necesaria para el desarrollo de la accion, lo que ha lleva-
do a algunos autores a calificar, equivocadamente, este hecho como glocaliza-
cion (Fazio 2002; Becht 1994; Moreno 2000). La globalizacién no es una rela-
cion entre espacios, es una accion en los espacios, derivada de la globalidad,
que es la cualidad diferenciada de percepcion en la realidad globo.

La perspectiva latinoamericana de este trabajo invita a reflexionar sobre
el particular hecho, consistente en que la lucha globalizada por el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indigenas, se gesta en América Latina
desde el momento mismo en que ¢l continente es descubierto;!! desarrollando,
con inusitada fuerza, las criticas!? y debates,!? suscitados después de iniciada
la conquista del territorio. La importancia de tales discusiones configurd, en

11 El descubridor en 1492 escribe: "...Vuestras Altezas... pensaron en enviarme a mi,
Cristébal Coldn, a las dichas partidas de Indias para ver los dichos principes, y los
pucblos y tierras y la disposicion de ellas y de toda la mancra que sc pudiera tener para
la conversién de ellas a nuestra santa fe... nos tuvieron mucha amistad, porque conoci
que cra gente que mejor libraria y convertiria a nuestra Santa Fe con amor que no por
fuerza..." (Colén en Palerm 1974:96).

12 El padre Toral en 1563 critica: "...en lugar de doctrina, los indios han tenido estos
miserables tormentos, y en lugar de les dar a conocer a Dios, los han hecho desespe-
rar...(algunos) quieren sustentar que sin tormentos, no se puede predicar la Ley de
Dios." (Toral en Palerm 1974:188).

13 Vitoria en c.1534 sefala: "...no me espantan ni embarazan las cosas que vienen a
mis manos, excepto... cosas de Indias, que se me hiela la sangre en mentindomelas...
no habia ninguna causa mas de guerra, mas de para robarlos (a los indios)... no veo
modo de excusar a estos conquistadores de ultima impiedad y tirania... cosa tan inhu-
mana y fuera de toda cristiandad." (Vitoria en Palerm 1974:291).
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Mariana, un pensador sobre el derecho a la rebelion !4, en Las Casas un impla-
cable defensor y abogado de las injusticias, y en Vitoria, un pensador sobre €l
derecho a la guerra justal>. En el centro de estos debates, esta la realidad indi-
gena americana; se puede decir que ésta es base material de los fundamentos
histéricos de la teoria politica y juridica del reconocimiento y de sus practicas
sociopoliticas. Independientemente de las criticas actuales a Vitoria, demasiado
elaboradas para ser justas con el contexto en que se produjo su pensamiento,
es indiscutible el aporte que €l hizo a la formulacion de las leyes de indias, que
trataron de controlar los excesos de los espaiioles —inclusos fueron dtiles
durante el primer siglo de la colonia (Barona 2000; 1993).

La postura de las obras de Las Casas, Mariana y Vitoria encontr6 "inmen-
so eco en Europa: los holandeses la usaron para justificar su revolucion contra
el dominio espanol y su afin de libertad religiosa, y los italianos para pedir la
autodeterminacién de su pais, también sujeto a la corona de Espafia." (Palerm
1974:265) Valdria la pena, incluir en la obra de Arciniégas, América en
Europa, el hecho de que asi como los tomates, la papa y el chocolate cambia-
ron las costumbres gastrondmicas europeas, los indios muy tempranamente,
dieron cabida a las primeras emancipaciones de la diversidad en ese continente
(Arciniégas 1980). Y, antes de que apareciera el término "independencia”,
también —segiin €l en América—, los europeos contagiados por la realidad indi-
gena oprimida, pensaban la soberania e independencia para sus pueblos. Valga
esta reflexion para introducir la siguiente idea: la problematica del reconoci -
miento de los pueblos indigenas nace globalizada; desde el principio surge de

14 Mariana, Jesuita, escribié la obra prohibida y destruida mas veces en la Europa del
absolutismo monarquico, Del Rey y de la Institucion Real, en la que expuso: "...que el
tirano tema a quien oprime, y guardese con cuidado, no sea que reciba la muerte de
aquellos que trata como esclavos...Ciertamente es una verdad que la repiblica, donde
tiene su origen la potestad, puede, explicandolo las circunstancias, emplazar al rey, y
si desprecia la salud y los consejos del pueblo, hasta despojarle de la corona..."
(Mariana en Palerm 1974:303).

15 Dice Vitoria en 1538 "... Y asi, aun admitiendo que estos barbaros fuesen tan inep-
tos y obtusos como se dice, no se inferiria de ello que deba negarseles el verdadero
dominio... Nos queda, pues, esta conclusion cierta: Que antes de la llegada de los espa-
fioles, los indios eran verdaderos dueiios, tanto piiblica como privadamente... es licito
repeler la fuerza con la fuerza y, por consiguiente, cualquiera puede hacer una guerra
de este género... no s6lo para la defensa de su persona, sino también para la de sus
cosas y bienes..." (Vitoria en Palerm 1974:293ss).
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la interaccion con el sistema de dominacion imperante, y se desarrolla como
una practica sociopolitica eficaz para que los pueblos sojuzgados, libren bata-
llas y alcancen o pierdan logros politicos, siendo paraddjicamente, la misma
Europa el ejemplo mas temprano. La influencia, no esta por demas decirlo, de
los indigenas en la reflexion politica y juridica temprana de la globalizacion es
tan significativa, que de las tesis de Vitoria sobre los indios, se desprenden las
bases de los derechos de los pueblos —ius gentium— o derecho internacional.
Desde entonces, "indio" es un término poderoso, seductor, que ha sido capaz
de poner en entredicho, a muchos sistemas politicos.

Enconadas querellas se sucedieron, no s6lo entre te6logos y juristas de las
cortes europeas, sino entre los miembros de las sucesivas expediciones que
llegaron a las costas americanas; aunque en Espaiia los defensores de los indi-
genas ganaron batallas juridicas y teolégicas, las mejores leyes por ellos pro-
piciadas, sucumbieron impotentes ante las realidades de la conquista y posterior
régimen colonial. Si bien, el nuevo continente permite reflexionar sobre otros
derechos, y formas de justicia para los pueblos oprimidos por los sistemas
coloniales, la realidad colonial no era nueva, pues el contacto con otras civili-
zaciones habia creado un modo de reconocer e intervenir las diferencias étnicas.
Si bien eso es cierto, el encuentro de América le dio nuevos contenidos al
debate.

La antigiiedad histdrica planteada aqui para el reconocimiento, aunque no
se comparta la perspectiva aqui sustentada, sin duda impone una relectura de
los acontecimientos. No se trata de reproducir las leyendas rosa y negra, tan
gratas a los discursos nacionales fundadores de la nacién, las mas de las veces
reproducidos acriticamente por la tradicion de los discursos americanistas,
sino de reinterpretar los resultados juridico politicos de ese contacto, cierta -
mente violento, que vivieron las sociedades indigenas en la temprana globali-
zacion. Se trata de entender que las luchas por el reconocimiento de derechos
no son recientes, sino que se producen desde mucho tiempo atras. La infantil
edad de cincuenta o cien afos es interpelada por nuestra percepcion.

Contextualizar las interacciones permanentes entre las sociedades domi-
nantes y los pueblos indigenas, cuyo resultado son las sucesivas configuraciones
étnicas, nacionales, culturales y sociales que hoy reconocemos, coadyuvara a
ampliar la mirada sobre la ampliacién de la diversidad en la l6gica de la pro-
duccién histérica. Es legitimo pensar que Latinoamérica o Colombia, producen
sus propias realidades y exigencias de reconocimiento. A la vez, la contextuali-
zacion permite aclarar algunas cuestiones referentes a la asignacion de derechos
de pueblos que perdieron sus tradiciones. Como se verd mas adelante, asalta
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la duda de que las dnicas resistencias legitimas de los pueblos indigenas de
América sean las de aquellos que mantuvieron sus idiomas desde €l contacto
hasta nuestros dias; no cabe la menor duda de que ese hecho lo es, pero las
resistencias mas que lingiiisticas o sociologicas, son politicoculturales y son
de una variedad enorme. Se han descubierto otras de los pueblos sobrevivien-
tes a la fecha (incluso de los histéricos), sutiles, disfrazadas y eficaces y, se
han estudiado los mecanismos sorprendentes en los que descansan las resis-
tencias mas representativas; la realidad supera la 16gica de la ética, la limitada
imaginacion socioldgica y los canones académicos. Un objeto de estudio aca-
démico —su pureza epistemoldgica formal y empirica— no debe confundirse y
menos sustituirse por las realidades historicas en las que el sacrificio de las
tradiciones es un recurso siempre a disposicién para transaccion (no sélo
forma de lucha) al activarse los mecanismos de resistencia para sobrevivir
colectivamente.

Resistencia globalizada

La reflexion sobre la globalizacién no es abstracta para los pueblos indigenas,
es parte de su realidad. Para sustentar esa idea es preciso por lo menos partir
de un acuerdo. Si el descubrimiento de América desarrolla los modos de per-
cibir la accién politica de los imperios de esa época sobre el globo, los indi-
genas caen dentro del revés de ese espectro. Esa es una constante histérica de
los dominados y de toda génesis de procesos emancipatorios. Ellos desarrollan
los modos de percibir la accién politica de la resistencia en el globo; antes de
que el sub-Marcos se tomara el movimiento de los Altos de Chiapas en
Meéxico, muchos indios de verdad ya habian activado los tribunales interna-
cionales de defensa de los derechos humanos de los indigenas en La Haya, y
se habian hecho de oficinas en la Unesco en Paris, para gestionar sus proyec-
tos. Vale decir, de un modo mas general, pero mas preciso: la diversidad per-
cibe y desarrolla las acciones politicas de la resistencia basada en la promo-
cién y defensa de los derechos a la existencia y diferencia de los pueblos sub-
alternos, sometidos, dependientes o dominados. No es gratuito, que los dere-
chos de los pueblos se hayan configurado en tiempos recientes con la desco-
lonizacién africana y asiatica y los movimientos indigenas latinoamericanos;
tampoco lo es que un Convenio Internacional como el 169 de la OIT, sea para
pueblos indigenas y poblaciones tribales en paises dependientes. Asi vistas las
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cosas, podria sugerirse la idea que el indio es la primera categoria subalterna
de la globalizacién y la diversidad étnica su antagonista historico.

No sélo los pueblos indigenas, sino los analistas estdn sumidos por el
imperio de la hegemonia cultural, poderosamente arraigada bajo los conteni-
dos conceptuales del par de oposicién barbaro/salvaje, que es el dispositivo
mas profundo en el tiempo, con una historia remota —pensarla con tan s6lo 500
anos, es sefnal inequivoca de que algo comienza a fallar histéricamente; mejor
dicho, es indicio de que un aparato de la hegemonia esta activado y actuante—.
Los asuntos globales, filtrados o no por los regimenes coloniales y republica-
nos o nacionales, son un asunto continuo de pertenencia para la diversidad
étnica que no han cesado de influirla, tocarla y contagiarla. A ellos se recurre
hoy en dia, de manera directa, como cuando argumentan peticiones sobre
directrices del Banco Mundial, como antes se hizo con las bulas papales; o
cuando se apela en los procesos judiciales al amparo de los convenios inter-
nacionales o de sentencias constitucionales europeas, o cuando las sentencias
—vr.gr. las dos analizadas aqui— han sido material de discusion o analisis en
pleitos holandeses, mexicanos, peruanos, guatemaltecos o argentinos
(Assies 2000).16

Los pueblos como el Jjka (ver Reichel 1975, 1978, 1985,1991; Uribe
1993, 1993?, Friedemann y Arocha 1985; Friede 1973; OWYB 2001; Perafan
1995; Torres 2000; Bernal 1953) y el Nasa (Rappaport 2000; 1992; Friede
1944; Jimeno 1985; Lame 1971; Pachon 1980; Perafan 1995; Gonzalez s/f;
Sevilla 1976) muestran una historia de luchas documentadas ampliamente
sobre tales realidades de interaccién global y local. Para el caso Paez, los
documentos de los s. XVI, XVII y XVIII que reposan en los archivos de Quito,
Popayan y Sevilla, dan cuenta de la movilidad a la que ellos recurrian para
defender —en principio sus tierras—, y de la sagacidad para litigar invocando a
la autoridad real metropolitana, pero presionando a la justicia colonial; reac -
cion mas o menos habitual a las formas globales de colonizacion del momen-
to, que hacia uso de la ritualidad juridica en sendos procesos. La profundidad
de esas luchas —los litigios duraron siglos—, quizas pueda explicar el porqué los
paeces con Quintin Lame y luego con el CRIC, trazan las lineas, que influyen

16 Se debe a Esther Sanchez Botero y a Carlos Gaviria Diaz el esfuerzo académico e
intelectual, desde la Antropologia y el Derecho —respectivamente—, la amplia difusion
y discusion, nacional e internacional, de las sentencias, bajo la politica de didlogo
intercultural de la que son dos fervientes exponentes y militantes (N del A).
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en la maduracion moderna de la reciente internacionalizacion de las demandas
indigenas. La internacionalizacion se dice, es una concrecion de la situacion
de globalizaci6n y la mundializacion es la capacidad extensiva de aspectos de
las luchas (ver Becht 1994). La presencia del Banco Mundial con proyectos
medioambientales en la Sierra Nevada de Santa Marta y la resistencia de los
arhuacos a aceptarlos, es un indicador de internacionalizacion. Las resistencias
generadas de grupos étnicos, en distintos paises, frente a la intervencion externa
sobre los santuarios ecoldgicos es signo de mundializacion.

Se trata de entender que la internacionalizacién y mundializacion no pier-
den el horizonte global, al ser planteadas en una perspectiva histérica, ni al
pensar la influencia que ejercen sobre otros actores similares en distintos puntos
del planeta. La activacion de instrumentos internacionales, como puede ser el
uso de Internet para hacer una denuncia, puede entenderse como de la misma
naturaleza que cuando se recurria a las doctrinas papales o a la legitimidad real
en los procesos legales. Las actuales doctrinas sobre el reconocimiento son
asimilables, en tanto fendmenos globales, a las doctrinas de la guerra justa que
influenciaban los procesos de autonomia de las diversidades europeas como en
el caso de Flandes, durante el siglo XVI. Los flujos globales han sido recibi-
dos, ahora como antes, por los estados. La formacién de naciones se produce
simultaneamente en Europa y en América, la creacion de los discursos discu-
rre contemporaneamente; los derechos y la modernidad atravesaron a muchos
pueblos indigenas, al mismo tiempo que hacian lo propio en Europa. Estas
pequeias realidades, son datos significativos para la reinterpretacién de la
dindmica del reconocimiento y la apropiacién étnica de las normas. Sabemos
que los indigenas no s6lo hacian uso de las normas y derechos coloniales, sino
que ademais todo el orden social estaba siendo afectado por la colonizacion,
por los limites restrictivos del sistema y por las luchas por el poder.

Asi vistas las cosas, se estd en la tarea de organizar mejor las tareas de
interpretacion, para profundizar en el reconocimiento y en su historia. Es evi-
dente, que los contenidos que lo definen son distintos de época a época y de
lugar a lugar. Una cosa fue el debate por el reconocimiento del alma de los
indigenas en la Colonia y otra las condiciones de la identidad étnica —suerte de
alma colectiva— que definen la pertenencia para acceder a los derechos del
reconocimiento en la actualidad. No obstante, ambas han sido materia de
enconados debates, no sélo para comprenderlos, sino para desarrollar la accion
de los paises sobre los pueblos indigenas. El acto de definir revela la natura-
leza politica de su espiritu; como senala Foucault, se estructura el poder de la
clasificacién (Foucault 1979).
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La percepcién de la globalizacién, aqui esbozada, se orienta a reconocer
—de una vez por todas—, la necesidad de incorporar en el anilisis, las formas
de interaccién entre formaciones sociales que, en tanto realidades objetivas,
determinan toda la explicacion de las dindmicas de reconocimiento, indigena
y no indigena, a través del tiempo. Una cosa es estudiar el reconocimiento
como interaccién y como génesis del poder de la diferenciacion y clasificacion,
y otra la interculturalidad. Como interaccién y génesis el estudio lleva al reco-
nocimiento por los senderos de la politica, y como interculturalidad por los de
las relaciones sociales y los cambios culturales. Es necesario visitar de nuevo
los discursos, la historia y las teorias con la firme intencién de transformar
nuestras interpretaciones sobre los contactos violentos con otras civilizaciones y
a la vez radicalizar la critica sobre hechos, hasta ahora incontrovertibles, sobre
los cuales, algunas veces, se gestan falsas y maniqueas representaciones. El
mundo indigena y las realidades de su movimiento adolecen de ficciones
romanticas, son refractarios a los discursos e interpretaciones que no se ape-
gan al guion de la otredad, del discurso de la alteridad primordial y transhis-
torica; pero no es para denostar contra ellos, ni zaheriendo ni se acabaran al
mostrar los efectos histéricos en sus comportamientos politicos y culturales,
que generalmente los sacan de los mitos y los ponen en la existencia concreta
como colectividades humanas que son. Ya se dijo, el mundo de la diversidad
étnica es expresion de la realidad historica, tiene huellas de la memoria, pero
también pasos del presente. Al no reconocer las huellas y los pasos se pueden
generar actos tan ignominiosos como los que se quieren criticar.

Aunque este trabajo estd delimitado a un par de casos particulares y pun-
tuales —dos procesos judiciales de tutela—, no se puede perder de perspectiva
que, asi como los indigenas cambiaron los apellidos en la colonia para obtener
opciones en la estratificacion social Colonial, hoy los campesinos buscan ape-
llidos indigenas para obtener derechos (en Israel Mose Dayén y Golda Meier,
cambiaron nombres y apellidos para parecer mas judios). Muchos connacio-
nales se esfuerzan por obtener la nacionalidad del pais al que emigraron, algunos
para borrar su identidad original, otros para hacer uso de derechos y mejorar
el bienestar, que nunca podran tener en los lugares de origen. Suele interpre-
tarse con mucha rapidez que tales hechos "son manifestaciones del oportunismo
de unos cuantos listos; y dicho sea de paso, son individuos sin personalidad".
No obstante, el sentido comin no se equivoca, alli —en los ejemplos— estan los
enunciados por los que hay que interrogar para comprender las acciones de la
diversidad y de la diferenciacion cultural. Al dedicar mas de tiempo para
examinar los hechos se observa que los tres si bien son sucesos diferentes,
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acaecidos en momentos histéricos distintos, son en esencia similares. Puede
decirse que son expresiones del mismo fenémeno, un acto humano de sobre-
vivencia, por lo cual se estd ante un hecho social —hipotéticamente extendido—
que debe ser revisado. Parece no tratarse de ejemplos de una crisis de identidad,
al contrario lo que demuestra es la salud de ella. El oportunismo es evidente,
en tanto que aprovechar la oportunidad es una manifestacion de las formas de
subsistencia de los individuos o colectividades: optar -hacerse de una oportu-
nidad- es un hecho social incontrovertible y tiene miiltiples formas de expli-
cacion. La ligereza no tiene cabida en asuntos de diversidad. Ahora bien, si la
Colonia produjo tales hechos o que los israelitas que son una nacion también
lo han hecho para guerrear por el territorio ;por qué unos profesionales sensi-
bles a lo diverso, en pleno auge multicultural del siglo XXI, no pueden explicar
la diversidad que les ha tocado vivir? Habrd que pensar cudnto de reconoci-
miento hay en la manumisién de los esclavos, por ejemplo, que serfa ftil hoy
para emancipar a muchos pueblos que viven en plena esclavitud.

Globalidad en América

La globalidad es de raices interculturales. En el origen revela miltiples dimen-
siones, econémicas, sociolégicas, geograficas, politolégicas y antropolégicas,
entre las cuales se destacan dos, a efectos de este trabajo, las dimensiones geo-
grifica y antropoldgica, implicadas mutuamente. Respecto a la geografica,
antes del descubrimiento de América, el mundo —en tanto escenario terrestre—
era un fragmento plano; después de €l, se constaté un globo definido y de geo-
grafia progresivamente exacta que comenzd a renovar las delimitaciones politicas
y juridicas para el control y dominio, definiendo y reforzando los sentimientos
globales adquiridos. La certeza global que brindaron los viajes de Col6n derivé
en globalidad que impulsé, al amparo de una visién que hoy se conoce como
geopolitica, la politica del control territorial global del orbe. La comprobacién
empirica de la esfericidad de la tierra y la presencia del nuevo continente, totali-
dad terriquea tan evidente, simple y llanamente percibida hoy, tan naturalizada
en nuestros referentes geograficos —s6lo enunciarla hace pensar en la frivoli-
dad del argumento—, son la primera condicién de lo global, como realidad y
génesis de las ambiciones de dominio.

Desde el primer contacto se removieron las certezas de la cosmovision
europea: la tierra era redonda, aparecié un continente hasta ese momento des-
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conocido, nuevas naciones y distintas gentes interpelaron la obra de Dios, las
respuestas de los tedlogos fueron dubitativas, pero no asi el sentido préactico de
los descubridores (a la vez conquistadores). Mientras los tedlogos estuvieron
lejanos, fisica y conceptualmente, a la nueva realidad, los descubridores, cer-
canos y apremiados de necesidad, entendieron prontamente que podian reducir
la gente al vasallaje. Se produjo una explosion de actividades: las costas ame-
ricanas desde El Labrador hasta la Tierra del Fuego fueron visitadas, se nave-
garon los rios, se descubri6 el Pacifico, se adentraron en el continente y se
observaron pueblos y ciudades como Tenochtitlan que eran mas grande que
Londres y Paris juntos. Percibieron la organizacién politica y militar y se des-
lumbraron con la riqueza. Se luché con los pobladores y se les sometio, asi
como ganaron perdieron batallas, establecieron alianzas politicas y sociales,
realizaron intercambios y produjeron robos. Se enamoraron unos, otros apro-
vecharon las mujeres, se quedaron espanoles y se fueron indigenas, unos abo-
rigenes resistieron otros se asimilaron, se deslumbré el mundo global por el
oro, el metal. La globalizacién es un proceso de dominacion, en si mismo.
Cristobal Colén es el dltimo ejemplo, que por ironias de la historia siendo des-
cubridor, muere pensando que abrié exitosamente la nueva ruta a Catay para
servir al flujo comercial promisorio de la pauperizada corona espafnola, que
recién se habia liberado de siete siglos de dominacion drabe; la expulsion de
los drabes cierra la historia de Europa conquistada por forasteros, el dltimo
capitulo de un mundo plano.

Los europeos llegan a América familiarizados en el contacto con civiliza-
ciones, pueblos y culturas distintas —fuente de la dimension antropoldgica—.
Las experiencias las obtuvieron de los viajeros y exploradores que mediante
crénicas, descripciones y consejos los acostumbraron a los retirados pueblos
barbaros de Asia y Africa, y estimularon el interés por las exoticas culturas y
los afanes evangelizadores. Desde 1492 la instalacion de la otredad recién des-
cubierta en el seno de la incipiente conciencia lugar-globo ha sido progresiva,
pero por aquella época la percepcion de estar en un nuevo mundo, frente a rea-
lidades geogrificas y etnoldgicas inéditas, coadyuvé a una renovacion, sino
transformacion, del modo de relacionarse con ella y fijé una manera "moderada"
de pensar y obrar juridicamente la intervencion —aunque funcioné el consabido,
"acato mds no cumplo”—, (ver Phelan 1972, Palerm 1974, Barona 2000, 1993).
Asi, pues, en la génesis de la percepcion global del mundo surgen: el con-
quistador de tierras y el salvador de almas para la Corona, y, el indio ser del
origen de la creacion —a veces desviado por la barbarie— objeto de conquista y
salvacién, condicion que persiste hasta nuestros dias. La relacion establecida
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entre conquistadores, comerciantes e indios fue la de dominacion/sujecion; la
misma configuro las realidades que surcan los cinco siglos que han transcurri-
do desde 1492 hasta la fecha. América y su representacion continental, y el
indio y su representacién social, fueron dos genuinos productos culturales
desde los inicios de la globalizacién. Como entidad territorial continental
—América—, posibilité que todas las viejas geografias de su espacio quedaran
contenidas en la nueva; el nuevo continente invisibilizé los diversos territorios
de los primeros habitantes y aniquilé su geopolitica. Toda la diversidad étnica
y cultural de América quedé reducida al término indio; un genérico que iden-
tificé a los habitantes del continente invisibilizando la diversidad de pueblos.
El mundo indigena sostuvo a fuer de realidad relaciones con la incipiente glo-
balizacién, que lo definid, lo construyd, e intent6 eliminarlo; por ello ese
mundo es objeto de la dindmica que la globalizacién ha establecido a lo largo
de sus cinco siglos de presencia sociocultural, y es susceptible que la reco-
nozca y la piense, y se vea como una suerte de tradicion de la explotacion y de
la sujecion universal.

Aunque los indigenas se mantuvieron en los reductos de la cultura, debi6é
comenzar a relacionarse con algo que desconocia y que se imponia a punta de
arcabuz y de alianzas con los enemigos naturales, también indios. Los espa-
fioles utilizaron las rencillas entre las naciones americanas para usufructuarlas
politicamente, y ejercer el dominio temporal y espiritual, concibiéndose como
ganadores legitimos en la batalla. Asi, el indio, primer sujeto de la sujecion
globalizada, fue objeto de la dominacién del incipiente sentido de globalidad
adquirido, el cual se manifesté en el dios catélico, la lengua hispana y el rey
soberano a los que debia someterse. Los espafioles sometieron ese nuevo
mundo, al modo en que ellos percibian el suyo, de esa manera desarrollaron
las formas de dominacién y estimularon la resistencia del indio. Como se dijo,
entidad constituida en sujeto abstracto, desposeido de la cultura, territoriali -
zado como un aditamento més de la naturaleza, objeto de enconados debates
para saber si tenia alma. A ese ser se le.intent6 proteger por ser "la méis noble
creacion de Dios", y fue combatido, porque demostré la necesidad de preser-
var los dioses, las tierras y las tradiciones. Se puede reiterar, entonces, que la
cuestion de los derechos de la diversidad de los pueblos indigenas de América
naci6 de la confrontacién de la comprension del lugar-mundo con los moldes
de la conciencia lugar-globo hispana, sajona, lusitana, franca, y en menor
medida, germana.

La globalidad en sus inicios, impulsé el descubrimiento de territorios y la
conquista de pueblos, que posteriormente fueron invisibilizados politicamen-
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te durante la colonizacion, y se impuso, por mas de cuatro siglos, hasta que los
Estados Unidos entr6 en la escena de la confrontacién geopolitica definiendo
a "América para los americanos", exactamente para los estadounidenses. El
descubrimiento del nuevo continente revel6 un mapa sobre el cual dirigir los
objetivos del poder, la colonizacion y la guerra, y como hacerlas. Ese mapa-
mundi determind, en adelante la predominancia de los usos de la infanteria, la
marina, la aviacion y de los misiles teledirigidos. La globalizacion se desarro-
116, hasta nuestros dias, sobre una base territorial y militar que va de la domi-
nacion de territorios de los imperios coloniales y la formacion de los estados
nacionales, pasando por los controles continentales y hemisféricos, hasta el
actual control virtual del globo, que lanza, a quien lo domine, al control del
universo circundante. El nuevo continente y el indio se desenvolvieron some-
tidos por quienes dominaron el sentido de globalidad, en medio de todas las
operaciones, que caracterizan, desde entonces, hasta nuestros dias, a la globa-
lizacion (ver Robertson 1990; Garay 1997; Becht 1994).
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C. LA APROPIACION ETNICA

La comprension del reconocimiento como practica sociopolitica no fue sufi-
ciente para desarrollar el propdsito de la investigacion y sus objetivos. Fue
necesario interrogar qué lo hace efectivo, qué desencadena las acciones sociales
derivadas y como se producen los comportamientos culturales. Se necesit6 un
concepto que diera precision, que permitiera identificar tedrica y empirica-
mente el momento social originario, desde el cual avanzar en la dilucidacion
de las dindmicas sociales, culturales y politicas, generadas por el reconoci-
miento de la diversidad étnica, y, por supuesto, que coadyuvara a suplir las
carencias de los estudios acerca de los procesos que se desarrollan, después de
los fallos judiciales en las colectividades.

Se observé que una vez dictada la sentencia de los tribunales (internos y
externos), se produjeron sendas reacciones encontradas, al tratar de dar cum -
plimiento u objetar lo establecido por cada autoridad jurisdiccional. Esa diné -
mica comprometié a personas indigenas y no indigenas, del lugar donde se
produjeron los hechos judicializados y de otros sitios no adyacentes. También
comprometié a las autoridades jurisdiccionales Nasa ¢ ljka y otras indigenas
y no indigenas, se pronunciaron las cortes, las universidades, las organizaciones
de derechos humanos enfrentadas a las indigenas, y los medios de comunica-
cién. Se dio una suerte de apropiacion que involucré a muchos actores, renovo
y rechazd costumbres, restableci6 y sustituy6 practicas, creé6 memoria y refe-
rentes para sortear eventuales casos similares, no sélo entre los nasas e ijkas,
sino en otros pueblos indigenas. En suma, se generaron incipientes habitos y
se produjo una movilizacién de elementos culturales disimiles. ;Qué era lo
que producia tal conectividad, nos preguntamos?

Cuando una norma —desterritorializada e inconexa geograficamente—, pro-
duce tales comportamientos, origina la apropiacion étnica de normas. Surgen
ciertas practicas de manera inmediata que regularan, en adelante, la conviven-
cia que el conflicto judicializado habia deteriorado, inicidndose el proceso de
renovacion de las hasta ese momento existentes. La socializacion se produce en
el conflicto, en el momento mismo del acto en que se da a conocer el fallo a las
partes. Sucedi6 con los arhuacos evangélicos, como con el Paez sindicado de
homicidio politico. La apropiacién étnica de las normas es una consecuencia
de los resultados culturales del reconocimiento, y, a la vez, la expresion méaxima de
la practica sociopolitica del reconocimiento. Dicho de otra manera, €l reconoci-
miento se objetiva culturalmente en la apropiacion étnica de las normas.
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.1
’l § 5
i

Se define por apropiacion étnica de una norma al fen()meno-cul com-
plejo de interaccion en el que los actores de un conflicto, de cualquier indole,
tipificados previamente por caracteristicas étnicas o nacionales, sean indivi-
duales o colectivos, recurren para su solucién a un proceso judicial. En €] pue-
den intervenir tantas jurisdicciones como sean necesarias, afectandose todos
los actores, progresivamente, por los resultados de la dltima instancia apelada
en el proceso. Los resultados potencian adecuaciones a las préicticas habitua-
les, comunitarias o sociales, de ambas partes, que existian antes de los pro-
nunciamientos legales, provenientes de las instancias, internas o externas, que
resuelven el proceso, conservando, alterando, modificando, cambiando o
incorporando practicas y habitos, en torno a los comportamientos que produ-
jeron los hechos y a las acciones administrativas institucionales que los confi-
guran, vigilan, reproducen y sancionan.!”

La apropiacién étnica es pues un fendmeno cultural sinéctico, de milti-
ples vias, entre las que destaca, de modo general, el hecho de que es la tra-
duccién de un acto juridico (norma constitucional, ley, decreto, jurisprudencia,
sentencia, proceso judicial, costumbre, usos y costumbres, tradiciones, etc.) a
las pricticas y cddigos culturales, sociales y politicos, propios y particulares,
de una colectividad étnicamente diferenciada, a las de los sectores de la socie -
dad nacional con los que dicha colectividad se relaciona y a las de un Estado
y sus instituciones involucradas, que producen el sentido que orientara la vida
colectiva de todos sus ciudadanos.

Hay génesis de apropiacion étnica de las normas por el Estado cuando
éste promueve la conversion en Ley del Convenio 169 de la OIT en Ley de la
repiiblica (caso colombiano), o lo ratifica simplemente, y todas las institucio-
nes del Estado y del Gobierno se disponen a cumplirlas. Hay apropiacion €tni-
ca de esta ley por parte de un pueblo indigena cuando €l recurre a ella para la
exigencia del derecho, y adecua sus instituciones para tal efecto, por ejemplo, la
concertacion previa con un organismo gubernamental que pretenda desarrollar

17 Se sustituye la definicién planteada en anteriores trabajos la cual se usé en el pro-
yecto que dio origen a esta investigacion "Se entiende por apropiacion étnica de las
normas a la traduccion de un acto juridico (norma constitucional, ley, decreto, juris-
prudencia, sentencia, proceso judicial, etc.) a las practicas y cédigos culturales, socia-
les y politicos propios y particulares de un pueblo indigena, una poblacién negra o una
minoria étnica; el cual no se agota en la traduccion de la norma al idioma vernaculo”
(Zambrano 2000:3).
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una accion institucional dentro de un territorio indigena, demanda la movili-
zacion de las asambleas comunitarias y los viajes de gestion fuera de las
comunidades. También se produce cuando una interpretacion juridica hace
prevalecer un derecho a la diversidad por encima de un derecho individual, o
cuando una comunidad decide transformar ciertos usos y costumbres tradicio-
nales porque cree interpretar que asi lo indica la sentencia judicial. La apro-
piacién es una accidn que se colectiviza y produce eventos de cambio socio-
cultural, puede ser que un hecho como la traduccién de la norma o la decisién
judicial al idioma vernaculo sea una expresion de la apropiacion, pero lo que
la define en realidad como tal, es que las practicas que alli se regulan se convier-
tan en comportamientos efectivos concomitantes, y empiricamente constatables.
Hay apropiacidn étnica de las normas por la sociedad local, cuando unos cam-
pesinos organizan un cabildo para iniciar la lucha para que se les reconozcan
derechos indigenas, como la hay, cuando se produce un cambio de nacionalidad
de un inmigrante para obtener derechos como cualquier nacional del pais en el
que se encuentra. No hay apropiacién étnica, pero hay apropiacion cultural, en
el caso de los derechos a la diversidad de los minusvalidos o de género.

Por estar inscritos en los marcos de la sociedad nacional y del Estado y,
en el caso colombiano, de formar parte de las estructuras politicas, territoria-
les y administrativas de éste, los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado
mantienen relaciones que los afectan proporcionalmente, aunque sus impactos
se manifiesten contrastables y diferenciables en magnitud y extensién. El
fenémeno cultural de la apropiacion se da, invariablemente, en todas las par-
tes que intervienen, como ya se explicd. Asi, la apropiacion étnica de una
norma se produce en los polos, indigena y no indigena, de la relacién, y en los
vértices politicos y sociales de las instituciones que regulan las relaciones en
todas y cada una de las partes involucradas. Tomando por ejemplo los dos
casos estudiados, se percibe la existencia de cuando menos cinco conflictos;
se demuestra con ellos la sinecsis del proceso de la apropiacién y lo dicho
hasta ahora: 1. indigena vs. indigena, 2. indigenas vs. no indigenas, 3. juris-
dicci6n indigena y jurisdiccion ordinaria no indigena, 4. Corte Constitucional
y Jueces de tutela, y 5. doctrinas juridicas constitucionales.

Geertz ha sefialado que los 6rdenes normativos pueden ser vistos como
sistemas culturales, inclindndose por percibir a la ley como cultura (Geertz
1993:173). La ley es cultura porque contiene sistemas de simbolos y signifi-
cados, por medio de los cuales las estructuras ordenadoras son formadas,
comunicadas, compartidas, impuestas y reproducidas. Correa (1993) ha plan-
teado que las normas son el lenguaje con que el Estado se comunica con sus
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ciudadanos. Teniendo en cuenta dichas precisiones, la apropiacion étnica de
las normas, en términos de discurso, es la realizacion practica de lo enunciado
en el lenguaje, que determina cudles eventos e interpretaciones son incluidos
como "hechos legales", vale decir como nuevos hechos culturales. Conley y
O'Barr han argumentado que el discurso legal especifico del Estado transfor-
ma el discurso social cotidiano con el fin de conformar categorias y conven-
ciones legales abstractas, a lo que habria que afadir, que también transforma
las practicas sociales cotidianas concretas, con el fin de producir comporta-
mientos especificos consecuentes con la decision adoptada, las cuales quedan
por fuera de su alcance, pero que serdan administradas por las precisas insti-
tuciones sociales a las que le ha generado sentido, que es, en el fondo, lo que
da cuenta de una apropiacion en progreso (ver Conley y O'Barr 1990).

El concepto aqui planteado se distancia de manera significativa de las pre-
tensiones de una antropologia convencional, que identifica los fendmenos de
apropiacion €étnica sé6lo en el campo de los pueblos indigenas. Una percepcion
asi, se revela incompleta y, ademds, produce serias inquietudes ya que, de
alguna manera, detras de ella se esconden argumentos que: dudan de la capa-
cidad de influencia social y politica de las luchas indigenas en instancias supe-
riores, presupone que los indigenas son sujetos pasivos que tienen por deside-
ratum asimilar todo lo que vienen de afuera (como si fueran sujetos eternos de
imposicicnes arbitrarias e incapaces de resistencias politicas), desconoce las
mutuas influencias de los movimientos sociales y la produccién de sentidos
sociales y regulaciones juridicas, enajena la perspectiva de la historia, mantie -
ne la idea mecanica de que sélo hay dos actores enfrentados —Estado vs.
Pueblos Indigenas—, desmembra analiticamente la realidad que opera de
manera integral y que ha configurado un campo propio de usos y costumbres
para apelar a normas y fueros, y sugiere que la diversidad es sélo potestad his-
torica de ellos. Como aqui se piensa todo lo contrario, es decir, que el movi-
miento indigena es influyente, que sus luchas han coadyuvado a democratizar
a los paises latinoamericanos, que las reivindicaciones de la diversidad son un
baluarte de lucha para otros sectores marginados, y que la lucha por el reco-
nocimiento es una lucha permanente por la inclusion de los excluidos, se esta-
bleci6 la necesidad de enfatizar en las estructuraciones progresivas, que las
luchas por el reconocimiento imprimen a los actores. A medida que se reco-
nocen complejidades socioculturales y derechos para ellas, se estructuran para
la diversidad, se van haciendo y, mientras persistan nuevas reivindicaciones de
reconocimiento y se conquisten, sociedad, pueblos y Estado se iran transfor-
mando, l6gica e histéricamente, porque cada accién plasmada en una sentencia
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definitoria no solo reitera el Estado constitucionalmente definido, sino que lo
produce juridicamente y lo induce a actuar sociopoliticamente, y a la sociedad
y pueblos, a regularse en los mismos términos.

La apropiacién étnica de la norma desde tal perspectiva se manifesté en la
investigacion, como el modo mas adecuado para percibir la fragmentacion de las
relaciones que sancionan los voceros sociales, estatales e indigenas; fragmenta-
cién que debe ser entendida como la especializacién de las practicas, por la via
de la diversificacion. Tiene esto que ver, con el hecho que existen procedimientos
acostumbrados para resolver los conflictos, los cuales se tramitan por instancias
constatables y dedicadas a tales oficios, expresiones de la organizacién de la
sociedad, que aunque puedan producirse dentro de una misma institucion, por
ejemplo el cabildo indigena (que trata al mismo tiempo cuestiones sociales, poli-
ticas y judiciales), se pueden analizar separadamente. Son de este tipo, relaciones
concebidas como sociojuridicas, las que otorgan legitimidad y legalidad a las
exigencias sociopoliticas de reconocimiento del pluralismo juridico.

La apropiacion étnica de las normas no se concibe como un cambio de cua-
lidad, sino como un proceso cultural en que se redefinen relaciones sociales con-
cretas. En el caso jka, las tres partes, pueblos indigenas (ijkas), sociedad nacio-
nal (TPUC) y Estado (Corte Constitucional), configuran sujetos activos del
campo del reconocimiento, la decision del juez constitucional afecta, entre ellos,
las relaciones que después de la sancion se promuevan, asi como las que nazcan
de alli, entre los ijkas y otros pueblos indigenas que presenten situaciones simi-
lares, en los miembros de la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia y de grupos
religiosos que pretendan hacer proselitismo en pueblos indigenas y en el siste-
ma juridico colombiano, como en las instituciones dedicadas a administrar com-
petencias indigenas. Y, también producira hechos en los que cada actor use las
normas producidas en los distintos ambitos con cierta facilidad y libertad.

No se concibe, desde ningiin punto de vista, el extremo de pensar que la
apropiacion étnica de la norma en el Estado conduzca a imaginarlo como un
supuesto "estado indianizado". No es €sta ni la realidad de un Estado que pro-
mueva, mal que bien, los derechos de la diversidad, ni el pensamiento que aqui
se esboza. No es su realidad porque el Estado actia de manera fragmentaria y
sectorizada, y porque politicamente un Estado para la diversidad, no es un
Estado sélo para los pueblos indigenas. Surge de ello, el conflicto de la hege-
monia cultural de la diversidad enfrentada a las hegemonias liberales e indi-
genistas. Como meta ideoldgica, podria ser loable para algunos indigenistas
ingenuos, pero aqui no se trata de esos asuntos, mas bien se quiere perfilar con
ello una teoria politica, que permita darle un nuevo sentido a las luchas por el
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reconocimiento de los derechos a la diversidad, soportandose en las practicas
sociopoliticas del reconocimiento de la diversidad, en una nueva perspectiva
que trace el horizonte de la lucha por la hegemonia cultural, en la que si es
posible fundar una alternativa mas global sobre la experiencia de los pueblos
indigenas, y de los efectos producidos, en la ltima década, en materia de reco-
nocimiento de otros actores.

De hecho, el reconocimiento impone una lucha por el sentido y por la
ampliacién de éste a otros sectores de la diversidad no indigenas, y a nuevas
realidades indigenas. En el caso colombiano, por ejemplo, prevenir del con-
flicto armado a los territorios indigenas, sea por la presencia del Estado, sea
por la resistencia civil de los mismos indigenas. Definir qué es el reconoci-
miento, qué se reconoce y a quién se reconoce es una lucha politica que afecta
la distribucion del poder, que exige transformaciones en el modo de percibir
las acciones politicas de uno u otro sector, que interpela los fundamentos del
Estado y la nacién, y los proyectos politicos,!8 e incentiva lo que Castells
(1999) llama las "identidades proyecto", en la perspectiva de un horizonte de
la diversidad de identidades m4s alld de las de los pueblos indigenas. 1?

18 "|os pueblos indigenas deberan intervenir su ethos para ser miembros de la comu-
nidad politica de colombianos, puesto que esta comunidad acepta que en su régimen de
valores comunes creencias como el respeto a la vida y a la integridad personal, la prohi-
bicién de torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes, la prohibicion de la escla-
vitud, el deber de respetar el debido proceso, la prohibicién de realizar mutilaciones. Los
indigenas deberan por lo tanto, tal como lo hicieron los u'wa durante 1999, revisar si
précticas suyas, como la de abandonar nifios mellizos en la selva, es una prictica que
deben abolir de su ethos para poder hacer parte de la comunidad politica de colombia -
nos, o si es una practica que deben mantener. Los U'wa decidieron que la debian abolir.
Asi mismo, la comunidad indigena de jambal6, Departamento del Cauca decidi6 que ya
no toleraria los asesinatos de "brujos" (médicos tradicionales) que practicaban miembros
de su resguardo..." (Sotelo, en Castro 2000:t1:263).

19 "En cualquier Estado, la construccién y significado del "Estado de Derecho" puede
por lo tanto ser entendido como un proceso contrastado en donde constantemente se
negocia qué tipo de derechos deben ser garantizados a los diferentes individuos y gru-
pos, y qué obligaciones son requeriodas de ellos. Mientras que el ejercicio efectivo de
derechos y obligaciones depende generalmente a los grados relativos del poder, la codi-
ficacién de los derechos —por ejemplo, al interior de una constitucion nacional- es en si
mismo algo de importancia singular debido a que configura los pardmetros y espacios

formales para la lucha y la movilizacién popular” (Sieder y Witchel, en Castro
2000:T1:247).
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Razones que, por el momento, se consideran suficientes para concebir el
acto de la definiciéon como una dimension mas de la préicticas sociopoliticas
del reconocimiento. Dimensién que ademas de enunciarla o calificarla axiol6-
gicamente es preciso explicarla. De ahi que hechos como los "usos oportunis-
tas de los indigenas de las leyes", "las alianzas desmedidas para conseguir
votos", "los conatos de corrupcion de sus lideres", "la desorganizacion de sus
movimientos", "la falta de integracién de propuestas indigenas y la divisién de
sus organizaciones", "la proliferacién desmedida de cabildos en territorios no
indigenas", "la presencia de no indigenas liderando procesos propios de los
indigenas", "las demandas de indigenas contra las propias autoridades porque
ellas les violan los derechos humanos individuales", "las folclorizaciones de la
'aplicacion de justicia diferente' para hacerla mas exdéticas y con ello obtener
més derechos”, "la legitimacion de la autoridad indigena y del derecho interno
esgrimiendo una ley que no es propia", enuncian una infima parte de la axio-
logia imprudente sobre la realidad indigena, a la vez, cotidianidad conceptual
en toda Ameérica, que nos resistimos decididamente a que sea explicada como
el fin de la pureza indigena, como la proliferacion de la aculturacion y el triunfo
de la homogeneizacién cultural.

En Estados Unidos, dos jévenes inuit, menores de edad, fueron captura-
dos en flagrancia robando unos refrescos en un supermercado de propietarios
no indigenas. Las autoridades indigenas inuit solicitaron al juez no indigena
aplicar la jurisdiccién indigena, él aceptd. La condena en el sistema estadou-
nidense no pasaba de reprensiones y un par de fines de semana de asistencia a
cursos de civismo. Bajo las normas de la comunidad, se les impuso a los mucha-
chos un afo de destierro a una isla desierta y congelada. Muchos miembros de
la comunidad se opusieron a esta decision, y apelaron ante el juez, argumen-
tando que quienes se habian convertido en voceros de su comunidad no eran
indigenas, eran personas que hacia mucho tiempo vivian en Nueva York, y que
habian regresado con la idea de recuperar unas tradiciones, en las que ellos no
creian y con las que no estaban de acuerdo. El juez mantuvo la decisién de no
entrometerse en las decisiones jurisdiccionales, ni en los problemas que cues-
tionaban la legitimidad de quienes se habian proclamado "jueces étnicos" del
par de muchachos, que a la postre purgaron la pena en la isla. Este caso se repite
en todos los procesos judiciales. Se produce un hecho sancionable, actiian los
dispositivos de control social comunitarios, se toman decisiones respecto al
caso y se imponen las penas, los afectados cuestionan las decisiones tomadas,
se demanda en una jurisdiccion no indigena, se ponen en cuestionamiento las
tradiciones comunitarias, se cuestiona la legitimidad de la actuacién judicial
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indigena. Si la demanda es en contra de la decision de la comunidad se deman-
da, se argumenta el valor de la cultura, etcétera.

La apropiacion étnica de una norma sefiala el derrotero de los derechos
mas o menos conservador en lo fundamental y mas o menos liberal en lo for-
mal, cuyo principal efecto es la configuracion de fuerzas en pugna o de poderes
que se ejercen en el campo étnico, en el que los actores comienzan a diferen-
ciarse. Es mas o menos conservador porque la apropiacién define histérica-
mente y de manera permanente los derechos a ser ejercitados, ampliados y
desarrollados; tales derechos actiian como principios rectores de la accion
étnica, social y politica, se preservan a lo largo de los anos y constituyen las
estructuras reivindicativas de las demandas de los pueblos indigenas a ser
reconocidas o rechazadas. El derecho a la tierra permiti6 la inembargabilidad
de los resguardos, que a la vez permitié demandar el derecho al territorio. Se
deduce que conservador no es sinénimo de estatico. De parte del Estado se
obligo a institucionalizar la decision mediante la creacién de programas.

El derrotero de la apropiacion es mas o menos liberal en lo formal porque
la profundizacion de los derechos requiere de acciones juridicas concomitan-
tes derivadas de todas las actuaciones judiciales posibles, configurando una
liberacion de fuerzas que presionan por la aplicacion efectiva de derechos y su
legalizacion. Asi, el derecho al territorio requiere de normas expresas sobre
jurisdiccion, administracion, transferencia y manejo de recursos, etcétera, afec-
tando a la vez a las estructuras del Estado. La liberacion de las fuerzas que pro-
penden por la profundizacion de los derechos es, paraddjicamente, de lento
accionar en materia de formalizacion juridica, pues trata de evitar la renova-
cién de las normas, mientras que las concepciones sustanciales cambian. Lo
fundamental en lo juridico es mas dindmico que lo formal; tal dinamismo pro-
cede de la arena politica.

Si bien los derechos cumplen funciones mis o menos conservadoras,
como las sentencias de la corte que procuran ajustar la Constitucién; por otro
lado, las practicas desarrollan funciones mas o menos liberales que hacen que
las instituciones de gobierno se amplien y se trasformen, junto con las formas
de relacion social. La funcion basica de los derechos de conservar presenta
rangos de moderacion, lo mismo que las funciones liberales de las practicas.
Estas situaciones no son ambiguas, mas bien son pensadas de modo relativo
de acuerdo con los procedimientos que se observan empiricamente. Al reducir
la ambigiiedad lo que emerge es una variada gama de actuaciones que es nece-
sario tener en cuenta en el anilisis. Los salvamentos de voto en las sentencias
pueden servir de ejemplo. Ahora bien, las funcionalidades son méis o menos
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conflictivas entre ellas, y en el interior de cada una de ellas. Los ajustes a la
interpretacion constitucional son batallas entre magistrados, no sélo entre las
partes del proceso judicial. Igualmente sucede con las practicas que son mani-
fiestamente batallas entre los actores, producidas desde los peritos de cada
parte, hasta los defensores de cada causa en las comunidades. De ahi que las
personas involucradas en la lucha por el reconocimiento de derechos para las
etnias asuman, contextualmente, sentidos étnicos.

En sintesis, el concepto apropiacion étnica de las normas pretende dar
cuenta de un movimiento de interrelaciones entre fuerzas culturales, sociales
y politicas, que en torno a lo juridico afectan progresivamente las estructuras
institucionales de los pueblos indigenas, de la Nacién y del Estado, llegando
incluso a aquellas estructuras que se levantan por encima de los Estados
Nacionales. No es un concepto juridico, en estricto sentido, pero se construye
para dar parte de hechos étnicos, sociales y estatales que definen, reivindican,
luchan, negocian y apropian unos derechos. La apropiacion prefigura un pro-
ceso en el tiempo que conduce a transiciones de un estado (a) a un estado (a'),
(ab) o (b), que modifica, complementa o cambia de cualidad.

Se evita con ello inducir a equivocos: la apropiacién étnica de las normas
no es un concepto que remite a la sociologia o la antropologia de la produccion
de normas; mas bien, se trata de la antropologia juridica de los efectos que desen-
cadenan las normas en las relaciones sociales, culturales y politicas concretas
del campo étnico. En suma, intenta dar cuenta de las acciones, pricticas y
comportamientos que definen la apropiacion y las que derivan en nuevas con-
figurando histérica y diferenciadamente los derechos. La apropiacion de una
norma, que puede interpretarse como la conquista de un derecho y su ejercicio,
puede derivar en un cambio de la normatividad; pero como se seiiald, el énfa-
sis conceptual pretende hacer explicitos los procesos que configuran y estruc-
turan el campo étnico y no la funcion derivada de la produccién juridica.

El sentido de "lo étnico" en la apropiacion

Lo étnico, de manera simple y directa, refiere a cuestiones relativas a las
etnias. A efectos de este estudio, define un sentido particular que se origina al
analizar el campo de relaciones contextuales, entre sujetos —de distintas pro-
cedencias— que luchan por imponer sus particulares puntos de vista sobre
cuestiones relativas a las etnias, sean para suprimirlas o instaurarlas, cuyos
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alcances son percibidos en todas las instituciones que ellos representan de
manera concomitante. Las cuestiones relativas a las etnias son la defensa de
las culturas, la autonomia jurisdiccional, la etnoeducacién, la proteccion de los
idiomas verndculos, el respeto de tradiciones y costumbres; para la conversion
de éstas en derechos, intervienen las etnias, el Estado y la sociedad nacional,
a través de sus representantes. Tres sujetos genéricos, pero no abstractos, pues
los sujetos étnicos son diversos (arhuacos, paeces, guambianos, yanaconas,
zenles, etcétera), el Estado es sectorizado (politica, salud, educacién, desarro-
llo, cultura, etcétera) y la sociedad esta distribuida (regional, rural, urbana,
etcétera).

Al entrar en relacion etnias, Estado, y sociedad se imbrican perfectamen-
te; aunque mantienen sus diferencias, los une la misma cuestion: los tres tratan
de resolver, para bien o para mal, eso depende de las fuerzas que se pongan en
juego en la relacion, cuestiones relativas a las etnias, adquiriendo caracteristi -
cas peculiares. Tanto el burdcrata, como el lider indigena, y ambos como
miembros de la sociedad nacional, estdn circunstancialmente vinculados a una
misma realidad politica: decidir sobre aspectos de las reivindicaciones étnicas,
conduzcan o no a crear, modificar o mantener la situacion tratada. Se debate
en ese espacio un modo politico e institucional de relacionarse para concretar
derechos para las etnias, no un modo etnolégico de actuacion. Esa es la razén
por la cual al final de los debates o las negociaciones se generan lenguajes
comunes y horizontes para la accidn institucional, que estan —en principio— de
acuerdo con el acercamiento a la situacién étnica analizada.

Dicha comprensién que modifica y amplia la idea de lo étnico, califica la
apropiacion de los derechos. Lo étnico, vale decir, lo relativo a las etnias, no
se sitiia de manera exclusiva y unidireccional en el ambito de los pueblos indi-
genas, ya se ha descrito algo en el apartado sobre el campo étnico (vid supra).
Establece una base relacional mas compleja y multidireccional, que permite
incorporar al analisis, no sélo el efecto de una norma sobre los pueblos y la
forma como ellos la traducen a sus cédigos culturales, sino los alcances de las
reivindicaciones de los pueblos sobre las normas y sobre las estructuras insti-
tucionales que se crean para administrarlas o para desarrollar ciertos regime-
nes de convivencia societal. El estudio de Diana Rojas demuestra que, a lo
largo de la década del noventa, se incrementaron los programas sobre indige-
nas en todas las instituciones del Estado (Rojas, 2000). De otro lado, por la
interaccion en la arena politica y burocratica los espacios que se abren institu -
cionalmente son ocupados por sujetos que, aunque proviniendo de las etnias,
deben adecuar los comportamientos de acuerdo con los procedimientos que se
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establecen en el Estado. Por ello, la apropiacion étnica de los derechos de la
diversidad se da en los tres 4mbitos de la relacion: etnias, Estado y sociedad.

Las normas se entienden en estricto sentido juridico; operan como punto
de partida metodologico y como referente empirico, que tienen por objeto
establecer la génesis de la apropiacién y de la emergencia y configuracion del
sentido étnico, y de sus dindmicas, derivadas éstas por el ejercicio de los dere -
chos expresados en las normas. Lo étnico es un conjunto de relaciones que
producen los sujetos segiin el rol que en un determinado momento ostentan en
las luchas por la conquista de los derechos de la diversidad. Si el Estado y la
Sociedad no indigenas pueden desarrollar una apropiacion €tnica, se debe a
que la nocién de lo étnico, aqui planteada, trata de hacer explicitas las rela-
ciones de las personas que intervienen en asuntos de competencia de las etnias.

Lo étnico dentro de las tradiciones culturalistas de la Antropologia repre -
senta las manifestaciones culturales diferenciadas de los pueblos indigenas. La
utilidad de este punto vista ha dado cabida a los estudios etnolégicos de comu-
nidad, los cuales se concentran en la descripcion de los héabitos culturales y
consuetudinarios de los pueblos. Sin embargo, este modo de entender lo étni-
co, enfrenta a la etnologia con las nuevas tradiciones de los pueblos indigenas,
que comienzan a ser pensadas y estudiadas por los antropélogos sin las ataduras
del concepto de aculturacién. Por ello se iniciaron los estudios de las identi-
dades culturales y los andlisis de las denominadas cominmente politicas de las
identidades —la movilizacién politica de las etnicidades, o sea, de las identida-
des colectivas de los pueblos indigenas. El resultado fue un notable avance en
la idea que lo étnico describe los usos politicos que los pueblos hacen de sus
rasgos culturales con fines de diferenciacién externa y cohesion interna de las
comunidades (Gellner, 1990, 1994). Sin embargo, ese avance parece ser poco
comprendido por la fuerte reificacién y disciplinamiento a que es sometida la
etnologia.

A pesar de ese desarrollo y del avance en materia de comprensién de los
fenémenos identitarios, los antropdlogos tienen limites para entender la poli-
tica de las identidades y los polit6logos para entender las culturas politicas de
la diversidad étnica. Tal es una de las razones por las cuales el mundo del
Estado y el de las comunidades tiende a verse escindido, cuando en materia de
reconocimiento estan perfectamente imbricados. Las mas de las veces, la con-
formacién de los discursos antagénicos de las identidades que proceden de la
diferenciacién, se confunden con las posiciones ideolégicas y politicas de los
analistas, por lo cual resulta fastidioso. Pero, verdaderamente, pasar por el fas -
tidio es una necesidad metodoldgica para avanzar en la comprensién de la
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diversidad y su reconocimiento. No es nada grave unas vez la pasion es trans-
ferida de la militancia ideoldgica a la reflexiva, pues ambas son politicas; en
la realidad, ademas, no existe ese problema, la diversidad utiliza la diferencia-
cién y la identificacion a su antojo histérico —que es finalmente una definicién
de la identidad en concordancia con las necesidades de organizacién y orde-
namiento de la fuerza colectiva para orientarla hacia un fin especifico—.

En las asambleas o reuniones politicas entre representantes indigenas y
del gobierno, los indigenas generalmente después de argumentar que lo son,
ocupan parte del tiempo en justificar lo malo que es el Estado y la margina-
cioén en que los tiene sumidos. El resto lo usan para exponer el listado de
demandas y exigencias que esperan que el Estado cumpla. Los representantes
del gobierno en muchas oportunidades, segiin su jerarquia y su posicion poli-
tica, ocupan su tiempo en aceptarlo o refutarlo y disculparse, luego con senti-
mientos de solidaridad y apoyo se dedican a crear opciones de trabajo para
mejorar las condiciones criticas —otra cosa es que la inercia institucional con
posterioridad permita llevarlos a cabo. Es, en estos momentos, donde es posible
observar los rasgos del sentido de lo étnico aqui expuesto, pues todos los que
estdn presentes en la asamblea, indigenas y no indigenas, estdn tratando de dar
solucién a un problema étnico, que deben tramitar en las instituciones adecua-
das a tal efecto, o crear las necesarias para cumplir lo que en ellas se acuerde.

Con la percepcion moderna de la interaccion entre colectividades vecinas,
las observaciones etnogrificas centradas en los pueblos, han sido sustituidas
por el estudio de las relaciones interétnicas. Sin embargo, las relaciones entre
Estado y pueblos, no ha producido mayores teorias que las expliquen; algunas
veces se confunden las relaciones entre el Estado y las etnias con las interét-
nicas, lo cual es un equivoco (Comaroff y Comaroff, 1991; Edlman, 1967;
Fabian, 1983; Barth, 1979; Bonfil, 1993; Gellner, 1994; Goodenougth, 1970).
Los estudios de caso estudiados, aportan un estimulante campo de observacion
con capacidad para —incluso— revisar las formas histéricas de interaccion entre
las formaciones sociales y los pueblos indigenas. Enorme veta que urge de
comprension para allanar la via de explicacion de los fenémenos histéricos de
cambio cultural y de interaccién cultural. La teoria del espacio social y las
nuevas formas constructivistas de aproximacion a la realidad, brindan el hori-
zonte para analizar la conformacién del sentido de lo étnico, aqui explicado
(Bourdieu 1995; Barth 1976; Diaz 2002).

Lo étnico no describe un modo de pertenencia, sino posiciones en las
luchas sociales de las etnias para hacerlas visibles. Sirve, por ejemplo, para expli -
car el comportamiento de la Corte en materia de reconocimiento de derechos de
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la diversidad de los pueblos Jjka y Nasa, de los jueces de primera y segunda
instancia que intervinieron en cada proceso, de los peritos, de los académicos,
de las organizaciones indigenas, de los actores en los juicios, y de la forma
como la sociedad asumi6 los resultados de los casos. Este modo de pensar
intenta concentrar tedrica y politicamente las dimensiones culturales, sociales
y politicas de los actores que defienden los derechos, de los expertos, de las
organizaciones indigenas y de las ONGs, entre otros; y también de las politi-
cas institucionales, de las formas de planeacion de las tareas y de las ideas en
torno a lo que son los compromisos politicos. Por ello, el sentido de lo €tnico
aqui planteado no trata de subsumir las reivindicaciones de la diversidad en las
politicas del Estado, sino diferenciar las posiciones de los sujetos para expli-
car evaluativamente los logros, alcances y limitaciones que se producen en la
interaccion. No suprime el ambito de las luchas, sino que permite explicar las
formas en que ellas proceden, teniendo, definitivamente, por objetivo la con-
solidacion de los derechos de la diversidad étnica y el lugar que los derechos
indigenas ocupan en ese proceso. Por lo tanto, el sentido de lo étnico en la apro-
piacion coadyuva a apuntalar la comprension procesual del campo étnico, en
tanto espacio de relaciones entre las politicas de los movimientos y los movi-
mientos de las politicas étnicas, en el que las formas contextuales de accion de
los sujetos determinan cada posicion y participacién en el campo. V. gr. los
funcionarios de etnoeducacion sin necesidad de ser indigenas participan en el
campo étnico, no por ser indigenas, sino por las relaciones y actuaciones que
desarrollan en funcion de las actividades de reconocimiento de las educacio-
nes propias de cada pueblo indigena. Por ser funcionarios del Estado configu-
ran con precisién el lugar de apropiacion de lo étnico en el Estado.

Las pricticas del reconocimiento demuestran ser hechos sociales en perma-
nente definicion, y en constante estructuracion, para lograr el fortalecimiento
de las etnias. Sin ellas, el Estado no habria abierto campos institucionales y la
sociedad colombiana no habria avanzado en la renovacion de las percepciones
sobre la pluralidad de su realidad social y cultural. El movimiento de las pric-
ticas sociopoliticas de reconocimiento tiene la capacidad de influenciar ambi-
tos locales, regionales, nacionales e internacionales; el principal dispositivo de
la acci6n, empleado para ello, es que el reconocimiento es una practica socio-
politica, que produce fenémenos politicoculturales emergentes, FPcE. Como
esto es un asunto de la politica y de los poderes colectivos, esta propuesta ana-
litica, se sitlia en el espacio en el que la apropiacion étnica es concebida como
la conquista social que afecta estructuras institucionales en pueblos indigenas,
sociedad nacional, organismos internacionales y Estado.
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Las costumbres

Se tratara en adelante el tema de la complejidad e historicidad de las cos-
tumbres, pues se presume es una manifestacion constitutiva del cambio cul-
tural, por lo tanto, cuestion relativa a la continuidad de la etnias y fuente de
comprension para la apropiacion étnica de las normas. Se ha sefialado que la
apropiacion étnica de las normas apunta al desenvolvimiento de la ley en
derecho; ahora se trata de postular que como la apropiacién coadyuva a la
transformacion de las pricticas de reconocimiento en costumbres, el desen-
volvimiento de las leyes genera nuevas costumbres de modo permanente.
Interesa, entonces, establecer el puente entre la apropiacion étnica de la norma
y la formacion de las costumbres, para dar cuenta de la construccién histérica
de ellas. Con ello se trata de avanzar en la comprension de la condicién global
del sujeto moderno, que segin Eliade (1984) y Lechner (1989), se sabe y se
quiere creador de historia. Al abordar, la formacién de las costumbres, el ana-
lisis pone en perspectiva, el problema central de la antropologia, la reproduc-
cién y continuidad de las culturas. O se enticnde que las actuales luchas por
los derechos de la diversidad generan cambios en las costumbres tradicionales
e introducen en la historia presente a quienes los reivindican, o se esté en la
linea de la hegemonia cultural que los comprende en tanto rezagos etnografi-
cos del pasado, o costumbres exdticas y antiguas. Aunque dicha polarizacion
esta, en realidad, llena de matices, creo que hace perceptible el terror a la his-
toria que plantea Eliade.
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Historicidad

Pensar que los grupos €tnicos transforman las costumbres o inventan las tradicio-
nes conduce al inevitable sentimiento de "terror a la historia" (Eliade 1984:127),
el cual se encuentra, tanto en los modos de luchar por la defensa de las culturas, 20
como en los de interpretar las realidades étnicas. Tienen los indigenas miedo
a cambiar, tienen los no indigenas miedo a que los indigenas cambien. Tienen
los indigenas miedo que aparezcan otros sujetos y los desplacen, tienen los
nuevos sujetos miedo a ser excluidos porque desplazan a otros. El mundo
moderno, el de los sujetos constructores de la historia y de los mitos, no esta
todavia ganado, aunque en €l se viva. "Asistimos ain —dice Eliade— al con-
flicto de dos concepciones: la concepcién arcaica, que llamariamos arquetipica
y antihistorica, y la moderna, posthegeliana, que quiere ser histérica” (Eliade
1984:128). ;Si la situacién de modernidad no ha sido asimilada, es dable
hablar de la globalidad en el sentido que aqui hemos asignado?; ;es tal caren-
cia de asimilacion la que ha llevado a la trashumancia religiosa postmoderna?;
(como aceptar la diversidad, convivir con ella y permitir las conducciones
politicas propias y con autonomia?

(Cuando se vera que los antropélogos defiendan a las comunidades indi-
genas que deseen hacer fusiones de sus musicas tradicionales con otros ritmos

20 Las costumbres fueron un lugar de resistencia a la dominacién. El cambiar cos-
tumbres fue también expresion de resistencia. Bourdieu explica "Si la mayoria de los
analistas han caracterizado el sistema de sucesion bearnés por el 'derecho de primo-
genitura integral', que puede favorecer a la hija tanto como al hijo, es porque las ante-
ojeras de su cultura juridica les llevaban a aprehender la concesion a las mujeres no
s6lo de una parte de la herencia, sino, ademas, del cstatus de heredero, como el rasgo
distintivo de ese sistema; en realidad, esta transgresion del principio de la precedencia
masculina, principal instrumento para la defensa de los intereses del linaje, o lo que
viene a ser igual, del patrimonio, no representaba mdas que el iltimo recurso en la
defensa del linaje y del patrimonio” (Bourdieu 1991:245). La forma como soportaban
la historia, segin Eliade, era defendiéndose de ella "ora aboliéndola periédicamente
gracias a la repeticién de la cosmogonia y a la regeneracién periddica del tiempo, ora
concediendo a los acontecimientos histéricos una significacién metahistorica, signifi-
cacién que no era solamente consoladora, sino también y ante todo, coherente, es
decir, susceptible de integrarse en un sistema bien articulado en el que el cosmos y la
existencia del hombre tenian cada cual su razén de ser" (Eliade 1984:128).
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musicales? Como dice Thompson, "jamais volveremos a la naturaleza humana
precapitalista, pero un recordatorio de sus otras necesidades, expectativas y
codigos puede renovar nuestro sentido de la serie de posibilidades de nuestra
naturaleza... Es invocar el redescubrimiento, bajo formas nuevas, de una
nueva clase de 'conciencia consuetudinaria', en la cual, una vez més, sucesivas
generaciones se encuentren en relacién de aprendizaje unas con otras.. y for-
men un estado de costumbre estable... no es probable que esto suceda... pero
ilumina de qué modo se forma la costumbre y qué complejo es su funciona-
miento" (Thompson 1994:28). Este trabajo es menos pesimista sobre el asun-
to, a juzgar, por ejemplo, las dinamicas en los pueblos indigenas de Colombia.

(Qué sucede con las costumbres cuando los pueblos indigenas luchan por
los derechos?; ;por qué algunos pueblos en lugar de usar el convenio 169 de
la OIT prefieren cenirse a leyes producidas por ordenamientos coloniales, para
luchar por la autonomia?; ;qué significa la recuperacion del fuete entre los
Nasa, cuando ya habia sido abolido?; ;cuil es el sentido de la lucha entre los
arhuacos por ser protestantes o ser "mads étnicos"? El a priori del cual se parte
es simple, se trata de llegar al acuerdo sobre: si las condiciones que permiten
la emergencia dc los derechos a la diversidad son nuevas, como ellos mismos,
el encuentro con las tradiciones propias de un pueblo indigena, producira,
inevitablemente, nuevas formas de lo que Bisol llama lo jurigeno (ver Bisol
1997:37) Y dicho fenémeno coincide con el cultural, el cual se desarrolla una
vez se ha consumado la apropiacion étnica de la norma. La costumbre del
pasado se convierte en la norma del futuro, creando una nueva costumbre que
parece venir de una norma del pasado. Como bien sefiala Thompson, para la
Inglaterra del siglo XVIII, "algunas 'costumbres' eran inventos recientes y, en
realidad, constituian la reivindicacién de nuevos 'derechos' (Thompson
1995:13). Cita que permite pensar que la produccion de las costumbres es un
asunto extendido que se observa en los intersticios entre las practicas cultura-
les y juridicas, mas precisamente, que puede ser estudiado cuando normas y
culturas entran en relacién. Asi, los dos procesos judiciales que se estdn tra-
tando, como también las sociedades campesinas europeas actuales, como las
de tiempos pasados, pueden servir de ejemplo. Mi trabajo sobre el uso de las
virgenes remanecidas en el Macizo Colombiano en el siglo XVIII da cuenta
de ello. (ver Zambrano 2000)

Cuando los jovenes indigenas dicen "vamos a luchar para gobernar con
las tradiciones de los mayores", la pregunta que surge es ;por qué no dejan
gobernar a los mayores que son la tradicién?; ;por qué esta contradiccion, o
mejor, contra-tradicién? Porque es de forma contradictoria como las tradiciones
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y las costumbres se transforman y se redefinen, y de ignal manera contradic-
toria, se constituye la base de la legitimidad que transforma las practicas habi-
tuales, para permitir la continuidad de los pueblos en la historia.?2!
Paraddjicamente la cultura, como el saber, se desarrolla o alcanza los mejores
logros actuando contra las tradiciones, contra los modos de saber imperantes,
y ajustandose a la historia. Ademas, las influencias externas estin marcando la
retérica de la costumbre —la reflexividad que llama Giddens actia por apro-
piacion y seleccion (Giddens 1995). Las costumbres y tradiciones cuando son
materia de la politica —dan forma a lo propio con la resistencia a lo ajeno—
entran en la escena de la lucha por la hegemonia cultural, la conduccion poli-
tica y la gobernabilidad de los sujetos de la diversidad, no como actitud y com-
portamiento cultural, sino como valor e insumo de poder. Esto es, una lucha
de defensa de una tradicion en realidad es una lucha por cambiar —si no la tradi-
cion, si el estado de cosas que dieron origen a la movilizaci6n; recuperar tradicio-
nes es también un cambio, y en esos procesos las costumbres se transforman,
aunque se invoque que no se quiere hacerlo. Las costumbres se convierten en
una herramienta de la politica con poder de transformacién mas que de con-
servacion. En el caso de los pueblos indigenas se presentan distintas tenden-
cias como aquellas que aspiran al retorno del buen salvaje, que percibido "con-
tento" con su tradicion y en "estado de naturaleza"; esta tendencia no es obsté -
culo ni ofrece resistencias al avance sutil de las fuerzas culturales hegemoéni-
cas, ni a aquellas que exponen decidida y claramente el odio como argumento
para negar los derechos étnicos. "Es habitual —sefial6 Hocart desde 1927-
suponer que los salvajes son esclavos de la costumbre en mucho mayor grado
que el hombre blanco, a quien por contraste, se representa siempre como el
hijo de la razén. Hasta el punto se ha repetido este tdpico que la gente acaba
por creerlo (Hocart 1978:288)."

21 Giambattista Vico (1725) trat6 el tema en el capitulo "descubrimiento de los verda-
deros elementos de la historia", en el que senala: "...si tuviéramos la historia de las
antiguas leyes de los pueblos, tendriamos la de los hechos antiguos de las naciones;
porque manando de la naturaleza de los hombres sus costumbres, de sus costumbres
sus gobiernos, de los gobiernos las leyes, de las leyes los habitos civiles, y de éstos los
constantes hechos publicos de las naciones, y, con cierta arte critica, como la de los
jurisconsultos... los verdaderos elementos de la historia parecen ser estos principios de
moral, politica, derecho y jurisprudencia del género humano... Mas para determinar
los tiempos y lugares ciertos en que empezaron, no nos socorren los dos ojos, hasta
ahora usados, de la historia, que son la cronologia y la geografia" (Vico 1993:135).
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La baconiana "segunda naturaleza del hombre" que todavia subsiste
—pristina y pura en los reconditos sitios mentales y geograficos de
Latinoamérica— resistiendo al progreso, al desarrollo y a la civilizacion, es la
madre del terror a la historia. La vieja idea ilustrada acerca de las costumbres
se ha tratado de racionalizar convirtiendo en juridico un hecho cultural, enaje -
nando la vision etnolégica a las necesidades del mundo del derecho. Antes que
juridicas, las costumbres reivindicadas por los sujetos de la diversidad, son
asunto de la politica; no pueden esconder las aristas de lo politico, pues son
constitutivas del orden social y se imponen, no de modo natural, sino bajo
todas las modalidades de dominacién y control social internos. Ademds, cam-
bian segin cambian las realidades de éstos. Si bien es cierto que la regulari-
zacién de los habitos culturales produce normas, no se puede perder de vista
que cuando se habla de las costumbres, saltan a la palestra las interpretaciones
acerca de su resistencia a otras costumbres que se quieren imponer, incluso,
cuando son expuestas en voz de los estudiosos més ingenuos y romanticos. "El
perjuicio causado por el concepto 'costumbre’ en antropologia, donde se redujo
el pensamiento al hébito, s6lo ha sido superado quizas por el que ha producido
en la historia legal, donde se redujo el pensamiento a la practica. Y cuando los
dos males se han combinado, el resultado ha sido generar una concepcion de
las obras de la justicia popular cuya mejor caracterizacion la constituya tal vez
su convencionalismo: el uso lo es todo... (1a) 'costumbre’, para los etnégrafos
legalistas que le prestaron atencion era, por definicién y en el mejor de los
casos, algo cuasi-legal, un conjunto de reglas tradicionales tradicionalmente
aplicadas a problemas tradicionales" (Geertz 1994:236).

Dinamica

Las costumbres asi como circulan, manan de forma permanente. Los cabildos
indigenas Arhuaco y Péez son imposicion colonial hispana, convertida en ins-
titucién de gobierno indigena, que preserva una forma institucional transcul-
tural, aunque con especificidades étnicas de funcionamiento. Transcultural
porque es una institucion que se ha impuesto a todos los grupos indigenas de
Colombia sin distincion de sus formas vernaculas de gobierno y, en muchos
casos omitiéndolas. Con especificidades étnicas de funcionamiento, porque a lo
largo de mas de 400 afios se han convertido, y son entendidas por los pue-
blos indigenas como la forma mas adecuada de gobierno y le han revestido
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de costumbres propias. De otro lado, las costumbres de los nuevos lideres indi-
genas son argumentadas por ellos como tradicionales, aunque en realidad las
transforman. Son ellos los que ocupan los cargos del cabildo y se oponen a que
sean los viejos con autoridad en las comunidades. Como la costumbre legitima
acciones politicas se invoca, pero al invocarla cambia las practicas. La perma-
nencia de las costumbres no es fija e inamovible. No lo es, porque la costumbre
es un campo de cambio y de contienda, que resulta de las practicas del reco-
nocimiento. De esa manera, la costumbre como algo natural a las etnias, como
algo que no se modifica, evita comprender que ellas surgen de las confrontacio-
nes sociales, internas y externas, y que son producto de los movimientos de la
sociedad. Esta es, precisamente, la idea que queremos sustentar en este apartado.

La costumbre ha sido pensada desde la ilustraciéon como la segunda natu-
raleza del hombre, desligada de la capacidad histérica, la racionalidad y la
rebeldia. Hocart sefialé que el "Hombre se distingue de los animales en que
transmite a la posteridad lo que el mismo ha adquirido. El hombre blanco se
distingue de los demas hombres por el mayor desarrollo de esta capacidad, por
el tremendo peso de las costumbres que es capaz de soportar sin darse apenas
cuenta de ello. Es nuestra ceguera al tratar de imponer el mismo peso a otras
razas, es lo que en todas partes provoca la revuelta contra el hombre blanco y
sus formas de vida" (Hocart 1978:291), y sobre todo, contra las formas de
imponerlas a los demas, se diria aqui.

Las costumbres no se producen exclusivamente en las etnias; la sociedad
y €l Estado también desarrollan las propias y, éstas son tanto o mas complejas
que las de aquellas. Los no indigenas son ricos en costumbres y el Estado al
ser una creacion humana también las reporta, Castillo (1973) las llaman "esti-
lo". "Una forma de costumbre que especialmente se refiere al procedimiento
de la ejecucién de la ley, lo mismo en el orden judicial que en la administra-
cion publica. El estilo es la costumbre cuya funcién consiste en completar los
preceptos legales sin modificarlos, ‘con actos y palabras del puro procedi-
miento’ que la ley no contenga" (Castillo 1973:27). Hocart (1978) llam¢ la
atencion al respecto, dijo que no podemos describir "todas nuestras costum-
bres (refiriéndose a los ingleses y a la cultura occidental) en un solo volumen,
o ni siquiera en dos, lo que si es posible de hacer con las de las etnias. Si
hemos llegado a pensar que (los pueblos primitivos) son mas esclavos de las
costumbre que nosotros es porque vemos la paja en el ojo ajeno y no la viga
en el nuestro" (Hocart 1978:288).

Como las costumbres son el conjunto de practicas y convenciones que
regulan la vida social, maneras de vivir y de hacer de una colectividad

92



Carlos Vladimir Zambrano

particular, habitos sociales caracteristicamenie repetidos, transmitidos de
generacion en generacion y de uso habitual, pueden ser consideradas como
hechos, pero también a veces como ley, pues se pueden entender como normas
convencionales no escritas con autoridad, capacidad coercitiva y de regulacién
bilateral. La costumbre es un popurri de reglas verniculas, aparentemente
ingenuas y orales (Geertz 1994:235). Castillo sefiala que cuando alguien dice
"la norma de mi comportamiento es el ejemplo que de ti recibo, estd dando
lugar, a que un hecho (el comportamiento del otro), se constituya por la apre-
ciacion que de €l se hace, en modelo, pauta, regla a seguir, en suma en norma,
En tales casos puede, legitimamente, considerarse la conducta del otro como
un hecho-norma"?? (Castillo 1973:15).

Lo que es la definiciéon ampliamente aceptada se revela como problema,
enfrentandose a dos campos: "...1a relacién con las dimensiones probatoria y
legalista del juicio, qué sucedié y qué era legal;... (y)... 1a relacion entre los
modelos reales de comportamientos observados y las convenciones sociales
que supuestamente los gobiernan, qué sucedio y que era lo correcto. Entre la
esquematizacién de unos hechos con el fin de reducir las cuestiones morales
hasta tal punto que puedan emplearse ciertas normas para tomar decisiones
sobre ellos (en mi opinidn, la caracteristica definitoria del proceso legal) y la
esquematizacion de una accidn social de forma que su significado pueda inter-
pretarse en términos culturales (la caracteristica definitoria, también en mi
opinién, del anélisis etnografico)..." (Geertz 1994:198).

Se esta frente a un hecho cultural de suma importancia. La produccion de
la representacion que los seres humanos se hacen de si mismos y de los demis,
que otorga lo que Garcia (1994) llama "la eficacia simbdlica del derecho." La
representacién se produce en dos vias: impulsada desde los actores étnicos,
e interpretada a su manera por ellos, principalmente, los indigenas, los

22 "El hombre ve lo que constantemente le rodea, lo que sin cesar percibe y sin inte-
rrupcidn ejecuta, no sélo como un hecho, sino también como una norma de juicio... (y
tiende a convertir la realidad en normalidad)... Mediante el paralelismo entre ontogé-
nesis y filogénesis se justifica la conclusion de que histéricamente las primeras repre-
sentaciones o concepciones de lo normativo, se han desenvuelto de modo analogo,
partiendo inmediatamente de lo real..." (Jellinek) —y mas adelante afiade— ésta es "la
tesis conocida bajo el nombre de 'teoria de la fuerza normativa de los hechos" (Castillo

1973:17s), a la que aqui se opone, si se puede llamar asi, la teoria de la fuerza cultu-
ral de las normas (N del A).
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antropélogos y los juristas. La impulsada por los indigenas es un conflicto
concreto de la realidad (arhuacos que quieren ser evangélicos y que cuestio-
nan la tradicion, paeces que no acatan la autoridad del cabildo), la interpreta -
da por los otros tiende a hacer abstraccion del conflicto en la medida que lo
concibe como andémalo y opone la armonia ideal que es, al final de cuentas,
una ficcion. La presencia de conflictos sobre el reconocimiento de los dere-
chos de la diversidad en la sociedad y los procedimientos judiciales para resol -
verlos, producen el hecho fundamental, que es el de la representacion de las
realidades de la diversidad, las cuales se pueden observar en las sentencias.
Casos similares, sentenciados en Peri (Irigoyen 2000) y Colombia (Sanchez
1998), por las respectivas cortes constitucionales de cada pais, han producido
resultados diametralmente opuestos. Los hechos supuestamente "reales" deri-
van de la formacion de los hechos judiciales que forman cada caso: "Si las
'configuraciones de los hechos' no son simples cosas localizadas en ¢l desor-
den del mundo, y presentadas conjuntamente ante el tribunal, al més puro esti-
lo 'mostrar e informar', sino diagramas cerrados de la realidad que produce el
propio proceso de equivalencias, entonces todo el fendmeno resulta poco
menos que un acto de prestidigitacion. Pero, por supuesto, no se trata de pres-
tidigitacion... sino de un fenémeno bastante mas fundamental, sobre el que de
hecho descansa toda cultura: esto es, el de la representacion” (Geertz 1994:201).

El fenémeno consecuente es que la representacién producida en el juicio
regresa a las comunidades legitimando su accién y trata de realizarse, del
mismo modo que fue concebida en la parte beneficiada en el caso, aunque se
mantengan las resistencias de la parte afectada, porque al final de cuentas, hay
concordancia entre lo imaginado y las aspiraciones de quienes buscan recono-
cimiento de las costumbres prevalecientes para el derecho de la diversidad
étnica. Al regresar la representacion actia como fuerza moldeadora de las
costumbres, actuando sobre ellas, transformandolas o conservandolas. Asi, el
fuete, como ya se dijo, que habia caido en desuso, se recupera entre los pae-
ces y en otros pueblos indigenas.

Como la apropiacién que se estudia procede de procesos judiciales, la
costumbre emerge relacionada con el juicio, en el cual la interpretacién juridi-
ca propone un mundo en el que las descripciones tienen sentido en si mismas.
La argumentacion coherente y concordante en derecho. "El aspecto juridico de
las cosas no es un conjunto limitado de normas, reglas, principios, valores o
cualquier otra cosa a partir del que puedan plantearse respuestas legales a una
serie de acontecimientos destilados, sino parte de una manera determinada de
imaginar lo real. En suma, no es lo que sucedi6, sino lo que sucede, lo que el
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derecho observa; y si el derecho difiere de un lugar a otro, de una €poca a otra,
de un pueblo a otro, lo que éste observa también lo hace" (Geertz 1994:202).

Emergencia

Ahora bien, "en el 4rea de friccién —seiiala E. P. Thompson— entre la ley y la
priactica agraria encontramos la costumbre." (Thompson 1995:116)
Parafraseandolo, se puede decir que el reconocimiento como préctica socio-
politica introduce el conflicto entre las normas de la diversidad y las practicas
de la diversidad, generando nuevas costumbres y formas de organizacion
social. La apropiacion étnica de la norma se da en esa area de friccién, casi
constituyéndola, por lo que sustentaria, en si misma, su cardcter consuetudi-
nario. "La costumbre misma es el drea de friccién —insiste Thompson—, toda
vez que se la puede considerar tanto la praxis como la ley. El origen de la cos-
tumbre se halla en la praxis." (Thompson 1995:116). Y se puede argiiir, la pra-
xis la da la lucha por el reconocimiento.

Esta asociacion, que es ldgica e historica, tiene la ventaja de no ser una
invencion como la del pasado, sino una construccion social que surge de las
mismas realidades socioculturales y étnicas. La costumbre nace y crece hasta
la perfeccién, se inicia cuando el pueblo indigena se apropia étnicamente de
una norma y "una vez se ha hecho, se comprueba que es bueno y beneficioso
para el pueblo, y conforme a su naturaleza y disposicion, entonces se usa y se
practica una vez y otra y, de este modo, mediante la reiteraciéon y multiplica-
cion frecuentes del acto, se convierte en una costumbre; y continuando sin
interrupcién durante tiempo inmemorial, que es una nocion y no una realidad
cronolégica,” adquiere la fuerza de una Ley" (Thompson 1994:117).

Asi como la costumbre tiene un origen, también tiene un desarrollo, una
institucionalizacién y unos limites, en el marco de su sociedad y en la interac-
cién con otros. Surge de la cotidianidad. La costumbre no es algo inmutable
aunque se presente como larga en el tiempo; asi como puede surgir una nueva,
otra milenaria puede desaparecer en un segundo. Una misma costumbre puede
tener significados distintos de una cultura a otra y dentro de la misma cultura.
Una costumbre no es la fuente de los consensos necesariamente. En palabras

23 Cursivas fuera de la cita de Thompson (N del A).
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del mismo Thompson "Quiero dar a entender que la costumbre tenia efecto den-
tro de un contexto de normas y tolerancias sociales. También tenia efecto
dentro de una lucha cotidiana por la existencia. Era posible reconocer los dere -
chos consuetudinarios de los pobres, pero poner obstaculos al ejercicio de los
mismos" (Thompson 1994:121).

Asi, pues, en el intersticio entre la ley y su practica, entre los derechos y
la lucha por el reconocimiento, se ubica la apropiacién étnica de la norma
como proceso potencial generador de costumbre, expresando la diferenciacion
potencial y la virtualidad futura de la conversién de la apropiacion de una
misma norma en diversas costumbres. No existe pues, desde la ley, una misma
consecuencia cultural y politica de la virtualidad futura de las costumbres: 1.
en lo cultural porque no es predecible ni 1a forma ni la cantidad de costumbres
que se produzcan (en una etnia y menos en el conjunto de la diversidad); 2. En
lo politico porque tampoco es predecible —aunque sea identificable la tenden-
cia— la accién regulatoria o emancipatoria de la costumbre, ni es garantia de
que los efectos sean los mismos, pues puede suceder que una norma para un
pueblo indigena lo pueda emancipar, mientras que para otro, la misma ley lo
subordine ain maés. Las distintas formas como se apropia étnicamente una
norma diversifican la posibilidad de nuevas y diferenciadas costumbres. Las
desviaciones positivas de una norma "un derecho demasiado injusto no es
derecho", son la expresién del sentido comiin que convoca no a pensar en los
términos juridicos —se viola una ley o que se es permisivo con ella—, sino a
pensar antropologicamente: la desviacion de una norma es el principio de for-
macion de miltiples costumbres potenciales, pues con toda seguridad pasado
un tiempo se habran establecido nuevas formas de comportamiento y de
accion regulada de los individuos.?*

¢Cuantas costumbres nuevas aparecen con el ropaje de las viejas tradi-
ciones, cudntas nuevas tradiciones aparecen con el ropaje de viejas costum-
bres?; ;sobreviven las costumbres o se replantean? Vistas como vestigios de
costumbres ancestrales se puede decir que las costumbres no estidn actuantes
en el seno de la sociedad occidental. Esta concepcion requiere de una percep-

24 "Aunque no se excluye de ningiin modo que las respuestas del habitus vayan acom-
panadas de un célculo estratégico que trata de realizar conscientemente la operacion
que el habitus realiza de otro modo, a saber, una estimacion de las probabilidades
suponiendo la transformacion del efecto pasado en el objetivo anticipado, esas res-
puestas se definen en primer lugar fuera de todo cilculo..." (Bourdieu 1991:93).
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cion bastante dindmica y precisa de los hechos sociales, para no sacar la idea
de su contexto y con ello perder de vista las funciones racionales que las cos-
tumbres desempefan dentro de la actividad diaria de los seres humanos y de
las colectividades. Cuando los movimientos €tnicos protestan porque sus
costumbres estdn siendo avasalladas y aspiran a protegerlas y restituirlas, lo
que quieren es autonomia, gobernabilidad y jurisdiccién propia. En materia de
la lucha por los derechos las costumbres se constituyen en fuente de legitimi-
dad para garantizar —fundamentalmente— la autonomia politica; como ésta
depende de la defensa de tradiciones y costumbres, obliga a quienes conquis-
tan los derechos a manifestar su coherencia, por lo que los lleva por los cami-
nos de la imposicién cultural. Por ello muchas costumbres retornan a las colec-
tividades gracias a la presion social de la protesta. Segiin Thompson "muchas
costumbres eran respaldadas y a veces impuestas por la presion y la protesta
populares" (Thompson 1994:16). Aqui la historicidad de las costumbres tiene
el mismo sentido que se le da a la emergencia de las identidades colectivas en
los movimientos sociales. La cultura que se desarrolla en la defensa de las cos-
tumbres, es rebelde. Rebeldia que se funda en actos de secular de resistencia,
como la lucha por la autonomia y el control de los proyectos histéricos propios.
Esa cultura es contraria a los modos hegemonicos de imponer otras costum-
bres, aunque se basen en procedimientos similares y en las fuentes normativas
de la sociedad dominante.

Lo consuetudinario

Lo consuetudinario es relativo a las costumbres, por lo que su tratamiento es
fundamental en relacién con la formacién de las normas, procesos de apropia-
cién y reconocimiento. Es comiin entender que el derecho consuetudinario de
las etnias forma parte de la estructura social y cultural de cada pueblo; estu-
diarlo, daria cuenta de las diversas culturas juridicas en cada pais
(Stavenhagen e Iturralde 1990). Se comparte, sin lugar a dudas, tal aprecia-
cion, lo cual no impide afirmar la necesidad de establecer sus alcances con el
fin de evitar que una posicion semejante tienda a naturalizar los sistemas juri -
dicos indigenas, para demostrar que existen de manera diferenciada o para
legitimar reivindicaciones autondmicas. Si bien, como se explico en el acépite
anterior, ésa es una forma legitima del discurso del reconocimiento, es nece-
sario escindir las necesidades discursivas de las practicas consuetudinarias
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concretas para entender —en principio— lo que se entiende por consuetudinario
a secas. En el caso [jka lo consuetudinario en relacién con los mundos reli-
giosos es complejo y plural, sucede una combinacién de practicas €tnicas y
catélicas, catélicas y protestantes, étnicas, catdlicas y protestantes, y lo menos
consuetudinario es la administracion de la autoridad del cabildo. Sin embargo,
esas practicas no dejan de ser ijkas, pero no se encuentran justificadas en el
discurso étnico del proceso judicial.

Sucede que de cara a lo consuetudinario discurso y costumbre no sélo son dis-
tintos, sino contradictorios; empero, de cara al reconocimiento uno y otra son com-
plementarios y tipicas de la sociopolitica del reconocimiento. Consuetudinario es
un concepto que ayudard, por un lado, a entender las dindmicas de apropiacion, los
procesos de interaccion y las relaciones interculturales que generan costumbres; y,
por el otro, a develar los mecanismos de los intercambios entre culturas juridicas
distintas y de solidificacién de ellos como propios en la estructura cultural y juri-
dica de lo que seria el derecho consuetudinario. "En América Latina la subordina-
cién de los pueblos indigenas al Estado colonial primero y a las repiblicas inde-
pendientes después... modificaron profundamente las estructuras sociales y las
caracteristicas culturales, incluyendo —por supuesto— las costumbres juridicas.
Nada mas erréneo que la idea simple y simplista que el derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas es un conjunto de normas ancestrales, que se han mante-
nido inmutables desde la época precolonial" (Iturralde 1990:34).

En consecuencia, el plan a seguir es observar como consuetudinariamen-
te la diversidad étnica ha desarrollado, de forma simétrica, los sistemas juridi-
cos. Las compensaciones y transferencias entre sistemas legales, fuente de dis-
cusion que apunta a establecer algo que no es la simple relacién entre normas,
busca determinar los cambios en los hdbitos y costumbres de las poblaciones
como hechos no estrictamente juridicos. Se trata de entender como lo juridico
afecta el entorno cultural y éste, a la vez, el juridico. Como sefialan Stavenhagen
¢ Iturralde, se emprende una bisqueda para demostrar que las normas de los
sistemas juridicos diferentes pueden mezclarse en la practica, y para explicar
las formas como suelen hacerlo (ver Stavenhagen e Iturralde 1990).

Con base en la historicidad de las costumbres se propone estudiar la con-
figuracion histérica de lo consuetudinario, lo cual demanda investigaciones
que permitan entender, etnograficamente, las distintas configuraciones que
producen, y explican los procedimientos frecuentes en la diversidad. No basta
demostrar el grado de exotismo de ciertas costumbres, tampoco el nivel de
aculturacién juridica, sino de exponer que lo exético también se produce en el
presente, para explicar como lo que es diferente muchas veces surge del seno
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de nuestras propias sociedades. La nocién de consuetudinario puede extender -
se a las formas de interaccion entre sistemas juridicos diferentes, sean indige -
nas o no indigenas. "De ahi que para muchos observadores el derecho con-
suetudinario indigena en América Latina no sea mas que la forma en que las
comunidades y pueblos indigenas reinterpretan, adaptan y usan el derecho
positivo nacional a su manera" (Iturralde 1990:34). Se trata de demostrar que
lo consuetudinario no es el intercambio de mercancias juridicas, que mejor se
avienen a los intereses indigenas, sino el conjunto de procedimientos que fra-
guan, progresivamente, un modo intercultural de resolver las tensiones y con-
flictos juridicos, aunque a primera vista, efectivamente, se detecte en €l el uso
estratégico de las normas.

Sin mas, el planteamiento propuesto pone en perspectiva que lo consue-
tudinario emerge de la apropiacién de las normas, que al institucionalizarse, se
hace habitual. Por 1o menos cuatro caminos se deberin recorrer: el primero, la
descripcién etnografica para presentarlos como entidades diferenciadas; el
segundo, el andlisis del campo étnico; el tercero, la formacién de lo jurigeno,
y el cuarto, la disposicion intelectual para la comprension prospectiva de alter-
nativas de convivencia y coordinacién social. Corolario de lo anterior, se plan-
tea el problema de la identidad de los sistemas juridicos. Por lo comiin se parte
de la férmula que a menor grado de diferenciacion, mayor grado de identidad
del sistema, y mayores indicadores de resistencia étnica. ;Es posible pensar en
formas de identidad distintas a esa férmula?; ;es dable estudiar identidades
juridicas con base en las situaciones de cambio?; ;los sistemas juridicos pueden
estudiarse desde las interacciones con otros sistemas?; ;donde descansaria lo
consuetudinario en ese tipo de andlisis? Para responder a tales interrogantes
"es necesario —como sefiala Bourdieu— volver a la practica, lugar de la dialéc-
tica del opus operatum y el modus operandi, de los productos objetivados y
los productos incorporados de la practica histérica, de las estructuras y los
habitus" (Bourdieu 1991:92).

Las précticas del reconocimiento producen diferenciaciones nuevas modi-
ficando el principio de identidad basado en rasgos culturales estables. Al pro-
ducirse identidades, desarrolladas sobre la base de representaciones emergentes
o distintas a las de origen, las colectividades reorganizan su inestabilidad, de
manera mas o menos regular, para alcanzar los objetivos de la nueva identi-
dad. Tales situaciones identitarias derivan de las circunstancias presentes e
inmediatas, resueltas mas por el sentido de oportunidad del momento, que por la
ancestralidad, magica, inmutable y perenne. Los casos, Nasa e [jka, sancio-
nar la participacioén en un crimen y sacar a los evangélicos del resguardo, se

99



Apropiacion y reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica

convirtieron en un logro para la autonomia y la jurisdiccién indigenas, de la
misma manera que en los casos, en que el ingreso de las mujeres en los siste-
mas hereditarios, no se tratd de una revolucion de género, sino de una defensa
del patrimonio colectivo. Casos que han sido estrategias de preservacion del
patrimonio comunitario y que se seguiran presentando en cualquier lugar
mientras individuos y colectividades tengan recursos.

Cuando el defender la lengua, usar una institucién aléctona o permitir el
gobierno de una mujer en un sistema patriarcal se leen en clave de autonomia,
es la autonomia el foco de la resistencia y el motor politico de la movilizacion
de una identidad, que liga la lucha de los derechos de la diversidad étnica con
las de emancipacion. Los ijkas se cuestionaron la tutela religiosa de la IPUC;
los paeces la arbitrariedad por el desconocimiento de la jurisdiccion Péez; sen-
dos pasos adelante en el proceso de emancipacion del tutelaje de la diversidad
étnica, aunque en ambos casos no fueron mas que maniobras judiciales no
indigenas. Si bien juristas y antrop6logos coincidieron en la importancia de las
sentencias y las aclamaron académicamente, en el terreno las decisiones judi-
ciales distaron mucho de haberse resuelto en su totalidad. La carencia de eficacia
se debe a que el fendmeno de apropiacion se desarrolla étnicamente después de
que se ha sancionado juridicamente la controversia. De hecho la supervivencia
colectiva de los nasas e ijkas al utilizar los recursos juridicos ofertados del nivel
nacional, en nada se vio afectada y la vida doméstica de las comunidades y pue-
blos transcurrié en la latencia del conflicto. La solucién judicial no es indicio de
solucién consuetudinaria y es alli donde es necesario concentrar la evaluacion
de la apropiacion y la configuracion o no de un derecho consuetudinario.

Lo consuetudinario se deja leer en las practicas sociopoliticas a las que las
colectividades recurren habitualmente con el fin de resistir los embates deses-
tructurantes de la sujecion social; % dichas pricticas expresarian la intencién

25 "_.donde la reproduccién de las relaciones de dominacién no estd asegurada por
mecanismos objetivos, el trabajo necesario para mantener las relaciones de dependencia
personal estaria condenado al fracaso supongo que se trata de sociedades sin institucio-
nes y sin formas de coercién especificas, porque nadie obedeceria a nadie y nadie se sen-
tiria obligado a hacerlo si no pudiera contar con la constancia de los habitus socialmen-
te constituidos y reforzados sin cesar por las sanciones individuales y colectivas: en este
caso el orden social descansa fundamentalmente sobre el orden que reina en los cerebros
y en los habitus; es decir, el organismo, en cuanto apropiado por el grupo y acorde de
antemano con las exigencias del grupo, funciona como materializacion de la memoria
colectiva, reproduciendo en lo sucesores las adquisiciones de los antepasados. La ten-
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mas profunda de accién colectiva y el modo con que una cultura subalterna
desarrolla lo consuetudinario para construir la emancipacion; los abogados en
cambio calificarian esta situacién como "el simple y oportunista intercambio
para la adecuacion de normas". Detras del uso simétrico de la normas, estén el
espiritu de las resistencias étnicas que la identidad selecciona, atin sacrificando
elementos culturales preciosos; es decir, estdn los complicados y paraddjicos
modos de producir lo consuetudinario y las resistencias que los enmarcan.

Puede darse el contra argumento: en la interaccién las identidades pueden
diluirse, finiquitando con ello, toda opcién de emancipacion cultural. Eso tal
vez pueda ser cierto, pero lo que no se puede negar es que €s una expresion
del terror a la historia. En lo fundamental, la capacidad transformadora de los
hechos sociales siempre conduce a transformaciones identitarias, transforma-
ciones que no son bruscas por ello suelen ser imperceptibles y siempre seran
un modo de redefinicion de la sujecion que coadyuva a construir la emancipa-
cion. En la Sierra Nevada de Santa Marta se produce un caso sui géneris. El
trabajo de Reichel Dolmatoff se concentré entre los Kogi, que son vecinos de
los ijkas. Los kogi son considerados el pueblo indigena mas auténtico, por lo
que wiwas, kankuamos e ijkas, tratan de seguir sus costumbres, teniendo por
libro fundamental, el texto de Reichel. Tratando de emular a otro pueblo indi-
gena, wiwas, ijkas y kankuamos, estan perdiendo sus costumbres particulares,
que ya no los identifican. Su identidad, no es definible a partir de los rasgos que
les quedan o que se puedan mantener, sino en que deben ser méas indigenas
para diferenciarse de los hermanitos menores —como suelen llamar a los no
kogis—. El asunto de la obtencién de beneficios (recursos institucionales y pri-
vilegios legales) no es relevante sin antes preguntar acerca de qué movilizo,
qué se decidié y hacia dénde se orienta la estrategia colectiva y el uso reivin-
dicativo de los derechos de la diversidad. Lo que sucede en la Sierra Nevada de
Santa Marta pueden entenderlo e interpretarlo como un exabrupto cometido
por una identidad erratica; quienes lo hicieren no tienen en cuenta que aun-
que aparentemente yerren en sus formas, no dejan de ser expresiones de las
identidades.

dencia del grupo a preservar en su ser, que se encuentra asi asegurada, funciona a un
nivel mucho més profundo que 'las tradiciones familiares', en las que la permanencia
supone la existencia de guardianes y de una fidelidad conscientemente mantenida, y que
tiene por ello, una rigidez desconocida para las estrategias del habitus, capaz éste de
inventar, en presencia de nucvas situaciones, medios nuevos de cumplir las antiguas fun-
ciones" (Bourdieu 1991:95).
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En el desplazamiento del rasgo cultural (indigenas incorporando précticas
culturales de otros pueblos), a la practica de reconocimiento (argumentando
que son indigenas tradicionales) estd el fundamento de la identificacion; en
consecuencia, también de la produccion de lo consuetudinario y del germen de
una apropiacioén de las normas o de génesis de costumbre. Entre los yanaco-
nas, que perdieron su idioma, tradiciones y vestidos, que lo sacrificaron todo
para mantener los resguardos, se ha descubierto que su conciencia étnica no se
resquebrajé en mas de 300 anos. ;Si perdieron los rasgos culturales aborigi-
nales, entonces, cOmo se interpretan los que hoy tienen?; ;donde se busca lo
consuetudinario entre ellos? Cualquiera sea la respuesta, se impone antes sal-
var el hecho de que tanto los sujetos como los actores €tnicos sean objeto de
la hegemonia cultural y de las representaciones sociales dominantes. Sin sub-
sanarlo, es bastante complicado desarrollar la perspectiva que confronte las
practicas habituales de dominados, pues la critica es por lo general entendida
como un ataque a las reivindicaciones.

El tema de la apropiacion étnica de las normas, la historicidad de las cos-
tumbres, la construccion de lo consuetudinario, la sociopolitica del reconoci-
miento y los FPcE son temas importantes de la Antropologia Juridica y de las
actividades de defensa de la diversidad étnica y cultural, en el horizonte lati-
noamericano y en aquellos otros paises que como Canada, Belice, Surinam,
Guyana y Estados Unidos tienen poblaciones étnicamente diferenciadas.
Existen otros temas que como los derechos humanos, la justicia, la ética y la
etnografia judicial son concomitantes de lo consuetudinario y a las practicas
de reconocimiento. De ellos, sumariamente, se da cuenta a continuacién.

En Colombia, el cédigo penal colombiano ordena la inimputabilidad por
diversidad sociocultural para delitos de comprension cultural. En ningiin caso,
las normas penales utilizan el término indigena. Sin embargo, los conceptos
emitidos por los expertos consultados por la Corte Constitucional al respecto,
con excepcién de uno, se refirieron todos a los indigenas. Es decir, diversidad
sociocultural es sinénimo de indigena. Pero qué pasa entonces con los afro-
descendientes, gitanos y los demds sujetos de la diversidad. La diversidad
sociocultural es de todos los colombianos y no sélo de los indigenas. ;Son
acaso sélo los indigenas los tnicos propensos a la equivocacién cultural?;
";jamds hombre blanco no cometer error cultural?" La inimputabilidad
determina que quien comete un hecho antijuridico, si argumenta diversidad
sociocultural, debe ser inimputable y la pena que se establece es el reintegro
a la comunidad de origen. Es decir, en el caso de un indigena, €] debe pur-
gar una pena en el resguardo, hay que resguardarlo, es decir, encerrarlo. Casi
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lo mismo que obtener domicilio por céarcel. La interpretacion no ofrece nin-
guna proteccion a los actos culturales cometidos fuera del territorio indigena,
es fuera de los territorios donde los indigenas son vulnerables y propensos a la
comision de errores culturales; lo cual es valido para todo ser humano cultu-
ralmente definido. Por lo demads, un error cultural no procede como crimen.

En las consultas sobre el andlisis, un antropologo senald que el indigena
que sale fuera de su territorio estd obligado a someterse a la jurisdiccién ordi-
naria, sin mas ni mas. El hecho de circular libremente, fuera de su comunidad,
por lo tanto de estar expuesto a cometer errores culturales propios de las situa-
ciones de interculturalidad, no le merecia importancia alguna. Ese pensamien-
to que es la natura de una concepcion que identifica cultura con indio y con
territorio, es la contra natura de las realidades de movilidad actuales de la
poblacién indigena. Lo consuetudinario, en la actualidad como en la historia,
es fruto del permanente contacto entre sociedades, dominantes 0 mayores, y
dominadas. Hasta los nukak —grupo colombiano de cazadores recolectores—,
tenian contactos frecuentes con los no nukak, indigenas y no indigenas. El
hecho, s6lo demuestra, que en el antrop6logo de marras pesaba mas la idea
colonial del resguardo y la politica de sometimiento a €I, lo que lo acercé mas
a la mentalidad que le correspondi6 a las repiblicas de indios aisladas formal -
mente de los pueblos de espanoles. No llegé ni a las politicas borbonicas del
final del siglo XVIII, las cuales reconocieron que no habian servido para nada,
pues la poblacion hispanoamericana se dio mafias de mezclarse sin intermi-
tencias. El experto reengendr6 en el siglo XXI a un Zumarraga del XVI, pre-
tendiendo ser un Las Casas.

Hay un debate que no se puede soslayar porque conduce a la emergencia
de una nueva modalidad ética, un indigenismo intercultural radical. Este no es
el que presume proteger a los indios relegandolos a los resguardos y a la impo-
sicion de costumbres, sino el que los libera, manteniendo su cohesién politica
comunitaria, definiendo sus territorios allende los limites de los resguardos,
reestructurando las politicas sociales propias, reinterpretando las historias,
garantizando el ejercicio de gobierno y fomentando la interculturalidad con
identidad. De tal manera que para lograr todo ello, los indigenas, en particu-
lar, y la diversidad étnica y cultural, en general, deben empenar sus esfuerzos,
en coadyuvar a transformar las relaciones sociales, otorgando centralidad en la
construccion del orden, a la produccién de una cultura propiamente inter-
cultural. Aidn persisten formas de pensamiento que mantienen incélumes las
estructuras hegemonicas, indigenas y no indigenas, de la nacién; la confron-
tacién hegemonica que plantea el indigenismo radical son batallas que se
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libran para quitar las ataduras a unas percepciones anacronicas y subjetivas
de la realidad.

Se ha establecido que la apropiacion étnica de las normas se produce en
el Estado, la sociedad y diversidad étnica y cultural. Lo consuetudinario ha de
manifestarse en todos y cada uno de esos ambitos de manera articulada.
Analizar el papel que los indigenas puedan tener en la transformacion global
de las sociedades, promoviendo la diversidad ampliada y el indigenismo radi-
cal intercultural, nacionaliza las demandas de la diversidad en el sentido de su
extension. Seria mas interesante escuchar discursos interculturales (no indige -
nistas ni etnicistas) de los indigenas encaminados al respeto de la diversidad
sociocultural de todos los colombianos, que verlos aplicando a las cuotas
burocraticas que dan tres articulos de las leyes 21 y 70.

La tesis de Stavenhagen e Iturralde, respecto de los derechos humanos, es
importante en el plano de las percepciones globales, donde también las luchas
por el reconocimiento se deben librar, pero alli lo consuetudinario adquiere
otro sentido. Acostumbrados a pensar que las limitaciones de nuestras socie-
dades en materia de justicia, se resuelven invocando los derechos humanos
universales. Por un lado, la diversidad exige reconocer que su uso es util, aun-
que su eficacia limitada; y, por el otro, que la universalidad de los derechos no
procede de su clasificacion, sino de las luchas por hacer el presente méas amable.
En esta perspectiva, el desarrollo de las culturas y el estimulo de los derechos
de la diversidad se incorpora, no por sus modalidades normativas, sino por las
experiencias sociales que los traducen y significan de manera universal. Este
es un ejemplo muy cercano a los casos en que los derechos son fuentes de
reconocimiento y de formacién de costumbres en escenarios no etnolégicos.

Resulta mucho mas universal pensar que en los pueblos indigenas existen
formas de justicia que pueden moldear las practicas de la sociedad en su tota-
lidad, extrayéndolas como principios éticos o morales, 0 como pautas de com-
portamiento y convivencia. Tal disposicion y actitud filoséfica sirve para pensar
formas alternativas de coexistencia y de justicia. Como sefial Reichel: "A
aquellos de mis lectores que poco conocen de antropologia y de la poblacién
aborigen del pais, quisiera decirles lo siguiente: lo que los indios colombianos
nos pueden ensefiar no son grandes obras de arte arquitecténico, escultural o
poético, sino sistemas filoséficos, conceptos que tratan de la relacion entre el
hombre y la naturaleza, conceptos sobre la necesidad de la convivencia
sosegada, la conducta discreta, la opcion por el equilibrio. La riqueza de las
experiencias milenarias del indio, en lo que ha llegado a llamarse el suelo
colombiano, se ha refinado en su aislamiento, lejos de las tentaciones del Viejo

104



Carlos Viadimir Zambrano

Mundo, y asi ha podido construir cosmovisiones y configuraciones filosoficas
coherentes y de un contenido ético elevado, como raras veces se encuentran en
ciertas sociedades que en yuxtaposicion a la supuesta inferioridad del indio, se
autodesignan como civilizadas" (Reichel 1991: 20).

Lo consuetudinario no se reconoce unicamente en el pluralismo juridico,
es decir, no basta ni es suficiente incorporar un listado de sistemas juridicos
indigenas que se reconozcan como tales; se debe hacer porque ellos existen
(por ejemplo, el wayiu, guambiano, desano, Péez, etcétera). Pero pensar que
ese reconocimiento afecta el funcionamiento pluralista, es ingenuo; a lo
sumo aumenta las partes. Lo consuetudinario ha de pensarse como funcio-
namiento transversal de todo el sistema juridico, propicia la interdependencia
y la autonomia de las partes, de los sujetos y de los actores, sean indigenas,
negros, gitanos, etcétera. Es mas, el pluralismo juridico se entendera una vez
se comprenda de manera consistente que procede de las pricticas de recono-
cimiento y no de las costumbres aboriginales de los pueblos. No se trata de que
un sistema juridico dominante abra las puertas de su casa sin ceder la domi-
nacion; lo que se busca es transformar las practicas juridicas del sistema para
conducirlo hasta una situacién estructural y funcional distinta. No se cree que
el horizonte del pluralismo juridico sea legalizar los sistemas normativos
diferentes, aunque ello sea un procedimiento del reconocimiento; la batalla es
por la comprension abierta de lo jurigeno. Iturralde sefiala que "no es posi-
ble oponer tajantemente el derecho consuetudinario al derecho positivo estatal.
De lo que se trata, mas bien, es de un proceso dinamico y a veces contradic-
torio, de cambio legal y juridico en situaciones de pluralismo legal" (Iturralde
1990:34).

Al tener en cuenta las interacciones étnicas, nacionales y globales, con
base en las practicas sociopoliticas del reconocimiento, lo consuetudinario
expresaria el uso de los derechos en un momento histéricamente determinado,
tanto del uso de los derechos propios, como del que se hace de los ajenos, en
contextos de interculturalidad. Este asunto se ha de investigar mas, profundi-
zando en las formas comparadas, porque los pueblos, sin excepcion de tiempo
y lugar, mantienen relaciones con las formaciones econémicas sociales impe-
rantes. Mas no es la relacion entre derechos el problema, sino el saber, como
de tal relacion —entre formaciones—, surgen nuevas practicas, costumbres y
habitos culturales moldeando las culturas.

El peritaje antropoldgico es la herramienta usada para la defensa de
los indigenas; instrumento util al conocimiento etnolégico, a la defensa de los
derechos de la diversidad, al esclarecimiento de los marcos sociales del reco-
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nocimiento y a la construccién juridica intercultural (Sanchez 1991). Ha sido
pensado y utilizado ademas de apéndice judicial, como el componente nucle-
ar que da lugar a la coordinacién entre sistemas juridicos diferentes. El peri-
taje tiene capacidad para originar costumbres de coordinacion entre instancias
judiciales que se ocupan de casos de diversidad, y en procesos de reconoci-
miento de la diversidad étnica y cultural. El uso de €l no ha sido, de ningiin
modo, sometido al arbitrio del juez, sino que ha sido fuente de interculturalidad
especifica, que desde el niicleo del proceso judicial, coadyuva a la construc-
cién de costumbres mas justas y mas plurales dentro de los sistemas juridicos.
Usarlo no corresponde a la discreciéon moral de los abogados frente a un sin-
dicado, sino al debido proceso para impartir justicia. Excelente herramienta,
ésta del peritaje, para ofrecer, secuencialmente, la justicia en los propios tér-
minos de la diversidad. A pesar que el peritaje es, una preocupacion y aporte
de la Antropologia Juridica latinoamericana al mundo (Stavenhagen e
Iturralde 1990), no se le ha dado la oportunidad académica y legal para desa-
rrollarlo.

Los proyectos historicos de la diversidad han salido de su cauce etnoldgi-
co para acercarse al proyecto de una sociedad plural mas inclusiva de toda la
diversidad. Fenémeno politicocultural de la transicién nacional que refleja los
caminos de la apropiacion étnica de las normas y de précticas sociopoliticas
del reconocimiento orientadas hacia la configuracién consuetudinaria de una
sociedad y Estado de Derecho pluralista. "La relacion entre el Estado y los
pueblos indios —dice Iturralde— muestra una dialéctica de mutua determina-
cién: a cada movilizacién indigena —como protesta y readecuacién— se corres-
ponde una transformacién de las politicas estatales y viceversa; y éste es el
signo mas notable... Las relaciones mas tempranas con respecto al contacto
con ¢l proyecto estatal aparecen como enfrentamientos violentos y desiguales;
luego las disputas de los indios son conducidas a la arena de la legalidad; y,
finalmente, algunas luchas se plantean en el terreno de la politica, como
enfrentamiento de derechos" (Iturralde 1990). Este pequefio esbozo sociolégico
es buen ejemplo para demostrar que, incluso desde las protestas, surgen regu-
laridades colectivas, suficientemente habituales, como para pensarlas sin
temor como practica consuetudinaria de las luchas sociales por el reconoci-
miento de los derechos de la diversidad étnica y cultural.
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La fuerza cultural de las normas

Los usos sociales son "el tipo de costumbre cuya violacién no entrafia una
sancioén administrada por algiin 6rgano comunitario. El uso social es una cos-
tumbre, cuya violacién es castigada por los mismos integrantes del grupo, pero
no por los 6rganos comunitarios?® (Lopez, en Castro 2000:T1:301). De esta
manera, los hibitos culturales, son introducidos en la frama regulatoria del
derecho. Las pricticas consuetudinarias de control social sufren igual modifica-
cién conceptual, cuando se conciben como costumbres juridicas.?’ El mismo
autor senala que "en ciertas circunstancias, el hecho que un miembro de la
comunidad se aparte de las pricticas consuetudinarias, pone en marcha la acti-
vidad de los 6rganos comunitarios a quienes se ha confiado la represion de la
conducta lesiva de los intereses de aquella... Los intereses comprometidos exigen
que se aplique un castigo ejemplar, dotado de la eficacia que suministra la
administracion por un 6rgano especializado de la comunidad. A la costumbre,
cuya violacién entrafia una sancién administrativa por el 6rgano de la comu-
nidad se le da el nombre de costumbre juridica" (Lopez citando a Cueto, en
Castro 2000:T1:301).

Las costumbres, para los antrop6logos, son hechos sociales y culturales;
los abogados, no sin reticencias y debates, piensan que bajo ciertas condicio-

26 "Los usos sociales han sido definidos de distintas maneras. Del Vecchio opinaba
que eran reguladores morales de la conducta del humana, Radbruch decia que repre-
sentan una etapa embrionaria de las normas del derecho, Austin las denominé morali-
dad positiva, Jhering los equipar6 a convencionalismos sociales, Recasens Siches se
refiri6 a ellos como reglas del trato social y Garcia Maynez dijo que son lo mismo con-
vencionalismos sociales y usos sociales" (Lopez, en Castro 2000:T1:300).

27 La teoria del derecho concibe que la costumbre para ser juridica debe ser una prac-
tica objetivamente consuetudinaria, es decir, ser extendida social y temporalmente, y
ser subjetivamente concebida por la colectividad como necesaria y obligatoria. No
debe existir otro criterio distinto. "Lo que en definitiva atribuye valor juridico a las nor-
mas consuetudinarias es el hecho de ser respetadas por los miembros de la comunidad y
aplicadas por los 6rganos encargados de impartir justicia al decidir situaciones con-
flictivas, independientemente de la forma diversa de objetivacion y cumplimiento.
Esta opini6n no debe echarse en saco roto a la hora de analizar las normas juridicas de
los pueblos indigenas pues dada la rapidez con que suceden los cambios sociales éstas
se ven en la necesidad de adaptarse a ellas, muchas veces retomando elementos de las
leyes estatales" (Lopez, en Castro 2000:T1:302).
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nes pueden ser hechos juridicos. Postulan, ademas, que la costumbre tiene
fuerza de ley apoydndose en la "teoria de la fuerza normativa de los hechos",
a la que aqui se opone, la teoria de la fuerza cultural de las normas. No todos
los hechos sociales y culturales tienen fuerza normativa, pero si todas las nor-
mas tienen fuerza cultural. La fuerza cultural de las normas descansa en que la
reivindicacion de ellas (precedentes o generadas) o su utilizacién, produce
practicas que derivan en cambios en las culturas, en los usos consuetudinarios
de las costumbres, en la produccién de lo consuetudinario y en las costumbres
mismas. Si las normas son expresiones que prescriben la prohibicién o la
permision de determinadas conductas, la costumbre no puede ser una norma,
sino su revelacion y significado. Es la expresion cultural concreta que escon-
de, bien la regulacién de una conducta, o bien algiin aspecto convencional del
uso consuetudinario de la norma, o de manera mas sutil, el modo diferenciado
en que se organiza la rebeldia a la imposicién de costumbres ajenas. La fuerza
cultural de las normas permite analizar la produccién de las costumbres, si se
quiere explicar los fendmenos de apropiacion étnica de las normas de manera
estructurante; es decir, como insumo generador de nuevas practicas que se ins-
titucionalizaran progresivamente.

Al postular que la apropiacion étnica de las normas coadyuva a la trans-
formacion de las pricticas de reconocimiento en costumbres —no estamos
hablando especificamente de costumbres juridicas—, aunque ellas también
cambien; pero éste es un corolario, no su fundamento. Ahora bien, como no se
trata de pensar los sistemas juridicos, sino de analizar los fendmenos que se
producen cuando se reivindican derechos de la diversidad, se hace una preci-
sién adicional: la fuerza cultural de las normas no trata de entender como los
procedimientos judiciales producen cultura, que los juristas inmediatamente
entienden del campo de la sociologia juridica; no se entiende por esa via por-
que esa sociologia elaborada por abogados esta subsumida en los preceptos de
los abogados y sus précticas, y no en la de los soci6logos y sus observaciones.
Se trata, en cambio, de un dmbito enteramente distinto. La cuestion no estd en
el uso judicial de las normas, ni en los procedimientos como las conciben los
defensores del realismo juridico, sino en las practicas de reconocimiento que
producen derechos, transforman a los sujetos y generan cambios culturales.

Aqui no interesa el proceso de creacién de normas, ni el de la utilizacién
de éstas por los érganos encargados de aplicarlas, ni en el modo de usarlas por
los ciudadanos. Interesan los procesos de apropiacion étnica que conducen a
generar nuevas costumbres sociales, mejor dicho, nuevas relaciones sociales
en la sociedad y nuevas formas consuetudinarias de actuacion. Por ello no se
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confunde la norma consuetudinaria, que es el hecho social que prescribe el modo
tradicional o inveterado de actuacion, con la costumbre o forma de aplicarla.

Los pueblos indigenas tienen la facultad de conservar y reforzar sus sis-
temas juridicos, pero no estoy seguro que las sentencias proferidas apoyen
dicha facultad; ninguno de los magistrados se refiere a las autoridades jurisdic-
cionales indigenas, los cabildos en ambos casos, como primera instancia del
proceso, sabiendo, a ciencia cierta, que habian procedido judicialmente. Ahora
bien, incluso usando abogados formados en las universidades del pais en el
derecho no indigena, se entiende que se puede reforzar el sistema juridico indi-
gena. De hecho, se emplean abogados para ganar los casos y consolidar dere-
chos, por lo cual no es un exabrupto. De ahi que la antropologia se deba obligar
a entender y a explicar el sentido de las simetrias que los sistemas juridicos
indigenas establecen —histéricamente— para brindar la continuidad a sus siste-
mas sociales y culturales. Cuando se argumenta que el derecho indigena debe-
ra ser reconocido como parte del orden juridico, y del marco de desenvolvi-
miento econémico y social de los estados, se piensa en qué tipo de nocién de
derecho se estd pensando, de tal manera que no se pierdan de vista ni la cons-
titucién histérica, ni la consuetudinaria de lo juridico entre los indigenas. Solo,
mediante esta perspectiva se daré la posibilidad de reforzarlos, y de no caer en
debates estériles acerca de que las normas que usan los indigenas, no tienen
la pureza que nos imaginamos. Sistemas historicos y no naturales, costumbres
y formas consuetudinarias histdricas, es de lo que se trata el asunto del reco-
nocimiento de los sistemas juridicos indigenas.

No se intenta buscar argumentos para demostrar qué tan juridicos son los
llamados usos y costumbres indigenas, ni que éste es el camino del reconoci-
miento de la demanda central de dichos pueblos, porque es precisamente en
los usos y costumbres, histéricamente conformados, e incluso etnolégicamente
sedimentados, donde encontramos la traza de una verdadera autonomia y respe-
to hacia las costumbres juridicas de la diversidad étnica. Se puede avanzar en
el reconocimiento legal de ellos, no en legalizar las normas, que en la practica se
traduciria en tener abogados titulados por sus cosmovisiones y costumbres.
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I11. Parte
RECONOCIMIENTO Y DIVERSIDAD ETNICA
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II1. RECONOCIMIENTO Y DIVERSIDAD ETNICA
Sumario
A. Reconocimiento: definicién, campo, efectos de totalidad,
préacticas, interaccién, interculturalidad, y, construccién del sujeto
y produccién cultural.

B. Antropolégica: politica(s) y sujeto (s), derecho (s), produccién del
orden, concepcién de mundo, fenémenos politico culturales emergentes,
FPCE, y la promocién de la diversidad.

C: Antropologia juridica: La antropologia juridica del reconocimiento y
el horizonte latinoamericano. La perspectiva critica

D. Colofén.

Diversidad étnica y reconocimiento son dos realidades distintas que precisan
concebirse independientemente y estudiarse diferenciadamente para explicar
los derechos que se producen cuando las dos entran en relacién. La diversidad
étnica es la pluralidad de configuraciones socioculturales concretas que pre-
sentan entre si rasgos culturales, instituciones sociales, concepciones de
mundo, formas lingiiisticas y organizaciones politicas distintivas entre si. El
reconocimiento es la relacién social intercultural de identificaciéon que genera
comportamientos regulados entre las partes que se reconocen. El reconoci-
miento es una relacion social basica para la reproduccién diferenciada de los
seres humanos, las sociedades y las culturas; compone y recompone a los suje-
tos y estimula la diversidad. La comprension de la diversidad étnica en si, no
requiere del reconocimiento juridico, ni este de ella. Existe una cantidad de
expresiones colectivas de la diversidad, que se reproducen sin que hayan sido
reconocidas juridicamente, por ejemplo los gitanos en Espaiia, o los nukak,
etnia de cazadores recolectores de Colombia, de la que se tuvo conocimiento
etnografico hasta 1989.

Sin embargo, dichas realidades se reproducen al amparo de complejas
relaciones que establecen con similares, y con las sociedades nacionales en
que estan insertas; o sea, su evolucion intercultural si requiere del reconoci-
miento sociopolitico. Las realidades étnicas y culturales se originan por inter-
accion, por lo cual eso es lo que se estudiard a partir de cuestiones como la
siguiente: sin necesidad que las sociedades, Nasa e I[jka, desaparezcan, han
surgido lideres politicos —nasas e ijkas— cuyas actuaciones no se realizan dentro
de las estructuras tradicionales de las respectivas comunidades, sino en, por
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ejemplo, en organizaciones electorales indigenas, instituciones modernas que
actdan en escenarios no indigenas, es decir, en escenarios que ni siquiera son
propios. Los primeros, prolongando el patrén, tienen lideres que son repre-
sentantes en el Senado de la Repiiblica de Colombia, que es una institucion del
poder no indigena.

Ahora bien, no todo reconocimiento de la diversidad es un reconocimien-
to €tnico; la libertad de cultos es un reconocimiento de la multiplicidad de
manifestaciones religiosas que, aunque incluye —por su generalidad— a la
diversidad étnica, no es su producto. El reconocimiento no actiia sélo en y para
la diversidad étnica; asi como la libertad de cultos procede de instancias no
étnicas, el derecho a la diferencia promovido por sectores étnicos influye en
las colectividades de género y discapacitadas, que son colectividades de la
diversidad.

Al entrar en relacion, "reconocimiento de la diversidad étnica", el hiato
producido constituye una nueva realidad, que si bien preserva la objetividad
de las dos partes —siguen siendo dos fendmenos diferenciados, reconocimiento
y diversidad étnica—, causa otra con su propia especificidad. La nueva objeti-
vidad se llamard campo étnico cuyo espacio se define por las relaciones de
reconocimiento de la diversidad étnica y sus entornos "otros" y no por las for-
mas estructuradas (pueblos indigenas, afrodescendientes, gitanos, migrantes,
etcétera), siendo a la vez el campo de analisis y la unidad de observacion. El
reconocimiento de la diversidad étnica como objetividad, proporciona por el
lado de la diversidad la continuidad, reproduccién y diferenciacion concretas
(seguiran existiendo los pueblos indigenas, etcétera), y, por el lado del reco-
nocimiento, las regulaciones sociales de los comportamientos y practicas
especificos, derivados y dependientes del tipo de relacién de reconocimiento
planteada (se produciran derechos). Y, en si mismo, el campo étnico proporcio-
na las actuaciones comunes y transversales de la diversidad étnica que coad-
yuvan a transformar la sujecion de las colectividades frente a los otros (des-
arrollo politico). El reconocimiento produce derechos, la diversidad la historia
de los seres humanos y sus diferenciaciones subjetivas y objetivas y el campo
étnico la politica del sujeto y el sujeto de la politica de la diversidad. Y en con-
junto las tres configuran los elementos basicos de una cultura de interaccion
pluralista y simétrica.

La lucha por el reconocimiento de la diversidad étnica no es exclusiva-
mente de transaccion entre derechos, trata también de la produccién del suje-
to histérico que lucha contra la sujecién a otros, y de los procesos de someti-
miento de si y de otros a sus propias conquistas emancipatorias. En la relacion
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de reconocimiento, aunque proviniendo de lugares distintos, la autoridad juris-
diccional Nasa y la constitucional colombiana quedan —provisionalmente— del
mismo lado, cuando coinciden el derecho reivindicado y el derecho otorgado.
En el momento que esto ocurre se da una apropiacion étnica de derechos, vale
decir, se realiza de manera concreta el reconocimiento, cuyo corolario es la
presencia sutil en los mismos individuos de nuevas propiedades (vr. gr. del
lado reconocido, tener alma o poder ser senadores, o del lado que reconoce,
aceptar la existencia de "otros seres distintos en la obra de Dios" o ser plura-
lista), lo cual permite plantear la emergencia del sujeto. Puesto que en el
campo étnico se enfatizan las relaciones interculturales, que para el caso son
supraétnicas, se diluye la especificidad que la diversidad étnica tiene en la rea-
lidad, pues, la apropiacion étnica no se define exclusivamente por la introduc-
cion del derecho no indigena a la cultura de una poblacién indigena, hecho que
Gnicamente es materia de la imposicién del poder de sujecion a los pueblos
indigenas, sino de un cambio de propiedades estructurales y funcionales que
les permite participar y defender derechos con mayor eficacia.

El sujeto del reconocimiento de la diversidad étnica no estd personificado
en el gobernador Nasa ni en el magistrado, ni en el sistema juridico Paez, ni
en el colombiano, ni en el pueblo indigena, ni en la sociedad nacional, sino
esta imbuido por la disponibilidad para acatar y para obligar a obedecer lo que
le une y compromete al campo étnico. Tal situacion lo configura, con el fin que
esté en permanente confrontacion, suscitando una paradoja: toda emancipa-
cion produce la correlativa sujecién, por lo que todo reconocimiento lo que
modifica es la forma de dominio, dotdndola de poder, que puede ser personi-
ficado. En el mismo sentido, el reconocimiento de un derecho por un Estado,
vale decir, la configuracion de una particular forma de dominacién, recompo-
ne su hegemonia legitimandola. El analisis del campo étnico tiene como res-
ponsabilidad describir las tensiones y explicar las paradojas del campo, no
demostrar que el reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica pro-
duce efectos inmediatos en la reproduccién de la autoctonia de las etnias.

El reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica es accion poli-
tica colectiva, que produce sus propias concepciones y realidades politicas,
antropoldgicas y juridicas, las que no descansan en el mundo de los indigenas
ni en el mundo de los no indigenas, si bien es cierto que parten de ellos y se
orientan hacia ellos. El campo étnico, en consecuencia, revela la tension entre el
sometimiento a los otros y las ataduras de los colectivos a la identidad propia.
El objeto de estudio en el campo étnico no son las relaciones de poder, es la
construccién del poder que coadyuva a la formacién de sujetos que, mediante
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el reconocimiento, lo definen y se subyugan y someten a él. Por ello, la antro-
pologia juridica del reconocimiento no se abstrae de los fueros de la antropo-
logia politica. Como la diversidad étnica se reproduce y diversifica por efecto
de lo que sucede en el campo étnico, un corolario del anlisis es la investiga-
cion sobre los cambios que éste produce en la institucionalidad de cada pue-
blo, con lo que las etnografias y antropologias culturales no dejaran de produ-
cirse. El reconocimiento al tener la cualidad inmanente de producir derechos,
que son contingentes, debe ser reconceptualizado, para explicar sus dimensio-
nes sociojuridicas y politicoculturales, justificando atin mas la antropologia
juridica del reconocimiento, que no es la antropologia de los derechos. 28

Se enfrenta este analisis al reto de profundizar en las secuelas del recono -
cimiento de la diversidad cultural en la dltima década del Siglo XX en
Colombia y América Latina, de la transformacion de sus respectivas percep-
ciones y de sus germinales realidades sociales, culturales, juridicas y politicas,
para tener la posibilidad de prospectar hacia donde apuntan nuestros anhelos
sociopoliticos para el Siglo XXI. Se trata de revelar el papel estructurante de
sociedad del reconocimiento y ensayar tedricamente la explicacion de dicha
cualidad, con el fin basico de elucidar la apropiacion étnica de las normas que
regulan los derechos a la diversidad, de cara a la formacion del sujeto de la
diversidad y de la cultura pluralista.

28 " _la politica, el derecho y la etnografia son oficios de lugar: actiian a la luz del
conocimiento local...(que)... proporciona al derecho no sélo el campo desde el que
parte su reflexion, sino también el objeto hacia el que ésta tiende;... y en la etnografia,
la prictica establecida... hace lo propio. Cualesquiera que sean los puntos en comiin
que existen entre la antropologia y la jurisprudencia -una erudicién errante y una
atmésfera fantastica-, ambas se hallan igualmente absorbidas por la tarea artesanal de
observar principios generales en hechos locales" (Geertz 1994:195).
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A. EL RECONOCIMIENTO

Este apartado trata de reconceptualizar al reconocimiento como una unidad de
anilisis especifica, como un objeto de investigacién. Sobre el tema del reco-
nocimiento la literatura académica de América Latina ha privilegiado la
dimensi6n ético-moral y, en no pocos casos, la juridica. Estas, desde luego,
importantes en si mismas para la practica del reconocimiento, son empero €so,
tan s6lo dos dimensiones. Es necesario indagar sobre el reconocimiento como
hecho sociopolitico y cultural, estructurante de relaciones de la diversidad, y
explorar su comportamiento cuando actia en referencia a la diversidad.?® El
acervo filoséfico y tedrico, proveniente de las dimensiones éticas y juridicas,
es significativo porque soporta una variada gama de acciones institucionales,
politicas y sociales, ya que los discursos derivados de ellas, otorgan legitimi-
dad y legalidad a las reivindicaciones de reconocimiento de la diversidad. Sin
embargo, a su pesar, también coadyuvan, de manera acritica, a la reproduccion
de hegemonia cultural de los sectores dominantes. El estudio del reconoci-
miento aportard elementos criticos para explicitar dicha situacién, concibiendo
la prevision y la beligerancia de quienes estan inmersos en ella.

Las dimensiones éticas y juridicas estdn, con regularidad, presentes en los
estudios académicos, sin que ello haya supuesto estudios dedicados a esclare-
cer los efectos del reconocimiento en el pensamiento juridico colombiano y
latinoamericano, las nuevas problematicas antropolégicas derivadas del reco-
nocimiento, el tratamiento de la diversidad como horizonte determinante de las
relaciones sociales entre los colombianos, las reivindicaciones del movimiento
indigena y sus consecuentes practicas politicas y culturales, los comportamientos

29 Este enfoque en cierto modo disgregador de los enfoques frecuentcs hasta ahora,
conlleva uno mds internalista y relacional, y, "por consiguiente -parafraseando a
Geertz, menos beligerante; no se trata de realizar un esfuerzo para inferir... (del reco-
nocimiento)... significados legales... (en)... costumbres sociales, o para rectificar los
razonamientos juridicos con descubrimientos antropoldgicos, sino de establecer un ir
y venir hermenéutico entre ambos..., con el fin de formular cuestiones morales, poli-
ticas e intelectuales que nos informen de ambos... (y del reconocimiento en si)"
(Geertz 1994:197). Lo que este enfoque controvierte es que las dimensiones sean
constituidas en centro del analisis, en cambio, aspira asignarles su lugar adecuado. Lo
que se pone en juego no es la abstraccién moral o juridica del analisis, sino la concre -
cién del reconocimiento como hecho sociopolitico y cultural (N del A).
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de los pueblos indigenas que han sido objeto de las decisiones judiciales, y por
supuesto, los actores de las controversias juridicas.

El hecho de enunciar, casi de manera religiosa, que "tal derecho avanza
en la consecucion de una sociedad miés tolerante”"3 o "tal sentencia reconoce
y otorga sentido a los valores democraticos arraigados en la constitucion” o
"que estamos frente a hechos que reconocen la posibilidad de la convivencia
intercultural" o "esta constitucion es multicultural” o "los indigenas ensenan
que hay otras formas alternativas de impartir justicia”, no indica que se hayan
tratado tales materias. Sobre todo, cuando el objeto de las practicas sociopoli -
ticas —el reconocimiento—, no ha sido objeto de produccién intelectual, sino
més bien de reproduccién de las ideas de las politicas del reconocimiento
(Tylor 1993), de la ética de la diversidad (Olivé 1992), el derecho a la dife-
rencia (de Sousa 1997) y de la ciudadania multicultural (Kymlica 1997).
Todas ellas orientadas a otorgar derechos a unas personas o algunos colecti-
vos diferenciados, pero no a explicar los fenémenos antropolégicos y sociol6-
gicos que el reconocimiento produce.

A pesar de la abundancia de trabajos, foros, seminarios relacionados con
el derecho fundamental al reconocimiento de la diversidad étnica y cultural,
tanto en Colombia, como en el resto de América Latina, se cuentan con los
dedos de una mano los estudios que, bajo unos criterios de seleccién precisos,
indiquen el modo de operar del reconocimiento. A pesar que €l reconocimiento
es un principio antropolégico, y que se sabe que éste modificara ostensiblemen-
te toda la estructura y funcionamiento social, el observar el comportamiento de
las instituciones culturales, cuando es introducido un nuevo elemento cultural
(reconocimiento), no ha generado estudios juicivsos. Hasta ahora los defenso-
res y luchadores de la diversidad desde sus posiciones expertas en materias
juridicas, filos6ficas, antropol6gicas, politolégicas y socioldgicas, han ponde-
rado mas lo democritico de una norma y lo justo de una sentencia judicial,
pero han relegado a un segundo plano los estudios sobre los procesos de
apropiacion de ellas, es decir, los estudios sobre las dindmicas de reconoci-
miento que circunscriben la apropiacién. Siendo ellas, finalmente, la base que
define comportamientos colectivos y traza nuevos horizontes de legitimidad y

30 Este como los siguientes entrecomillados del parrafo provienen de entrevistas de

campo, que reposan en el archivo de la Unijus, de la Universidad Nacional de
Colombia (N del A).
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hegemonia, de sujecion y resistencia, para la materializacion efectiva de todos
los derechos de la diversidad, por lo que centrarse en el estudio del reconoci-
miento en si, no es un hecho fortuito, ni un devaneo intelectual, sino una
requerimiento epistemolégico y politico.

Las dimensiones éticas y juridicas han sostenido el desarrollo académico
en la materia, entre los que se pueden destacar, la progresiva definicién de un
campo académico, eso que algunos llamamos antropologias juridica y politi-
ca, aunque dicho sea de paso, en tales campo no ha habido hasta ahora un
intento por dotar al reconocimiento de las propiedades de un objeto de inves-
tigacion cientifica, que explique su papel en la reproduccion social de colecti-
vidades étnicas y nacionales.

La academia ha producido un efecto particular, que es necesario hacer
evidente: la sobrejuridizacion en los analisis de lo social, lo cultural y lo poli-
tico. Se ha compelido a algunos estudiosos, defensores y promotores de la
diversidad, a restringir sus reflexiones y practicas a una relacién mecanica,
entre ajuste de normas y reconocimiento de la diversidad, y ha relegado, al
descuido, las secuelas que dichas cuestiones generan en la sociedad y la cultura.
En la actualidad, se detectan obras de antrop6logos que asumen conceptos
juridicos y libros de muchos juristas que manejan los antropoldgicos con cier-
tas limitaciones de rigor reciprocas: se produce ambigiiedad en la definicién
epistemoldgica del nuevo campo de saber producido por la interaccion e inter-
disciplinariedad, y, prevalece, en ambas situaciones, una ausencia de las refle-
xiones propias de las sociologia y antropologia juridicas. Esto es, precisamen-
te, ademads de la carencia propia de una investigacion sobre los impactos de las
normas, una ausencia de reflexién sobre los resultados que el reconocimiento
produce en las poblaciones indigenas y no indigenas, que comparten la pro-
blematica en un mismo dmbito nacional.

Definiciéon

El reconocimiento es definido como "la accién o efecto de reconocer o reco-
nocerse" (Real Academia 1978:1114). Cuando esta accion tiene intereses poli-
ticos y repercusiones sociales, se dice que es una accién o efecto sociopolitico
de reconocer o reconocerse. Las practicas que dan cuenta de la accién tienen
igualmente tal caricter y definen la accién del reconocimiento en si. Se
deduce de la definicién del término, aunque ha sido determinada como una
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disyuncion, que la accién de reconocimiento tiene por especificidad una doble
accion intrinseca —reconocer y reconocerse—, con lo cual establece nexos con
los procesos de identificacion y diferenciacién; vale decir, de generacion de
identidad individual y colectiva.

Utilizdndose en ese sentido, "reconocer" describe a un "otro" que recono-
ce y a "un si mismo" que se reconoce, expresando que quienes reconocen y
quienes se reconocen, se vuelve a conocer en los términos especificos de la
situacion dada, produciéndose la redefinicién de los aspectos de la identidad
concordantes con los hechos que se averiguan para reconocer (lo que entre
otras cosas es condicion de simetria). Todo acto de reconocer a "otro", que no
es otra cosa que identificar, produce simultineamente uno de reconocerse a si
mismo en los términos del "otro". Al reconocer el derecho de las autoridades
tradicionales ijkas que prevaleci sobre el derecho de la libertad de cultos de
la TPUC, los litigantes reconocieron a cada quien su lugar particular en esta
relacion, unos fueron reivindicados y otros fueron limitados. Los querellantes,
ademids, reconocieron la autoridad de la Corte Constitucional colombiana,
como ella hizo lo propio con su capacidad de intervencion en asuntos de la
autonomia indigena. ;Revela la Corte injerencia para dirimir algunos asuntos
internos de los pueblos indigenas, controvirtiendo con la practica sociojuridi -
ca el hecho de la pretendida autonomia indigena que dice defender?

La reconceptualizacién sobre el reconocimiento tiene repercusiones tedricas
y politicas de fondo al cuestionar el modo de relacionarnos con la diversidad,
pues otorga concordancia entre los contenidos filoséficos y ético-morales del
término y los socioldgicos, antropolégicos y politolgicos que delimitan el
acto del reconocimiento como prictica sociopolitica generadora de fenémenos
politicoculturales. Si el reconocimiento "es el acto de declarar que las crea-
ciones de otras culturas tienen valor" (Sanchez 1998; Tylor 1993), también
podria ser el acto de declarar que la creacion cultural de la que formo parte,
también tiene valor, al igual que las creaciones que surjan de las interacciones
también tienen valor, asi provengan de una guerra o de una aculturacién. Tal
percepcion, aunque ya ampliada, continda siendo limitada. El reconocimiento
es més que una declaracién sumaria, mucho mas que un discurso para la con-
vivencia y la tolerancia, es una relacién social de naturaleza y estructuras
conflictivas.

El reconocimiento en lo fundamental es accién; una declaracion es ape-
nas un ejercicio del reconocimiento y no es precisamente lo que lo define. Al
hablar del reconocimiento de la diversidad étnica los observadores y analistas
se sitiian en un solo polo de la relacién, el deber de reconocer o la facultad de
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rechazar, pero en pocas ocasiones se sitian en la pluralidad de eventos que
consolidan el acto de reconocer; o sea, en las relaciones sociales diversas que
se desarrollan para consagrarlo. Es cierto que se ha avanzado en ello al intro-
ducir las dimensiones interculturales de las relaciones sociales en los estudios.
Aunque sea dicho de paso, también es cierto que a veces la percepcion inter-
cultural se desarrolla solo en la perspectiva del reconocer a un solo 6tro', del
par de "otros' que presupone toda relacion definida como interaccién entre dos
alteridades.

Para Abagnano reconocer es "conocer algo como lo que es" (Abagnano
1978:789). Reconocerse seria conocerse como lo que se es, s€ quien es yo.
Para el mismo autor, el reconocimiento es "la posibilidad de todo ente de ser
que no tiene la forma de ser ahi (de la cosa en el mundo) para hallar €l ser que
los hace estar en el mundo" (Abagnano 1978:789). En un horizonte de rela-
ciones colectivas como el que trata este estudio, la parte activa de la tesis,
"hallar", es una accién que precisa ser concebida en el marco de confrontaciones
sociales y politicas entre percepciones culturales, y no como actos individua-
les y privados que proceden de una metafisica de las existencias individuales
desbordadas. El ser que los hace estar en el mundo es la politica y de la poli-
tica derivan derechos, vias de actuacion en el mundo de la politica.

En los casos analizados, Nasa e Ijka, los procesos judiciales concluyen
con las sentencias; no asi, desde luego, la formacién de Fendmenos
Politicoculturales Emergentes, FPcE. Se desenvuelve —como se dijo— la per-
feccion silenciosa del acuerdo social y no la realizacién absoluta del mandato
juridico, esto es, se produce reconocimiento. Desde la perspectiva judicial se
"hall6" la prevalencia de la autoridad tradicional en el territorio Jjka cues-
tionada por la TPUC y los ijkas adscritos a ella, resolviendo el conflicto y
controlando la lucha entre los bandos, que, in situ, habia promovido enfrenta-
mientos y produjo las demandas e injurias de parte y parte. Aunque de hecho
las autoridades indigenas son una forma de ser, ahi el vacio producido por el
conflicto, transitoriamente las desconocié. Las dejé fuera, estando; por lo cual
recurrieron a luchar por su estar-estando, el cual fue promovido, pero no res-
tituido con la sentencia. Promovido, porque las autoridades indigenas comen-
zaron a ajustar discursos, practicas e instituciones para legitimar su jurisdic-
cién; no restituido, porque aunque prevaleci6 el derecho, se iniciaron procesos
de cambio.

Finalmente, se puede decir, que tres practicas funcamentales dan contenido
a la accion del reconocimiento: la exploracion, la identificacién y la admisién.
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La primera es de conocimiento que explora un nuevo estado de cosas,?! la
segunda de percepcién y discernimiento,3? y la tercera de decision, que resuel-
ve las dos anteriores, y equivale a acatar la autoridad de una persona o acep-
tarla en determinada condicién social o juridica; 33 su objetivo es el de llegar a
tener las mismas creencias, propositos y deseos sobre un asunto, con lo que se
constata del acto mismo del reconocimiento, el fundamento identitario, que es
determinar si una persona, colectiva o individual, o una cosa o situacion, es la
misma que se supone o se busca: "visto y reconocido y por verdad sabido". El
reconocimiento lo que une en lo juridico, con la practica, lo diversifica en la
politica.

Reconceptualizacion

Se quiere indicar so pretexto de reconceptualizar 1a nocién del reconocimien -
to, que ésta moviliza cuando menos cinco aspectos vinculantes sin los cuales

31 "Descubrieron las Canarias reconociéronlas todas, informéronse de sus nombres."
(Cuervo 1994:T VIII:37). "Reconozco las dificultades y contingencias de tan ardua
resolucién; pero las grandes hazanas son hijas de los grandes peligros." (Solis, en
Cuervo 1994:T VIII:35). "!justo! es que reconozcais vasallaje al principe de la tierra
y del cielo!" (Ledn, en Cuervo 1994:T VIII:35).

32 Estos no consideraron sus excelencias, su arbitrio y su poder sobre las cosas,
habiéndole dado la naturaleza un entendimiento veloz...; una razoén que distingue,
infiere y concluye; un juicio que reconoce, pondera y decide.” (Saavedra en Cuervo
1994:T VIII:34). "No para aqui lo més fino de la supercheria, sino es que..., se reco -
noce ser dirigida la obra y la referida sentencia a ellos y a sus malos
predicadores."(Isla en Cuervo 1994:T VIII:35). "Ellos, en fin, no reconocen mas que
una ley, la imperiosa ley de la naturaleza que alli los puso, y esa la obedecen" (Larra,
en Cuervo 1994:T VIII:35).

33 "Sin derramar més sangre que ésta, consigue Cortés que el mismo Moctezuma reco-
nozca con todas las clases de sus vasallos a Carlos V por sucesor suyo, y sefor legiti-
mo de México y sus provincias." (Cadalso, en Cuervo 1994:T VIII:37). "...porque
reconoce a Dios como autor y sefior de todo lo criado y como criador y singular bien-
hechor del hombre..." (Jovellanos, en Cuervo 1994:TVIII:37). "En la inmortal acta de
julio... se reconocié la religion catdlica como unica verdadera." (Carrasquilla, en
Cuervo 1994:T VIII:37) "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de Colombia."
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es vacua. Tales aspectos la dotan de sentido y le rapan la indefinicién en que
se ha sumido. El reconocimiento 1. moviliza anhelos, 2. genera pricticas, 3.
suscita valores, 4. construye derechos y 5. produce intereses. En conjunto
dichos aspectos impulsan una concepciéon de mundo, una filosofia de vida,
unas teorias y unos métodos.

Moviliza anhelos porque el reconocimiento desarrolla aspiraciones socia-
les y culturales, producto del momento histérico en el que la autopercepcion,
la conciencia de la intervencion en la historia, la participacion, y la valoracién
de las identidades desempefia a un papel importante. Anhelos que surgen de
los ideales de los individuos y de las colectividades con la particular intencién
de intervenir en la sociedad y de entrar en la arena politica. Los anhelos de
convivencia, reconocimiento y participacion, etcétera, generan practicas que
tienen que ver con la relaciones de la gente en sus marcos locales, étnicos,
regionales, nacionales y globales. La ilusién de gobemnar, segiin los usos y cos-
tumbres, ha promovido el autogobierno, la autogestién comunitaria, la auto-
nomia, la autodeterminacion y la libredeterminacion, que son practicas socio-
politicas. Las pricticas se traducen en politicas etnogubernamentales, de uso y
manejo de los territorios, la defensa y uso del idioma, el mantenimiento de la
cohesibn social, el ejercicio de la cultura, la valoracién de las costumbres, la
dignificacion de los conocimientos ancestrales, los derechos patrimoniales, y
la vinculacién a los presupuestos; en fin, las acciones necesarias para la efec-
tiva participacion politica, lo cual significa también el efectivo reconocimien-
to de raza, cultura, etnia y religién.3*

El reconocimiento —cuando lo que se reconoce es la diversidad— tiene que
ver con los ideales de justicia (Olivé 1997), con los de emancipacién (De
Souza 1994), y de liberacion (Dich en Zambrano 1993). No se puede olvidar
que el humanismo de Vitoria, predecesor de la regulacion justa de las relacio-
nes entre los pueblos y naciones, surgi6 de tales valoraciones, acto de contri-
cion intelectual del poder académico de la época. Es, en Vitoria, donde se

34 No hace mas de treinta afios la discusién sobre la participacién de la diversidad se
daba a partir del reconocimiento de la diversidad lingiiistica. Las politicas eran de edu-
cacion bilingiie, espafiol-idioma materno indigena. No sélo se aplicaban a los pueblos
indigenas. Se tiene conocimiento de que en los Estados Unidos este tipo de educacién
se empleaba para los puertorriquenios en Nueva York, los cubanos en Miami y los
mexicanos en Los Angeles y Chicago. Asi mismo para otros inmigrantes. De hecho
muchos colegios bilingiies en nuestro pais ain funcionan con esta idea (N del A).
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encuentran algunas de las fuentes de un tipo de reconocimiento de la diversi-
dad étnica y sus derechos. La justicia, que en lo fundamental, promueve como
valor el reconocimiento, establece nexos con el respeto al otro, valor asignado
a la concertacion y a la negociacion, los derechos humanos, la dignidad de las
culturas, la solidaridad, la convivencia y la tolerancia, actos que implican la
participacion de todos los actores en las decisiones que les competen, y por lo
tanto, promueven valores como sefialan Garay (1997), De Sousa (1997),
Huntington (1996) y Dich (1994), Souza 2001; Santana (1995) y Alexy
(1993). Asi las cosas, la movilizacion axiolégica del reconocimiento hace
compleja la comprension de una época nueva en materia del tratamiento de los
asuntos relativos a la cultura de los pueblos y su desarrollo, y el fortaleci-
miento de sus identidades.

La construccion de los derechos procede como consecuencia de lo ante-
rior, por lo que ellos se producen para regular las interacciones, sean conflic-
tivas 0 no.3> Ascienden los derechos de la reduccion de las reivindicaciones
éticas y culturales de las etnias, hasta el punto, en que seran convertidos en
hechos, susceptibles de la decision y la aplicacion (caracteristica juridica del
reconocimiento), y de la esquematizacién, personificacion y reificacion
(caracteristicas antropolégicas del reconocimiento), de la accién social, para
que el significado pueda interpretarse en términos culturales (ver Geertz
1994). Construido el derecho, emergen eventos que interrogan sobre su puesta
en marcha, por lo que las respuestas se dan diferenciadas para posicionar a los
sujetos de acuerdo con los intereses que cada uno promuevan; el derecho
retorna a la politica para ser administrado.

La comprension sociopolitica del reconocimiento lo hace inmanente de la
diversidad, en permanente reformacioén y redefinicion histérica, lo cual exige
otra mentalidad —abierta a entender lo contingente y no lineal del reconoci-
miento y sus efectos. Por eso se anuncié que las consecuencias de esto también
se notan en las cambiantes percepciones del mundo, filosofias y teorias, lo
cual da lugar a pensar al reconocimiento como una realidad comprensible,
como un mundo con sus propias teorias y practicas en permanente transfor-

35 El reconocimiento al producir derechos contempla dos campos: "...1a relacién con
las dimensiones probatoria y legalista del juicio, qué sucedid y qué era legal... (y)...
la relacion entre los modelos reales de comportamientos observados y las convencio-

nes sociales que supuestamente los gobiernan, qué sucedi6 y que era lo correcto”
(Geertz 1994:198).
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macién. El mundo del reconocimiento es el de las pricticas y habilidades que
generan los derechos, que producen y reproducen las identidades y que gene-
ra unos modos de actuacion especificos para producir FPcE, mediante los cua-
les discurre el tiempo de construccion del sujeto de la diversidad y de la cul-
tura pluralista.

Con todo lo dicho, el reconocimiento no es una cuestién que se agota en
su formulacién normativa ni moral; es, més bien, como se dijo, una practica
de la construccion de relaciones sociales. No es, desde ningiin punto de vista,
un proyecto de gobierno o de Estado, sino un proyecto social diferenciador,
que reconstituye a las identidades y a las colectividades. Ahi, el Estado es un
actor mas. El reconocimiento de la diversidad se finca en el ideal de transfor-
mar el sistema de relaciones sociales existentes, que es el proceso de produc-
cion cultural cuyas representaciones seran distintas de las del modo cultural
instituido y reificado. Tal ideal conduce la valoracién humanista a la confron-
tacion politica, pues, una vez instaurado coadyuva a que se inicien las redefi-
niciones de las historias, las lenguas, los sentidos, los simbolos, los mitos y las
practicas rituales.

Campo

El reconocimiento es, pues, mas que una conquista juridica. Se dice que es
sociopolitico para indicar que se instala en la lucha por el poder y la hegemo-
nia y tiene repercusiones estructurantes en la sociedad. Configura FPcE defi-
nidos; uno de los cuales se llamara Campo Etnico, que a la vez moldea un
campo con las mismas practicas sociopoliticas, que se denominara Campo del
Reconocimiento. El modo en que se han constituido histéricamente las relacio-
nes sociales de interculturalidad permite argumentar la existencia de dichos cam-
pos, los cuales necesitan para su adecuada comprension reflejar las situaciones
empiricas que en ellos se realizan y los constituyen. El elemento arquetipo a
través del cual puede adentrarse el observador en la historia y la 16gica del
campo del reconocimiento es la reivindicacién politica de un derecho. Se
postula que los derechos no son preexistentes ni al campo ni a al hecho que
protegen, sino que surgen y se construyen histéricamente, a la par que la his-
toria sera reconstituida por los efectos del reconocimiento.

El campo del reconocimiento analiticamente se diferencia del campo
étnico en que éste produce los derechos, mientras que el étnico los sujetos y
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escenarios de la politica. Por formar parte del campo étnico el del reconoci-
miento coadyuva a la constitucién del sujeto, la formacién de escenarios, la
discriminacion de recursos gramaticales, la creacién de mitos y la elaboracién
de ritualidades. El siguiente caso ilustra la situacion, las elecciones de los
representantes politicos, que pueden ser indigenas o no indignas, o, en otras
palabras, dicha eleccion estd cargada de elementos culturales en todas las
culturas.

Supdngase la hipétesis segiin la cual el proceso electoral es un ritual com-
plejo conducente a sacar a un individuo del mundo cotidiano para elevarlo al
mundo politico, en el que perdera sus cualidades cotidianas para adquirir un
titulo (presidente, senador, diputado, etcétera), que es distinto al de los demas
ciudadanos, aunque la persona siga siendo la misma. Para llegar a ello se pro-
ducen formas de seleccion culturalmente determinadas (un suefo, herencia
familiar, decision personal, proceso electoral). El proceso se inicia una vez se
designa a la persona, designacién acompanada usualmente de algiin festejo. Se
inicia la formacién del sujeto y la participacién de €l, en eventos congruentes
con las habilidades que desempefiard una vez sea representante. Busca apoyos,
realiza alianzas, crea slogans, forma una imagen, produce discursos, convierte
una casa de barrio en su despacho, se rodea de gente especialista para desa-
rrollar la campaia, y se lanza a convencer a la gente de sus cualidades.
Durante un lapso, este individuo se mueve entre el ser cotidiano y el ser excep-
cional que sera el representante. Todo lo que se haga para ello, se transforma.
Pero requiere de un ritual colectivo complejo, mas alla de las primeras fiestas
domésticas, para lograr su cometido. Las culturas establecieron las elecciones
para ello.

El momento que cristaliza la transformacién de la persona en personaje,
del ciudadano en representante, es el conteo de votos el dia de las elecciones.
Se destina un dia especial, se cambian los espacios, las ciudades se convierten
es lugares de eleccion, y los sitios en espacios electorales. Los colegios abren
sus aulas para establecer sitios de votacion, los postes se llenan de afiches, las
paredes de grafitis alusivos a los candidatos. Las personas se transforman en
electores. Hablan de ello, van a votar, piensan en que el suyo es el mejor. Se
dividen en categorias: unos vigilan como sacerdotes para que el ritual sea efec-
tivo, otros obedecen como iglesia. Estos cambios en los espacios y en las per-
sonas, en el dia especifico, son los necesarios para tener al representante. Una
vez elegido, este individuo no serd el mismo. Cambiara radicalmente, pero
seréa reconocido por todos. Al ingresar al selecto grupo de representantes ele-
gidos, adquirird una nueva cotidianidad, esta vez, distante de sus ciudadanos,
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serd un ser sagrado —el elegido— protegido y respetado. Se ha producido el
reconocimiento.

Como el reconocimiento adquiere formas juridicas, se evitara en el anali-
sis la perspectiva histdrico-juridica que concibe al reconocimiento como la
recopilacion de la legislacién para la diversidad a través del tiempo. De un
lado, porque tal punto de vista es insuficiente para dar cuenta de las practicas
del reconocimiento, y de otro, porque el reconocimiento se expresa en la
accion politica -que es interaccién pura-, y no en la estadistica de la genera-
cién de normas y su compendio. Igualmente, porque a tal punto de vista esca-
pan las nuevas redefiniciones de la identidad que sociopoliticamente le inter-
pelan en cada momento que traza su evolucion y desarrollo. La explicacion
radica en que las formas juridicas subsumen las practicas sociales y culturales,
situacion que es necesario evidenciar para asignar el lugar de cada una en el
proceso de reconocimiento. Si el reconocimiento se puede observar empirica-
mente a través de normas, su efecto sélo es comprensible a través del analisis.
Se dice "pueden” porque no necesariamente las practicas del reconocimiento
son juridicas, se dice comprensible porque la diversidad no se ajusta a las defi-
niciones prefiguradas juridicamente.

Teoéricamente cuando dos formaciones (A y B) entran en relacion, se pro-
duce un segmento (1) que las relaciona a ambas, area que representaria el
campo en el que se producirian las relaciones de reconocimiento. Con el
Diagrama 1 se puede representar, un modelo basico del incipiente campo del
reconocimiento.

Diagrama 1
Campo del reconocimiento

-\—— Formaciones social-politicas (a,B)

~f— Campo del reconocimiento
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El segmento (1), en el Diagrama 1, representa al campo como producto
no de la coincidencia de la totalidad de las formaciones (A y B), sino de par-
tes de ellas. Si se trata de dar contenidos empiricos, socialmente localizables,
a los tres segmentos se obtendria una complejidad concreta. Por ejemplo, A
representa al sistema juridico Pdez y B al sistema juridico colombiano. El
segmento (1) que los relaciona hace alusion al proceso judicial que trataba de
resolver el asesinato politico, que significa el encuentro entre los dos sistemas
juridicos. Se deduce que no todo el sistema juridico Nasa ni todo el sistema
juridico colombiano entran en la relacién, sino algunas partes especializadas
de ellos. Tales partes especializadas chocaron y produjeron conflictos, esa fue
su primera relacién de reconocimiento. El juez de B desacatd la autoridad
jurisdiccional de los jueces de A, porque no consideré que lo hecho por ellos,
ain reconociendo la jurisdiccion indigena, era una actuacion juridica. Los jue-
ces de A impugnaron la decisién de B, porque no comprendio sus usos y cos-
tumbres.?® Pero lo mds interesante es que el juez B no interpreté adecuada-
mente una ley propia de B; vale decir, existi tanta confusion entre los jueces
nacionales que debieron dirimir el conflicto, juridicamente, por la via de la
maxima instancia superior, la Corte Constitucional.

Se entiende que en el segmento (1) aparecen actores concretos: sindica-
dos, complices, acusadores, defensores, testigos, jueces, antropdlogos, organi-
zaciones indigenas, organizaciones no gubernamentales y medios de comuni-
cacion. Emergen sujetos que se definen en el segmento mismo, sin que se
medien otros roles que puedan desempenar en la sociedad. Los hechos los rea-
lizan los cabildantes y las asambleas paeces y no las amas de casa; aunque las
amas de casa formen parte de las asambleas. Lo que sucede es que en ese
momento no estin cocinando sino enjuiciando a favor o en contra del sindica-
do. Los crimenes son cometidos por sujetos que entienden que se trata, se
saben culpables o inocentes, no estén alli porque sean buenos padres de familia.
Las penas que se les imputan se precisan, se juzga en juzgados y en cabildos,
y no en los terrenos de cultivo; lo hacen abogados y lideres y no los veterina-
rios vernaculos. Todos entran en relacién alrededor del juicio, y comienzan a

36 Aunque la Constitucién reconoce la jurisdiccién indigena, que es la primera instan-
cia del proceso, en ¢l caso Nasa, la Corte Constitucional que sentenci6 el caso a favor
de la actuacién concordante con los usos y costumbres, nunca se refirié a los jueces
paeces como primera instancia. La primera instancia fue siempre el juez que recibid la
tutela. ;puede esto llamarse congruencia de reconocimiento jurisdiccional? (N del A).
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fijarse posiciones diferenciadas en torno a él, con efectos en la cotidianidad
comunitaria indigena, en el dia a dia de las instituciones que intervienen, y en
el modo habitual de actuar de algunos sectores sociales no indigenas. Entran
en juego las estructuras que gobiernan estas situaciones generando el auto-
control. El juicio, al entrar en la escena publica, cautivo la atencién y produjo
posicionamientos; las personas que no estaban involucradas en el proceso,
también se vieron impactadas por €1, se publicaron articulos, se dieron confe-
rencias, se movilizaron recursos y opiniones. Todos los eventos impactados se
juntaron en el juicio por el asesinato politico, que dirimi6é temas tan ajenos a
su primer propodsito, como la jurisdiccion indigena, las formas de gobierno y
de justicia tanto de los nasas, como de los colombianos, y, por supuesto, no
trat6 las calidades pedagégicas de los maestros bilingiies. El campo que antes
parecia difuso, teéricamente, manifiesta toda su riqueza empirica: el espacio
de relaciones concretas en torno al juicio no se habria revelado, sino se hubie-
ra intentando una comprension tedrica.

El campo no es focalizado en un territorio predeterminado, fisicamente
delimitado, geograficamente ubicado, y administrativamente preciso, sino que
constituye el propio espacio, definido con claridad por las practicas sociales
que intervienen, por lo que el campo es en realidad un territorio social, que se
expande y concentra delineando los dmbitos de las relaciones sociales que lo
producen y reproducen progresivamente, configurando derechos, sujetos, cul-
tura y politica (Bourdieu 1995).

Dindmica

El mundo sociopolitico del reconocimiento, va mas alla de la retérica y de las
normas, no se explica en las relaciones generales y abstractas de la domina-
cién que sufren los paeces desde hace 500 afios, ni descansa en la sabiduria
etnoldgica de los sistemas juridicos indigenas. Tanto los jueces A usaron con-
ceptos juridicos de los colombianos, como los jueces B usaron conceptos de
los nasas. El segmento en apariencia reducido, mostré una complejidad llena de
sutilezas y conflictos, prefigurando el campo de interacciones, propiamente
interculturales, que el proceso judicial puso en evidencia. El campo se integrd
teGricamente a partir de €l, pero construyd, objetivamente, el propio espacio de
relaciones situado allende los limites fisicos del resguardo de Jambalé don-
de se produjeron los hechos. El campo del reconocimiento tiene limites sociales,
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politicos y juridicos, no geograficos. Al final el proceso judicial se llevo a
cabo, se sancion¢ al criminal y se le impusieron castigos. Sin embargo, lo que
se reconocid y se realizé, de manera concreta, después del conflicto entre los
usos y costumbres Nasa y los usos y costumbres colombianos, fue la capacidad
indigena para impartir justicia, cuyo corolario fue el fortalecimiento de la
autonomia de su pueblo. Se reconocio el derecho de juzgar, que la norma cons-
titucional enuncia; el ser primera instancia en el proceso judicial, con lo cual,
el sindicado Gembuel Pechené, debié someterse a la autoridad Nasa.

Conformado el campo, se derrumba la perspectiva lineal del segmento que
produce el Diagrama 1. En la realidad, la sintesis dialéctica opera de manera rela-
tiva e incompleta. El segmento representado en el Diagrama 1 es parcial porque
excluye la conceptualizacion de la totalidad enfrentada. Las areas (A y B) no
quedan excluidas, sino en latencia, por lo que es preciso avanzar en la explica-
cién con el animo de modificar la primera percepcion, ya descrita. Asi presentado,
el segmento fue ttil para demostrar la existencia del campo del reconocimiento.
El hecho de que las practicas del reconocimiento se den de manera especifica
dentro de los contornos del campo —el espacio social producido por el juicio—,
indica que €l cobija no sélo las decisiones tomadas en los estrados judiciales
—paeces y colombianos—, sino también los efectos en el modo de actuar jurisdic-
cional de otros pueblos indigenas no paeces, que deben resolver problemas simi-
lares, no de asesinatos, sino de reconocimiento de su jurisdiccion diferenciada.

Configurado y definido tedricamente, el campo permite incorporar relacio-
nes que de otro modo quedarian excluidas, configurando su antropoldgica. El
campo de reconocimiento del derecho a la diferencia jurisdiccional, incluye —por
ejemplo, la reivindicacion de éste por los arhuacos y por los zenies, distantes de
los paeces en geografia, cultura, gobierno, usos y costumbres. Aunque fue un
hecho localizado en el Departamento del Cauca, lejos fisicamente de los
magistrados de las altas cortes que estin en Bogota, lejos de muchos colom-
bianos, y de otros indigenas, el campo permite analizar el papel que ellos des-
mpefaron en la configuracion del derecho, el reconocimiento y la socializa-
cion de éste. Como el derecho no se entiende en los términos exclusivos de la
norma o de la ley, la utilizacién de ellas, sean propias o ajenas, permite com-
prender que aunque la ley hable de la "jurisdiccién especial indigena" el pro-
ceso de reconocimiento defini6 el derecho a la diferencia jurisdiccional. El sis -
tema juridico colombiano al pronunciarse sobre la diversidad y dictar senten-
cia y jurisprudencia, vale decir, al regular no sélo las sucesivas actuaciones
judiciales, sino a fijar un comportamiento para la sociedad, los pueblos indi-
genas y el Estado, motivé el reconocimiento concreto.
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Los contenidos de los sistemas juridicos son revelados por el campo del
reconocimiento, como sistemas en choque; forma de relacién inicial, contro-
lada desde muchos frentes, como por ejemplo, las peritaciones antropoldgicas
que dan cabida a que los jueces entiendan el sentido concreto del pluralismo
juridico, y de la diferencia de los procedimientos judiciales étnicos. La Corte
Constitucional en sus procedimientos ha incorporado dictimenes expertos -
solicitados a expertos no indigenas, a los mismos involucrados y a personas
ajenas a ellos-, que den opinién en el juicio. Las actuaciones de estas personas
andnimas, no indigenas, no necesariamente juristas o antropélogos, forman
parte del conjunto de relaciones que esta concepcidn tedrica hace visibles. La
interaccion que muestra el campo del reconocimiento en el Diagrama 1, como
una unidad de sintesis, es en realidad una unidad sinéctica y sinérgica que con-
tiene relaciones escondidas, que no por escondidas son inexistentes y no por
no visibles de manera inmediata dejan de ser concebibles. Detengdmonos en
el Diagrama 2.

Diagrama 2
El campo de las Interacciones

Campo de interaccion directa

Campo de Interaccién

Limite Fluido

Campo del reconocimiento

Formacion social-politica estructurrando

En este Diagrama se presentan una serie de cambios, que representan el
desplazamiento de la linealidad del segmento del reconocimiento, a la no line-
alidad del campo del reconocimiento. En primer lugar las formaciones (A y B)
del Diagrama 1, se grafican en este Diagrama 2 como una sola formacién (A).
La delimitacién de (1), aparece punteada sobre un sombreado para simbolizar
que en la realidad empirica el campo del reconocimiento tiene limites fluidos
y alcances mas alla de ellos (sombreado). Expresa el Diagrama 2 que el campo
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del reconocimiento difunde las relaciones que lo configuran, hasta que llega a
coincidir con los limites de las formaciones que intervienen, lo cual remite a
la idea de la extension del pluralismo a toda la sociedad y no a sectores espe-
cificos. Empiricamente puede ser constatado en la medida que se agudicen los
niveles de observacion y se logre una mayor conectividad entre relaciones
objetivas concomitantes. Poco se avanza en pensar que el reconocimiento de
la diversidad sélo interesa aplicarlo a los pueblos indigenas, cuando la misma
diversidad se ha ampliado histéricamente, exigiendo que el reconocimiento de
las diferencias se haga extensivo a ellas.

El campo del reconocimiento se desarrolla reduciendo las distancias entre
las formaciones. Supongamos un caso histérico de imposicién de una forma
de gobierno, el cabildo espaiiol, a las comunidades indigenas. En sus origenes
las formas verndculas Paez A, entraron en relacion con el cabildo espafiol B.
En la actualidad los cabildos se reconocen como cabildos indigenas, de tal
manera que la forma de gobierno Piez es el cabildo, que se representa en el
grifico como A. Como ese cabildo no es un cabildo espaiiol en estricto senti-
do, ni una forma autéctona de gobierno, la diferencia ha sido subsumida en
una entidad cualitativamente diferente de las dos.3” En el plano general, cual-
quier institucién del Estado en la actualidad reconoce su existencia y no desa-
rrolla programas sin la consulta previa a ellos. Ademads, el cabildo ya no es la
forma aislada de gobierno de los indigenas para los indigenas, sino una estruc-
tura administrativa del Estado colombiano.

Se dijo que el 4rea definida por (1), es una sintesis no lineal. Al observarla
con detenimiento se determina que: se dan unas relaciones (AB), relaciones (A
en B), y (B en A). Al retomar el ejemplo con el que se explico el Diagrama 1,
el proceso judicial desat6 posicionamientos de la gente en torno al juicio, se
hizo manifiesto como la subtotalidad (AB), representada en (1). Se puede
definir ésta como una amalgama compleja de interacciones que reduce meto-

37 Los cabildos de indigenas sc fundan para quebrar el poder de los caciques indige-
nas (Pach6n:1981, Hampe 1985). Se organizan a partir de las ordenanzas de Toledo
(1549) con base en el tutelaje y la intromisién espafiola. Poco tardé para que sirvieran
para oponerse a la venta de tierras, a establecer sus comunidades en otros lugares, y a
hacer regresar a los huidizos a los resguardos (Kloosterman 1996). Se enfrentaron a la
modernizacion territorial y de la burocracia colonial, al fomento de la mezcla racial y
a la espaiiolizacién de los indios. En la actualidad luchan por la restitucién territorial,

el mantenimiento de sus culturas, la jurisdiccién indigena y la participacion en la poli-
tica (N del A).
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dolégicamente el caos aparente, pues concentra en ella todas las relaciones
posibles. (A y B) son entidades que funcionan auténomamente, estin separa-
das, y son independientes. De no haberse presentado el caso, la Corte motuo
propio no se hubiera acercado a los paeces, ni éstos la hubieran contactado,
por lo que en realidad la operacion cotidiana del sistema juridico Paez no
requiere de la Corte, ni la cotidianidad de ella necesita de la jurisdiccién indi -
gena.

Solo al entrar en relacién las partes revelan la potencial integridad del sis-
tema que las contiene a ambas y manifiestan su historia, las herencias, las
luchas presentes, y las secuelas de éstas para reconocimientos futuros. El
hecho de estar contenidas en el sistema, no significa que éste las reconozca,
pues, si lo hubiera hecho, el caso de homicidio politico no se hubiera trans-
formado en uno de defensa de la jurisdiccion indigena, es decir, de reconoci-
miento del derecho a juzgar que tienen los Pueblos Indigenas, que no es dere-
cho de toda la diversidad étnica en Colombia. Los afrodescendientes y los
inmigrantes no pueden hacerlo. Los gitanos si tienen derecho.

Niveles de interaccion

El campo es pues interacciéon (AB) condensada en el proceso judicial. Pero A
y B no se diluyen en él, siguen manteniendo su autonomia y jurisdiccién. Al
ser sancionado el juicio en la Gltima instancia del proceso, los sistemas juridi -
cos (A y B) retornan a su cotidianidad, pero no regresan como habian llegado.
Volveran con nuevos recursos, habilidades y practicas que resultan de la inter-
accion. Algunos de esos recursos los afectaran estructuralmente, otros lo haran
funcionalmente. Otros reformardn las concepciones sobre si mismos, y no
pocos, sobre las relaciones con la diversidad étnica. Se constata —entonces—
que el campo se constituye de los tres tipos de relaciones no lineales ya anun-
ciadas: La (AB) es un tipo —en si mismo— en el cual es posible concentrar la
sumatoria de relaciones a analizar, para revelar la emergencia de la totalidad
del campo del reconocimiento. El (A en B) produce reconocimiento de la
jurisdiccion indigena Péez en el sistema juridico colombiano. Y, el (B en A)
genera en los paeces el reconocimiento de cierta eficacia de las instituciones
judiciales colombianas y sus normas. No se puede olvidar que las formaciones
no conceden derechos, sin una lucha previa en el campo que emerge del
mundo social, para producir las realidades concretas del reconocimiento.
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Para dar cuenta de la totalidad enfrentada por el campo del reconoci-
miento, descrita por el paso de (A y B) en el Diagrama 1, a (A) en el diagrama
2, se precisa que si bien las formaciones son concebibles cada una como un
todo, la interaccién produce nexos entre ellas, las redefine, e impone formas
nuevas de relacion —pues, la interculturalidad se ha transformado— al conjunto
de elementos, habilidades y practicas. Si se supone que el Estado colombiano
(A) reconoce la diversidad étnica (B), se obtiene un sistema juridico colom-
biano (A) y uno Péez (B); el perimetro hace alusién al marco nacional dentro
del cual se producen las relaciones a estudiar, que es el todo abstracto, lo
nacional colombiano. Se prospera en la concrecién del todo enfrentado cuan-
do se dice, por ejemplo, la jurisdiccién indigena forma parte de las jurisdic-
ciones que constituyen institucionalmente el poder judicial en Colombia. Aqui
hay un desplazamiento que integra a A y a B, redefiniéndolos en (A), donde
esta (A) no tiene identidad con la primera, esta A es la nacién y no el sistema
juridico colombiano.

El reconocimiento se moviliza entre las estructuras existentes, incidiendo
en ellas. La emergencia del campo del reconocimiento no las escinde y no las
autolimita, mas bien, empieza a producir cierta metastasis, ampliando el terri-
torio de su influencia, adecudndolo a las nuevas pricticas, no sin resistencias
entre las partes. Se precisa entender que las relaciones sociales de reconoci -
miento, asi como la orientacién que prefiguran, se asumen progresivamente
por el todo redefinido. Lo mas significativo de esta percepcion, es que los
sitios sociales —donde se producen los hechos sociopoliticos de la interdepen -
dencia y subordinacién, originalmente constitutiva del reconocimiento— pro-
gresiva e histéricamente, tienden a conformar una nueva totalidad reconocida
en si misma.

Un sistema judicial, fundado en el pluralismo juridico, deviene definido
por la interaccion en el campo, la cual constituye la realidad del reconoci-
miento apropiado. La cualidad esti dada, el campo del reconocimiento es
reconocimiento apropiado. Se distribuye socialmente segiin la participacion en
dos cotas de interaccion. De interaccion directa (el juicio) y el de interaccién
indirecta, que incluye los sitios de las dos formaciones que no son tocados
directamente por el juicio (interaccién directa). De ahi que formalmente el
campo se represente no con tres elementos (Diagrama 1), sino con las dos
areas del Diagrama 2. Asi, para la explicacion de las practicas del reconoci-
miento los estudios deben dar cuenta de las relaciones en estos dos dmbitos.
Por ejemplo: hay interaccion directa en el juicio; hay interaccién indirecta
en los articulos de prensa —tan duramente criticados por indios, no indios,
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académicos y no académicos en el seminario de jurisdiccion indigena—, o, en
los efectos, que el uso del fuete tuvo entre otros indigenas que habiéndolo
perdido, lo recuperaron.

Configurada la totalidad, se replantea el campo de reconocimiento; se
modifican los basamentos de la percepcion anterior, y se rompe el circulo de
la concepciéon mecanica. Pasa de ser una relacion entre formaciones
(Diagrama 1) a ser un campo constituido por las interacciones, directa e indi-
recta. En ese sentido los limites del segm ento original que lo constituye no
son fijos, sino fluidos; no son permanentes, sino transitorios y afectan de
manera diferenciada a la totalidad de las formaciones que entran en relacion.
No son fijos porque no siempre el reconocimiento se produce en juicios, no
son permanentes porque los procesos judiciales terminan. En consecuencia,
la emergencia del campo redefine la percepcion, incidiendo directamente
sobre ella, con base en los efectos de las interacciones que constituyen la
totalidad.

Hay un giro cualitativo significativo, las formaciones no desaparecen de
sus configuraciones reales, pero la dindmica de la practica las convierte de
formaciones sociales estructuradas (pueblos indigenas y sus relaciones con
el entorno nacional), en una formacién social estructurando (entorno nacio-
nal en cambio, redefiniendo relaciones entre pueblos indigenas y Estado, y
produciendo cambios en el Estado y en pueblos indigenas),?® dinamizada
por la accién estructurante del reconocimiento. Esto es que el reconoci-
miento de la diversidad en términos de pluralismo juridico y antropolégico
no impone la subsuncién de un sistema juridico en el otro, por lo que la diver-
sidad se enriquece y no desaparece. V. gr. el sistema jurisdiccional Paez se ve
fortalecido en el proceso judicial, dota de contenido a la norma que constitu -
cionaliza la jurisdiccién especial indigena e impulsa al sistema jurisdiccional
colombiano a aceptar las actuaciones judiciales de los pueblos indigenas con
autonomia, es decir, sin que un juez no indigena proceda a calificar las actua-
ciones de estos, bajo parametros de otra cultura.

38 Esta calidad de la formacién habla de "estar haciendo" en formacién. Se difiere de
las estructurantes que son las practicas y de las estructuras que son lo instituidos,
estructurando es depositario de las practicas estructurantes donde ellas cobran signifi-
cacion. En relacién con la teoria de la prictica y de los habitos de Bourdieu, esta
nocion no aparece. Lo que nos da la posibilidad de abrir esta aclaracién (N. del A.).

135



Apropiacién y reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica

Ensanchamiento

Las practicas del reconocimiento no sélo producen el campo social de rela-
ciones, sino su dinamica, la cual se constata con el ensanchamiento del espacio
social del reconocimiento. El ensanchamiento puede ser definido como la
acumulacién histdrica de eventos, objetivados en el segmento del reconoci-
miento. Se denomina, ensanchamiento del campo del reconocimiento, al efecto
de ampliacién producido por la interaccion. El ensanchamiento contiene los
elementos y disposiciones de cada formacién que interviene, cada una de las
cuales, define el limite formal de la relacién en un momento dado; los ele-
mentos y disposiciones que no intervienen, quedan en un estado de expectati-
va, cuya incorporacion potencial estipula la fluidez de los limites establecidos
en cada momento. No huelga decir, que el campo del reconocimiento no se
restringe a valorar las practicas autéctonas de los pueblos indigenas, més bien
se despliega para entender las formas de apropiacion concreta de todos los
recursos puestos a disposicion, los cuales no provienen exclusivamente de la
autoctonia de las étnicas, ni se concretan especificamente en ella. Precepto que
explica el porqué los indigenas recurren de manera natural tanto a sus usos y
costumbres, como a las normas provenientes de las Naciones Unidas. Resulta
de mayor naturalidad, en estas situaciones de interculturalidad, el uso de normas
y procedimientos nacionales, que de las propias; aunque es necesario decir que
al usarlas, se hacen traducciones culturales, o lo que equivale a decir, se produ-
cen interpretaciones etnojuridicas de ellas. Esto no es aculturacién, como rei-
teradamente se ha insistido; obedece a la logica e historia del reconocimiento,
forma parte de las apropiaciones étnicas, pues, se ha explorado, discernido y
decidido sobre los elementos determinantes de ellas en la nueva relacién, pre-
valeciendo el sentido comiin. De otro lado, el precepto explicard, més adelan-
te, porque se concibe a la apropiacién étnica de las normas en los espacios (A
en B) y (B en A), o lo que es lo mismo, tanto en el sistema juridico indigena,
como en el colombiano.

Los paeces consolidaron el derecho a la jurisdiccion, haciendo uso de los
usos y costumbres del sistema juridico nacional. Y a éste, se le obligb a no
desconocer la jurisdiccién indigena y a actuar en consecuencia. El ideal del
pluralismo juridico se concreté. Los sistemas juridicos se redefinieron preser -
vando sus identidades, pero no todo actia en consecuencia; la realidad opera-
tiva del pluralismo se escamotea de las pricticas, convirtiendo en abstracto, el
triunfo alcanzado en el juicio Pdez. Empero, la lucha ha continuado y se avanza
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progresivamente en hacer concordar el ideal con los hechos. Se ha dicho que
al campo ingresan los individuos concretos, con sus historias, tradiciones,
habilidades y praicticas, como también con sus anhelos, valores, derechos e
intereses particulares, con capacidad simbélica para representarse asi mismos
y a otros. El campo no es una entelequia que se produce al arbitrio del analis-
ta, sino que es coherente con unas relaciones particulares y especificas objeti-
vas, que conecta —recurriendo a ciertas normas y leyes— a otros individuos de
la diversidad que tienen interés en hacer uso de los derechos que se han pues-
to en juego.

Los derechos de la diversidad son reconocidos y producidos en un
ambiente cultural, social, politico y juridico, que les precede. Tal ambiente es
concebido como una estructura que permite concebir unas relaciones preexis-
tentes que se tratan de cambiar. Sin la comprensién de la existencia preceden-
te de las estructuras, no seria dable pensar el reconocimiento, pues se supone
que se inicia la lucha por €l, cuando las estructuras no responden a las necesi-
dades y realidades de quienes tratan de superarlas. Los procesos de reconoci-
miento se desarrollan en tanto estructurantes de practicas en todas la estructu -
ras que intervienen, actuando en realidades que se estan estructurando.

El plano hasta ahora analizado relaciona un pueblo indigena con una
nacion desde la perspectiva del uso de las normas y de los procedimientos
judiciales. Se ha explicado que al entrar en relacién en el proceso judicial, se
desata un conglomerado de practicas que, no siendo tipicamente juridicas,
inciden en las tipicamente juridicas. Al introducir una formacion, el campo
sufre una serie de consecuencias. Al suponer la interaccion entre tres forma-
ciones, que pueden ser la global, la nacional y la étnica, la global otorga a ciertas
normas su capacidad de influencia sobre la totalidad del mundo de la diver-
sidad, la nacional sobre el segmento de la diversidad ampliada contenida en
una nacién y la étnica la pluralidad de sujetos de la diversidad, limitada sélo a
los pueblos indigenas. Los pueblos Nasa e Jjka (formacion étnica) han mante-
nido por mas de 100 afios, como el resto de poblaciones indigenas de
Colombia, una particular relacion de reconocimiento, definida por la Ley 89
de 18903 (formaci6n nacional). Al introducirse en Colombia el Convenio 169

39 La diversidad étnica muestra que para este periodo muchos pueblos, predominante-
mente de Selva, quedaron fuera del espectro efectivo de la norma. Quienes mas sin-

tieron su impacto fueron aquellos que estaban dentro de las fronteras econémicas y
politicas (N. del A.).
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de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para Poblaciones
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, producido a instancias de la
jurisdiccién internacional de la OIT (formacion global) se rompi6 el escenario
dual mantenido hasta ese momento, incidndose una dindmica en la que inter-
viene el sistema internacional. Todos estos elementos fueron puestos en escena
en el proceso judicial, aunque el proceso, como se ha insistido refiera a la solu-
cion de un hecho criminal.

Las situaciones planteadas son las siguientes: la integracién de las tres
formaciones amplia la oferta de recursos normativos, amplia el campo poten-
cial de reivindicacion de derechos y configura el nivel de interaccién en los
tres ambitos, de forma integrada en el juicio. Los pueblos indigenas, asi como
el Estado colombiano, pactaron un nuevo reconocimiento,*’ promovido por
una instancia ajena a los dos. La OIT a pesar de haber promovido el Convenio
sigue siendo una instancia lejana a los pueblos indigenas para tramitar sus
demandas. Sin embargo, su intervencion ha sido definitiva para el reconoci-
miento de la realidad indigena en el mundo. La OIT no conoce concretamente
los sistemas juridicos de Nasa e Ijka, ni éstos, participaron en la elaboracion
del Convenio. Sin embargo, el Convenio ocasiona incidencias sobre las prac-
ticas de reconocimiento de éstos, pues, una vez promulgado el convenio, ha
sido utilizado para reforzar la legitimidad de las luchas indigenas, y de otros
sectores €tnicos (un grupo de raizales sanandresanos estudia la posibilidad de
usar el Convenio, y los gitanos ya pueden hacer uso de él). El sistema juridi-
co colombiano no intervino en el proceso de definicion del convenio, aunque
si lo hizo la instancia gubernamental de la Oficina de Asuntos Indigenas. Fue
el gobierno el que promovi6 que el Convenio fuera ratificado por Colombia,
y luego convertido, por el cuerpo legislativo del Congreso, en la Ley 21 de
1991. Cuando esto sucedié, Colombia se regia por la Constitucién de 1886, y
los indigenas por la Ley 89 de 1890; ley, que entre otras cosas, les permitié
fortalecer las autoridades tradicionales, luchar por la defensa de las tierras y
mantener cohesionadas a sus comunidades, a pesar de tratarlos como salvajes
e inmaduros psicolégicos. Los antropdlogos en las regiones trataban de
demostrar la importancia de la nueva ley; nasas e ijkas, como casi todos, no la
entendieron y siguieron atados a la Ley 89. Al ser ratificado el Convenio por

40 En otros paises la firma del convenio se demoré mas tiempo, incluso hay muchos
que ni siquiera lo han firmado; y, excepto Colombia —practicamente todos— no lo han
convertido en ley de la reptblica (N. del A).
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el Estado colombiano y convertido en Ley, el Estado colombiano reconocié
muchos derechos especificos de los pueblos indigenas. Realiz6 una apropia-
cion étnica de una norma. Como se deduce de esta observacion, el Estado
colombiano cambié su relacion con los pueblos indigenas, antes de la
Constitucién de 1991. Aunque la OIT no conoci6 el derecho Nasa, ni los Nasa
la importancia del convenio (bien que si la importancia de las relaciones inter-
nacionales en su lucha); y que el Estado colombiano lo adoptd antes que los
propios pueblos, se habia producido un ensanchamiento del campo del reco-
nocimiento, por efecto de sujetos €tnicos no indigenas que actuaron dentro del
campo étnico. Para explicar estas situaciones, en apariencia inconexa, se recu-
mrird al siguiente Diagrama:

Diagrama 3
Ensanchamiento del campo

———» Campo de interaccion directa

Campo del reconocimiento
-como campo de interaccion directa-

Formacion social-politicas étnica
s FOrmacion social-politicas global

- Formacion social-politicas nacional

El drea (1) y su sombreado se han ampliado por la interaccion de las tres
formaciones (A, B y C), que constituyen la totalidad (A), que ya se ha expli-
cado en el Diagrama 2. Para comprender el ensanchamiento se representa el
segmento como un ambito de interaccion directa, en el que se concentran
todos los segmentos de cada formacion. El drea no sombreada, se concebird
como parte de la totalidad en tanto 4mbito de interaccion indirecta, que pese a
que hay una nueva formacién (C), proporcionalmente se reduce. Podemos
decir que a medida que el reconocimiento aumenta, se afecta la totalidad del
campo: se amplia el territorio de influencia directa, reduciendo las areas no
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impactadas, de influencia indirecta. Vale decir, ciertas interacciones, que en un
momento eran indirectas, pasan a ser directamente influidas por el reconoci-
miento de la diversidad.

Compete ahora explicar el comportamiento del ensanchamiento del reco-
nocimiento, o sea la extension de las relaciones sociales y las acciones por el
reconocimiento de la diversidad. Huelga decir que las relaciones entre forma-
ciones no son tan mecanicas; si se pone una lupa al proceso de ensancha-
miento éste develard en cada nivel de interaccién una serie de lugares mas
sutiles, que imponen utilizar una mirada mas singular y precisa. Salta a la vista
inmediatamente que en el campo del reconocimiento no se producen tres luga-
res de interaccion (para el caso del ejemplo global, nacional y local), como
suele pensarse, sino ocho. Este efecto de ampliacién de lugares produce una
mayor contraccién del nivel de interaccion directa que también se divide.
Como hace referencia al juicio, es rapidamente comprensible su reduccién,
pues €l es apenas una realidad insignificante —pero no por ello menos comple-
ja—en la constelacion de relaciones juridicas que se producen. Trata este asunto
del hecho, que al promulgarse una norma, se disponen todas las estructuras
para usarlas, por lo que los casos judiciales se incrementan en toda la geogra-
fia fisica nacional. La tutela llegé a extenderse tanto que colapsé el sistema
judicial colembiano. Como aqui, no se trata de estudiar la multiplicidad de jui-
cios indigenas, sino de analizar los efectos de un juicio, sobre el resto del con-
glomerado étnico, el juicio, una vez terminado, no se diversifica en si mismo,
sino en una multiplicidad de ellos, con actuaciones de defensa de las jurisdic-
ciones particulares de las etnias.

En esta situacion coincide la ampliacién del reconocimiento, el ensancha-
miento del campo del reconocimiento, con acciones propias del campo étnico.
El proceso judicial adquiere identidad étnica, mas que juridica, pues, el efecto
del reconocimiento, sale de sus contornos propiamente juridicos, para diluirse
en toda la sociedad y sus instituciones. Baste con reiterar que las relaciones de
reconocimiento se hacen complejas con el s6lo hecho de la intervencién de un
elemento. La explosion de los hechos producidos por €l reconocimiento ha
generado temor frente a ellos, cuyo efecto es la esterilizacion de ellos, de ahi
que los asuntos derivados, sean tachados como simple oportunismo, falta de
organizacion, ausencia de concertacién intraétnica para impulsar propuestas
conjuntas, y un largo etcétera, que presuponen a la diversidad étnica como
una realidad pura e inmodificada, concepcién que es, a la vez, la negacién
sistematica de los efectos del movimiento diferenciador en la sociedad. La
tendencia a ignorar los conflictos internos, y construir un "otro" homogéneo
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y armoénico, una suerte de arbol parlante de la naturaleza, ha sido cuestionada
y presentada como una nueva forma de colonialismo, que Mohatney califica
como "colonialismo discursivo" y Said como "orientalismo", y Bartolomé, como
nativismo.

Lugares de interaccion

La composicién de lo que se acaba de llamar lugares de interaccion, se expo-
ne y representa con el siguiente Diagrama 4:

Diagrama 4
Lugares de interaccion del reconocimiento

2 2T R bl \.-“/1-‘:/"/'
N 1 Formacion social-politicas estructurano <—= | Lo
Formacion social-politicas estructuradas «—— = 4b
4A Campo de reconocimiento estructurante |

En la figura 4A del Diagrama 4, los niveles que se habian representado
bien diferenciados comienzan a confundir la mirada; diriase, de la misma
manera que la realidad simple comienza a generarnos dificultades de com-
prension cuando la observamos con mas finura y detenimiento.

En las figuras, 4A y 4B, la especificidad de los lugares cambia la cuali-
dad de las formaciones, las cuales se definen por el papel del reconocimiento
en las estructuras sociales que participan. Asi las formaciones a, b y ¢ de la
Figura 4A son estructuradas porque permanecen, aunque hayan sido impacta-
das por el reconocimiento. Siguen los cabildos, operan los juzgados, no se sus-
tituye la rama jurisdiccional. El campo del reconocimiento con los dos niveles

141




Apropiacion y reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica

de interaccion (A y 1 del Diagrama 3) es precisado con lugares de interaccion,
sin que por ello pierda la cualidad estructurante; continia actuando de manera
dindmica sobre las estructuras produciendo transformaciones o modificacio-
nes simples, pero en general, produciendo algin tipo de impacto en todas las
formaciones participantes, a las que ellas responden. Asi, por ejemplo, los cabil -
dos adecuan sus procedimientos judiciales, los jueces deben actuar en concor -
dancia con las jurisprudencias y doctrinas dictadas y la rama jurisdiccional se
obliga a reconocer la jurisdiccion indigena.

Lo estructurante fluctia porque dado que se manifiesta en procesos que
no necesariamente son positivos respecto de los indigenas; pueden darse sen-
tencias contrarias, o bien procesos de cambio en las doctrinas que los amparan
en un determinado momento. Lo estructurando (la circunferencia punteada) es
el proceso social de reconocimiento en la historia general del campo que tien-
de a transformar las relaciones existentes, pasando por la mayor extension del
reconocimiento es decir la concordancia entre (1 y A del Diagrama 3), con-
cordancia que no necesariamente significa una revolucién estructural, pero
que apunta hacia ella. La formacién estructurando revela esa potencialidad de
transformacién social radical del reconocimiento y la pone en perspectiva de
los anilisis. La Constitucion puede servir de ejemplo para demostrarla, pues
reconoce la Ley 21 (global nacionalizado) y la diversidad (local nacionaliza-
do). Sin embargo, no hubo una etnizacion radical del Estado, sino una estata-
lizacién de las etnias.

La visibilizacién de los lugares de interaccion, Figura 4A, permite enten-
der con detalle por qué el modelo favorece la comprensién mds concreta de la
cuestion del reconocimiento de la diversidad y la complejizacion de dicha
diversidad que reivindica hoy derechos. Ayuda, ademas, a redefinir el modo
de pensar las relaciones conexas y verticales con que se pretende dar cuenta
de la relacién étnica-nacional-global, que describe ocho relaciones de reco-
nocimiento, representadas con los nimeros de uno al ocho. Al volver al caso
de anilisis se establece que: el proceso judicial (1), eje sobre el cual se
comenzd a construir el analisis, vale decir, a imaginar el campo de relaciones
para investigarlo, describe no sélo las interacciones que produce, sino las
repercusiones en el cuerpo societal, que es la totalidad y que coincide con la
nacién colombiana. Se tiene, entonces, que el juicio es representado por el
area (1), y la nacién por el perimetro del grafico. Mientras que el perimetro
connota siempre un limite fijo, en el que se producen las relaciones, la
nacion; el segmento, que es el juicio como lugar de interaccién, se ha redu-
cido progresivamente.
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Si se comparan los segmentos*! (1) en cada diagrama, como si fuera una
secuencia, se observa que en el Diagrama 1, coincide el juicio con el campo,
en el Diagrama 2 el juicio se diferencia con poca claridad de las relaciones de
(AenB)y (Ben A), en el Diagrama 4, Figura 4A, se percibe con mayor niti-
dez habiéndose reducido ostensiblemente, y en la figura 4B se muestra que es
mucho maés pequeno. Si al imaginar, en adelante, nuevas introducciones de cir-
culos, el segmento (1) tiende a desaparecer. La explicacion de ese proceso es
que €l juicio que detona la accioén de reconocimiento, origina el lugar de inter-
accion, el cual desaparece cuando el juicio termina; los efectos del reconoci-
miento no prosiguen en el juicio, sino que se diluyen en otros lugares de reco-
nocimiento, bajo la forma de nuevas pricticas. Reiterando, los efectos se veran
en otros lugares distintos al proceso judicial. Las sentencia SU 510 para el
caso [jka finiquit6 el proceso judicial, pero sus efectos lo remontaron exten-
diéndose a la sociedad, que puede limitar la libertad de cultos en territorios
indigenas, y limitar ciertos oficios de estos cuando alteran el orden piblico.

Retomando la Figura 4A, La totalidad del nivel de interaccion directa (t')
estd conformada por los lugares (1, 2, 3, 4), los cuales estan en relacion la tota-
lidad del campo (T). El lugar (1) esta constituido por las relaciones (abc),
(abet"), (abet'T), (ab en c), (bc en a), (ca en b), (a en be), (b en ca) y (c en ba)
en el juicio convergen todas las partes intervinientes. En lugar (2) se presen-
tan las relaciones (ab), (abt”), (abt'T), (b en a) y (b en ¢). En el lugar (3) se dan
las interacciones entre (bc), (bet”), (bet'T), (b en c) y (c en b). En el lugar (4)
se configura con los vinculos (ac), (act”), (act'T), (cen a) y (a en c). La totali-
dad del campo (T) esta constituida ademas de las anteriores relaciones, por las
del nivel de interaccién indirecta (a), (b), (c), (aT), (bT), (cT), (a en 124), (b
en 123), (c en 134), (124 en a), (123 en b) y (124 en a). Recuérde que relacio-
nes como (ca en b) y (b en ca) son cualitativamente distintas, y distintas de (c
ena)y (benc).

Veamos: (ca en b) trata de una relacion entre lo étnico y lo global que se
concreta en lo nacional; por ser una relacion del lugar de interaccion (1), es
decir el juicio, el ejemplo debe proceder de éste. En el juicio el magistrado de
la Corte que sentenci6 el caso nasa, argumentd, con base en un caso irlandés,

41 Téngase en cuenta que las dimensiones de los circulos de los grificos, guardan la
misma proporcion, queriendo significar con ello que se habla de la misma unidad de
anilisis y observacion. De ahi que las interacciones representan lo que en la realidad
sucede y se trata de explicar (N del A).
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que el castigo por fuete no era un trato cruel ni degradante, explicando la filo-
sofia de los paeces para aplicar dicho castigo. La sentencia, juridicamente
hablando, produjo jurisprudencia al respecto de este tipo de castigos, la inme-
diata repercusion de este hecho, es que en condiciones similares se puede cas-
tigar con fuete en Colombia, a un reo. Sin embargo, la relacion (b en ca) se
define como una accién de lo nacional que se concreta en algin espacio glo-
bal. Durante el juicio se apeld, tanto al respeto de los derechos humanos indi-
viduales del procesado, como a los derechos humanos colectivos. Lo global
fue determinante para que los argumentos juridicos basados en la Ley 21, sur-
tieran efecto entre los nasas.

Las relaciones (c en a) y (a en ¢) se producen en el lugar del reconoci-
miento (4) que es un lugar de interaccion directa. Trata de una doble relacion
entre lo étnico y lo global que no se produce en el ambito del juicio, pero que
tiene que ver con el campo de interacciones directas del reconocimiento.
Siguiendo el ejemplo, (c en a) se dio el efecto del proceso Nasa, en otros pue-
blos indigenas, en la sociedad colombiana, en los medios de comunicacion y
en las reflexiones de juristas internacionales, como Boaventura de Sousa, res-
pecto a los hechos producidos en Jambal6 (De Sousa, en Jimeno 1998). Lo que
sucede en (a en ¢) atiende a la forma como se utilizan los argumentos de mate-
ria jurisdiccional para legitimar estos hechos en el mundo Paez, la posibilidad
de legitimar el castigo, para quien cometa faltas, sin que por ello puedan pro-
ceder a imponer tutelas.

El cimulo de relaciones descritas, al explicar la Figura 4°, dan muestra de
la capacidad de diversificacion del campo del reconocimiento y de su poten-
cial fuerza expansiva. Si se fuese a ejemplificar cada una, apenas si se acabaria
de hacerlo al concluir el trabajo. Con la cota tedrica, hasta ahora alcanzada, se
puede insistir en que los nexos étnico-nacional-global, vistos desde las practi-
cas, revelan una complejidad no estudiada y no comprendida, que requiere ser
replanteada conceptualmente e investigada empiricamente. Con ello, como
horizonte investigativo, se avanzaria mucho mas que usando ejemplos apreta-
dos que nos limitan la vision tedrica. El ensanchamiento del campo del reco-
nocimiento desde la perspectiva de las practicas es apropiacion concreta de las
normas, convertidas en derechos; no se produce porque la televisién difunda
masivamente la Ley, sino por razones mas profundas que quizis se lleguen a
develar, pensando con una perspectiva distinta.

Se ha avanzado progresivamente en la comprensién del campo: del seg-
mento del reconocimiento unilineal ya no quedan rastros. Tan sélo la memo-
ria que invita a recordar qué camino se recorrié e impele a olvidar la forma
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como era concebido. Aclarados los niveles de interaccion directa e indirecta,
el campo del reconocimiento delined la potencial accion de las practicas en
otros ambitos distintos al proceso judicial y la capacidad para incidir en la
totalidad social, que dan cuenta del ensanchamiento del campo del reconoci-
miento. Dicho ensanchamiento se produce por la ampliacion de la interaccién
directa, que se diversifica en lugares en su interior y reduce constantemente el
area de interaccion indirecta. Perfilé también con mayor claridad los lugares
de interaccion concreta en que se produce el reconocimiento dentro del campo.
Ademas introdujo la dimension histérica al definir que el campo social del
reconocimiento se desarrolla en el marco de una sociedad concreta, que el reco-
nocimiento hace uso de ciertas estructuras para contribuir a conservarlas, sus-
tituirlas, modificarlas o transformarlas, hechos que definen sus pricticas como
estructurantes. La dindmica de la calidad estructurante del reconocimiento
redefine las relaciones sociales y, al haceilo, va estructurando la sociedad
segun sus alcances.

Con la explicitacion de las relaciones de reconocimiento teéricamente
concebibles hasta el momento, se puso al descubierto, una configuracién de
nuevas areas: hay espacios sociales diferenciados en el nivel del reconoci-
miento directo. Son dreas que se hacen evidentes porque ya no interviene el
proceso judicial en ellas, como sucede con los lugares 2, 3 y 4, de la Figura
4A. Vale decir, revel6 areas cuyas relaciones sociales constitutivas, salen del
espacio juridico del proceso judicial. Aqui comienza la Antropologia Juridica
que se quiere hacer; paraddjicamente, surge su ambito cuando se desvanece el
espacio de propiedad de los abogados y de los socidlogos juridicos, expertos
en averiguar como se producen y usan las leyes, pero poco expertos en ver
como ellas se realizan mas alla de ellas, y a pesar de ellas. Un paso después de
la frontera juridica, que incluso puede leerse dentro del proceso judicial. El
reconocimiento es social y es cultural, y la apropiacién de las normas es, en
definitiva, un hecho cultural a investigar, explicar y contrastar.

Escenarios y ambitos

Las nuevas dreas obligan a pensar un desarrollo, adicional y complementa-
rio que introduce los escenarios y los dmbitos del reconocimiento.
Escenarios porque los lugares de interaccién del reconocimiento tendran acto-
res diversos que pondran en escena los dramas especificos del reconocimiento, y
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ambitos porque cada escenario tendrd una mayor o menor implicacién sobre
el proceso de reconocimiento en el tiempo. Mediante este nuevo desarrollo,
cada persona indigena, o no indigena, involucrada o no, en una lucha por el
reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica, obtendra un lugar que
la haga visible, para comprender su participacion. Asi, la sefiora que llevo
agua a los asambleistas durante el juicio, podra ser rescatada de su invisibili-
dad. La nifa que estuvo observando callada, pegada a su madre, podrd ser
reconocida en el escenario y en el ambito de la socializacién. Con esta pers-
pectiva se podra entender, como el libro de un difunto, y un papel de una sen-
tencia de hace ocho afos, pueden levantar la identidad de un pueblo y gestar
la movilizacién de la gente.

Si se toman de modo general, los lugares (2,3,4) de la Figura 4A, y los
lugares (3,5,8,12) de la 4B, se observa que ambos estin por fuera del lugar (1),
que es, como reiteradamente se ha dicho, el proceso judicial que estudiamos,
y que los lugares de la Figura 4B, no incluyen los de la (4A). Esos son lugares
en los que aiin estando el juicio activo, no es €l el que incide en ellos. ;Qué es
lo que afecta estos espacios que se acaban de descubrir?, ;qué los configura?,
(qué permiten explicar? Se avanzard sobre ello planteando los escenarios y
ambitos del reconocimiento, que en la primera inspeccion, dan cuenta del ensan-
chamiento del campo del reconocimiento, ¢ insiniian que la evolucion de €ste no
acaba con el proceso judicial, prosigue, sin €I, estructurando las practicas.

El paso de los lugares de interaccién al de los escenarios de reconoci-
miento se representa en el siguiente Diagrama 5:

Diagrama 5
Escenarios y ambitos del reconocimiento

Escenario del reconocimiento manifiesto
Ambito de implicacién total

——> Ambito de implicacion correlativa
> Egcenario del reconocimiento
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El conjunto de relaciones sociales que se producen de manera especifica
en cada lugar de interaccidn, desarrolla un escenario general de reconoci-
miento, una parte de él coincide con los limites de la interaccion directa, que
se llamara manifiesto (4drea blanca). El escenario manifiesto tiene un ambito de
implicacion total (A en el Diagrama 4) y puede tener varios ambitos de impli-
cacion correlativa (B), que a la vez tienen areas y esferas de correlatividad que
dependen de las formaciones que intervengan. Otra parte (X) coincide con el
nivel de interaccion indirecta, que se llamard escenario de reconocimiento
expectante (drea gris) constituida como un todo de las formaciones que inter-
vienen.

Se llama manifiesto porque es un reconocimiento que concuerda con la
realidad evidente. Cuando se habla de Ley 21 de 1990, se entiende que los
sujetos de esa ley son los pueblos indigenas, y no las poblaciones raizales. De
no tener un marco tedrico, o claridad intelectual, al observador le resultaria
incoherente que los raizales de San Andrés,*? la reivindicaran para luchar por
sus derechos de reconocimiento. Sin embargo, esto es lo que sucede, es una
situacion manifiesta. Es manifiesto el escenario porque tanto la sociedad,
como el Estado, y los mismos pueblos indigenas, han desarrollado un lengua-
je comin para representar a los sujetos de derechos de reconocimiento mani-
fiesto. Respecto a los sistemas juridicos, un escenario de reconocimiento
manifiesto es el que permite reconocer los usos y costumbres indigenas, como
parte del pluralismo juridico de Colombia. En este escenario se producen prac-
ticas habituales que son reconocidas con mayor facilidad, que aunque no estén
en ejercicio, por ejemplo programas de gobiemo para etnoeducacion, se sabe
que en cualquier momento pueden ser exigidas. El escenario manifiesto es un
escenario institucional al que se puede recurrir para tramitar asuntos de com -
petencia de los pueblos indigenas, que se compone de tantos lugares de inter-
accion como formaciones sociales intervengan.

Se llama escenario de reconocimiento expectante porque la sociedad,
como el Estado y sus instituciones, asi como los movimientos sociales, tienen
expectativas frente a los resultados del reconocimiento. El drea expectante no
es un 4rea pasiva, ni carente de dindmica. En el area expectante se concentran

42 Autodefinicién de los pobladores angloparlantes y protestantes de la Isla de San
Andrés y Providencia en Colombia. Esta poblacién es reconocida como un compo-
nente de la diversidad. Siendo afrodescendientes no se consideran como tales. En la
actualidad hay un sector raizal que se reivindica como pueblo indigena, apoydndose
en la Ley 21 (N del A).
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y se producen formas de resistencia a los alcances obtenidos por los pueblos
indigenas. Es expectante cuando la gente discute cudles seran los efectos de un
fallo de la corte constitucional. Es expectante cuando los pueblos dicen "espe-
remos a ver qué pasa". Coincide este escenario con el nivel de reconocimien-
to indirecto. Puede ser que una decision judicial motive opinién publica, o
pueden ser los salvamentos de voto de una sentencia de la corte constitucio-
nal, pues los salvamentos, no impiden que la sentencia dictada deba ser acatada
por quienes somete a su decision y por las partes intervinientes. Pero los sal-
vamentos son oposiciones al concepto, por lo que en dictimenes posteriores
pueden ser desarrollados.

Los dmbitos del escenario manifiesto son llamados de implicacion total y
correlativa. El ambito de implicacion total (A en Diagrama 5) es el lugar de
emergencia del campo del reconocimiento y a la vez la unidad de observacion
en el proceso de investigacion. También puede ser concebido como la juris-
diccién absoluta de una norma. Es el escenario que condensa todas las rela-
ciones, a partir del cual el analista ordena la realidad, para ser interpretada y
explicada. Aqui, para mencionar el ambito de implicacion total, se ha servido
de los procesos judiciales de que dan cuenta las sentencias de la corte consti -
tucional estudiadas, pues son el escenario manifiesto completo a partir del cual
se descubrird el campo del reconocimiento y el papel de esos juicios en parti-
cular en el reconocimiento de derechos a la diversidad étnica, amén que, meto-
dolégicamente, hacen coincidir la teoria con la realidad que ella describe. En
tanto que el 4mbito de implicacion total es parte del escenario, revela las ten-
siones que se producen cuando se evidencia un conflicto, el cual es tomado
como hecho sociolégico y cultural total, en el sentido durkheimniano. El
ambito correlativo estd definido por la no presencia del &mbito de implicacion
total. La jurisdiccion absoluta se relativiza y muestra su capacidad potencial
de aplicacion en el escenario expectante. Su importancia radica en que define
las circunstancias que forman parte de la extension del reconocimiento.

Lo manifiesto puede coincidir con lo estructural y lo expectante con lo
estructurando. Si en la génesis del campo del reconocimiento se concibe al
ambito de implicacion total como estructurante, los dmbitos de implicacion
correlativa serdn estructuraciones en el cuerpo societal producidas por las
interacciones directas en todas las areas que fueron comprometidas. La impli-
cacion correlativa puede ser entendida también como una reduccién de la
expectacion, vale decir como un ensanchamiento del campo del reconoci-
miento. Lo que se entenderia como una conquista del movimiento indigena, o si
se quiere del movimiento social de la diversidad. Se puede decir que a mayor
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manifestacion de los escenarios del reconocimiento, mayor la reduccion de la
expectacion social. A medida que hay una reduccién del campo de implica-
cion total, mayores posibilidades de ampliacion de los ambitos de implicacién
correlativa, mayores posibilidades de ampliacion del escenario manifiesto, y
mayor claridad de la formacién social estructurando. A mas ambitos de impli-
cacion correlativa, mds estructuracion social, politica y cultural de las précticas
de reconocimiento, por lo tanto mayor avance efectivo en materia de reconoci-
miento de derechos de la diversidad y més pasos hacia la estructuracién y con-
solidacion de un sujeto de la diversidad y una cultura pluralista, en consecuen-
cia, mayor emergencia de FPcE. Por lo tanto, el escenario manifiesto coincidira
siempre con la apropiacion étnica de las normas, por lo que ella estd conteni-
da en distintas situaciones étnicas, globales y nacionales, y no porque se haya
logrado un derecho indigena.

Es decir, el ambito de implicacidn total es el juicio por homicidio politi-
co entre los Nasa, en €l intervienen normas étnicas, nacionales y e internacio-
nales, que se concretan progresivamente, en las actuaciones realizadas duran-
te el proceso judicial, produciendo una decision juridica especifica que es
reconocida en todo ¢l pais, no sélo por el sistema juridico. Para obtener una
decision de tales caracteristicas, las actuaciones obligan al sistema judicial a
reconocer la actuacion, segiin los usos y costumbres y en concordancia con el
ordenamiento legal vigente, sin menoscabo de los principios internacionales
dispuestos al efecto. Esto se logra mediante una lucha, en muchos ambitos
correlativos, constituyendo al final un derecho, la capacidad de impartir justi-
cia segin los procedimientos y concepciones particulares. Al lograrse lo
expectante de lo étnico, lo nacional y lo internacional entran en accién para
posicionarse frente a este derecho. Asi, un conglomerado de pueblos comien-
za a reivindicar que tiene derecho a juzgar segiin sus usos y costumbres, los
jueces se ven forzados a actuar en concordancia con las decisiones tomadas
cuando tengan que juzgar casos similares —sin menoscabo de los usos y cos-
tumbres €tnicos, de las leyes de la repiiblica y del ambiente prevaleciente en
las instancias internacionales—, evitando con ello, las sanciones morales que
pueden proferirse en cualquier momento.

Se producen tres tipos de reconocimiento, uno de las instancias interna-
cionales hacia los pueblos indigenas y hacia la sociedad, otro de las instancias
nacionales hacia los pueblos indigenas y las normas internacionales y otro de
los pueblos indigenas hacia las instancias nacionales e internacionales, cons-
tituyendo un escenario manifiesto de reconocimiento de implicacion corre-
lativa. Son reconocimientos en la diversidad, en el Estado y en la nacion, en
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los derechos, en los pueblos y en la politica. En ellos descansan todos las for-
maciones, niveles, lugares, escenarios y dambitos de reconocimiento, asi como
los procesos directos e indirectos, manifiestos y expectantes, totales y correla-
tivos, delineados por la accién sociopolitica del reconocimiento en estructu-
rantes, estructurados y estructurandos.

Al introducir una accién global (que se supone es compleja en magnitud)
se producen consecuencias, en las que la complejidad insinuada, no es direc-
tamente proporcional a la complejidad de las reacciones; valdria la pena mirar
qué hizo que la sensibilidad hacia el problema de los indigenas, siendo una
realidad no estratégica para la reproduccion del sistema de naciones, haya sido
tenida en cuenta para producir el convenio 169 de la OIT. De manera inversa
se puede prospectar, como una realidad no estratégica es susceptible de con-
vertirse en central y estratégica. En el mismo sentido, un dispositivo tan
pequeiio como ese, no es correlativo a la sensacién de grandeza y amplitud que
da lo globalizado, asi como un minisculo pueblo indigena como el U'wa
puede ser el estandarte de la resistencia global a la usurpacion de los recursos
naturales de los pueblos. Los corolarios, de la introduccién al campo del reco-
nocimiento de cualquier dispositivo, provengan de donde provengan, crea la
diversificacion de usos que son los que determinan su impacto, no el lugar del
que proceden. Valga la pena, a modo de ejemplo, mostrar que esta percepcion,
permite explicar fendmenos tan contradictorios como la reivindicacion de
derechos por negros que se definen indigenas, colectividades que se dan a la
tarea de buscar sus ancestros para legitimarse, pueblos que pierden idiomas y
tradiciones, pueblos que los recuperan o pueblos que los mejoran. A la vez,
permite entender la diversidad ampliada, o entender por qué se reivindican los
cabildos (institucién espaiiola) en las regiones étnicas, o por qué demanda
derechos un Sub Marcos, o por qué aparece un Indio amazénico en Bogota,
que no es indio, ni es amazonico, y que, expulsado de Bogota por sus pricti-
cas, se traslada a Chicago para continuarlas como colombiano.*3

De lo visto hasta ahora se comprueba la existencia compleja de la dina-
mica del ensanchamiento del reconocimiento, la cual se sustenta con base en
los niveles que dan cuenta de la fluidez existente dentro del campo, los luga-

43 Personaje que ha comercializado con éxito practicas curativas no formales. Ha sido
perseguido por supercherias. Expende productos que van desde terapias indigenas,
pasando por menjurjes amatorios, hasta Budas tailandeses; de Bogoté traslado su
negocio a Chicago (N del A).
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res de reconocimiento que expresan la permanente diversificacion a su inte-
rior, los escenarios y los ambitos, y las esferas de reconocimiento, que muestran
el comportamiento general del campo respecto a su consolidacién y expecta-
tivas. Interesa en adelante analizar el ensanchamiento, como un todo, desde la
perspectiva de las luchas politicas. Con la introduccién de este sesgo los nive-
les y lugares del escenario devienen en esferas de confrontacion politica.

Esferas del reconocimiento

Las esferas del reconocimiento dan cuenta de las luchas por el reconocimien-
to y de los sujetos que promueven los derechos: organizaciones indigenas
debatiendo en los foros internacionales, nacionales y asambleas comunitarias;
académicos reflexionando y produciendo discursos no necesariamente juridi-
cos o politicos, el Estado legislando, los politicos Estados Unidos pensando en
la seguridad hemisférica, los locales pensando en costumbres y tradiciones.
Aparecen los intelectuales anhelando revoluciones como la tourainianas res-
pecto del Sub Marcos, carreras profesionales de antropologia formando estu-
diantes, cursos de pluralismo en Ciencia Politica sensibilizando tematicas,
etcétera. Los magistrados de la corte dictando sentencias, el Banco Mundial
generando directrices positivas respecto al respeto de los derechos de los pue-
blos indigenas, cibernautas creando paginas web con links de todo el mundo
llenas de derechos conquistados y de luchas frustradas convocando solidari-
dades, etcétera. Emergen pues, esferas de luchas.

El escenario del reconocimiento se diversifica, lo mismo que los modos
de lucha y los actores; respecto de éstos, lo Ginico que se puede decir es que la
mayoria son no indigenas, aunque todos los temas son de competencia indi-
gena o de la diversidad étnica. Los limites y dindmicas de las esferas del reco-
nocimiento se caracterizan por su fluidez, se expanden continuamente y si se
expanden, son susceptibles de contraerse. Algunos actores salen de escena,
otros permanecen y unos cuantos se estructuran. Es una situacién previsible
para el presente; el pasado lo demuestra en forma contundente. El periodo de
la desamortizacién en América latina fue una contraccion de los derechos
indigenas, con la intencién de doblegarlos y eliminarlos, también de liberar
tierras al mercado y fuerza de trabajo para las haciendas e incipientes indus-
trias; el final del siglo XX produjo una expansién del reconocimiento de la
diversidad por todo el orbe, materializada en derechos; el inicio del XXI esta

151



Apropiacion y reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica

produciendo hechos que tenderan a contraerlo, por lo que nuevos sujetos y
nuevas luchas estin en ciernes.

Al expandirse las esferas del reconocimiento afectan de manera directa
los escenarios y d4mbitos del reconocimiento; al contraerse expresan un doble
movimiento, uno, que deja al escenario expectante libre de toda influencia
devolviendo el limite a algin sitio anterior, vr. gr. la intencién de algunas
instituciones de no reconocer derechos a grupos porque no tienen las caracte-
risticas indigenas; y, otro, que puede autoconcentrarse en el escenario mani-
fiesto, como por ejemplo, lo que ha sucedido cuando las organizaciones indi-
genas, por su naturaleza, se dedican sélo a reivindicar los derechos de los
indios mas puros.

Las luchas y los sujetos los producen los movimientos sociales. Por lo que
es preciso pensar las esferas de su incidencia, para explicar las dindmicas de
sus luchas. Si los movimientos sociales producen las identidades, ellos son
fundamentales para explicar la emergencia de sujetos colectivos. Por las carac-
teristicas de los movimientos las esferas de su influencia serdn concentradas,
aglomeradas y difusas, comportando todas ellas caracteristicas estructurantes,
estructuradas y estructurando. Un caso de esfera concentrada es la defensa
cerrada de los derechos constitucionales y de los pactos internacionales. En
1993 durante el XI Congreso Interamericano Indigenista en Managua,
Nicaragua, los representantes de los pueblos indigenas y del Estado, delega-
dos para representar a Colombia, coincidieron en la defensa de los derechos y
en la magnanimidad constitucional, mientras que en el resto de delegaciones,
era muy dificil encontrar posiciones coincidentes.

Un caso de esfera aglomerada es que en Colombia, si bien se pueden tra-
mitar demandas a expensas de la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
también es posible hacerlo mediante leyes vigentes, decretos o cualquier otra
disposicion juridica. Sin embargo, las luchas son distintas de un lugar a otro,
puede haber pueblos indigenas que todavia se amparen en la Ley 89 de 1890,
u otros, como los nukak que no conocen ninguna. Sin embargo, todas estas
situaciones son un conjunto aglomerado y diferenciado de expresiones del
movimiento por los derechos, por lo que constituyen la esfera aglomerada del
reconocimiento. La esfera difusa esta constituida por los espacios en los que
todavia no son claros los derechos como, por ejemplo, la definicién de entida-
des territoriales indigenas y sus formas de gobierno.

La esfera concentrada de luchas aparece regulada, con ciertos limites mas
0 menos precisos, es una lucha normada entre normas, una lucha legitimada
en la escena legalizada de los derechos, "siempre y cuando los usos y costum-
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bres no contravengan el ordenamiento juridico nacional" (Constitucién 1991).
Pero como hemos visto esa percepcion se revela incompleta, pues esa es esca-
samente una expresion de las practicas. Por eso, es preciso circunscribir las
esferas para explicarlas.

Los estudios ético-morales que hablan de reconocimiento con dificultad
se enfrentan con la complejidad de las realidades que abordan, cuando lo
hacen, tienden a confundir todas las instancias; esos estudios lo que tienen de
sentido ideol6gico les resta de dnimo tedrico, pero son los que pasan lamenta-
blemente como tedricos. Si bien son comprensibles teméticamente y encausan
los animos (nadie discute en la prevalencia de derechos para los més desfavo-
recidos), son confusos tedrica y empiricamente. Son comprensibles porque
exponen unos hechos sociales evidentes, que se pueden constatar empirica-
mente, pero son confusos porque cada una de las situaciones que dan contenido
a esos hechos, no estin contextualizadas ni los testifican de forma coherente.
La incoherencia y fragmentacion de la realidad no es argumento para producir
interpretaciones incoherentes; la teoria debe ser coherente en concordancia
con las realidades difusas. No se trata de imponer un orden empirico a la rea-
lidad proveniente de la reflexion tedrica; se intenta mostrar una posibilidad
tedrica para discernir esos hechos y asignarles su lugar real en la prictica del
reconocimiento.

Las esferas son configuradas por la incidencia de las luchas histéricas,
sedimentadas en instituciones y memorias politicas que han confrontado la
hegemonia. De ahi, que desde la perspectiva de la luchas y los sujetos, €l ana-
lisis requiere de unas categorias que revelen su identidad. Se explicaré el asun-
to a partir del siguiente grafico de las esferas:

Diagrama 6
Area de correlatividad y esferas correlativas

ey

Esfera de reconocimiento concentrado
Esfera de reconocimiento aglomerado
Subesferas de reconocimiento aglomerado -
Esfera de reconocimiento expectante «——— .
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En este Diagrama 6, la Figura 1, es el mismo Diagrama que fue itil para
mostrar los lugares de reconocimiento. La Figura 2, es la Figura 1, que ha
cambiado de perspectiva, para mostrar la presencia de las formaciones local,
nacional y global. La Figura 3 es la Figura 2, con una perspectiva que es capaz
de mostrar las esferas. Las esferas de lucha de los movimientos sociales defi-
nen estrategias y tacticas concentradas, aglomeradas y difusas. La esfera con-
centrada (A) en la Figura 3, Diagrama 6, se constituye de estrategias y tacti-
cas concretas y focalizadas en un momento determinado, como puede ser un
litigio (no es tinico caso). Analiticamente es (itil porque permite determinar las
unidades de analisis especificas; su unicidad estd determinada porque empiri-
ca y teéricamente en ella convergen todas las luchas y los sujetos, aunque los
sujetos puedan tener roles en otras esferas al mismo tiempo. El senador
Pifacué (de origen Nasa) ha sido juez, embajador politico, presidente de una
organizacién nacional, ha actuado en casos, mientras promueve debates en el
senado y hace viajes relampagos a otros paises. La esfera aglomerada (B) esta
constituida por subesferas (Figura 3, Diagrama 6), ordena los modos de lucha
en distintos lugares, miveles y escenarios de reconocimiento; por estar com-
puesta por formas plurales y diferenciadas de lucha, son contempladas dentro
de los movimientos sociales como circunstancias de su incidencia. Son prac-
ticas diferenciadas que no necesariamente estan unidas, pero que estan total -
mente comunicadas (de ahi que se representen en punteado). Este es el hecho
que explica la tendencia de algunos analistas a excluirlas, y, en el mejor de los
casos, a confundirlas y entremezclarlas analitica y empiricamente. La esfera
difusa (C) estd constituida por sectores que estan a la expectativa, formas
latentes de organizacién que pueden llegar a ser coptadas por los movimien-
tos sociales. En la esfera difusa se concentran las habilidades para establecer
alianzas por derechos que puedan ser conquistados para el resto de la socie-
dad, la esfera difusa es siempre la perspectiva de los movimientos sociales.
Las tres figuras (1,2,3,) del Diagrama 6, representan las coincidencias entre los
espacios, los tiempos y las relaciones sociales de reconocimiento, que se han
explicado hasta ahora mediante los conceptos de lugar, nivel y escenario.

Las esferas son luchas concretas y efectivas del reconocimiento, produc-
to del enfrentamiento cotidiano de unos individuos concretos que se transan en
debates y luchas con otros diferentes, configurados en antagonistas necesarios
del mismo campo. Aunque, las mis de las veces, tales individuos se presentan
en ocasiones asumiendo roles poco convencionales. Existen innumerables
casos, de ellos forman parte, por ejemplo, los pueblos indigenas enfrentados a
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una sociedad local reticente, a una sociedad mayor ambigua, y a una sociedad
internacional demasiado ocupada en otros asuntos. Pueden ser las organiza-
ciones indigenas que han diversificado sus practicas sociales creando estruc-
turas diferenciadas politicamente para fines electorales, Organizaciones No
Gubernamentales pro indigenistas que ejecutan los recursos adquiriendo sen-
dos bienes inmuebles para realizar su objeto social fuera del alcance de las
necesidades indigenas. También pueden ser las luchas se dan a partir de los
cabildos contra el estamento judicial nacional, o bien contra instituciones y
agentes de gobierno, debates que realizan las propias autoridades tradiciona-
les, o los nuevos lideres investidos de poder.

Las acciones de tutela para proteger los derechos fundamentales, la tra-
duccién de la Constitucion Nacional a los idiomas indigenas y el fomento de de-
rechos particulares, son ejemplos de la esfera concentrada. La ampliacion del
espectro institucional y el desarrollo de leyes son realizaciones de la esfera
aglomerada. Los viajes de representantes de organizaciones indigenas colom-
bianas al Ecuador para establecer contacto con los lideres de la movilizacién
indigena de ese pais, para aprender de ellos, o para apoyar la presencia de
Marcos entre los tzeltales y zinancatecos de Chiapas, son ejemplos de la esfe-
ra difusa. De la misma manera, lo son los casos de los paeces y arhuacos que
hablan con la guerrilla, o con los paramilitares, para evitar la guerra en sus
territorios.

La Figura 2, del Diagrama 6, nos muestra otra perspectiva de las luchas,
que es su pluralidad y complejidad, como constitutivas del campo. Las esfe-
ras, aglomeradas y difusa, estin atravesadas por tres lineas discontinuas, que
se pierden en la esfera concentrada. Se pierden en esta esfera porque alli se
produce la amalgama. Las lineas representan los tres aspectos intervinientes
que hemos llamados (formaciones). Trata de representarse en el diagrama un
doble hecho: en primer lugar, que se generan campos de luchas en cada for-
macion; en segundo lugar, que cada uno de ellos, también produce espacios
diferenciados (B1, B2, B3).

Con base en el Diagrama 6, se plantean los siguientes fendmenos: en la
esfera B se produce una heterogeneidad de luchas que se aglomeran para hacer
efectivo y extensivo el uso de los derechos. Son las que se dan entre la diver-
sidad por las diferencias politicas y no tanto por las diferencias culturales, ani -
madas por la supresion de las ataduras comunes que les dan identidad en tanto
sujetos sometidos a las mismas formas de sujecion, y las diferencias de las
identidades politicas que se gestan para el ejercicio de los derechos conquista -
dos. En esa esfera, se confrontan las ideas de la pertenencia de los derechos,
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con la definicién de los sujetos de derecho, por lo que produce formas de
inclusion y exclusion. La diversidad se enfrenta de modo natural en esta esfe-
ra. En el Estado se producen pugnas sobre quienes deben impartir la politica
y distribuir los recursos, peleas burocraticas, que definen y especializan las
jurisdicciones y los ambitos de intervencion, asi como las limitaciones pro-
pias en el ejercicio del poder, y generan choques entre las propias institucio-
nes del Estado. En la sociedad se producen diferenciaciones no ausentes de
conflicto, como los debates académicos, que enfrentan modos de representar-
se el mundo de la diversidad.

1.

En la formacién étnica, (b1), los derechos se adoptan de manera diferen-
ciada y tienden incluso a autocentrarse. Las posibilidades de alianza entre
grupos son mas dificiles, porque hay muchos recursos disponibles, pero
limitados, y capacidades diferenciadas de participacion. Por ejemplo,
demograficamente la poblacién wayiiu puede por si misma tener un repre-
sentante al senado, pero las eventuales disidencias son controladas por las
organizaciones politicas étnicas, o aquellas no indigenas que funcionan
dentro del campo étnico. Esta es una lucha compleja en la esfera aglome-
rada. La intencién de no generar divisiones politicas, paradéjicamente las
produce. Si bien es cierto que todos comparten una situacién comiin, los
mds habiles en el campo surgirdn para controlarlo.

En la formacién nacional, (b2) la esfera permite concebir otras luchas que
pueden afectar la reproduccién de la diversidad aunque no estén situadas
en ningtin territorio indigena. Si bien se dan las batallas en el Estado, las
propiamente sociales, se destacan desde el punto de vista de las represen-
taciones que la sociedad se hace de los indios, las cuales movilizan for-
mas concretas de reconocimiento. Por ejemplo, la ensefianza en los libros
de primaria acerca de la presencia de los grupos indigenas en la sociedad.
Son representaciones complejas que se producen en las personas no indi-
genas (entre los mismos indigenas también: en algunos casos se les escu-
cha decir entre ellos "nosotros somos mas civilizados que esos"), y que
luego proceden a actuar decididamente en la realidad indigena. Basta
recordar el caso del verbo "cuiviar" de ingrata recordacion etnoldgica,
analizado por Arocha y Friedmann (Friedmann 1987). Cuiviar significa-
ba, en Arauca, cazar indigenas cuivas, porque segiin los araucanos que lo
hicieron "eran como animales y comian gente". Eran los indigenas cani-
bales de los libros escolares. Atin existen en Arauca sillas tapizadas con
la piel de tales indigenas. Cuando interrogué, bastante sobrecogido por €l
descubrimiento, me causé indignacién que la gente se sorprendiera mas
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por mi reaccién, que por la crueldad de la silla. En medio de argumentos
ambiguos "eso ya no se hace", me decian que ya no se les mataba "por-
qué eran unos pobres indios indefensos". Cambiaron el significado del
verbo "cuiviar", respondiendo en buena medida, sobre el porque de la
silla. Mis interlocutores, al tratar el tema indigena adoptaron actitudes
propias de una situacion de peligro; se impuso esa sensacion, atin contra
mi voluntad y razonamientos. Esa circunstancia, explicé Arocha, hizo
apretar el gatillo para matar a los cuivas; esa razén explica, ademads, la
persistencia de la silla. Ya no son los canibales, sino los "pobres indios";
marginarlos o pobretiarlos es una forma, no menos indignante, de matar-
los. Es otra forma implacable de accionar el gatillo y disparar. La silla es
una presencia infame en la sociedad, producto de las representaciones
sociales, que coadyuvan a aniquilar a los otros diversos.

3. Enla formacién global (b3) las luchas y los sujetos connotan formas con-
cretas para disponerse a actuar por los flujos de recursos internacionales,
programas de cooperacion internacional y solidaridad indigena interna-
cional. Pero también para oponerse a politicas, que como las doctrinas de
seguridad nacional de los Estados Unidos, conciben a los movimientos
sociales e indigenas como agentes de inestabilidad regional.

La esfera (A) son todas las estrategias y tacticas de lucha por el reconoci-
miento de los derechos que se concentran en un evento determinado.

En la esfera C se dan las luchas difusas que apelan por las condenas mora-
les a los Estados, que persisten en mantener las formas de sujecion que la
sociedad internacional pacté erradicar. Aparecen las relaciones con otros
movimientos sociales y étnicos.

En la esfera (AB) que coincide con el campo étnico, se producen todas las
luchas que de manera evidente producen el reconocimiento de derechos.

La légica planteada evidencia la potencialidad estructurante del reconoci-
miento en una sociedad estructurando; esboza, en consecuencia, una diversi-
dad radical y un reconocimiento radical, para una politica étnica radical, como
instancias promotoras del cambio social. No se sabe si sea més tolerante o mis
brutal, pero lo cierto es que es el camino correcto para adecuar la politica a la
ontologia de la diversidad: reconocer la necesidad de las acciones politicas
para los transitos sociales, vale decir, para los permanentes y siempre conflic-
tivos procesos de diferenciacion social.
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Efectos de totalidad

Los efectos de totalidad del reconocimiento también pueden ser entendidos
como relaciones de interculturalidad porque todo reconocimiento es finalmente
una accion intercultural. Las relaciones interculturales son a la vez las partes
del todo y, segiin su cualidad constituyen la diversidad de los tipos especificos
de pricticas de reconocimiento. En la sociopolitica del reconocimiento se
manifiestan a primera vista dos polos en conexion, el que reconoce y el que es
reconocido, cuya resultante es el mutuo reconocerse, de donde se desprenden
los derechos y las practicas del reconocimiento. Como las practicas de reco-
nocimiento se definen en los lugares que producen los ambitos de interaccion
y en los escenarios que son configurados por las esferas de las luchas que los
individuos gestan para reconocerse, se ha establecido que la dinamica inter-
cultural que en ellas se genera, hace emerger al sujeto de la diversidad, étnica,
nacional o global. Si bien se puede formular una hipétesis empirica que
advierta que las interacciones sociales de la diversidad producen derechos, se
ha demostrado que la sociopolitica lo que pone en perspectiva son las relacio-
nes de interculturalidad que conducen a la construccion del sujeto politico para
la diversidad y a la configuracién de una cultura de interaccion simétrica plu-
ralista. Cuando una realidad diversa demanda el reconocimiento pone en prac-
tica reivindicacion a través de unas normas, aparecen los derechos y se cons-
tata el arribo de nuevas regulaciones (regulaciones —en el sentido de cédigos
normativos— son manifestaciones concretas del reconocimiento logrado y
otorgado). Pero lo anterior, aunque aclara aspectos funcionales —no sin dejar
de ser enmaraniado—, es insuficiente para explicar la gama de relaciones que
producen las practicas sociopoliticas del reconocimiento, la cultura y los suje -
tos que se gestan en el proceso de reconocer, ser reconocido y reconocerse, en
realidad el basamento de la complejidad del reconocimiento. Interculturalidad,
sujeto y pluralismo determinan las dimensiones complejas, propiamente antro-
pologicas y politicas, que devienen de las relaciones juridicas que se analizan.

La operacionalizacion de la teoria descrita hasta ahora tiene que orientar -
se a identificar el movimiento de las normas y los derechos hacia los efectos
antropologicos y politicos de las précticas del reconocimiento. Mas como lo
que se tienen son leyes, normas, jurisprudencias, procesos judiciales y luchas
sociales —entre otros aspectos formales—, es con ellos que se procede a trabajar
porque son las unidades de observacion inmediatas a que recurre la investiga-
cion. Sin embargo, aiin estan lejos de ser las unidades de analisis que puedan
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explicar por si mismas las précticas del reconocimiento. Por lo cual la hipétesis
primera, reconocer y reconocerse trae derechos, deriva en la hipétesis que
estipula que mediante las practicas del reconocimiento se transforma la cultu-
ra y nace el sujeto de la diversidad. Define ésta el objeto de la investigacién
en las relaciones de interculturalidad que coadyuvan a la emergencia del sujeto,
preocupacion de la episteme antropoldgica que tiene a las relaciones sociales
humanas como interculturales. Los procesos empiricos saltan a la vista: los
lugares y dmbitos permiten estudiar las dindmicas en las instituciones, y los
escenarios y esferas ver las dindmicas de transformacion, por lo que ambos
producen individuos y colectividades que en el proceso adquieren nuevas pro-
piedades, recursos y cualidades (pilares para entender la construcciéon del
sujeto histdrico de la diversidad). Adicionalmente, esta teoria permite ganar en
pensamiento propio, €l sujeto es pensado desde las concretas pricticas socio-
politicas del reconocimiento y de las relaciones de interculturalidad especificas
que definen esas practicas y los contextos en que se producen.

Como en el proceso las interacciones de practicas y relaciones con las for-
maciones (étnica, nacional y global) devienen en realidades estructuradas,
estructurantes y estructurando, la naturaleza de éste sélo es posible explicarla
si la hipdtesis contempla fenémenos en construccion, de los cuales los dere-
chos son una manifestacion y no el resultado absoluto de la estructuracién en
las sociedades humanas de practicas de reconocimiento y relaciones de inter-
culturalidad. No obstante, tales cualidades del proceso de estructuracion sélo
seran determinadas por la investigacion en estricta concordancia con las even-
tuales realizaciones sociales, culturales, politicas y juridicas del reconoci-
miento.

La hipétesis con tales caracteristicas permite operacionalizar la teoria
expuesta y posibilita exponer matricialmente los efectos de totalidad suscita-
dos por la relacion entre lugares y ambitos, y, escenarios y esferas: las practi-
cas de reconocimiento y las relaciones de interculturalidad que los definen, en
el marco de las formaciones con que se relacionan. En el horizonte de un even-
tual disefio investigativo, que intente dar cuenta del camino recorrido por las
précticas y las relaciones, en la produccién de un sujeto politico para la diver-
sidad y la cultura pluralista en Colombia, esta analitica ofrece una guia de
investigacion antropolégica juridica, que da cuenta de la realidad concreta y
como ella evoluciona o involuciona en la perspectiva pluralista. Este apartado
concentra los esfuerzos en organizar dicha vision a partir de un disefio factorial
sustentado en una hipétesis con cinco variables, cuatro independientes y una
dependiente. Dos de las independientes son intradependientes (lugares y
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escenarios), y, las otras dos, intraindependientes (dmbitos y esferas), con lo
cual es posible enunciar la hipétesis del tipo (A+C)+(B+D)=E. Si a cada varia-
ble independiente se le asignan tres niveles el diseno factorial se enuncia ast:

Bx3)x(3x3)

El todo, es decir, las distintas partes que constituyen la totalidad investi-
gada, que en definitiva es el contenido tedricamente posible de la variable
dependiente (sujeto de la diversidad y cultura pluralista), se representa por el
conjunto de las relaciones que establecen las variables entre si y corresponden
a unidades especificas de observacion, sin las cuales no se podria hablar de las
practicas sociopoliticas del reconocimiento, ni del ensanchamiento de los
campos étnico y de reconocimiento, ni de los lugares y ambitos de interaccion,
ni de las esferas y escenarios de reconocimiento. En suma, sin el todo no se
hablaria de las dindmicas interculturales del reconocimiento, ni de la totalidad
que origina al nuevo sujeto y el advenimiento cultural pluralista. El todo tien-
de a ser explicado; resulta entonces, del nimero de relaciones posibles, las
partes que se forman en el disefio factorial, ast:

3x3x3x3=81

(A3 + C3) + (B3 + D3) = E81

Las variables independientes son los lugares (A) y dmbitos (C) de inter-
accién y los escenarios (B) y esferas (D) de reconocimiento. Los niveles de
cada una de ellas son las formaciones étnica, nacional y global. La variable
dependiente es la cultura pluralista que se supone produce la relacién entre
lugares, ambitos, escenarios y esferas, étnicas, nacionales y globales, consti-
tuida por 81 partes conectadas, todas con identidad propia, definidas, cada
una, por un particular tipo de relaciones de interculturalidad que configuran
los tipos de las practicas sociopoliticas del reconocimiento. Cada parte, que es
una relacién de interculturalidad compleja, indica la posibilidad de desarrollar
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un problema de investigacién concreto, delimitado en toda su complejidad,
por lo que es susceptible de ser etnografiado especificamente. La variable
dependiente demuestra la complejidad de las practicas del reconocimiento y a
la vez describe el primer efecto de totalidad.

La hipotesis operativa, entonces, se estructura relacionando lugares de
interaccion (A y C) con escenarios de reconocimiento (B y D), cuyo hiato
produce relaciones de interculturalidad, que configuran las practicas del reco-
nocimiento (E), realidad que interviene en la formacion del sujeto cultural y
politico del reconocimiento. El conjunto de relaciones que se establecen entre
los lugares y ambitos de interaccion y los escenarios y esferas del reconoci-
miento determinan la totalidad de relaciones que se requieren para considerar
la emergencia de una nueva cultura y un nuevo sujeto de la diversidad étnica.
Lo que equivale a decir que en el campo étnico se materializan las practicas
sociopoliticas del reconocimiento bajo la forma de una nueva cultura y un
nuevo sujeto étnico de la diversidad, que las mismas practicas forman histéri-
camente.

La vision holistica de la produccién del sujeto debe tener en cuenta todas
las partes de la variable dependiente, componentes que son los minimos facto-
riales, 16gicos e histéricos para abordarla. Para entenderla se precisa de una
teoria del sujeto que la Antropologia ha reconocido alrededor del problema de
la identidad, pues el ser humano méas que poseer realidades inmanentes e
inmutables, es en si mismo pluralizado, que se renueva de modo permanente.
Mantiene identificaciones segiin los roles que debe cumplir y la identidad pro-
viene de la dltima identificacién conquistada.

Por lo demas, no se puede perder de vista que: 1. toda prictica de reco-
nocimiento es intercultural, 2. toda etnia tiene cultura, pero no toda cultura se
organiza en etnias, 3. toda etnia se desenvuelve social, cultural, politica y juri-
dicamente dentro de los marcos de una nacion, como toda nacién hace lo pro-
pio en el ambito internacional. Si esto es asi, toda practica de reconocimiento
es intercultural, per se. En materia de apropiacion de normas y de derechos,
cuando las normas provienen de sistemas juridicos culturalmente diferencia-
dos pero en estrecha relacién, se producen derechos y deberes a partir de una
relacion intercultural basica: el reconocimiento y la proteccion juridica de la
diversidad. En el siguiente cuadro se muestra la matriz de interculturalidad
basica de la hipétesis.
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Matriz 1
Efectos de reconocimiento o interculturalidad basica
de la hipétesis A3 + B3 + C3 + D3 = E81

B Bl B2 B3
A CYI Dl | D2 |p3|DIl [D2]| D3| D1]|D2]| D3
Cl El E9
Al C2 Ell El4 E17
C3
Cl1
A2 Cc2 E38 E41 E44
C3
Cl1
A3 Cc2 E65 E68 E71
C3 |E73 E81

En el cuadro los lugares de interaccién (A) se dividen, en: étnicos (Al),
por ejemplo, los cabildos de los territorios Nasa e Ijka; nacional (A2), el foro
sobre jurisdiccién indigena en Popayan; y, global (A3), los centros de estudio
peruanos donde se analiz6 la jurisprudencia colombiana con el fin de orientar
las reformas juridicas para garantizar el reconocimiento de la diversidad étni-
ca en ese pais. Los ambitos de interaccién (C) se dividen en: étnicos (C1), por
ejemplo, las decisiones de las asambleas comunitarias convertidas en jueces
en los dos pueblos; nacional (C2), las deliberaciones en las salas de la Corte
Constitucional que condujeron a las sentencias; y, globales (C3), la socializa-
cion de la reflexion juridica y antropolégica a través de la Red
Latinoamericana de Antropologia Juridica de las dos sentencias. Los escena-
rios de reconocimiento (B) se dividen en: étnicos (B1), vr. gr. los cabildos pae-
ces distintos a Jambal6 quedaron a la expectativa de lo que sucediera alli;
nacional (B2), las noticias de prensa y las criticas que se realizaron sobre los
fuetazos de los paeces y por el retiro de la IPUC de la Sierra Nevada de Santa
Marta; y, globales (B3), el seguimiento de la lucha por la jurisdiccién especial
indigena por pueblos de otros paises que quieren reivindicarla. Las esferas de
reconocimiento (D) se dividen en: étnicas (D1), vr. gr. la esfera concentrada
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de las luchas en los procesos judiciales; nacional (D2), la movilizacion de los
pueblos indigenas que se tomaron carreteras, oficinas de gobierno y el episco-
pado colombiano; y, globales (D3), la movilizacién de la opinién piblica
internacional a través de ONG’s defensoras de derechos humanos. (E)
demuestra la existencia diferenciada de las relaciones de interculturalidad y de
las practicas sociopoliticas de reconocimiento.

La Matriz 1 presenta todas las relaciones posibles de interculturalidad
cuando se relacionan lugares, ambitos, escenarios y esferas, étnicas, naciona-
les y globales (E1 a E81) que son las partes constitutivas de las practicas socio-
politicas de reconocimiento que forman al sujeto de la diversidad y de la cul-
tura de compensacion. Ordenadas las relaciones en tipos, originan la caracte-
rizacion de una tipologia con nueve tipos de practicas de reconocimiento
(Matriz 2). Con fines de exposicion se presentan en el orden inverso: primero
la matriz de las practicas y luego las de relaciones de interculturalidad especi-
ficas, segiin los niveles o formaciones intervinientes.

Practicas de reconocimiento

La relacion entre lugares y Ambitos con escenarios y esferas define las practi-
cas de reconocimiento. Si se formula la pregunta sobre el tipo de prictica que
se genera cuando el lugar de interaccion determinado (étnico, nacional o glo-
bal) desarrolla un escenario de reconocimiento determinado (étnico, nacional
o global), se tendrian las siguientes posibilidades, que se retinen en una matriz
3 x 3 (sin menoscabo de comprender que los lugares mantienen sus dmbitos y
los escenarios las esferas). Las pricticas de reconocimiento son diversas, no
existe una politica de reconocimiento, sino multiples, politicas. Se ha logrado
caracterizar nueve de ellas desde la perspectiva de la interculturalidad presen -
te en la sociedad. La especificidad de cada una opera de manera particular para
unas relaciones especificas y no otras, por lo que dicha caracterizacion permi-
te entender con més claridad los limites de los conceptos. Por ejemplo, en
Colombia se usan indistintamente los términos multicultural y pluriétnico, que
a juicio de este trabajo representan dos realidades, si bien complementarias,
son totalmente diferentes. Aqui se avanza en producir mayor claridad. Lo plu-
riétnico corresponde a practicas que involucran relaciones estrictamente étni-
cas, lo multicultural procesos mas complejos de interculturalidad que pueden
involucrar también a las etnias, pero no necesariamente.
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La interculturalidad es un fenémeno complejo, pues presupone la diversi-
dad sin adjetivos. Aiin limitandola a una concepcién polar de las relaciones
entre etnias y naciones se revela compleja, pues la diversidad étnica es eso,
diversa en si misma (Colombia tiene 81 pueblos indigenas con sistemas juri-
dicos diferentes, que pueden entrar en relacion, ;qué sucede si un wayui se
casa con una curripaco?, ;qué problemas acarrearian y qué trimites recibirian
las herencias y las dotes?), y ademas de diversa es compleja pues los derechos
que se reivindican estin generando sectores especializados (etnoeducacion,
etnosalud, administracion de justicia, etcétera). De igual manera, la sociedad
mayoritaria (el resto de poblacién —numéricamente concebido— no indigena)
no es una entidad homogénea. Quienes la oponen a la sociedad indigena, con
una clara intencién ideolégica, desconocen las practicas de reconocimiento
que muchos sectores de ella generan, positivos o negativos) respecto de las
sociedades étnicamente diferenciadas (Asi como hay colectividades no indi-
genas reacias a la presencia indigena otras convierten algunas practicas y asu-
men filosofias étnicas).

El realizar una clasificacion de hechos concretos de interculturalidad es una
tarea utdpica e irrealizable. Las posibilidades son miltiples. Por lo que es més
prudente pensar en, por ejemplo, las practicas de reconocimiento: ;jqué tipo de
practica de reconocimiento se produce cuando una relacién intercultural se da en
escenarios étnicos, que tienen elementos de sus propias culturas, de la nacion
que los envuelve y de normas globalizadas, pero que tienen ambitos de accion
locales, nacionales y regionales? Vale decir, se precisa de una clasificacion de
las relaciones de interculturalidad en una tipologia de practicas de reconoci-
miento.

Al tener en cuenta los lugares y escenarios donde se producen los vinculos
especificos entre las formaciones étnicas, nacionales y globales, los que se
conciben son el espacio y el tiempo historicos de participacion que los indivi-
duos requieren para concretar las interacciones entre las relaciones sociales
interculturales y las practicas sociopoliticas de reconocimiento, que también
pueden ser étnicas, nacionales y globales (lo global, por ejemplo, no llega
cubriendo con su manto todo lo que encuentra a su paso, lo hace, invariable e
infatigablemente de manera diferencial, y las etnias no s6lo deben aspirar a ser
reconocidas sino que deben también reconocer). Pensado como espacio y
tiempo las relaciones interculturales y las practicas de reconocimiento se
estructuran en los sujetos, se perciben las estructuradas y se toma conciencia
de aquellas que se estin estructurando.
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Las précticas del reconocimiento son: intraétnicas, intranacionales plu-
riétnicas, multiculturales pluriétnicas, interétnicas, intranacionales, multicul -
turales, interétnicas internacionales, internacionales y culturales universalistas.
La tipologia no es meramente descriptiva, pues no se agota en cuantificar y
cualificar la pluralidad de practicas de reconocimiento posibles, mas bien se
orienta a explicar los procesos de estructuracion que fructifican en la consoli -
dacion de un sujeto de la diversidad y una cultura pluralista, para lo cual se
requieren las visiones antropoldgicas, juridicas y politoldgicas que dan cuenta
de la produccion de la identidad colectiva, configurando la antropologia juri-
dica del reconocimiento (Cuadro 1). Las dinamicas de las practicas se producen
por las relaciones, fuerzas, orientaciones, pricticas y decisiones que, afectadas
por el control y la estructuracion cultural (Cuadro 2). Si bien las practicas de
reconocimiento se desprenden empiricamente de las formaciones, no son éstas
las que las definen, sino los procesos que describen e inciden en la formacion
del sujeto y cultura concomitantes. Se representa de la siguiente manera,
siguiendo el mismo modelo de la matriz 1:

Matriz 2
Practicas sociopoliticas del reconocimiento

B Bl B2 B3
A ¢ \|pi {p2|p3|D1 D2 |D3]DI|D2]D3
Al [ €2 | Intaéinices | Infranacionales | Mulicultu

G _ Pluréinces
I

A2 C2
C3
Cl
A3 C2
C3

Intranacionales

Culturales

Universalistas

De las nueve pricticas resultantes, seis son mas propensas a ser abiertas
(4reas sombreadas) y tres (dreas sin sombra) a ser concentradas. Las tres infe-
riores se caracterizan por ser practicas, que si bien presentan relaciones inter -
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culturales internas o propias, son orientadas hacia fuera; mientras que las tres
superiores proceden de relaciones interculturales ajenas o externas, pero que son
orientadas hacia adentro y tienden a ser apropiadas. Para el primer caso sirve
de ejemplo, la justificacién etnocultural del uso del fuete entre los paeces, para
el segundo caso, la permisibilidad de este tipo de castigo que no es considerado
como trata degradante en legislaciones de otros paises. El diagonal establece
précticas sociopoliticas de concentracion de significaciones y sentidos étnicos,
nacionales y globales, como cuando se piensa en "recuperar la cultura propia"“,
"hacer pais" e "ingresar a la civilizacién occidental". Se reitera que: 1. Lo
internacional y lo interétnico son fenémenos de la misma naturaleza pero de
distinta magnitud. 2. Lo pluriétnico y lo multicultural son fenémenos distintos
pero mutuamente imbricados; lo multicultural no es necesariamente pluriétnico,
pero todo lo pluriétnico es necesariamente multicultural. 3. Las formaciones
étnica, nacional y global son realidades objetivas, vr. gr. el pueblo Ijka,
Colombia, la cultura capitalista.

Los extremos y el centro sugieren la orientacién politica de las précticas
que grosso modo, son: la practica sociopolitica intraétnica del reconocimiento
es aquella que retoma los factores internos y externos de las relaciones sociales
de manera auténoma como propios y los traduce en una politica de autocon-
centramiento étnico cerrada. Se opone en el extremo la practica sociopolitica
de cultura universalista del reconocimiento que retoma los factores internos y
externos de las relaciones sociales como "hitos de la humanidad y de la civili-
zacion" subsumiendo en el universalismo global todas las practicas concretas
diferenciadas. En la primera lo global es reducido a lo étnico, en la segunda lo
étnico es subsumido en lo global. Ambas son pricticas cerradas y se reservan
la tensién entre lo homogéneo y lo heterogéneo, entre lo universal y particular.
La axiologia de estas practicas las tienen por fundamentalistas y excluyentes,
pero también pueden ser incluyentes, segiin sea la orientacion final del proce-
so de reconocimiento. Por ejemplo cuando se dice "Colombia pais plural” es
una universalizacion de las diferencias en la formacion nacional.

En el otro extremo se encuentran las practicas interétnicas internacionales
y las multiculturales pluriétnicas del reconocimiento. Ambas constituyen
espacios y escenarios abiertos, pero concentrados. Las primeras, por ejemplo,
tramitan asuntos estrictamente étnicos en el Fondo Indigena de las Naciones
Unidas. Las segundas tratan de interacciones con otras culturas con criterios
étnicos, por ejemplo, el derecho de los indigenas de estudiar carreras profe-
sionales en universidades no étnicas. Podria parecer un contrasentido que los
pueblos que luchan por defender las culturas y tradiciones, promuevan a los
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hijos para que estudien en universidades de culturas distintas, sometiéndolos a
que cambien sus modos de pensar y actuar. Sin embargo, este contrasentido
tiene muchas limitaciones, porque las relaciones interculturales objetivas
siempre son abiertas y las practicas de reconocimiento pueden no serlo, pero
al abrirse se sitiian en una légica concordante con el principio de intercultura -
lidad de todas las culturas, incluidas las étnicas. LLa concentracion no significa
que se cierren las practicas, sino que se orientan especificamente a resolver
problemas de las etnias.

En el centro de la Matriz 2 se encuentra la practica de reconocimiento
intranacional. Esta es aquella que concentra en un pais y resuelve con criterio
de autodeterminacion las demandas globales, étnicas y nacionales. Las con-
vierte en leyes, programas de gobierno e instituciones para construir el orden
social, cultural y politico que configura la convivencia nacional. La dindmica
de lo nacional tiene fuerzas centripetas y centrifugas. Las primeras son aquellas
que tratan de conciliar todas las practicas de reconocimiento en un proyecto
nacional cerrado, las segundas son las fuerzas que abren el ambito nacional a
un reconocimiento pluralista de la realidad y de la accion politica. De la misma
manera que en la prictica intraétnica, la intranacional retoma los factores
internos y externos de las relaciones sociales con autodeterminacién como
propios y los traduce en una politica de autoconcentramiento nacional, que
subsume a los demas, como cuando se dice "antes que guambianos o paeces,
tales pueblos son colombianos".

En tanto que la Matriz 2 indica la presencia de nueve pricticas de recono-
cimiento, éstas son la totalidad presente coexistiendo en una realidad histérica.
Las nueve pueden convivir y no se excluyen en razén de la propia diversidad.
Sélo las orientaciones de las practicas definen el sentido abierto o cerrado, cen-
trifugo o centripeto, interno o externo, de apropiacion o enajenacion de ellas.
Potencialmente todas presuponen la tension entre lo universal y lo particular,
entre lo homogéneo y lo heterogéneo, lucha entre quienes quieren imponer los
particulares puntos de vista, para decidir el lugar que pueda tener y la orienta-
cion que se le asigne en la construccion de la sociedad y convivencia pluralistas.

Las pricticas del reconocimiento se definen, procedimentalmente, (con
miras a orientar el marco investigativo), asf:

1. Hay practicas de reconocimiento intraétnicas, cuando se producen en
lugares y escenarios étnicos. El reconocimiento otorgado, provenga de
una formacién nacional o global, sera considerado intraétnico, pues se
desenvolvera dentro de los lugares étnicos.

2. Son practicas de reconocimiento interétnicas, cuando se producen en
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lugares nacionales y escenarios étnicos. Es una relacién entre pueblos
indigenas, como son las organizaciones indigenas regionales o naciona-
les, e incluso, como pueden ser instancias estructuradas o estructurando
de relaciones con otras minorias culturales.

Se generan pricticas de reconocimiento interétnicas internacionales,
cuando se producen en lugares internacionales y escenarios €tnicos.
Eventos que son impulsados a expensas de organismos internacionales no
étnicos, como por ejemplo el tribunal de los pueblos indigenas de la Corte
Internacional de la Haya.

Para que una practica de reconocimiento sea intranacional pluriétnica, se
debe producir en un pais con diversidad étnica; son situaciones generadas
por escenarios nacionales en lugares étnicos, promovidas a expensas de la
nacién, como son los cabildos indigenas, los resguardos y la jurisdiccion
especial indigena, o instancias de concertacidn de la politica indigenista
en la que se retinen representantes de pueblos indigenas y organizaciones
étnicas

Se habla de practicas de reconocimiento intranacionales, cuando ellas se
producen en lugares y escenarios nacionales. El reconocimiento otorgado,
provenga de una formacion étnica o global, es considerado nacional o per-
teneciente a un pais, siendo una préctica de alta concentracion de las sig-
nificaciones que cohesionan a una poblacion diversa.

Las précticas de reconocimiento internacionales son aquellas que se pro-
ducen entre estados soberanos, se manifiestan cuando hay una relacion
entre un escenario nacional y en lugares globales.

Una prictica de reconocimiento multicultural pluriétnica se manifiesta
cuando el escenario es global y el lugar es étnico. Hay lugar étnico cuan-
do un indigena, o un negro, o un gitano, reivindican su derecho al des-
arrollo libre de su personalidad en ambientes culturales distintos a los de
su propia etnia, en condiciones de igualdad y dignidad. Por ejemplo el
derecho a la libre movilizacion de las personas con diferencia étnica, el
uso de formas modernas de comunicacién, etcétera.

Cuando la practica de reconocimiento es multicultural se ha establecido
una relacion entre un lugar nacional y un escenario global. Corresponde
en estricta 16gica a las practicas de reconocimiento donde hay inmigra-
ci6n de otros paises, inmigrantes que se encuentran involucrados en una
situacion internacional.

La practica de reconocimiento cultural universalista es aquella que se pro-
duce en un lugar y escenario globales. El reconocimiento se da a las rea-
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lizaciones humanas consideradas como superiores o de mas alto rango

civilizatorio, que entran a formar parte del acervo cultural de la humani-

dad. Un ejemplo de ello son las politicas de patrimonializacion de las cul-

turas antiguas y etnoldgicas actuales, son las obras humanas abstractas y

no las personas concretas las que, de manera preferente, tienen cabida en

esta practica. Dotan de sentido a la globalidad como experiencia humana
continua en el tiempo.

Al profundizar en el caricter abierto o no de las practicas de reconoci-
miento, desempefian un papel importante las formaciones. Se entiende que
desde el punto de vista de las formaciones, las practicas tienen siempre un drea
concentrada y cuatro correlativas (ver matrices 5,6,7) Las précticas abiertas
siempre son correlativas, por lo que son compartidas por mas de una forma-
cion, al ser compartidas las practicas revelan las tensiones que las configuran
y que politicamente las orientan o no hacia el pluralismo (como veremos ade-
lante las practicas concentradas también presentan esta misma tension que es
caracteristica de las practicas de reconocimiento en si, y no de una u otra en
particular). Al ser compartidas por una u otra formacioén se lucha por el pre-
dominio de unas particulares relaciones de interculturalidad, con el fin de
imponer fuerzas de apropiacion o de enajenacion, u orientaciones de inclusion
o exclusion, que no esta por demas decir, son manifestaciones de las tensiones
que las relaciones interculturales siempre presentan.

Al tomar como eje las pricticas con alglin componente étnico (Matriz
2.1), es decir que las practicas de reconocimiento se orientaran a reconocer la
diversidad étnica, se nota que aparecen las cuatro practicas correlativas y la
concentrada (numeradas de 1 a 5 en el sombreado mas oscuro). Esta perspec-
tiva subsume dos practicas nacionales (A1B2) y A2B1), por lo que la forma-
cién nacional (sombreada mas claro) sélo presenta dos practicas correlativas y
la concentrada (que no tiene ninguna practica étnica, aunque si relaciones
interculturales étnicas, como se observa en las Matriz 8). Al mismo tiempo, la
formacion étnica ha subsumido dos pricticas que comparte con la formacién
global, (A3B1) y (A1B3). Entonces, la formacién global se ha —digamos—
diluido en la nacional y en la étnica, por lo que sélo presenta una prictica que
es la cultural universalista.

Los procesos de estructuracion de las précticas se definen a partir de lo
anterior por las capacidades abrazadoras de las etnias, mediadoras de las
naciones y abarcadoras de lo global. La capacidad abarcadora de lo global no
estd en su expansion formal y fisica, sino en su disolucién en las demas for-
maciones, su ubicuidad ha sido demostrada por los especialistas en el tema,
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por lo que aqui s6lo establecemos una concordancia general con ellos. La
deduccion seiiala el polo inverso, la capacidad abrazadora de las etnias, que
asumen lo global no expandiéndose hacia alli, sino apropidndose del €l.
Recuerdo un Paez que al interrogarlo sobre el precio de la coca, en una lejana
vereda de tierradentro, me sacé una lista estropeada por el descuido, con los
precios de la cocaina en los mercados de Nueva York, Tokio, Moscii, Popayan,
Cali y Bogotd, para demostrarme lo barata que estd en su pueblo. La capaci-
dad mediadora de las naciones, porque tienden a realizar estructuraciones en
su seno de los elementos ofertados por lo étnico y por lo global.

Matriz 2.1
Relacion de formaciones y practicas sociopoliticas del reconocimiento
B B1 B2 B3
A
Al
A2
A3 ;| R i i Global 1

Con lo desarrollado hasta ahora se ha establecido que: 1. Existen nueve
tipos de practicas de reconocimiento (Matriz 2). 2. De ellos seis son abiertos
(ndmeros 2, 3, 4, 5) y tres concentrados —niimero 1- (Matriz 2.1). 3. De los
nueve tipos cinco tienen que ver con lo étnico, tres con lo nacional y uno con
lo global (Matriz 2.1). 4. Por cada tipo concentrado se dan cuatro abiertos
correlativos, los cuales se comparten con los correlativos de las otras dos for-
maciones (ver matrices 5, 6, 7). Lo que en principio permite hacer conjeturas
sobre la capacidad de las relaciones interculturales de las etnias para interac -
tuar, sino asimilar, con los elementos provenientes de las formaciones en las
que se hallan inmersas.
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A continuacién se desarrolla, a modo de ejemplo, el comportamiento
interno de una practica de reconocimiento intraétnica. No se ejemplificara la
interétnica, que puede servir de polo, precisamente porque a lo intraétnico no
se opone lo interétnico, sino lo global. Explicar en este momento pricticas
globales stricto sensu, rebasa las posibilidades de este trabajo. Sin embargo, la
sumaria revision de las practicas que se ha hecho permite proceder a los ana-
lisis de los efectos de totalidad posibles, cuando la interculturalidad es produ -
cida por los lugares de interaccién y los escenarios de reconocimiento.

Reconocimiento intraétnico

Para afinar un poco mis el nivel de observacién, es posible plantear un estu-
dio que dé cuenta de las relaciones de interculturalidad que dan contenido a las
précticas de reconocimiento. Tomando como ejemplo la prictica intraétnica se
analizardn desde la perspectiva de los lugares y escenarios (AB), y desde los
ambitos y las esferas (CD). Con el fin de mostrar dos comportamientos dis-
tintos de las relaciones de interculturalidad que la definen. Una cosa es lo que
pasa con el reconocimiento de los derechos de la diversidad en los pueblos
indigenas y otra la que sucede en los juicios. Asi entonces hemos tomado de
la Matriz 2, la parte que corresponde a las practicas interétnicas de reconoci-
miento para explicarla a manera de ejemplo, en las siguientes:
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Matriz 3
Reconocimiento intraétnico desde la perspectiva de lugares y escenarios
B Bl Bl
A _[CNQI'DT [ D2 | D3 D1 | D2 | D3 |
c1 B AIBL| AIB1| A1B1
R CIDI| C1D2|C1D3
i R AlBl1| AIB1]AlIB1
Al | Q2 il c2p1 | c2p2| c2p3
c3 DHiiitaisaniisiie AlB1| A1B1]AlBI
BRI G C3D1{ C3D2]C3D3
Cl
A2 | C2 Interétnicas Interétnicas
C3
Cl
A3 | C2 Interétnicas Interétnicas
C3 | Internacionales Internacionales

La practica intraétnica de reconocimiento descansa sobre nueve relacio-
nes que forman el todo de las relaciones intraétnicas posibles, cuando se rela-
cionan espacios y tiempos de interaccién y reconocimiento. Si bien las rela-
ciones de interculturalidad que describe, se dan en lugares y escenarios, y
reportan ambitos de interaccion y esferas de lucha predominantemente intraét-
nicos, se puede observar que existen luchas (esferas) y circunstancias (dmbi-
tos) que no son tipicamente étnicos (C2, C3, D2, D3), con lo que se demues-
tra el ingreso de relaciones de interculturalidad globales y nacionales a lo que
se habia conceptuado como exclusivamente étnico.

El espacio con sombreado resaltado (A1,B1,C1,D1) constituye el escena-
rio etnoldgico en estricto sentido, que ademas es la tnica parte de la totalidad
de relaciones de interculturalidad, con dichas caracteristicas. Constituye ape -
nas el 1.23% de las relaciones de interculturalidad, el 2.22% de las relaciones
de interculturalidad étnicas, y el 11.11% de las pricticas de reconocimiento
intraétnico. Pero ademads, es la tinica relacion en tipicamente intracultural, por
lo cual, paradéjicamente, no es ninguna relacion intercultural. La importancia
de esta relacion radica en que es en esencia el espiritu étnico de una colectivi-
dad. Seria el secreto étnico mejor guardado por las comunidades, que los
antropdlogos jamds llegarian a conocer. Este espacio es absolutamente €tnico
y conservaria toda la pureza etnografica, al punto que se puede pensar en que
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es inexistente. Sin embargo, tedricamente se manifiesta y puede estar en la
sabiduria de los shamanes, se trata de un espacio ocupado por los especialis-
tas tradicionales, que se relacionan sélo con especialistas de su propia etnia.
Se opone a €], el polo de lo global definido por la parte (A3,B3,C3,D3) que es
el punto absoluto en el que se da todo lo globalizado. En los extremos practi-
camente se juntan: una posicion de la pureza étnica frente a una de supremacia
homogeneizante de lo global. Ambos extremos son, cualitativamente simila-
res, pero formalmente diferentes.

Cada parte es distinta (A1,B1,C1,D1), (A1,B1,C1,D2), (A1,B1,C1,D3),
(A1,B1,C2,D1), (Al1,B1,C2,D2), (Al,B1,C2,D3), (Al1,B1,C3,D1),
(A1,B1,C3,D2), (A1,B1,C3,D3), pero tiene lugares y escenarios comunes
(A1,B1), que son calificados por las circunstancias y las luchas que cambian
(C y D). Con en el caso del proceso judicial Paez aqui estudiado, se pueden
ejemplificar las partes (A1,B1,C2,D3) y (A1,B1,C3,D2) que parecen simila-
res, con el fin de determinar su diferencia interna y su identidad como fuentes
interculturales de la practica de reconocimiento intraétnica, a pesar de que la
primera tiene un escenario global y una lucha nacional y la segunda tiene una
lucha global y un escenario nacional.

La situacion se presenta en el Resguardo de Jambal6, Lugar (Al). Alli se
realiza una asamblea comunitaria Paez, escenario (B1). Se realiza un juicio
por homicidio a Francisco Gembuel Pechené por el asesinato de Marden
Betancurt, ambito (C). Hay una confrontacion entre el sindicado y la comuni-
dad, que compromete los derechos individuales al debido proceso y la facul-
tad de la asamblea comunitaria de juzgarlo, esfera (D); para obtener derechos
el sindicado cuestioné los del pueblo Piez a juzgarlo, siendo los argumentos
utilizados, normas que no se formaron ni en Jambal6 ni en Colombia. Parece
que asi planteado el asunto, los fuetazos y el destierro, penas a ser impuestas,
adquieren una relevancia subordinada al conflicto individuo comunidad.
Como es evidente la practica de reconocimiento es intraétnica, pues todos los
elementos corresponden a los paeces de Jambald, aunque dos elementos sean
nacionales y globales.

El lugar (Al) de todas las relaciones intraétnicas es el resguardo de
Jambal6 y la Asamblea llevada a cabo en €l, en agosto de 1997, el escenario
(B1). La situacién basica se describe asi: en Jambalé se realizé un juicio,
segin los usos y costumbres paeces, al sindicado de homicidio, Francisco
Gembuel (A1C), la asamblea Piez del resguardo de Jambal6 terminé diri-
miendo un conflicto que tuvo por objetivo hacer respetar el derecho comuni-
tario de juzgar (B1D). En la parte (A1,B1,C2,D3) el juicio tiene elementos de
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la formacién nacional y el conflicto intracomunitario, individuo/comunidad,
componentes globalizados. Los elementos nacionales utilizados en el juicio
fueron los derechos consagrados en la CPC-91, dmbito (C2). Para resolver el
conflicto la comunidad recurrié al Convenio 169 de la OIT y Gembuel apelo
a la Convencion Americana de Derechos, elemento (D3). La relacion inter-
cultural es: En el juicio del resguardo de Jambald, la asamblea Piez enfrenté
al sindicado con la CPC-91, y €l hizo lo propio para protegerse, con la misma
herramienta, generando un problema en el juicio que tuvo que resolver la ten-
sién entre el individuo y la comunidad, echando mano a normas internacionales
como el 169 de la OIT para Poblaciones Indigenas y Tribales y el derecho
internacional humanitario consagrado en la Carta de Derechos Americanos. El
sindicado plante6 que se le violaron los derechos humanos consagrados en la
CPC-91, mientras que la asamblea sefialo que tenia derecho a juzgarlo con
base en la misma Constitucion. La esfera de la lucha ésta clara, el juicio por
homicidio terminé siendo irrelevante para la comunidad, que finalmente
defendi6 su jurisdiccion. La jurisdiccion fue irrelevante para el sindicado, que
finalmente perdi6 su intento de evadirla, al ser culpado. Los medios de comu-
nicacidn, se quedaron pensando en los fuetazos.

En (A1,B1,C3,D2), el ambito es global y la esfera nacional, que en apa-
riencia tienden a confundirse con la relacion (A1,B1,C2,D3) y a esconder las
diferencias. El juicio reportara los elementos globales que en €l se sucedieron
(C3), el conflicto tender a dirimirse con base en los elementos y rasgos nacio-
nales (D3). No es lo mismo resolver el conflicto con las leyes nacionales, que
con las globales, aunque ambas produzcan el efecto intraétnico de la practica
de reconocimiento. Con las primeras la investigacion daria cuenta de los usos
y apropiaciones constitucionales en el juicio, y sus alcances y limitaciones
practicas. Con las segundas se entenderia el papel que las normas internacio-
nales cumplen para presionar a las nacionales a ejercerse y a adecuarse.

C3 describe la presencia de elementos globales en el juicio, como son las
normas internacionales para tratar homicidios politicos y lograr los debidos
procesos judiciales, y D2 refleja la tensién individuo/comunidad con elementos
nacionales. Lo nacional aparece en la Asamblea con los periodistas de los
medios de comunicacién que llegaron hasta Jambalg; ellos se concentraron en
saber si se le pegaban o no fuetazos a Gembuel, y los abogados no indigenas
de éste, que solo les interesaba centrar el caso en los problemas individuales.
Los abogados de la Asociacién de Cabildos del Norte del Cauca y los antro-
pologos —no indigenas— se alindaron del lado comunitario y cerraron filas en
defensa de la cultura Nasa, aunque lo que estuviera en discusion fuera la juris-
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diccién indigena Péaez. Los aspectos globales en el juicio circularon a través de
las organizaciones internacionales que se involucraron en el proceso para evi-
tar que Gembuel fuera atropellado por las practicas judiciales internas de los
indigenas, y por las reflexiones que el juicio suscito en defensores de la causa
de los pueblos indigenas.

En ambos casos lo que sucede es que por el delito de homicidio Gembuel
cuestiona la habilidad judicial de los paeces, pero como de lo que se trata es
de pensar los hechos que coadyuvan a la formacion del sujeto de la diversidad,
podemos derivar lo siguiente: un caso interno se convierte en uno que involucra
muchos actores, espacios, normas, que no son todas étnicas, las instancias
nacionales y globales también inciden en el desarrollo de las habilidades étni-
cas sin perjuicio alguno de las culturas propias. Se puede realizar una etno-
grafia pormenorizada de cada hecho, delimitando los espacios, que ademas se
pueden analizar siguiendo la 16gica de las interacciones con el fin de determi-
nar qué aspectos son estructurados, cuiles son estructurantes y cuintos son
estructurando. Cada actor en el escenario puede ser comprendido contextual-
mente, el indigena sindicado, los abogados de las partes, los antropélogos, las
familias y los amigos y enemigos de Gembuel, quien no era Paez sino guam-
biano. Al preguntar que sucedié después se pueden enumerar algunas cosas:
las identidades étnicas nasas se vieron fortalecidas, al igual que las de todos
los otros pueblos indigenas del pais. El sistema juridico reconoci6 la jurisdic -
cion indigena y las autoridades de ella se han preparado para defenderla y
actuar, los jueces dia tras dia se ven mds obligados a aceptar la jurisdiccion
indigena como parte del sistema juridico nacional, se dio un cambio en la doc-
trina de la Corte Constitucional y otro en las practicas judiciales indigenas, que
descubren la eficacia de la normas internacionales.

Basten estos sefialamientos para ejemplificar lo intraétnico. Ahora bien
desde la perspectiva de interculturalidad en dmbitos (C) y esferas (D), las rela-
ciones de interculturalidad con mas concentraciéon étnica, de la prictica
intraétnica de reconocimiento, se reducen (igual sucede en todas las practicas)
a cinco, y los cuatro restantes son practicas que de étnico s6lo tienen el lugar y
el escenario donde se realizan, como en los dos ejemplos tratados anterior-
mente. Aunque los 4mbitos y las esferas sean globales y nacionales, al emplear-
se en una formacién étnica, se definen en concordancia con ella. Los dmbitos
y las esferas para ser intraétnicos (o de cualquier otro tipo) deben tener obli-
gatoriamente lugares y escenarios de la formacién étnica, que son las variables
de espacio que los caracterizan (vr. gr. A1Bl1).
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Los dmbitos producen lugares, y las esferas escenarios, asi como los espa-
cios inciden en las luchas y en las practicas. Se trata de pensarlos separadamente
porque en ciertas oportunidades, "se puede estar en el lugar equivocado”, es
decir, puede ocurrir que las luchas habituales y connaturales a un escenario, se
den en uno que no les corresponde, sin perjuicio que también suceda lo con-
trario. En situaciones culturales esto es lo mas frecuente y conducen a los lla-
mados errores de comprension culturalmente determinados. En ciertas comu-
nidades indigenas es mas frecuente escuchar discusiones y disertaciones sobre
el fuero indigena, que sobre las concepciones juridicas propias. Se ha organi-
zado el ejemplo con la misma practica intraétnica, cuya matriz se observa asi:

Matriz 4
Reconocimiento intraétnico desde la perspectiva de ambitos y esferas

B B1 Bl

D2 | D3

ATRT EA it
(e l ‘_i;.\ '-zz:‘

-
X"'

B1{A1B1 |AIBI1
D1JC2D2 |C2D3
T{AIBI |A1BI
)1|C3D2 |C3D3

Al

A2 | C2 Interétnicas
C3
Cl1
A3 | C2 Interétnicas

C3 Internacionales

Se llamaran relaciones de interculturalidad de reconocimiento intra-
étnico sencillas a aquellas relaciones con predominancia de elementos de la
formacién étnica: (A1,B1,C2,D1), (A1,B1,C3,D1), (A1,B1,C1,D2),
(A1,B1,C1,D3), las dos primeras respecto de las circunstancias de interaccion
(C2y C3) y las dos segundas de las luchas por el reconocimiento (D2 y D3).
Las relaciones de interculturalidad de reconocimiento intraétnico combinadas:
(A1,B1,C2,D2), (A1,B1,C3,D2), (A1,B1,C2,D2), (A1,B1,C3,D3). Siguiendo
el mismo ejemplo, es en la Asamblea de Jambalé donde se producen todas las
relaciones de interculturalidad sencillas y combinadas. En el primer caso se
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produce una lucha entre los propios indigenas, recurriendo a recursos mas alla
de sus usos y costumbres judiciales (D2,D3), por imponer una sancién o por
evitarla mediante normas ajenas (C2,C3). En el segundo, los ambitos y las
esferas no son propios del lugar y escenario étnicos, pero se usan en concor-
dancia con las necesidades étnicas de la situacién. Como es comprensible,
aunque diferenciadas, estin mutuamente vinculadas.

(Coémo se presentaria un caso en el que en la asamblea de Jambald, que
ha determinado que Gembuel particip6 en el homicidio de Marden Betancurt,
genere una esfera nacional de luchas situadas en el dominio de los paeces?
Esta pregunta corresponde al caso (A1,B1,C1,D2). Los indigenas y sus orga-
nizaciones durante el proceso judicial utilizaron abogados no indigenas, que
siempre estuvieron presentes, para luchar en todas las instancias del juicio,
contra abogados de la parte sindicada, y el caso se dirimi6 por jueces no indige-
nas y usando normas y procedimientos no indigenas. En cierta forma, las luchas
se dieron en el espacio de los derechos, normas y procedimiento nacionales que
se aplican para casos indigenas. Esto es como suponer hipotéticamente que los
jueces, de primera instancia y el constitucional estuvieron de cuerpo presente
cn la asamblea, tratando dc resolver ¢l caso, cosa que efectivamente aconte-
cio, pero fuera de Jambal6. Todos los hechos conducen a ser aplicados en
Jambalo, al caso en particular y a los paeces en general: la pena se aplicé en
ese resguardo, el sindicado y la asamblea acataron el fallo judicial, la desau-
torizacion del fallo de primera instancia por la Corte, otorgé legalidad a las
costumbres (fuete y destierro) y a la jurisdiccién indigena para tratar esos casos.

Interaccion

Si las interacciones sociales, culturales, politicas y juridicas definen los luga-
res y los dambitos (A+C), éstos obtienen identidad segiin el tipo de interaccion
que se trate. En lo juridico se ha sefialado que los lugares son tipicos de los
procesos judiciales y que los individuos, al ser actores, adquieren caracteristi -
cas propias de ellos. Los cabildos se convierten en juzgados, el juicio se con-
vierte en un dmbito de interaccién directa en el que se concentran todos los
dispositivos existentes de las formaciones étnica, nacional y global. De igual
manera sucede con los escenarios y esferas del reconocimiento (B+D), que
convierten a los sujetos en actores y a los procedimientos en luchas. No son
abogados, son jueces, no son inculpables sino criminales, el juicio se convier-
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te en un escenario de luchas y la decision judicial en una esfera concentrada
de reconocimiento, etcétera.

Con base en las siguientes matrices se destacan los subsecuentes efectos:
se ha dicho que las formaciones intervinientes (vz. gr. étnicas con el sistema
juridico indigena, nacional con el llamado fuero indigena, global con normas
de convenios internacionales), mantienen sus caracteristicas, pero que en la
interaccion con los escenarios, lugares, ambitos y esferas, generan procesos de
estructuracion objetiva (estructurales, estructurantes y estructurando). Un
cabildo indigena es una institucién que procede de la formacién global colo-
nial, fue institucionalizada en la legislacion indigena nacional y reconocida
como medio de organizacién para la poblacién indigena. En la actualidad es
una estructura étnica fundamental para el ejercicio de la Jurisdiccion y la
imparticion de justicia indigena. Como estructura étnica es estructurante de los
procesos que garantizan la jurisdiccion indigena y con sus actuaciones esta
estructurando la habilitacion y reconocimiento de los usos y costumbres den-
tro del sistema juridico nacional.

En las matrices 5, 6 y 7 se detallaran las relaciones de interculturalidad y
las pricticas de reconocimiento segin las formaciones intervinientes que las
definen. En cada una de ellas se observara la estructuracion y se visualizara el
comportamiento que deriva del anlisis al establecer relaciones en los sentidos
vertical y horizontal, que son los procedimientos analiticos que permiten intro-
ducir los vectores del funcionamiento de los procesos de estructuracién. Los
cinco segmentos (resaltados) de cada matriz constituyen las practicas de reco-
nocimiento étnicas basicas producidas dentro de cada formacién y de cada for-
macion en un pais. Las relaciones de interculturalidad que les corresponden
son cuarenta y cinco tipos concretos posibles, que permiten argumentar que
cada una de ellas, de manera independiente, tendré el 55.6% de las partes de
la totalidad del reconocimiento de derechos de la diversidad étnica, mientras
que treinta y seis relaciones concretas, el 25.4% no tendran vinculos de lugar
ni de escenario. De los cuarenta y cinco tipos de relaciones de interculturalidad,
nueve son concentrados, tendrdn relacion con la especificidad étnica, global o
nacional, lo que constituye el 11.4% del total de las ochenta y una relaciones.
Ahora bien, la interculturalidad se constata plenamente cuando se descubre
que solo tres partes de la totalidad de las précticas de reconocimiento no tie -
nen injerencia externa (A1,B1,C1,D1), (A2,B2,C2,D2), (A3,B3,C3,D3). Esto
se demuestra que los efectos de totalidad de las practicas de reconocimiento,
en realidad constituyen un simil de la interculturalidad basica de toda relacién
de reconocimiento, pues se trata nada mas y nada menos que del 96.3% de

178



Carlos Viadimir Zambrano

relaciones con algin grado de interculturalidad, ante el 3.7% de relaciones
estrictamente étnicas, globales y/o nacionales, sin interculturalidad alguna.
En la Matriz 5, por ejemplo, se observan cinco espacios (A1B1, A1B2,
A1B3, B1A2, B1A3), que coinciden con los de las practicas de reconoci-
miento intraétnico, interétnico, interétnico internacional, intranacional pluriét -
nico y multicultural pluriétnico, de las cuales solo una (A1B1) es propiamen-
te intraétnica, mientras que las cuatro restantes son ambitos nacionales y glo-
bales (A2B2, A3B2, A2B3, A3B3). Como se puede observar las primeras
constituyen la totalidad de las relaciones que incluyen al menos una dimensién
étnica, describiendo cada una fenémenos particulares y auténomos, pero no
independientes, que se han producido por interculturalidad, con lo cual se
pueden averiguar sincronias y diacronias dependiendo del nivel de anlisis y
de la complejidad de relaciones que se quieran establecer entre ellas. En prin-
cipio, la interaccion entre relaciones interculturales, no se deriva de la suerte
que la matriz tenga, ni siquiera del andlisis; ese tipo de interaccion sélo es
posible determinarlo con precision mediante una aguda investigacion de
campo. Sin embargo, se ha logrado aqui comprobar la presencia tedrica, la
cual se ha corroborado con algunos datos empiricos, los cuales han servido de
argumento para plantear la emergencia de los campos, étnico y de reconoci-
miento. La situacion descrita en este parrafo se puede observar para las précticas
étnicas, nacionales y globales, por lo que es preciso tratar cada una en detalle.
Esto se hari en el orden de las formaciones desde la étnica hasta la global, asi:

Matriz 5
Lugares y escenarios étnicos de las practicas sociopoliticas de reconocimiento de
los derechos de la diversidad
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El segmento de sombreado mas oscuro, (A1B1) de la Matriz S, es pro-
piamente étnico y los demas son correlativos; se caracteriza por generar prac-
ticas de reconocimiento intraétnicas. Si se toma éste como referencia central,
en la perspectiva del ensanchamiento del campo, se tiene que los demds espa-
cios correlativos se pueden abrir y/o cerrar sobre €l, describiendo fuerzas cen-
tripetas y centrifugas. La analitica, entonces, debe mostrar los procedimientos
que aparecen abiertos y cerrados por las practicas del reconocimiento, para
determinar la doble via de accion de ellas: desde lo global se producen hechos
que inciden centripetamente en el espacio central (camino de B3 a B1 y de A3
a Al)y, a la inversa, desde lo étnico operan fuerzas centripetas hacia lo global
(camino de B1 a B3 y de Al a A3). Las formas abiertas y cerradas de relacién,
que tienen fuerzas centrifugas y centripetas, mientras se estructuran pueden
ser estructurantes. Las abiertas conducirdn a profundizar las interacciones y a
afectar las formaciones nacional y global, expandiéndose, al tiempo que las
formas cerradas, profundizarin en las interacciones concentrindose en lo
intraétnico, o en el ensimismamiento étnico, a pesar de la evidente intercultura-
lidad en el lugar y en el escenario (cada parte A1B1 est4 definida por C-1,2,3-
y D -1,2,3). Las orientaciones hacia adentro y hacia fuera tenderan a ser inte-
rétnicas o multiculturales.

Los cinco segmentos constituyen las practicas de reconocimiento basicas
que se producen dentro de un pais con diversidad étnica. Los cuarenta y cinco
tipos concretos de relaciones interculturales posibles, es decir el 100% de rela -
ciones que se dan en espacios étnicos. El1 97.8% de las relaciones tienen algin
grado de interculturalidad, mientras que el 2.2% no tiene ninguno. Las partes
de los lugares (A3,B1,C3,D3) y de los escenarios globales (A1,B3,C3,D3) son
los limites de las relaciones étnicas, que tuvieron por principio a
(A1,B1,C1,D1), definida como el espiritu étnico mas puro, que no se relacio-
na con nada externo, y que es el 2.2% no intercultural.

Si se comparan las Matrices 5, 3 (vid supra) y 8 (vid infra), se notard que
los sombreados son similares, tanto para todas las practicas de reconocimien-
to derivadas de las relaciones entre lugares y escenarios con algiin componen-
te étnico (Matriz 5), como para los elementos internos que constituyen las
précticas de reconocimiento intraétnico (Matrices 3 y 8). Son similares porque
representan, en la Matriz 5, la presencia de los dmbitos y las esferas, defi-
niendo los lugares y los escenarios; en la 3 porque representan los dmbitos y
esferas propiamente étnicos que existen dentro de la practica de reconoci-
miento intraétnico, y en la 8 porque representan la distribucion de la dimen-
sion étnica de las interacciones y las luchas de reconocimiento en cada una de
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las précticas de reconocimiento. Las tres similaridades permiten argumentar
con suficiencia que procede la concordancia logica de la teoria y se demues-
tran los efectos de totalidad de las practicas del reconocimiento, con lo cual
nada escapa a sus determinaciones interculturales y constructoras de realidades
objetivas antropolégicas, politicas y juridicas, vale decir humanas, participati-
vas y normativas, o sea, formadora de sujetos, de practicas de reconocimiento
historicas y de derechos. Se desarrollara a continuacion la explicacion de los
lugares y escenarios nacionales:

Matriz 6
Lugares y escenarios nacionales de las practicas sociopoliticas de reconocimiento
de los derechos de la diversidad

= S B

Esta Matriz representa la mediacion que entre lo étnico y lo global, tiene
lo nacional. De ahi que los sombreados estén en el centro de todas las relacio-
nes posibles que generen las practicas del reconocimiento, siendo el més oscu-
ro de los sombreados, el de las practicas de reconocimiento intranacional. Los
cinco espacios que corresponden a los lugares y escenarios nacionales de reco-
nocimiento (A2B1, A1B2, A2B2, A3B2, A2B3), concuerdan con los de las
préacticas de reconocimiento interétnico, intranacional pluriétnico, intranacio -
nal, internacional y multicultural. De ellos s6lo (A2B2) es propiamente intra-
nacional; los cuatro restantes son étnicos y globales (A1B1, A3B1, A1B3,
A3B3), sin relacién con lo nacional. Los lugares y escenarios (A2B1 y A1B2)
se han incluido en la Matriz 5, por lo que especificamente nacionales son
(A2B2, A3B2, A2B3), es decir lo intranacional, lo internacional y lo multi-
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cultural. Como se puede observar, s6lo éstas tres relaciones constituyen el todo
de la dimensi6n nacional, susceptible de aplicérseles las cualidades de parti-
cularidad y autonomia, asi como la posibilidad de revisién sincronica y dia-
cronica. Las tres practicas fundamentan la interculturalidad nacional basica
dentro de un pais.

Son 27 tipos concretos de relaciones interculturales nacionales, de 45
posibles (sombreadas en la Matriz 6), con lo cual los lugares y escenarios se
reducen a un 60%, en razon de la perspectiva étnica del anilisis. De éstos, 26
tienen alguna relacién con lo étnico y lo global, con lo cual se demuestra que
si bien ciertas practicas (vr. gr. las interétnicas y las intranacionales pluriétni-
cas) son atribuidas a lo étnico, siguen existiendo partes étnicas en las predo-
minantes relaciones nacionales. El espacio (A2,B2,C2,D2) seria el espiritu
nacional absoluto, que no contempla relacién alguna, ni étnica, ni global. Los
limites de las pricticas tipicamente nacionales estan en las practicas de reco-
nocimiento multicultural (A2,B3,C3,D3) y en las de reconocimiento interna-
cional (A3,B2,C3,D3).

El segmento de sombreado més oscuro, (A2B2) se caracteriza por gene-
rar practicas de reconocimiento intranacionales. En tanto referente central, le
son correlativas las précticas internacionales y multiculturales. Al igual que en
el caso anterior la analitica debe mostrar los procedimientos abiertos y cerra-
dos de las practicas para determinar las acciones que conducirdn a profundizar
en las interacciones que tienden a globalizarse y aquellas que propenden a
concentrarse intranacionalmente. S6lo una transformacién estructural de invo-
lucién o una ruptura revolucionaria de segmentacién nacional podra producir
una reconversién de lo nacional en étnico. Sin embargo, como sucedi6é en
Colombia y en algunos otros paises de América Latina —Peri y Bolivia— las
naciones definidas como monoculturales pueden pluralizar sus instituciones y
avanzar en reconocimientos pluriétnicos y multiculturales. Los lugares y esce-
narios globales se explican de la siguiente manera:

182



Carlos Vladimir Zambrano

Matriz 7
Lugares y escenarios globales de las practicas sociopoliticas de reconocimiento
de los derechos de la diversidad

Lo global es externo tanto a lo étnico como a lo nacional, se origina afue-
ra de sus 4mbitos pero tiende a establecer relaciones estructuradas en lugares
y escenarios nacionales, diseminandose entre ellos. Se tratan situaciones que
por un lado apuntan al refuerzo de las tradiciones y por el otro al apoyo de la
modernizacién de los pueblos. Las politicas globales desde lo tradicional, por
ejemplo, son las promovidas por el Convenio 169 de la OIT o por los pactos
y convenios internacionales y las modernizantes por las circulares del Banco
Mundial y las propuestas desarrollistas de los organismos multilaterales.
Dentro de las practicas globales de reconocimiento se producen estas dos ten-
dencias, bien para disparar délares, bien para bombardear normas de toleran-
cia y convivencia abstractas.

La Matriz 7 representa las practicas globales de reconocimiento. Los
espacios que corresponden a los lugares y escenarios globales de reconoci-
miento (A3B1, A3B2, A3B3, A2B3, A1B3), son los de las practicas de reco-
nocimiento interétnico internacional, internacional, cultural universalista,
multicultural y multicultural pluriétnico. De ellos s6lo (A3B3) es propiamente
global y es el cultural universalista; los restantes son étnicos y nacionales
(A1B1, A2B1, A1B2, A2B2), sin relacion con lo global. Los lugares y esce-
narios (A3B1 y A2B3) se han incluido en la Matriz étnica, y (A3B2, A2B3)
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en la nacional. Como se deduce solamente la relacion (A3B3) conforma el
todo de la dimensién global. Empero, como es obvio, los espacios nacionales
y étnicos, coadyuvan a forjar esta dimensién, asi como ella afecta los seg-
mentos nacionales y étnicos, reciprocamente.

La practica de reconocimiento cultural universalista esta constituida —en
virtud de la perspectiva étnica— por 9 tipos concretos de relaciones intercultu -
rales globales de 45 posibles (sombra resaltada en la matriz 6), con lo cual los
lugares y escenarios se reducen a un 20%. De éstos, 8 tienen alguna relacién
con lo étnico y lo nacional, confirmandose la existiendo partes étnicas en las
predominantes relaciones nacionales. El espacio (A3,B3,C3,D3) no contempla
relacion alguna, ni étnica, ni nacional. Los limites de la cultura universalista
son las relaciones (A3,B3,C3,D1) y (A3,B3,C1,D3).

Interculturalidad

Al interpretar las practicas de reconocimiento como relaciones de intercultu-
ralidad, cada tipo de ellas refleja integramente las relaciones interculturales
que lo definen. Por lo tanto: 1. Cuando se relacionan lugares y ambitos de
interaccion con escenarios y esferas de reconocimiento de las formaciones
étnicas, nacional y global, se producen ochenta y un lugares y escenarios, de
los cuales setenta y ocho son interculturales y tres no producen interculturali -
dad ninguna. 2. Los lugares y escenarios de los tipos de practicas de recono-
cimiento abiertas son 54, todos sin excepcidn, interculturales; de los concen-
trados son 27, 24 interculturales y 3 que no lo son. 3. La formacién étnica tiene
44 relaciones interculturales y cinco tipos de practicas de reconocimiento, la
nacional 26 y tres tipos de practicas, y la global ocho relaciones y una précti-
ca, la cultural universalista (matrices 5, 6, 7, respectivamente).

En este efecto de totalidad se considera el comportamiento de los ambitos
y esferas C y D. Con las siguientes matrices se estableceran los ambitos de
interaccion y esferas del reconocimiento en cada una de las practicas, ordena-
das segin el tipo de formaci6n interviniente. Cuando se trata de establecer el
mayor o menor grado de interculturalidad al interior de cada practica, en cada
lugar y escenario, las practicas de reconocimiento abiertas, que son las corre-
lativas de cada practica concentrada, presentan dos tipos subsumidos por la
formaci6n precedente (la étnica subsume dos practicas nacionales, la nacional
dos globales). Las partes o relaciones de interculturalidad —cada uno de los 78
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lugares— son definidas por las circunstancias de interaccién (C1,C2,C3) y por
las luchas de reconocimiento (D1,D2,D3), lo que constituye cierta gramatica
matricial en la que el sujeto son los lugares y escenarios y el predicado los
ambitos y ias esferas. Para explicar el efecto de totalidad se organizaron tres
matrices, ordenadas segin la formacidn étnica, nacional y global que corres-
ponda, de similar manera a las que se describen en las matrices 8, 9 y 10.
Ademas, como se pueden producir situaciones aleatorias, éstas se describirdn
en la Matriz 11, que las engloba. Con ello, se completaran todos los efectos de
totalidad que producen las practicas de reconocimiento.

Las relaciones se estudiardn de la misma manera que en las Matrices 5, 6
y 7. Se observaran las cinco practicas correspondientes a cada formacion, pero
se notara que la distribucion de los componentes varia, al resaltarse sélo las
relaciones de interculturalidad combinadas. Asi, por ejemplo, la praictica
intraétnica s6lo mostrara las partes que tienen dmbitos y esferas globales y
nacionales (C2,C3 y D2D3), la intranacional las étnicas y globales (C1,C3 y
D1D3), la cultural universalista las étnicas y nacionales (C1,C2 y D1D2),
etcétera. Como los procesos de estructuracion étnicos son abrazadores, los
ambitos y escenarios nacionales y globales con algiin componente étnico
generados por cada formacién seran incluidos, dejando a lo nacional con s6lo
tres procesos de estructuracion, y a lo global con uno. Con lo cual se dan cuen-
ta de las nueve pricticas de reconocimiento.

Para el primer caso, las relaciones se ubicaran en el campo creado cuan-

do lugares y escenarios étnicos coinciden, de la misma manera que en la
Matriz 5.
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Matriz 8
Interculturalidad y practicas étnicas de reconocimiento
segin circunstancias y luchas nacionales y globales

B2 B3

DI mlm DI

Al, Bl
C1,D3
ALBITAT BI[ (AL B2 AL B2
C3, D21C3, D3 C3, D2 1C3; D3

2,03

Esta matriz étnica, Matriz 7, representa la interculturalidad y practicas
€tnicas de reconocimiento segiin circunstancias y luchas nacionales y globa-
les. Los dmbitos y las esferas (sombreados), que les corresponden, estan cons-
tituidos por veinte relaciones de interculturalidad combinadas que producién-
dose en lugares y escenarios étnicos, son nacionales y globales, y 23 relaciones
sencillas. Baste decir que de las circunstancias de interaccién y de las luchas
de reconocimiento propiamente étnicas, la mitad de las relaciones de intercul -
turalidad estdn definidas por elementos externos provenientes de las forma-
ciones nacional y global. Lo cual no significa que por este motivo, pierdan su
cualidad étnica. Mientras que las relaciones de lugar y escenario étnicos son
44, las de los ambitos y esferas no étnicas son veinte, o sea, el 44.45% de rela-
ciones interculturales étnicas estdn predicadas por elementos no étnicos.

Las relaciones no sombreadas describen una concentracion de elementos
sencillos étnicos (de cuatro tres lo son, vr. gr./A1,B1,C1,D2/), y cuando se trata
de las combinadas, uno de los dos es étnico también. (El fenémeno se produce
igualmente en lo nacional y en lo global).
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En referencia a las practicas de reconocimiento, cada una de ellas tiene
cuatro ambitos y escenarios, que reflejan relaciones combinadas no étnicas,
pero no por ello pierden sus caracteristicas peculiares y definitorias. El mini-
mo de estructuracion abrazadora de las practicas de reconocimiento €tnicas se
da en las relaciones (A1,B2,C2,D2), (Al1,B3,C3,D3), (A2,B1,C2,D2) y
(A3,B1,C3,D3), que subsumen la mediacién nacional y la abarcacion global.
Solo las practicas interétnicas, interétnicas internacionales, intranacional plu -
riétnica y multicultural pluriétnica, tienen esa caracteristica, que se producen
cuando hay una mayor concentracion de circunstancias y luchas nacionales o
globales en un determinado lugar o escenario étnico. En la prictica de reco-
nocimiento intraétnica no existen procesos de subsuncion, o mejor dicho, los
dos que existen son reservados a relaciones intraétnicas, y representan el maxi-
mo de estructuracion étnica (A1,B1,C1,D2) y (A1,B1,C1,D3).

Lo predicados globales y nacionales de lo étnico son externos a €l, pero
por tener algiin tipo de estructuracion asumen la propiedad étnica, es cuando se
conquista una reivindicacion y se procede a actuar en consecuencia. Se trata de
circunstancias (las reforma administrativas del Estado, por ejemplo) y luchas
(1as luchas por servicios piblicos, por ejemplo) que refuerzan la modernizacién
de los pueblos, que si bien son planteadas para la supervivencia de las culturas,
generan cambios culturales en ellas y transforman los espacios y los tiempos.

El comportamiento de la interculturalidad y las practicas nacionales, pro-
cede asi:
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Matriz 9
Interculturalidad y practicas nacionales de reconocimiento
segin circunstancias y luchas étnicas y globales
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En esta matriz nacional se describe la interculturalidad y practicas nacio-
nales de reconocimiento segin circunstancias y luchas étnicas y globales,
siendo propiamente nacionales, las circunscritas por la linea gruesa. Las rela-
ciones de interculturalidad combinadas que le corresponden, son ocho y se
manifiestan en lugares y escenarios globales. De las circunstancias de interac-
cién y de las luchas de reconocimiento propiamente nacionales, ocho estin
definidas por los elementos étnicos y globales. Las relaciones no sombreadas
describen una concentracion de relaciones sencillas nacionales (de cuatro tres
lo son), y respecto de los dmbitos y esferas, uno de los dos es étnico o global
también. Si estos se sombrearan se obtendria una forma similar a la de los
lugares y escenarios.

Mientras que las relaciones de ambitos y esferas nacionales son 27, las de
los ambitos y esferas no nacionales son doce. Vale decir, las relaciones com-
binadas que coadyuvan a definirlos, constituyen el 27.27% de relaciones inter-
culturales nacionales que interactian con las demas formaciones.

Las pricticas de reconocimiento nacionales (intranacional, multicultural e
internacional), reflejan relaciones combinadas no nacionales (€tnicas y globa-
les), pero no por ello pierden sus peculiaridades definitorias. El minimo de
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mediacion de las practicas de reconocimiento nacionales es a la vez el maxi-
mo, se da en las relaciones (A2,B3,C3,D3), (A2,B3,C3,D3), (A2,B3,C2,D2),
y (A3,B2,C2,D2). Sélo las practicas internacionales y multiculturales ofrecen
esa caracteristica. La estructuracién abarcadora y abrazadora de lo nacional se
produce en los limites de la practica intranacional, (A2B2C1,D3) y
(A2,B2,C3,D1).

Lo predicados étnicos y globales de lo nacional asumen la propiedad
nacional cuando son incorporados como propuesta general para todos los ciu-
dadanos y se institucionaliza, un buen ejemplo es la Ley 21 de 1991, que con-
vierte en Ley de la Repiiblica colombiana -antes de la CPC-91- al Convenio
169 de la OIT para poblaciones indigenas y tribales en paises dependientes. Se
trata de circunstancias (los derechos de los pueblos indigenas del mundo, por
ejemplo) y luchas (presiones de los pueblos indigenas y otros sectores, acadé-
micos, gubernamentales y civiles) que pluralizan las practicas politicas nacio-
nales, que si bien son planteadas desde escenarios externos a la intencién
homogeneizante de toda nacién, propician, paradéjicamente, su pluralizacion.

El comportamiento matricial de la interculturalidad y las précticas globa-
les es:

Matriz 10
Interculturalidad y practicas globales de reconocimiento
segun circunstancias y luchas étnicas y globales
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La matriz de globalidad es abarcativa; su practica de reconocimiento, cul-
tural universalista, es muy concentrada, abierta a todas las relaciones, con pre-
dominancia de fuerzas centrifugadas, y los espacios tienden a confundirse con
las circunstancias y las luchas de manera inversa a la préictica intraétnica,
cuyas relaciones son bien diferenciadas. En esta practica, la estructuracion
abarcadora minima se yuxtapone con la maxima, como aparece en el grifico
(desaparecen las areas sin sombra, las mas resaltadas esconden dos menos
sombreadas). Las circunstancias y las luchas propiamente étnicas y nacionales
en lo global son apenas dos, el 25%; el 75% restante son incluidas por las cir-
cunstancias y luchas cultural universales.

Las circunstancias de interaccién y las luchas de reconocimiento en lo
global son selectivas y no presionan tanto como las étnicas, no cualquier hecho
étnico o nacional puede ser considerado universal, pero cuando lo es, puede
afectar todas las practicas de reconocimiento y, por lo tanto todas las relacio-
nes de interculturalidad. Por eso al globalizarse los derechos de reconoci-
miento a la diversidad, se dio la emergencia de las reivindicaciones de la diver-
sidad, la insurreccién de las identidades y entraron, cada una a su manera, a

desempeiiar roles en la produccién de 6rdenes colectivos pluralista o multi-
culturales.

Construccion del sujeto y produccion cultural

Se ha dicho que la interculturalidad, el sujeto y el pluralismo determinan las
dimensiones, propiamente antropoldgicas y politicas, que devienen de las rela-
ciones juridicas que se analizan. En los apartados anteriores se describi6 la
operacionalizacién de la hipotesis mediante la cual la relacién entre espacios
y tiempos del reconocimiento, produce las practicas del reconocimiento, y se
senal6 que dicha operacionalizacién se orienta a identificar el movimiento de
las normas y los derechos hacia los efectos antropoldgicos y politicos de las
précticas del reconocimiento.

Los lugares de interaccién son influidos por los dmbitos de reconoci-
miento, los escenarios afectados por las esferas de recomocimiento.
Caracterizados ambos segin la formacion en la que progresen, producen
nueve précticas de reconocimiento. La dindmica social, politica, cultural y
juridica de ellas genera la estructuracion (y su control) del sujeto de la diver-
sidad y la cultura politica pluralista. En el Cuadro 2, (vid infra), se mostré la
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relacion de la hipétesis con los campos académicos. El antropoldgico centra-
do en la interculturalidad y el sujeto, en las personas y las relaciones sociales,
y en el reconocerse. El juridico comprendido por las practicas, si bien son rela-
ciones sociales también, estd determinado por las normas, los derechos y debe-
res y por el reconocer, que produce otorgar un derecho o imponer un deber. El
politol6gico delimitado por el pluralismo, el reconocimiento y las identidades
colectivas, campo que también tiene un fuerte contenido antropolégico.

Cuadro 1
Estructuracion de las practicas de reconocimiento

(Lugarestambitos) + (Escenarios+esferas) + (Formaciones) = Practicas de reconocimiento

CONTROL CULTURAL (descontrol) lece;m"d’s
\ Correlativas
Propias - ajenas Propias - ajenas  : (Decisiones)
: A
: Etnicas
Abierta - cerrada Abierta - cerrada (Practicas) : Nacionales
T T : A : Globales
Esterno - interno Estemno - interno (Orientaci meS)§ I
2 A .
T T : - Estructuradas
Centrifuga-centripeta  Centrifuga-centripeta :  (Fuerzas) : x Estructurantes .
T T : T : - Estructurando ;
Sencilla-combinada Sencilla-combinada (RelaciW

i

ESTRUCTURACION CULTURAL (desestructuracion) Sujeto de la Diversidad
Cultura Pluralista

Abarcadora Abrazadora
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La estructuracion, que puede ser entendida como la sedimentacion de las
luchas de las practicas del reconocimiento, depende del control cultural y su
emplazamiento se da en el sujeto de la diversidad y en la cultura pluralista.
Simultdneamente, la estructuracién es la transformacioén de las relaciones
sociales, individuos, anhelos, sentidos, identidades, fuerzas, orientaciones y
practicas habituales, no pluralistas, en pluralistas, y la profundizacion y radi-
calizacién de los existentes; procediendo segin el grado de control que las
sociedades ejerzan sobre las relaciones de interculturalidad y las practicas del
reconocimiento. Una enorme complejidad de relaciones se tienen en cuenta
para explicitar las formas como cambian los sujetos, para ello se concibieron
el campo étnico y el campo del reconocimiento; el primero puede describir el
proceso de transformacion de los individuos y el segundo de las practicas que
ellos reportan.

Las practicas de reconocimiento, concentradas y correlativas, provenien-
tes de cualquier formacion, étnica, nacional o global, se transforman, por efecto
de los procesos abarcadores o abrazadores de la estructuracion, en practicas
estructuradas, estructurantes o estructurando, las cuales describen su especifi -
cidad de cara a la transformacion de las costumbres juridicas, politicas y cul-
turales, en una sociedad. Sélo de esta manera, es decir imbuidas del todo
sociopolitico, las practicas del reconocimiento, pueden ser explicadas, como
acciones fundamentales de la produccion de sentidos sociales y de sujetos
politicos de la diversidad.

Descrita la sociopolitica del reconocimiento, cuando menos demuestra
que la investigacion cientifica tiene ain mucho que aportar para abrir campo
a una sociedad concreta que se estd realizando, bajo los preceptos de una
diversidad estratégica ajena a si misma. Es necesario, invertir el proceso para
dar libertad a los procesos estratégicos concretos y comenzar a mirar a las
sociedades en sus complejas manifestaciones actuales.
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B. ANTROPOLOGICA

Se ha procedido, hasta ahora, con un método de exposicién que ha dado cuenta
del campo del reconocimiento y su ensanchamiento. Este apartado renueva, de
manera distinta, el hiato que configura la interaccion de la realidad diversidad
y la realidad reconocimiento, mediante la reivindicacién de unos derechos
especificos, el reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica. Este
hiato es concebido como la aceptacién de los procesos de diversificacion de la
diversidad y expresion de la apropiacion del mundo en el que interactian los
sujetos €tnicos, que configura un orden social cuya centralidad procede del
reconocimiento de la diversidad,* por lo cual, el acdpite se denomina antro-
polégica.

El reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica es la totalidad
producida por la compleja interaccién del campo del reconocimiento, dada la
presencia de la diversidad étnica, que por ser diversa, genera repercusiones
bastante diferenciadas entre si. Entre los nukak no existe preocupacién por sus
actuaciones jurisdiccionales, mientras que si existe entre los nasas e ijkas,
pero una cosa es hablar de pueblos indigenas y otra de poblaciones afrodes-
cendientes, los primeros tienen jurisdiccion, los segundos no. El primer debate
es en torno a si los afrodescendientes tienen el derecho de juzgarse a si mis-
mos, cuando las leyes que se han formulado parta ellos no lo contemplan. La
otra pregunta es si, por ejemplo, San Andrés, Providencia y Santa Catalina
pueden tener una jurisdiccidn propia, en virtud que, al ser una isla, el territorio
puede coincidir con la jurisdiccién. 7

Ademais, las repercusiones que se derivan, dependen de ciertos niveles de
enfrentamiento entre las relaciones sociales, existentes y las que se promue-
ven. Las fricciones producidas se desarrollan, tanto en los lugares estructura-
dos de la realidad, como en los escenarios producidos por la dinimica del
reconocimiento de los derechos, generando nuevos marcos de interaccion
definidos dentro de sus propios limites. Las actuaciones desarrolladas dentro

44 No se puede olvidar ¢l humanismo de Vitoria, predecesor de las regulaciones justas
de las relaciones entre los pueblos y naciones. Acto de contricion intelectual del poder
académico de la época. En Vitoria se encuentran algunas de las fuentes de un tipo de
reconocimiento de la diversidad étnica y sus derechos, pero sobre todo de configura-
cién del orden social entre las naciones, el derecho de gentes (N del A).
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de los marcos emergentes implican, directa y correlativamente, al reconoci-
miento, evidenciando los alcances de éste en todos los ambitos de la sociedad.
Como el reconocimiento de los derechos de la diversidad es un movimiento
social, las esferas de lucha se construyen diferenciadamente, igualmente la
participacion de los sujetos, por lo cual las identificaciones que se moviliza-
ron, para reivindicarlos o rechazarlos, tienden a abrirse, para buscar caminos
propios de participacién dentro del campo, con lo cual los actores se diversi-
fican, comienzan a diferenciarse entre ellos. Tal es el caso de la circunscrip-
cién indigena en materia electoral.

El reconocimiento de la diversidad étnica se puede definir como un
mundo de relaciones complejas, relacionales y sinécticas que estructurando a
la sociedad, actiia sobre las estructuras de la sociedad y las de su propio ambito
de relaciones, produciendo efectos estructurantes en la realidad objeto de sus
acciones, los cuales conducen hacia una concepcién de mundo pluralista sobre
la que descansara el orden social, politico y cultural de la objetividad miltiple
y diferenciadora. El tratamiento del reconocimiento de los derechos de la
diversidad étnica y cultural como un mundo, conlleva las siguientes visiones
dindmicas: una vision sinéctica del proceso (las partes intervinientes se auto-
definen y producen relaciones propias), una visiéon antropolégica (con la for-
macién de sujetos aparecen nuevas funciones para ellos, aunque no puedan
cumplirlas, y permanecen otras a las que estan habituados y prefieren seguir), una
visién homogeneizante o integrativa (en el proceso los individuos diferencia-
dos al adquirir nuevas caracteristicas —funcionalmente— estdn en capacidad de
actuar de similar manera), y una vision diversificadora (en el sentido que todos
los individuos producirédn, indefectiblemente, expectativas politicas distintas).

Producido y configurado por las luchas histéricas que, sedimentadas en
instituciones y memorias politicas, han sido traidas al presente, con la inten-
cién de brindarle legitimidad a la construccion del orden social pluralista, con-
vertidas en una realidad actuante. Razén que explica la cerrada defensa de los
usos y costumbres nasas e ijkas, por parte de las autoridades tradicionales y
los lideres indigenas, asi como de los antrop6logos y la Corte Constitucional.
Las herencias presentificadas no intentan volver al orden natural, mas bien tra-
tan de hacer respetar el derecho a juzgar, segiin los usos y costumbres, es decir,
a defender la potestad de las autoridades indigenas a impartir justicia y a que
se respete su decision, generando con ello el hecho del reconocimiento de sus
actuaciones dentro del sistema juridico nacional definido por la CPC-91. Lo
que de hecho intentaron los indigenas fue realizar la CPC-91, que no es un
orden natural y no es una constitucion indigena ni indigenista.
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Por ser las sentencias un modo de representar la realidad, fraguan el
mundo con sus respectivas concepciones y procedimientos. En Colombia,
Esther Sanchez (2000) ha logrado una ordenacién de dichas concepciones a
partir de las jurisprudencias, que avanza en la clasificacién del mundo del
reconocimiento de los derechos indigenas y establece ciertos criterios para
moverse en €l. Tomando las agrupaciones del cuadro que la autora presenta,
los conceptos sobre los que se ampara el derecho a la diversidad étnica son:

La supervivencia cultural, la integridad étnica y cultural, la preserva-
cion del habitat natural y la integridad ecolégica, la propiedad colectiva
sobre la tierra habitada por la comunidad, la unificacién de los resguar-
dos, la exclusion del territorio indigena de no indigenas, libredetermi-
nacion de instituciones politicas y autonomia politica, la administracién
de justicia de acuerdo con los usos y costumbres de cada pueblo y auto-
nomia juridica, el respeto de la cosmovision, la participacién en la toma
de decisiones en asuntos de su competencia, la igualdad lingiiistica, €l
reconocimiento y proteccion de la medicina tradicional, y la igualdad
material en educacion, salud, suministro de agua potable, desarrollo
social (Sanchez 2000:120s).

Sin embargo, a pesar de esta clasificacién —en estricto sentido juridica— no
da cuenta de los FPcE que produce el reconocimiento, por ejemplo el de pro-
ducir las significaciones y representaciones del mundo posible en el que pue-
den realizarse los pueblos indigenas y la diversidad cultural de todos los
colombianos.

Todavia el analisis requiere de unas categorias que revelen, de manera
mas precisa, la concepcion de mundo pluralista que se gesta y el papel que
tiene, en su desarrollo, el campo de luchas del reconocimiento. Para avanzar
en ello, a continuacion se desarrollaran cuatro concepciones, que coadyuvarén
a pensar al reconocimiento de cara a la construccion del sujeto de la diversi-
dad y la cultura pluralista. Ellos son: las politicas, los derechos, la produccién
del orden y la concepcion del mundo, con lo cual se culmina esta tedrica sobre
la sociopolitica del reconocimiento, que lo concibe como una relacion social
que genera una nueva percepcion cultural orientada a la construccion de una
sociedad pluralista, que tiene como referente la complejidad social.
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Politica(s)

Se diferenciaran las politicas del reconocimiento para enfatizar en el recono-
cimiento como politica. La politica del reconocimiento generalmente es defi-
nida como la politica obligatoria de los Estados que busca atender a ciertos
grupos que por su diferencias culturales se encuentran en desventajas respec-
to a otros individuos que comparten la cultura dominante, procurando mante-
ner y respetar sus culturas (ver Tylor 1993). Esta definicién tiene sentido para
un administrador de la cosa piiblica. Deja entrever una idea de Estado protec-
tor de los "desaventajados”, sin reconocer las tensiones que llevan a los suje-
tos a reivindicar derechos, es decir, sin reconocer la politica de reconocimien -
to impulsada desde la diversidad. No cabe duda que las luchas por derechos
devienen en politicas, pero circunscribir las politicas bajo un a priori, signifi-
ca que se piensa no en la promocién de los sujetos, sino en el control de los
existentes y en la reproduccion sutil de las mismas condiciones que produje-
ron las luchas, por lo que no se produce ningiin cambio. Si una politica indi-
gena proporciona el sostenimiento de la condicién "desaventajados”, en el
fondo reproduce las condiciones de sujecién que trataba de superar. La politi -
ca étnica, precisamente, trata de remontar esa cuestion.

En la conceptualizacién de la politica se deben hacer ciertas precisiones:
1. La politica del reconocimiento no sélo se encuentra del lado del Estado y
no necesariamente esta enunciada: en muchos casos es subrepticia, lo cual no
impide que se manifieste en acciones concretas. 2. Asi como muchos sujetos
de reconocimiento presentan diferencias culturales y simultineamente com-
parten elementos de la cultura dominante; también tienen percepciones de la
politica y modos de actuar en ella, que si bien pueden ampararse en formas de
etnopolitica, no se definen por ellas. Son las posiciones dentro del campo
étnico las que proporcionan las disposiciones de los sujetos para actuar en la
politica, generando un modo de actuacion para miiltiples politicas de recono-
cimiento en constante pugna. 3. Las politicas de reconocimiento de la diversi-
dad son integrativas, sin perjuicio de que respeten las diferencias culturales
que las definen. 4. Es necesario diferenciar las politicas de reconocimiento
para colectividades cohesionadas como los pueblos indigenas de las politicas
hacia los inmigrantes.

Los casos corresponden segin Kymlicka a dos modelos amplios de diver-
sidad cultural (Kymlicka 1996:26). Los pueblos indigenas corresponden a cul-
turas que disfrutaban de autogobierno previamente a la llegada de los espaiio-
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les y estaban concentradas territorialmente. La caracteristica de tales pueblos
es el deseo de seguir siendo distintos respecto a la sociedad nacional (caso
similar es el de los vascos en Espaia, los tamiles en Sri Lanka, los kurdos en
Turquia), exigen por lo tanto autonomia y la defensa de sus tradiciones para
mantener la supervivencia de sus culturas. Los inmigrantes corresponden
fenémenos de desplazamiento de culturas nacionales que tienen que desarro-
llarse en contextos de subordinacién a otra nacién (colombianos en Nueva
York o Madrid, etcétera). Algunos desean integrarse a la sociedad que los
acoge y buscan plenos derechos (hispanos en los Estados Unidos, judios en
Colombia) y aunque defienden su identidad no pretenden convertirse en una
sociedad paralela. Belén Lorente (1997) ha estudiado otro fenémeno que apa-
rece con la formacién de la comunidad Europea. El caso de los desplazamien-
tos intraeuropeos de ingleses, holandeses, etcétera, a Espaiia, que corresponde
al modelo de diversidad cultural que surge de la inmigracidn individual. Estos
acostumbran a unirse en asociaciones rigidas y relativamente duraderas, que
para el caso europeo han sido llamadas etnonacionales. Pocos desean inte-
grarse a la sociedad que los acoge, buscan plenos derechos, y no aprenden los
idiomas locales.

El reconocimiento como politica piblica es aquella politica que respeta
las diferencias culturales, generalmente transversales a los sectores guberna-
mentales. No existe una politica sectorial de la diversidad, porque la diversi-
dad no es asunto de gobierno sino de la nacionalidad. Como politica piiblica
es prohijado por algin principio constitucional que puede producir desarrollos
legislativos. Hay politica de reconocimiento en las politicas publicas de salud
cuando, por ejemplo, se dedica un segmento de ella a la atencién de la pobla-
cién indigena respetando sus practicas médicas, alin cuando éstas contraven-
gan los cédnones de la medicina alopética. Pero esa misma politica de salud
puede prohibir formas curacién y medicacién urbanas. Por lo que se deduce
que, si bien reconoce ciertas formas de diversidad, no es una politica de reco-
nocimiento de las multiples formas histéricas que se generan respecto a los
procesos de salud enfermedad. La etnoeducacion puede servir de ejemplo tam-
bién. ;Podria etnoeducarse a todos los colombianos respetando la pluralidad
total de tradiciones educativas?

El reconocimiento de la diversidad como politica supone que la existencia
de las diferencias culturales, reales o imaginadas, legitiman las acciones nece-
sarias para la promocién politica de individuos y colectividades. El reconoci-
miento al reivindicar el respeto de la diversidad, busca concretarse en formas
diferenciadas de participacién en la sociedad para disputar con otros actores
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los recursos que la diversidad, la sociedad y el estado ponen en juego entre sus
miembros; las diferencias culturales son pues las garantias efectivas para la
reproduccion social, cultural y politica auténoma por la que propende el reco-
nocimiento. El reconocimiento como politica condensa anhelos, pricticas,
valores, derechos y deberes de distintos actores concebidos como diferentes,
que se confrontan en la arena politica, constituyendo formas de empodera-
miento de cada uno de ellos.

La(s) politica(s) da(n) cuenta de un conjunto de acciones cuyo desenlace
configura los sujetos de la diversidad, les asigna posiciones sociales, les defi-
ne limites y les determina contenidos. La politica utiliza los rasgos culturales
e identitarios con el argumento que ellos permiten el desarrollo auténomo de
colectividades e individuos. "Cierto nimero de corrientes de la politica con-
temporanea —aduce Tylor— gira sobre la necesidad, y a veces la exigencia, de
reconocimiento. Puede argiiirse que dicha necesidad es una de las fuerzas que
impelen a los movimientos nacionalistas en politica." (Tylor 1993:43).

La finalidad tyloriana de la politica de reconocimiento apunta mas a la
necesidad de controlar los movimientos nacionalistas, que a promoverlos
como accion de la diversidad, porque presupone que hace inestables a las
sociedades mas desarrolladas. La politica del reconocimiento no se concentra
en la promocién de una politica que sustituya una nacién por otra, sino en
desarrollar todas las capacidades sociales posibles para transformar las rela-
ciones sociales imperantes en que se desenvuelven las culturas oprimidas, por
la via de la promocién, reivindicacion y lucha de derechos que surgen en el
campo del reconocimiento. De ahi que muchos movimientos étnicos introduz-
can los discursos con la explicacion de que sus demandas no estan orientadas
a la separacion. Es una lucha de entornos nacionales, no contra ellos sino con-
tra sus hegemonias; por eso el reconocimiento de la diversidad, aunque basa-
do en el respeto y mantenimiento de las diferencias culturales, es integrativo.
La integracion es una cualidad del reconocimiento y la pluralidad, producto
de la tension entre unidad y diversidad, no es un obsticulo para la definicion de
los 6rdenes politicos. En el campo étnico la integracion tiende més que a la
homogeneizacién cultural, a la generalizacién de posibilidades participacion
politica, si bien dichas posibilidades de participacion no son sinénimo de
inclusion efectiva. Baste con echar una mirada a la tltima década: la diversi-
dad persiste y su marginalidad subsiste, a pesar de una Constitucion que reco-
noce la diversidad y que ha abierto canales interesantes de participacién no
solo para los indigenas, sino para otros actores de la diversidad.
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La historia de América Latina estd marcada por la tension entre la cruda
realidad de la diversidad étnica y los ideales de una sociedad tolerante que la
reconozca, de un Estado pluralista que la acoja y de una politica multicultural
que la interprete. Canadd y Estados Unidos no escapan a las reivindicaciones
de la diversidad existentes en sus territorios, relativas a la atencién integral y
diferenciada para sus miembros. En medio de esa tension, la politica del reco-
nocimiento de la diversidad, en todos los paises del continente, sin excepcion,
produjo un espectro de posiciones dispersas entre dos polos: el de los pueblos
indios y sus representantes luchando por sus derechos y el de los Estados y sus
representantes negandolos, reformandolos o aceptindolos. Las exigencias
indigenas de reconocimiento pasaron por el tamiz internacional que habia con-
figurado un ramillete de derechos, entre los que sobresalieron, la proteccion de
las culturas, el derecho a la autonomia, la defensa de los territorios ancestrales
y el respeto a la identidad étnica y cultural.

Sin que exista coherencia en la politica del reconocimiento de la proble-
matica indigena, ni concordancia entre los debates sociales, académicos y
politicos, las reivindicaciones han llegado a instancias internacionales inusita -
das como el Banco Mundial, ¢l Fondo Monetario Internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo, con lo que la problematica indigena ha adquiri-
do ribetes espectaculares, las mas de las veces, no contemplados en los andli-
sis parroquiales sobre las cuestiones politicas relativas al tema. Por estos dias,
y no se sabe hasta cuando, hace mas por los indigenas un renglén de las direc-
trices del Banco Mundial, que seis afios de zapatismo. Desde luego, habria que
revisar cudnto hizo el zapatismo, cuanto los organismos consultores de las
Naciones Unidas en materia indigena y cuédnto los gestores internacionales de
los movimientos indigenas locales. Pero también se requiere revisar cuanto
han hecho los traficantes de piezas precolombinas, para que los ejecutivos de
las instancias decisorias tuvieran en cuenta dichas reivindicaciones.

En palabras de Kymlicka:

Las sociedades modernas tienen que hacer frente cada vez més a grupos
minoritarios que exigen el reconocimiento de su identidad y la acomo-
dacion de sus diferencias culturales, algo que a menudo se denomina ‘el
reto del multiculturalismo'. No obstante, el término ‘'multiculturalismo’
abarca formas muy diferentes de pluralismo cultural, cada una de las cua-
les plantea sus propios retos. Existen diversas formas mediante las cuales
las minorias se incorporan a las comunidades politicas, desde la con-
quista y la colonizacién de sociedades que anteriormente gozaban de
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autogobierno hasta la inmigracién voluntaria de individuos y familias.
Estas diferencias en la forma de incorporacion afectan a la naturaleza de
los grupos minoritarios y el tipo de relaciones que éstos desean con la
sociedad de la que forman parte" (Kymlicka 1996:25).

Cabe destacar que para Kymlicka el reconocimiento busca "la acomoda-
cion cultural" y "la incorporacién a las comunidades politicas", las que "afec-
tan a la naturaleza de los grupos", pero no plantea el problema: el reconoci-
miento produce conflictos. Para él, el reconocimiento los soluciona. Esto en
parte es cierto, pero se trata de entender los conflictos como parte del proceso
social que desata el reconocimiento en el tiempo. Conflictos que surgen con
s6lo enunciar el tema, generando profundas divisiones en los actores politicos.
Es cierto que los impele a la politica, pero no se resuelve lo politico de la
diversidad con el reconocimiento. Lo que realmente pone en evidencia la con-
ceptualizacién del reconocimiento como politica, es la tension entre las aspi-
raciones de la diversidad a las ventajas de una sociedad que la ha excluido y
que la quiere mantener excluida (progreso material, reformas sociales, ciuda-
dania, etcétera) y la presion de los vinculos primordiales como elemento legi-
timador de sus reivindicaciones (lazos de sangre, raza, lenguaje, costumbres,
etcétera). Esta tension sélo es reducible en un movimiento social que redefina
las identidades puestas en juego, que determine sus ambitos de poder, que ree-

labore los universos simbdlicos y que presuponga su transformacioén (ver
Delannoi 1993).

Derecho (s)

La cuestién de los derechos se aborda en esta propuesta de teoria del recono-
cimiento y de la apropiacion étnica de la normas, para dar cuenta de los feno-
menos objetivos y concretos que se vienen dando entre los pueblos indigenas,
para esclarecer si son producidos por el reconocimiento de los derechos de la
diversidad o por otras causas no contempladas hasta ahora. Sirve, ademis,
para explicar el uso estratégico que algunos individuos y colectivos indigenas
hacen de diferentes repertorios de normas legales y de fueros, e intenta saber
si es comprensible mediante el concepto de apropiacion étnica de las normas.
La intencién de dichas preocupaciones no es otra que la de comprobar,
mediante un recurso tedrico integral, si las pricticas concebidas como estrate -
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gias de lucha imponen o no un modo habitual y consuetudinario distinto del
sociojuridico y del etnojuridico. Se busca con ello ampliar juiciosamente el
entendimiento de los procesos sociales interculturales de la diversidad
tomando como base de explicacion las realidades empiricas que las pricticas
sociopoliticas describen en la actualidad, tan complejas e interesantes que exi-
gen explicaciones y contextualizaciones cientificas.

El denominado "uso estratégico de los derechos" (Hoekema 2000) es una
cuestion presente en la actualidad, lo cual no significa que sea un fenémeno de
reciente data, lo que pasa es que hasta ahora habia estado ausente en los ané-
lisis antropolégicos y juridicos. Baste con echarle una mirada a la historia para
darse cuenta de la enorme cantidad de litigios, recursos judiciales y denuncias
practicadas por los indigenas (Zambrano 2000, Friede 1945), para darle razén
a esa observacion, justificar aiin mas la importancia del fenémeno e insistir en
la mirada histérica de las practicas del reconocimiento como apropiacion étni-
ca de las normas, sedimentadas y habituales. Si la apropiacion étnica es el
reconocimiento efectivo de un derecho dentro del campo étnico, que seré aca-
tado y promovido por los actores que intervienen en €l, no sorprende que los
derechos sean conquistados mediante el uso de normas que provengan de
espacios culturales no indigenas. Lo que sorprende es la sorpresa de los ana-
listas ante tales hechos. Toda sociedad interactia, crea y produce sentidos
estratégicos, vale decir es reflexiva (Giddens1993:47). Este es un rasgo de his-
toricidad y no sélo de la actualidad de los movimientos sociales. De los datos
histéricos y etnograficos analizados se desprende la alta reflexividad que tran-
sita en el campo étnico. Las normas y discursos circulan continuamente
"entrando y saliendo" reestructurando reflexivamente a los sujetos (Giddens
1993:50), con lo que se generan conocimientos, destrezas, se racionalizan las
decisiones y se transforman las percepciones de si mismos y de sus culturas.

Los trabajos generalmente presentan esta realidad como un problema sui
generis (Sanchez, Hoekema, Harris, Sierra, Orellana, Irigoyen, en Castro
2000; Dover 1998). Sanchez analiza tutelas y sentencias de la corte poniendo
de manifiesto la presencia de cabildos espaioles como apropiados por los indi-
genas, sin una reflexién particular al respecto; los otros informan, aportan
datos y arriesgan interpretaciones. En conjunto, son interesantes aproximacio-
nes que demuestran de manera convincente que para los miembros de las
comunidades no existe un mundo cerrado a sus propias normas y autoridades.
Las normas fordneas se apropian en el campo étnico.

En tanto practica del reconocimiento el uso de derechos se interpreta
como un fenémeno de resistencia de los sujetos de la diversidad, concebidos
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como subalternos, segin lo propusiera Lombardi Sartriani (1978). Mindie
Lazarus-Black y Susan Hirsch, plantean que los sujetos subalternos —los
sujetos de la diversidad— "incorporan de manera imprecisa el lenguaje de la ley
del colonizador" (Lazarus 1994:10), cabria analizar qué es lo "impreciso", por-
que lo que se ha descubierto hasta ahora, es el grado de precision con que el
reconocimiento integra los derechos en el campo étnico, haciendo que los
sujetos los usen adecuada y eficazmente. Juan Friede, en Colombia, hacia
1941, llamaba la atencién sobre la "cultura leguleya" de los indigenas, al estu-
diar el inicio y desenvolvimiento del movimiento indigena de Quintin Lame
(Friede 1941), para describir como el indigena, echa mano en forma asidua de
la ley y la Constitucion, con buen dnimo legalista.

No hay pais en los cinco continentes que no tenga en la actualidad, ni haya
tenido en el pasado, un sujeto de la diversidad que no use las leyes de los
entornos nacionales. Para los pueblos indigenas existe un mundo cerrado alre-
dedor de sus propias normas y autoridades, otro ajeno que trata de imponer sus
normas, a las que oponen resistencia, y un mundo de interacciones en el que
han aprendido a usar las normas internas y externas. Como senala Hoekema,
los indigenas "perciben los mundos muy entretejidos. Constantemente actian
dentro de ellos, algunas veces quedandose dentro de la normatividad local, y
otras cambiando en medio camino hacia el otro mundo, o recurriendo a las ins-
tancias nacionales desde el inicio del problema. Calculan qué camino, desde
su punto de vista, les trae soluciones mas favorables. También las autoridades
de ambos mundos mezclan simbolos, procedimientos y normas segiin el caso."
(Hoekema 2000:T1:823) Lo que pasa es que son mundos separados en la rea-
lidad, nacen del campo étnico y éste los vincula irremediablemente, configu-
rando la realidad sinéctica.45

La ley, en si misma, ha incidido en lo tradicional de los sistemas juridicos
indigenas y ha contribuido en mantener la distancia cultural y social que
dichos sistemas tienen respecto del de la sociedad dominante (ver Giroux
1992:231), porque no son leyes abstractas, sino que surgen de la interaccion
con la diversidad; son producidas por otros, pero para ella. La conducta lega-
lista de los indigenas lo que muestra en realidad es que ellos hacen uso de
todos los recursos juridicos producidos en el campo étnico, que producen nue-

45 Como no se trata de dar un debate con Hoekema, la aparente contradiccion entre lo
"entretejido" que se disuelve para actuar en "la normatividad local", se explica con los
lugares de reconocimiento (n del A).
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vas formas de sujecién que los dominan para insertarse en la sociedad, la cual
estd obligada también por las mismas leyes y al hacerlo sociedad y diversidad
enfrentan al mismo tiempo a las estructuras tradicionales internas propias y a
las formas de sujecion que imperaban. Perafan (1995), sefiala que

...muchas comunidades han llegado a construir la institucién de autori-
dades centralizadas... (como)... una respuesta histérica a la imposicion
del factor externo o una reaccién interna a los procesos de coloniza-
cion... la existencia de los cabildos como autoridad central es conse-
cuencia del proceso de colonizacion... Estas autoridades cumplen fun-
ciones jurisdiccionales, aunque su actuacidn esté restringida al funcio-
namiento del sistema politico segmentario, en la base (interno, propio
de la organizacién social del pueblo indigena y de las relaciones socia-
les y politicas que configuran la estructura de parentesco especifica), y
a su coordinacién con el sistema nacional, que hace parte, como visto,
de la génesis de su existencia.*6 (Perafin 1995:34)

Es de notar que el sistema de autoridades comunales permanentes actia
con un modelo de "sustitucién y complementacién” que

puede acudir —escribe Perafan— primero al sistema de compensacion por
reparacion, de manera directa, o a través del sistema segmentario; si éste
no funciona, se acude a las autoridades comunales permanentes, si las
hay, las cuales intentaran el consenso y si éste no resulta, acudiran a la
toma de decisiones por parte de la autoridad magico-religiosa, si se
sienten que habra el acatamiento necesario; y si no, pasaran el asunto
que los ocupa a conocimiento de los tribunales o autoridades de la
Repiiblica. (Perafan 1995:34).

El uso de derechos es un modo cultural de actuar por el reconocimien-
to, que permite hablar de la cultura de interaccion simétrica. Digamos que es

46 Los cabildos paeces y arhuacos han tenido funciones legales administrativas (Ley 89
de 1890), con legitimidad de actuacion judicial y politica interna, mas de 300 anos. La
reciente legitimidad de la actuacidn judicial emerge con el reconocimiento legal de la
Ley 21 de 1991, y por los desarrollos de la Constitucion de 1991 en materia jurispru-
dencial (N del A).
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una formacién cultural estructurada en el campo del reconocimiento.*’
Concebido de esta manera no es un oportunismo, sino un modo natural de
actuacion judicial de la diversidad, no aculturador de los usos y costumbres,
sino que es parte estructural de ellos, explicable por fuera de la dicotomia pro-
pio/ajeno. Los sistemas juridicos étnicos, culturalmente hablando, no perderan
su pureza contemplando la presencia de ese recurso. En los casos en mencion,
las jurisdicciones Nasa e Ijka actuaron plena y justamente, segiin sus usos y
costumbres. Se entiende que la intervencion de la jurisdiccién indigena se
ajusto tanto a sus usos y costumbres, como a las normas legales que protegen
a cualquier colombiano. El modelo de sustituciéon y compensacion opero cui-
dadosamente. Los cabildos indigenas actuaron, administrativa y judicialmen-
te, mezclando en la prictica los recursos indigenas y no indigenas, reprodu-
ciendo un procedimiento judicial-administrativo definido e institucionalizado.
De otra manera, los cabildos jamas habrian solicitado la segunda instancia o la
apelacion ante la Corte Constitucional, o habrian rechazado su injerencia;
como no lo hicieron, son razones de mas para argumentar coherencia y pre-
sencia de sentido juridico.

Por usar normas y procedimientos de uno y otro lado, los sistemas juridi-
cos Nasa e [jka no dejan de estar cohesionados e integrados, porque los actos
judiciales asi producidos forman parte de la realidad histérica convertida en
habito y costumbre juridica entre ellos.*® El origen de esa mezcla esta en la
conformacién histérica del campo étnico y del campo del reconocimiento, que
a lo largo del tiempo han producido las costumbres que vemos en la actuali-
dad. Vale decir, generaron las actuaciones y procedimientos judiciales y admi-
nistrativos de los cabildos descritas en el modelo compensatorio de Perafan,
actuaciones y procedimientos resultado de una inobjetable interaccién histori -

47 Desde mucho tiempo atras los indigenas han recurrido o bien a la compensacién direc-
ta ("paga la gallina"), o al sistema segmentario (esto lo decide la familia, el priosto o la
vereda), o a la autoridad centralizada (se pasa al cabildo la decisién para que proceda en
consecuencia), o a la jurisdiccion no indigena (juzgado de Popayan), bien invocando una
tradicion, o una ley del siglo pasado, o un decreto departamental, o una ley actual, o bien
los derechos humanos mediante el uso de resoluciones internacionales (N del A).

48 Lopez Bércenas indica que "la costumbre juridica, igual que las normas escritas, no
s6lo se expresa en el ambito de resolucién de los conflictos, sirve para que los miem-
bros de una comunidad determinada guien su conducta cotidiana... funciona como
'razén Gnica' para actuar en aquellos casos donde se ven comprometidos intereses
colectivos" (Lopez, en Castro 2000:T1:301).
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ca con el sistema global (colonial, republicano o nacional) imperante en un
momento determinado, pero que lo que produce son comportamientos que fra-
guan las simetrias de la interculturalidad.

Los usos y costumbres aplicados en los litigios por el reconocimiento de
la diversidad étnica, son los mismos que se aplican con regularidad consuetu-
dinaria, en otros casos internos. Las actuaciones de los usos y costumbres
estdn circunscritas basicamente al adecuado funcionamiento del sistema étni-
co interno en sus aspectos social y politico de base organizativa y a la coordi-
nacién de la interaccion con las sociedades local, regional y nacional. De las
compensaciones que los definen son mucho més conscientes los sistemas juri-
dicos indigenas, que los no indigenas de ellas. Es obvio, porque mientras un
juez o un antropélogo viven parcialmente la relacién con los indigenas desde
lo local o regional, ellos interactian de manera cotidiana con la sociedad local,
regional y nacional, se informan permanentemente en las asambleas que son
bastante institucionalizadas y de realizacién regular, socializan las discusiones
y decisiones comunitarias entre ellos desde muy corta edad, etcétera, cosa que
no sucede entre nosotros.

Por las anteriores razones, las compensaciones son cstructurales al campo
del reconocimiento,* y socorridas continuamente por las comunidades, las
autoridades, los demandantes y los demandados. Axiolégicamente como lega-
lismo indigena (Friede 1941), fetichismo del Derecho (Dover 1997) forum
shopping (Hoekema 2000) el uso estratégico de los derechos ha sido descon-
textualizado; el uso de normas no indigenas para resolver casos indigenas es
producto de la historia y no de un oportunismo circunstancial pragmatico y
espontineo. Dado que no se trata de hacer valoraciones axiolégicas de los
hechos reales, sino de interpretarlos y explicarlos dentro de los canones de los
conocimientos antropoldgicos, la condicion basica de interaccion subordinada
que remite a la formaci6n histérica de las autoridades permanentes y a la com-
pensacioén que nutre la accién de las autoridades centralizadas, determina al
uso de derechos como connatural al proceder de la diversidad dentro del
campo étnico en su lucha por el reconocimiento. Los usos y costumbres étni-
cos no son reacios al uso del instrumento y les reconocen plena autoridad de
actuacion, como ya se ha dicho en su momento.

49 Tanto el cabildo Arhuaco como la IPUC se amparan en tradiciones, constitucién,
sentencias, derechos humanos, etc., a los que recurren en el proceso argumentando el
privilegio de cada uno de sus derechos (N del A).

205



Apropiacion y reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica

Finalmente, el hecho de que se recurra a las normas no indigenas se explica
porque la compensacion es una manifestacion de lo que "la gente continua-
mente percibe de los sistemas legales, como vehiculos apropiados para afir-
mar, crear y contrastar sus identidades... que definen qué grupos o personas
son acreedores de derechos y obligaciones como ciudadanos (Harris 1996).
Asi, en la relacion identidad-derecho, los cambios culturales lanzan a la
diversidad a reconocerse, aunque los pueblos indigenas mantengan la cohe-
sion y diferenciacion. Por toda América Latina se detecta que a pesar de los
cambios culturales, pérdida de costumbres y tradiciones, de idiomas vernacu-
los, las comunidades politicas de las unidades €tnicas permanecen cohesionadas
manteniendo los niveles tolerables de conflictividad interna que garantizan su
integracién y reproduccion social y cultural. Incluso se puede decir que aun-
que, se presenten demandas de derechos de indigenas a sus autoridades, en la
mayoria de los casos, no se manifiestan como actos de rebeldia o disidencia
étnica (casos Pdez e Ijka son un bien ejemplo). No quieren excluirse de su
comunidad, que suele seguir como unidad de pertenencia.

Produccion del orden

El orden —dice Lechner— es la forma como las sociedades organizan y delimi-
tan sus relaciones sociales. Y la politica es "la lucha que busca ordenar los
limites que estructuran la vida social, proceso de delimitacién en que los hom-
bres, regulando sus divisiones, se constituyen en sujetos." (Lechner 1989:38)
La construccién del campo étnico, el uso estratégico de los derechos, la con-
figuracion de un sujeto con las particularidades propias del campo, presupone
la conciencia de que el orden social y sus representaciones no son recibidos,
sino producidos. Las herencias histéricas usadas en el presente de manera dis-
criminada, son transformadas en herramientas de la lucha para resolver las
necesidades actuales, son "presentificadas" (Bourdieu 1999, Diaz Polanco
1985, Zambrano 2000).

Los 6rdenes producidos y herencias presentificadas constituyen el sentido
de la produccion social realizada por individuos humanos concretos; global-
mente hablando son un rasgo de la modernidad, en tanto que ésta condujo a
una accién consciente de las comunidades sobre si mismas mediante "el pro-
ceso de desencantamiento (Weber) con el principio divino como garantia
inviolable del orden... ese fundamento y el propio orden mundano quedaban
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totalmente sustraidos a la disposicién humana. La modernidad consiste en la
ruptura con esa fundamentacién trascendente y la reivindicacion de la realidad
social como un orden determinado por los hombres. Afirmando su autonomia,
los individuos se hacen irremediablemente cargo de organizar su convivencia"
(Lechner 1989:36). Parafraseando a Lechner, si América Latina se encuentra
en el origen de la modernidad, los derechos de la diversidad étnica se recons-
tituyen bajo su impacto; los sujetos de la modernidad, conscientes que deben
por mérito propio resolver sus problemas y reflexivos en sus practicas, dispo-
nen de todos los recursos posibles para enfrentar los desafios producto de las
contradicciones del orden dominante.>?

Con base en la autonomia, la cultura y la jurisdiccion, la diversidad se
organiza potenciando el reconocimiento consistente en que la unidad de una
sociedad debe ser congruente con sus diferencias, habilitindola para reprodu-
cirse a partir de ese hecho. Si se promoviese la imposicién de alguna identi-
dad particular, se estaria hablando de otro proceso, en el que una hegemonia
particular establece su propio modo de dominacién. Alli no se hablaria de
reconocimiento de la diversidad, sino de otro tipo de reconocimiento, que
impondria su propia 16gica, orden y modo de representacion, el cual domina-
ria el campo étnico que, en esas condiciones, desestimaria la diversidad étni-
ca precedente y la construccion de un orden pluralista.

El reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica organiza y
delimita relaciones sociales, mediante la lucha que ordena y estructura la vida
social de modo pluralista, constituyendo los sujetos de la diversidad. Es a efec-
to de la conciencia que la convivencia social se produce; de esa manera hay
que formar lideres y movilizar personas e intereses para lograrlo, pues sélo
serdn obtenidos los derechos con su propia fuerza. La accién del reconoci-
mignto de los derechos de la diversidad es consciente y reflexiva y aunque
pueda provenir de muchos lugares, actuard sobre si misma. Ser actor del

30 ;Los indigenas percibieron su lugar en la sociedad colonial?, jusaron racionalmente
los recursos que la sociedad colonial les permitia?, jaseguraron en medio de la domina-
cién colonial su supervivencia?, ;negociaron su acceso a la sociedad individual y colec-
tivamente?, ;jeran en realidad una masa acritica e impensante de su propia condicién?,
¢sus luchas se oponian a la dominacién colonial del rey, de los encomenderos y de los
curas?. Si a vuelo de pajaro las respuestas son afirmativas, nos podemos preguntar ;lo
siguen haciendo dentro de los actuales marcos de dominacién?. Los interrogantes apun-
tan a pensar que la apropiacion de los derechos para defenderse de las arbitrariedades de
la dominacién, esta en los origenes de la modernidad, no en su postrimeria (N del A).
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campo del reconocimiento es desarrollar un "proceso de desencantamiento”
con lo establecido y promover el encantamiento con "lo por establecer", fun-
damento para introducir el mundo posible a la disposicion de la diversidad
étnica. El reconocimiento de derechos consiste en romper la fundamentacion
unitaria, homogeneizante y universal y promover la vision diversa, plural y
heterogénea de la realidad social.

La construccion del orden no procede de una ingenieria social que se
logre mediante sesudas argumentaciones de escritorio. Corresponde, funda-
mentalmente, a la comprensién de los FPcE, que nuestra realidad esta produ-
ciendo, fendmenos que al ser emergentes requieren no sélo del saber cientifico
que logre dar cuenta de ellos, sino de la creatividad politica para abordarlos.
Como la construccién del orden no es abstracta, el orden pluralista, serd ana-
lizado en la perspectiva de los FPcE, que desarrollaremos, paragrafos adelan-
te (vid infra). Esta perspectiva presupone esa sentencia muy colombiana, "en
el camino se arreglan las cargas". Las fuerzas sociales tienden a regularse por
si mismas, si se liberan, las regulaciones deben proceder de las interacciones
propias, mas no de aquellas que se imaginen y se impongan. En cierta forma,
se trata de una antropologia de lo contingente y actuante y no una antropolo-
gia, pasiva, dogmatica y reificada. Y profundizar en los estudios criticos del
derecho, que buscan sustituir el dogmatico law in books, por el critico y mas
cercano a la realidad, law in action (Garcia 2000:6)

Concepcién de mundo

El reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica puede ser inscrito en
la l6gica de los mundos, como cuando se dice el "mundo fisico" o el "mundo
politico” o el "mundo Piez". El mundo impone el orden simbélico a la reali-
dad de tres maneras: como orden total, como totalidad y como totalidad de
campo. Como orden total el mundo es el universo de todas las cosas que pro-
duce el reconocimiento de los derechos de la diversidad émica. En tanto mundo,
es producido por sujetos y representado por ellos, la imagen de éste se conso-
lida a través de imaginarios colectivos y miltiples dispositivos simbdlicos, de
manera que el reconocimiento de los derechos no sélo enuncie las diferencias,
sino que las radicalice y promueva socialmente. Por eso el reconocimiento de
derechos es una totalidad de relaciones sociales que ordenan las actuaciones
propias, las representaciones, concepciones de mundo y limites, revelando la
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amplitud del accionar con el simple hecho de situarnos analiticamente, mas alla
de las normas. Como totalidad de campo el reconocimiento es un mundo en
si mismo, diferenciado de otras esferas de la realidad, de ahi que se haya pre-
cisado al campoo del reconocimiento como el de las relaciones sociales y al
campo €tnico como €l de la produccion del sujeto de la diversidad.

"Concepcién de mundo" es una nocién etnolégica de reputada tradicion,
con lo que asignarla al reconocimiento puede chocar. Es comprensible el celo
disciplinario, pero si se concede que las concepciones de mundo no son potes-
tad de los pueblos a que refiere la etnologia y que también otros grupos y cul-
turas mas complejas pueden tener las propias, se pueden explorar nuevas posi-
bilidades de uso en ambitos, aparentemente mas difusos, como los entornos
que producen las practicas sociopoliticas del reconocimiento. Ahora bien, si el
reconocimiento de los derechos de la diversidad étnica genera sus propias y
particulares concepciones sobre el mismo, para circunscribir y desarrollar
relaciones sociales y politicas, con sus entornos culturales, sociales, naturales
y politicos, configurando un espacio real, se puede pensar que emerge un
mundo, con sus respectivas representaciones, costumbres y practicas, suscep-
tible de observarse empiricamente y reproducirse teéricamente.

La concepcion de mundo es un ordenador de un modo desordenado, parti-
cular e histérico de percibir una realidad y por medio de ese agrupamiento de
cosas y de seres introducir un orden al universo (ver Levy-Straus 1972:19). La
acci6n de una concepcién del mundo es el pensamiento. "Este —sentencia Levy-
Strauss— es funcion no del desarrollo humano, sino de un nivel estratégico en el
que la sociedad o la naturaleza se dejan atacar por el conocimiento, sus creacio-
nes se reducen a un ordenamiento nuevo de elementos cuya naturaleza —pensar—
no se ve modificada segin figuren en el conjunto instrumental (derechos) o en
la disposicion final (reconcer/desconocer)" (Levy-Straus 1972:19). La concep-
cién pluralista que estd tras del reconocimiento de los derechos de la diversidad
étnica, ordena el aparente caos de la diversidad ampliada, al introducir unas
reivindicaciones comunes, que se lucharan con acciones reconocibles para
ello, introduciendo el sentido de la lucha, que compartirdn los indigenas y no
indigenas, los negros y no negros, los jueces y no jueces, etcétera. Bonfil
Batalla (1971) concibié —desde lo indigena— que eran expresiones del pensa-
miento indigena recuperar la historia, revalorar la cultura, criticar la domina-
cion, respetar la naturaleza. Ese ordenamiento todavia se encuentra tras de las
nuevas demandas del campo étnico, es su pensamiento politico, amparado en
una concepcion plural de la realidad. Se produce aunque no haya derechos y
no se produzcan reconocimientos.
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El papel del reconocimiento de los derechos de la diversidad en la cons-
truccion del orden deseado, tiene un sentido practico, el cual debe ser explicado.
Significara el avance social o retroceso social foto coelo, antes que las con-
quistas de derechos especificos para un sector de la poblacién, aunque ésta
sea una realidad que media en su desarrollo. Al estructurar la totalidad del
reconocimiento de los derechos de la diversidad produce identidad y moviliza
pricticas derivadas de ella para lograrlo. Esto es, sensibiliza a la sociedad,
adquiere mas adeptos y esto es una transformacion radical. Se equivocan los
que piensan que el reconocimiento lo que produce es la sustitucién de unas
identidades originales por otras. Otorga al mundo social diverso un orden y un
sentido de actuacion, un horizonte de convivencia que debe ser luchado, en
lugar de un sentido de naturaleza social inmanente e inmodificable.

El reconocimiento de la diversidad étnica ha sido situado en la produccion
del orden social, cultural y politico, por encima de la efectiva aplicacion de
normas que protegen los derechos o que regulan las relaciones sociales entre
el Estado, la nacién y las etnias. Al final, el naciente orden social estard regu-
lado por nuevas normas, nuevas costumbres y nuevos derechos, que en cual-
quier punto de la trayectoria analitica hasta ahora desarrollada han estado pre -
sentes. Para que emerja ese orden, la nueva realidad, los individuos que exis-
ten deben asumir las propiedades del campo emergente y comprender el papel
contempordneo en la historia de la lucha por defender sus particularidades

Estos aspectos seran tratados en el siguiente apartado con una propuesta
metodolégica que permita investigar los efectos de totalidad del reconoci-
miento de los derechos de la diversidad étnica y cultural.

Fenomenos politico-culturales emergentes, FPcE>!

En tanto fendmenos son una manifestacion de la realidad politica del pais en
si, son politicoculturales porque obedecen a las practicas de los sujetos que

51 Mary Nash en el prefacio a la edicién espafiola del libro, Changing Multicululturalism,
de Kincheloe, plantea la nocién de "cambios sociales emergentes". Enlista una serie de hechos
como la vuelta a la religion, la reestructuracién de la economia global, la homogeneizacién
cultural por el consumo, los nacionalismos, el ideario cultural universal y los nuevos movi-
mientos sociales. "El marco de referencia de la diversidad —senala la prologuista— sostenida a
partir de la construccion de identidades colectivas diferentes y a veces contestadas, se ha con-
vertido en uno de los ejes de las dinamicas sociopoliticas actuales" (Kincheloe 1999:11).
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tratan de posicionarse en la sociedad para actuar en ella y generar nuevos
ambitos de representacion y simbolizacién para legitimarse,>? y son emergen-
tes por encontrarse en evolucion, desarrollo y profundizacién, por ser novedo-
sos en el panorama de las luchas sociales y porque permiten la aparicion de
nuevos sujetos politicos. Ademds, lo emergente involucra una tension que
antes no existia entre la legitimidad cultural y la racionalidad politica. Asi, un
FPcE es una manifestacion estructurante de la realidad, con cualidades transi-
torias habituales, obedeciendo a incansables practicas, reflexivas y operativas,
de los sujetos diferenciados entre si, cuando tratan de ubicarse en la sociedad
para actuar en ella, empoderandose y redefiniéndose de manera permanente al
intentar resolver la tension entre legitimidad cultural y racionalidad politica.
Tal es el caso de los inmigrantes colombianos en el seno del movimiento por
la defensa de los inmigrantes en Espaiia, el movimiento indigena y los proce-
sos de etnogénesis entre poblaciones que reivindican origenes ancestrales, la
presencia de la movilizacién identitaria de las negritudes, los raizales y los
gitanos, las luchas de género desarrolladas por los homosexuales y las
mujeres, la socializacién politica difusa de las juventudes a través de nichos
musicales, la aparicién de las identidades municipales y la produccién de
movimientos regionales como el Macizo Colombiano, el Sur de Bolivar y nor-
oriente antioqueiio, entre otros.

Los FPcE tienen un sustrato empirico, por lo cual al ser pensados deben
reportar relaciones sociales que emanen de la realidad concreta; son comple-
jos, sinécticos y transicionales en contexto de cambio cultural, articulan lo
politico, lo cultural y lo legal en campos donde convergen lo estatal, lo nacio-
nal y la participacion, en suma son expresiones de la realidad politicocultural
del pais que ayudan a entender las dindmica de la diversidad para promoverla
segiin sus propias condiciones. Sirven para dar contenido conceptual y opera-
tivo a la objetividad producida por la diversidad y permiten hacer interpreta-
ciones del particular desarrollo nacional del pluralismo en Colombia. Es pre-
ciso estimular ciertas posibilidades interpretativas propias, porque de lo con-
trario, se perderia el esfuerzo tratando de mostrar, qué tan globalizado ha sido
lo sucedido en Colombia (ver Villa, en Seminario 2001), mientras que las

52 "Cultura es la produccién de fenémenos que contribuyen, mediante la representa-
cién o reelaboracion simbdlica de las estructuras materiales, a comprender, reproducir
o transformar el sistema social, es decir todas las précticas e instituciones dedicadas a
la administracion, renovacién y reestructuracion del sentido" (Garcia 1981:32).
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configuraciones especificas se pierden de vista. Lo que ha sucedido en
Colombia es paradigmatico al compararlo con otros procesos multiculturales
y merece tal esfuerzo.

El apartado conceptualiza con referentes de analisis: juridicos circunscri -
tos a los articulos 7° y 70° de la CPC-91 y a las sentencias; antropolégicos rela-
tivos a los sujetos de tales derechos, los colombianos en general y las etnias en
particular; y, politolégicos en referencia a las luchas sociales y politicas gene -
radas por el control de los recursos institucionales y sociales promovidos en
Colombia por el campo del reconocimiento. La interaccion entre normas, suje-
tos de derecho y luchas, pone en evidencia tres Fenémenos Politicoculturales
Emergentes, FPcE, que amerita particular atencién: la transicién nacional
pluralista, la reconfiguracion de la diversidad cultural y la génesis del campo
étnico. El sentido asumido es no eludir la reflexion sobre el pais que tenemos
y renovar las reflexiones sobre la multicausalidad de los viejos problemas que
nos aquejan y los nuevos que han surgido, pues la CPC-91 desat6 unas fuer-
zas soclales que es preciso promover con mayor radicalidad en adelante, en
abierta oposicion a las tendencias funcionalistas y mediaticas que las niegan.
Lo vertiginoso de la época esta precipitando a la academia dentro de sus
reglas; la estd apartando de la reflexion profunda y paciente, situacion que es
necesario evitar a toda costa, pues se exige la responsabilidad de pensar el pais
y coadyuvarle a remontar la ingobernabilidad persistente. ;Serd posible,
entonces, analizar el pais, de tal manera que permita ver la situacién de tran-
sicion y de cambio en la cultura y en la politica? Asi, los FPcE, son:

Transicién pluralista nacional. Se trata del debate acerca de la posibili-
dad de 1a inclusion de la totalidad diversa del pais, con claros horizontes plu-
ralistas de futuro en el Estado, en la nacion y en la participacion politica. ;Qué
efectos produjo en la sociedad colombiana el cambio cultural impulsado por
la CPC-91, que habiendo concebido —en principio— a la nacién como pluri€t-
nica hoy la percibe multicultural? El pais después de 10 afos, todavia transita
de una cualidad preexistente (unicultural) a otra imaginada (multicultural),
mediante tres efectos subsecuentes, la movilizacion politica de la diversidad
(pluralismo), la génesis y configuracion del campo étnico (objetividad) y la
diferenciacion de la diversidad misma (diversidad ampliada). No se ha produ-
cido un orden multicultural, stricto sensu, pero si se avanza en ello. El orden
pluralista es una construccion en desarrollo, que enfrenta la representacion
antropoldgica de la diversidad con la que se da organicidad a la Nacién desde
el Estado. El afén de legitimar la transicién del pais de "una sola raza" al pais
de "multiples culturas", de la religién catdlica "como esencial elemento del
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orden social" a la libertad de cultos, hizo perder de vista tres cosas: 1) la
misma diversidad, étnica y cultural, esta en transicion y, 2) el Estado se sirve
de la diversidad para legitimarse y reproducir la hegemonia cultural sobre la
diversidad, y 3) el "terror a la historia" que la modernidad produce en las per-
sonas, es decir el miedo a superar la tensién entre tradicion y modernidad.

La transicién pluralista no es una férmula del reconocimiento para el plu-
ralismo, sino una realidad politicocultural que considera los procesos histori -
cos de diferenciacion de la diversidad, que reconoce las interacciones entre la
vida cotidiana y el mundo, y que atiende la dimension politica de la diversi-
dad. El doble giro —diferenciacion de la sociedad y redimensionamiento de la
diversidad— plantea supuestas amenazas a la integracion social, pero también
oportunidades para una profunda reorganizacién social. Dicho con prudencia,
existen condiciones favorables (no s€ si necesarias y suficientes) para "plura-
lizar" l1a politica, desplazando el eje del dmbito estatal al de la nacién.

Los multiculturalistas tedricos se acercan a esta perspectiva, porque ellos
se interesan en saber "cémo los individuos producen, renuevan y reproducen
los significados en un contexto constantemente configurado y reconfigurado
por el poder. Esta reproduccion cultural engloba el modo en que el poder, bajo
la multitud de formas que asume, ayuda a construir la experiencia colectiva..."
(Kincheloe 1999:50). El individuo moderno es aquél que se controla a si
mismo a diferencia del individuo de la tradicién, que esta conforme con la
regla del grupo porque tiene miedo de perder el honor y la reputacion. En cierta
forma, la poblacion colombiana transita hacia el control de su historia, que no
es el control que propone el establecimiento, los partidos politicos, las guerri-
llas, los paramilitares y algunos avezados intelectuales.

Reconfiguracion de la Diversidad. ;Que se entiende por la reconfigura-
cion de la diversidad? En la teoria antropoldgica la configuracion es la orde-
nacién cultural de una colectividad humana, la forma cultural que halla lugar
en el espacio, la cual es percibida por la trama de las relaciones sociales inter-
nas y externas que le imprimen el caracter y la personalidad colectiva o bésica.
Es a la vez procesual y conflictiva. Procesual porque no sélo considera la
forma, sino la dindmica mediante la cual se ordena. Conflictiva porque se rea-
liza con base en procesos de articulacién y disgregacion, conjuncién y contra-
posicion e identificacion y diferenciacion. Las identidades son un acto de afir-
macion total y uno de diferenciacién relativa entre el "nosotros” y los "otros",
de una configuracién; por lo tanto, en el seno de las deliberaciones identitarias
existe el potencial conflicto, de modo estructural, el cual se resuelve proce-
sualmente, en la diacronia de ella. Es preciso comprender que en la medida en
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que se fomente la lucha por la identidad, también se genera la lucha por la
diferencia, estableciéndose la tension. La configuracion es especifica de la
diversidad, al imaginar, producir y reorganizar comportamientos, sentidos de
pertenencia y orientaciones colectivas, que identifican a los miembros al interior
y los diferencian respecto de otros al exterior (hay también diferenciaciones
internas). La opcién politica de la configuracion no es un mera eleccién estra-
tégica de oportunidades, que se da, sino la lucha por la existencia cultural que
dispone a los actores para promoverla y defenderla. La reconfiguracion de la
diversidad es pues, un FPcE, que orienta a los individuos, al amparo de la CPC-
91, a replantear su existencia cultural, social y politica en el pais, como miem-
bros de una colectividad subordinada, preexistente o no, antes que como indi-
viduos independientes y libres.

Génesis del campo étnico. La génesis del campo étnico® es la aparicién
de un espacio social para resolver los asuntos étnicos de la diversidad cultural,
de acuerdo con los presupuestos tedricos del campo propuestos por Bourdieu
(1991, 1995). En Colombia hay campo étnico, que es espacio multicultural en
desarrollo. El campo étnico se define por las relaciones de la diversidad étnica y
sus entornos "otros" y no s6lo por las formas estructuradas preexistentes (pueblos
indigenas, afrodescendientes, gitanos, migrantes, etcétera). Aunque tiene historia,
la de la exclusion, esta por historiarse la producida a partir del reconocimiento y
la inclusion, la de la pugna por la hegemonia cultural diversa en el Estado.

El estado actual de los FPcE quizis no tenga el nivel 6ptimo de institu-
cionalizacion, pero los FPcE son una realidad obstinada que se fragua en
medio de miltiples tensiones, malentendidos y relegamientos de la agenda
nacional cifrada en asuntos mucho mas rentables econémica y politicamente
como la guerra y la organizacién de las finanzas publicas. Sin embargo, la con-
sideraci6n de ellos brinda horizontes e impone retos para avanzar en la conso-
lidacién de la paz, el Estado Social de Derecho y las reformas politica, judi-
cial y territorial, entre otras.

33 "El campo étnico coincide empiricamente con los espacios generados por la asime-
tria de las relaciones Estado-diversidad étnica, sin menoscabo de la capacidad de
inclusién de otros sujetos de la diversidad. Puede concordar con la delimitacién que
proviene de la cuestion étnico-nacional (Diaz Polanco 1985), que introduce €l marco
en el que se producen los conflictos entre etnias y naciones. Sin embargo, tales com-
patibilidades no son las que lo definen, aunque son dtiles para circunscribirlo en la rea-
lidad inmediata. Lo que define el campo étnico es el modo que éste contribuye a la
construccion y definicién de un sujeto para la politica étnica y un sujeto étnico para la
politica” (cf. Zambrano 2001%).
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La promocién de la diversidad

Hay promocion de la diversidad cuando un Estado la reconoce, fomenta, pro-
tege, apoya, impulsa, desarrolla y organiza, fundamentando las politicas bajo
criterios diferenciales de aplicabilidad sobre una poblacion miltiple cultural,
étnica, historica, social y genéricamente hablando —sin perjuicio de las especi-
ficidades y diferenciaciones absolutas de cada porcion de poblacion diversa y
de sus interrelaciones, como ya se dijo—. La conduccién politica profundiza en
la autonomia para la organizacién efectiva del Estado y de la sociedad, al reco-
nocer como principio constitucional la centralidad que las identidades colectivas
tienen en la conformacién del orden. Si la existencia de la promocién de la diver-
sidad, conceptualmente obedece a esta percepcion, en Colombia, emergen dos
tipos complementarios —pero conflictivos— de ella, que son la promocion de la
diversidad desde el Estado y desde la nacién. Desde el Estado, porque es pro-
movida juridicamente con la CPC-91 con efectos directos en los ambitos guber-
namentales, presionados por distintos sectores sociales y por la obligatoriedad
que impone la CPC-91. Desde la nacién porque se producen impulsos sociales
operados por cada segmento de la totalidad que se percibe diversa, en un tiem-
po determinado, animados para avanzar hacia una posicién politicocultural dis-
tinta a la que tienen.

Las diversidades, étnica y cultural, de la poblacién colombiana son pro-
movidas por los Articulos 7° y 70° de la CPC-91.34 La accién "promover" en
el articulado, configura la promocién de la diversidad, a secas, a analizarse.
Por promocion se entenderdn los impulsos sociales operados en un tiempo
determinado para avanzar hacia una posicion politicocultural distinta a la exis-
tente; en diversidad se integrard toda la pluralidad humana de la sociedad
colombiana, sin perjuicio de las especificidades y diferenciaciones absolutas
de cada porcion de poblacion diversa.

La promoci6n de la diversidad, en este contexto analitico, no sera util para
historiar sucesos judiciales, ni para contabilizar las contribuciones jurispru -
denciales y doctrinarias al desarrollo constitucional, sino para explicar algunos

34 "E] Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colom-
biana." Articulo 7°. "...La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en
el pais..." Paragrafo Segundo, Articulo 70. (Seminario 2001).
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cambios importantes acaecidos en el pais, al desatarse ciertos lazos que ama-
rraban a la sociedad plural colombiana, desde mucho antes de la
Constitucion Politica de 1886. Un cambio cultural en desarrollo y una cul-
tura politica en gestacion, construyen y redefinen histérica, politica y social -
mente los derechos, los sistemas juridicos que los administran y los procesos
judiciales que los ejecutan, produciendo nuevas configuraciones normativas
¢ institucionales, asi como nuevas realidades sociopoliticas y politicocultu-
rales.

(Cabe estimular una investigacion que intente comprender si hay o no una
evolucién de la promocion de la diversidad en Colombia?. Tal pregunta justi-
fica la necesidad de realizar estudios que den cuenta de la interaccién entre
ella y el reconocimiento; no tanto para evaluar los "resultados mixtos" de la
CPC-91 (Uprimny 2001:98), sino para entender el poder desencadenante de lo
social de esa relacion, concibiendo la idea constitucional méas humana y
estructurante, € incorporando a la gente que apoyédndose en ella, se promueve
social y politicamente. De la tipologia diagnostica-interpretativa de Uprimny
(2001), dos categorias, la contextual y la transicional, son denominadas por €l
con especificidad.’® El siguiente cuadro da cuenta de situaciones concretas,
operadas en la realidad nacional, por efecto de la introduccién de la CPC-91,
particularmente, de la Promocién de la Diversidad por ella contemplada.
Parafraseando a Uprimny, el cuadro es iitil porque conlleva una valoracién
integral de lo que ha sucedido en el pais y, ademis, porque define la especifi-
cidad de la mirada sobre la promocion de la diversidad y plantea estrategias
correlativas para comprender y enfrentar los problemas de construccion del
Estado, la naci6n y la participacién politica pluralista.

3 "Las interpretaciones... 'contextuales', minimizan las responsabilidad de la
Constitucién en la evolucién reciente de nuestro pais, y atribuyen la precariedad del
ESD a otros factores, como la globalizacion, el narcotrafico, la continuacién del con-
flicto armado o la debilidad histérica del Estado colombiano..." (Uprimny 2001:100).
Los andlisis "...'transicionales'... sustentan que las promesas incumplidas de la consti-
tucién derivan de que no se ha dado suficiente tiempo a las nuevas instituciones para
mostrar sus bondades... insisten en que toda transicion constitucional implica ajustes
y reacomodos..." (Uprimny 2001:100).
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Cuadro 2
Promocion de la diversidad

PROMOCION DE LA DIVERSIDAD
(1991-2001)

Escenario del Impulso Cultural Escenario del Cambio Cultural
{Contexto) (Contexto)

a

W
il

Fen6menos

CPC-91 Politicoculturales

Social de
derecho

Diversidad
Etnica y
Cultural

Inclusién

Autonomia

El cuadro relaciona tres escenarios —el del impulso y el del cambio cultu-
rales, en medio de los cuales esti, el escenario de transicion, con los ambitos
del Estado, la nacién y la participacion, que han sido sustituidos por, tres
nociones de sus respectivas competencias, de acuerdo con las CPC del 86 y la
CPC-91 (Cuadro 2). Los ejes de referencia, en el extremo de los escenarios de
impulso y cambio cultural (situaciones A y B, sombreadas), son el origen
legal, cultural y politico del cual se parte y la tendencia igualmente calificada,
que esta siendo insinuada por el escenario de transicién. El cambio cultural se
inici6 con la sustitucién de la Constitucién del 86, por la CPC-91, ambos son
los impulsos culturales de la nacién que promovieron la intencién de cambio,
cifrada en los anhelos de paz, la Promocién de la Diversidad, el desarrollo eco-
némico, la proteccién del medio ambiente, el nuevo régimen de convivencia y
la democracia participativa, para todos los colombianos, sin distincién de reli-
gion, etnia e ideologia, que el constituyente recogié en la Carta del 91.
Mediado por el escenario de transicién, el de impulso cultural, se remonta,
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idealmente, hasta la tendencia (situacién B), concebida como el Estado
Pluralista Social de Derecho,>¢ el cual se fragua en la interaccion de los FPcE,
que son fenémenos especificos de la transicion.

La base del cuadro, la exclusion, es la situacion que debe ser remontada
con la participacién politica que promueve la diversidad. Puede significar que
el remontar la exclusion, la participacién genera las expectativas de inclusion,
que se materializan mediante los avances politicoculturales que definen la
transicién pluralista, con una orientaciéon multicultural. La Promocién de la
Diversidad ha movilizado politicamente la pluralidad del pais. Leida el cuadro
desde la base, otorga sentido de procedimiento estructurante a la participacion,
sobre el cual se arma el edificio politicocultural de la diversidad. Tomando
como ejemplo el FPcE de la transicion pluralista, se dice que sin acciones de
participacion no se generarian formas plurales de accién politica reconocida y
legitima, ni las reconfiguraciones de la diversidad, ni la génesis del campo
étnico. Pero desde luego, las dindmicas del campo étnico, al evolucionar inci-
den sobre la legitimidad de las reconfiguraciones de la diversidad y afectan
directamente la participacién de la politica, redefiniendo o ampliando las for-
mas de participacion.

Los contextos de la transicion reflejan realidades que se pueden consta-
tar empiricamente. Los elementos que contextualizan el impulso cultural, las
constituciones politicas, determinan el caracter juridico, desde esta perspec-
tiva de analisis. El paso de lo juridico a la realidad concreta, vale decir, los
procesos de transformacion y cambios efectivos en ella, producen el nuevo
contexto, la transicion, cualitativamente distinto, que da cabida a la mirada
antropolégica. Al transformar los impulsos en cambios, como éstos no son
normativos, la CPC-91, que de por si es una transicién de la situacién A, se

56 En su trabajo, ampliamente citado, Uprimny plantea la "el problema de la viabili-
dad y necesidad de un Estado Social de Derecho Pluralista en Colombia". Resulta inte-
resante que, proviniendo su trabajo de una perspectiva distinta a la de éste -aqui se
plantea, como tendencia y no como viabilidad-, se coincida en el horizonte politico.
La diferencia entre Estado Social de Derecho Pluralista y Estado Pluralista Social de
Derecho, planteada en estas lineas, no es meramente semantica. Obedece a la caracte-
rizacién Pluralista del Estado Social (que reconoce la diversidad de su poblacién y
actiia en consecuencia con ello) y de Derecho. Evita, ademas, que lo pluralista califi-
que al Derecho, orientacién propiamente juridica que remonta el analisis hacia el des-
arrollo del pluralismo juridico. El pluralismo juridico es una consecuencia de un
Estado Pluralista, no la causa definitoria de la pluralidad (N del A).
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traduce en los FPcE, que expresan de manera total y compleja los vinculos
de la relacion constitucion-pais, y marcan la tendencia de la evolucion de los
contenidos de los FPcE, producidos por la promocién de la diversidad. Es a
partir de ellos que es posible prospectar la tendencia, pues resulta de las pre -
siones de los FPcE sobre la realidad misma, el derecho, la cultura y la poli-
tica colombianas y orienta la visién para la participacion politica para la
diversidad. Para observar la eficacia del impulso y cambio culturales —com-
ponentes de la promocion de la diversidad— diriase por otro lado, se debe
desplazar el andlisis juridico hacia el antropolégico, con el fin de explicar su
presencia o no en la sociedad, y los modos en que la eficacia ha hecho tal
presencia.

La promocién de la diversidad adquiere en la transicion la vitalidad de
la construccién y desarrollo, que es el contexto objetivo, y, por lo tanto, el
lugar de observacion de los cambios "que estin cambiando”. A fuer de ser
reiterativo, el escenario de impulso cultural comprende los dos dispositivos
culturales que marcan la coyuntura constituyente, la CPC del 86 y la CPC-
91; el de cambio cultural los FPcE y la tendencia de estos, que delimitan lo
sucedido en la década. La CPC-91 siendo impulso cultural, cs a la vez tran-
sicional, pues tiene que desarrollarse legislativa e institucionalmente. Los
FPcE, siendo cambio cultural, son a la vez transicionales, porque las dina-
micas internas los modelan progresivamente, por lo que asigna el tiempo de
anilisis, lo presentifica y permite estudios profundos de la coyuntura.

1. El contexto de impulso cultural. En el orden vertical de descripcién,
en este escenario aparecen los niveles conceptuales de Estado, Nacién y
participacion, bajo categorias que le son propias. La situacion A es un con-
texto, definido por la CPC del 86, que desde 1886 hasta 1991 habia defini-
do al Estado como republicano, a la Nacién como uniforme culturalmente,
prohispana y catélica, en donde la participacion politica era exclusiva de los
sectores dominantes, por lo tanto excluyente para amplios sectores diver-
sos. La CPC-91 vino a transformar este orden de cosas y generé un nuevo
contexto, en el que se promovia un Estado Social de Derecho, con aportes
de visiones multiculturalistas, para dar cabida a las reivindicaciones de los
pueblos indigenas, iniciando el proceso de redefinicion de la nacién bajo el
proyecto de unidad de los colombianos en su diversidad, con lo cual se
abrio la posibilidad democratica de la inclusién auténoma de actores que
hasta ese momento, no habian o lo habian hecho marginalmente. Motivo
por el cual, una parte del escenario, el cambio constitucional, forma también
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parte de la transicién, sin perder la cualidad, de ser a la vez impulsor de
cambio cultural.3?

2. El contexto del cambio cultural. Como todo impulso cultural genera
una movilizacién directamente proporcional, tiende a materializarse en cam-
bios, cambios que alteran, reproducen, sustituyen o crean formas culturales
concretas, entre las cuales destaca la produccion de sentidos sociales que coad -
yuvan a renovar o transformar las estructuras materiales de la sociedad. Los
FPcE, en tanto fenémenos totales, permiten vislumbrar, lo que se llama el
campo étnico, campo propiamente de lucha multicultural, en el que se des-
arrolla el dia a dia, de la lucha por lograr la consolidacién multicultural del
pais (en la década solo ha logrado promover la diversidad étnica). En éste se
solidifican las luchas como conquistas burocraticas, que impelen a los actores
a luchar por su control. Este espacio produce la hegemonia, que se plantea en
la tension entre la etnizacién del Estado o la estatalizacién de las etnias. En
consonancia, con la emergencia de dicho campo, aparece la reconfiguracién
de la diversidad, que producto de la movilizacién y el amparo legal, promue-
ve actores que se definen desde la 16gica de la diversidad, reconfigurandola.
Se ha dicho, por ejemplo, la posibilidad de la movilizacion identitaria de los
municipios afectados por la precaria reforma constitucional, los cuales movi-
lizan y politizan sus identidades hasta ese instante folclorizadas. Emerge tam-
bién, con fuerza, la reivindicacién de las culturas populares. El par de FPcE
descrito, en la accion politica, se proyecta para consolidar la transicién plura-
lista nacional, pues los sujetos promovidos en la década, estardn dispuestos a
luchar para no perder los alcances (subjetividad), o por lo menos, generaran €l
espacio para enfrentar o negociar y transformar las reglas de juego (objetivi-
dad). La transicién no obliga a que la tendencia se consolide, como tampoco
permite que se niegue la objetividad de los fendmenos que se han producido.

La tendencia es producto no de la orientacién normativa de la CPC-91,
sino de la resolucion histérica de las tensiones entre €l ejercicio normativo y

57 Las CPC son reflejo de las demandas del poder constituyente primario, por lo que
la autonomia juridica es relativa, aunque predominante. Por lo demas, concebir estati-
camente a la CPC-91, implicaria agotarle el tiempo social de evolucién y desarrollo,
no sélo por el transito de una constitucion a otra, sino porque no podria siquiera pen-
sarse en términos de los estudios constitucionales, pues se excluirian del anélisis las
interpretaciones del sistema judicial y de la Corte Constitucional, que hacen que, en
derecho, la concepciones constitucionales se enriquezcan y profundicen (N del A).
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la realidad social que evoluciona a su amparo. Se puede decir, igualmente,
que en ella se cristaliza la produccién del sentido que orienta los habitos y
las précticas que dan forma a las iniciativas de la promocién de la diversi-
dad. Si bien la CPC-91 prefiguré el ESD con promocion de la diversidad,
durante la década algunos sectores sociales han demandado ampliar y pro-
fundizarla, de cara a lo multicultural, lo cual aporta interesantes elementos
para pensar el Estado Pluralista Social de Derecho, que es a todas luces una
radicalizacién no prevista por el constituyente, pero que no es ajena a su
voluntad y es concordante con ella. Como prerrequisito esta el reconoci-
miento de las reconfiguraciones de la diversidad, es decir, la tendencia a
admitir que la diversidad no es inmévil ni estd paralizada y que se han
ampliado los sujetos y las reivindicaciones; en consecuencia, en estos 10
afos, en materia de conciencia diversa y de la movilizacién social concomi-
tante, el pais ha cambiado, por lo que es posible prever, que de continuar la
tendencia su curso normal Colombia puede ser concebida juridica, antropo-
16gica y politicamente como multicultural, stricto sensu. Los FPcE son pues,
fenémenos concretos y totales, producidos por la promocién de la diversi-
dad, son cambio cultural en si, mientras que la tendencia es cambio cultural
para si.

3. El contexto de transicion. En éste, la CPC-91 adquiere el sentido fals-
bordiano de herramienta, til para impulsar y promover el cambio cultural,
es visualizada en el caracter de instrumento de promocion de la diversidad,
de las politicas de reconocimiento de las identidades colectivas, del multi-
culturalismo y de la autonomia para la gobernabilidad cultural. Los FPcE
son las materializaciones efectivas y huidizas que se producen progresiva-
mente en la realidad social, bajo el amparo de legitimidad y legalidad que la
CPC-91 da a la movilizacién social que demanda el reconocimiento de sus
particularidades. Se piensa por ejemplo, en la participacién electoral de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, la destinacién de presupuestos para
impulsar los programas de fortalecimiento étnico, las posibilidades sociales
de participacién piblica de los homosexuales y la participacién paritaria de
hombres y mujeres en la administracién piblica, y el derecho al trabajo, sin
discriminacién alguna, para personas discapacitadas; como también en los
conflictos intestinos que se fraguan en la lucha por el control de los espacios
que se generan para ellos, los enfrentamientos a los opositores naturales de
las reivindicaciones que plantea la diversidad, y las tensiones burocriticas y
legales propias para ejercitar los derechos.
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La promocion de la diversidad se constituy6 en una practica politicocul -
tural del Estado, un particular plurietnicismo de Estado, para diferenciarlo del
multiculturalismo, que aunque este iltimo comprende al primero, no se agota
en la promocién de lo étnico.’® Del mismo modo, la promocién de la diversi-
dad se convirti6 en una practica politicocultural de la sociedad que reivindicé
las identidades para subirse al tren multicultural. Diana Rojas (2000) ha avan-
zado con su trabajo, en demostrar los alcances institucionales que Colombia
ha logrado en materia indigena, aunque ello no sea sinénimo de eficacia social.
Se ha dado un crecimiento en materia burocratica bastante significativo.

De persistir el andlisis en la cuestion étnica, al enfocar exclusiva y unila-
teralmente la relacion entre Estado y pueblos indigenas, se escamotea €l pro-
blema de fondo a debatir en perspectiva: la relacion del Estado y la sociedad
en materia de diversidad, que aunque los hechos acumulados en la década le
plantean una tendencia objetiva, las relaciones habran de redefinirse. ;Coémo
llevar a cabo la unificacién (normativa, simbélica, lingiiistica) de la vida social
de cara a la creciente diversidad?, ;La promocion de la diversidad ha de radi-
calizarse para avanzar hacia un Estado Pluralista Social de Derecho?, ;logra-
ran las identidades colectivas la centralidad deseada en la construccién del
orden social, politico y cultural? La coincidencia de cierto. animo analitico
entre Uprimny y este trabajo, en lo tocante a un Estado Pluralista Social de
Derecho, bien como tendencia o bien como viabilidad, es un ejemplo local de
horizontes que comienzan a converger.5®

38 "Por extensién, lo pluriétnico se entiende como el conjunto de la diversidad de pue-
blos —en el sentido cultural de nacionalidad en desarrollo— existentes dentro de un
espacio politica y administrativamente determinado. Lo multicultural incluye, para el
efecto, lo pluriétnico. Multiculturalismo es la politica que actiia sobre lo multicultural,
y si lo multicultural es la base real diversa de una sociedad, el multiculturalismo es una
politica que afecta a todo el sistema social, aunque -como lo hemos entendido- se diri-
ja institucionalmente hacia grupos particulares y diferenciados" (Zambrano 2001:8).

39 En el 4mbito internacional, estudios de la més diversa indole académica en los que
destacan analisis de tendencias multiculturales, pueden citarse -aunque no extensiva-
mente- los trabajos de Kincheloe (1999), Arditi (2000), Huntington (1997), Lorente
(2001), Giddens (1995), Hoffe (2000), Kymlicka (1994), Tylor (1993), De Sousa
(1999), Mittelman (1996), Zambrano (2002), Cortés (2000) y Robertson (1987).
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C. ANTROPOLOGIA JURIDICA

Desde 1989 trabajo con la definicién que entiende que "la Antropologia
Juridica ...(es)... una disciplina cientifica que por medio de teorias, métodos
y técnicas de la Antropologia Social, aplicados al estudio de los sistemas juri-
dicos y a la relacion entre ellos, los procesos judiciales, el control social, la
Ley, el Ius vivens, la costumbre, la etnografia de los elementos juridicos y sus
agentes, etc., en diferentes tipos de sociedad, trata de descubrir que es el ser
juridico, cuil es su tiempo, como se desarrollan sus acciones y por qué"
(Zambrano 1992:24). Concebir un marco de trabajo asi de amplio fue itil en
ese momento para sefnalar el horizonte de investigacion que debia situarse méas
alla de los resultados efectivos de los peritajes antropologicos en el juzga-
miento a indigenas, sobre los cuales descansaba la practica y la reflexién
antropoldgica colombiana. Para esa época la antrop6loga Esther Sanchez, con
el esfuerzo caracteristico de los pioneros, habia logrado insinuar el campo dis-
ciplinario y denominarlo "antropologia juridica"; logros que ella misma pasa-
ba inadvertidos se habian obtenido en cuestiones como la identificacién del
area y objeto de investigacion, la creacion y desarrollo de herramientas meto-
dologicas, la difusion de materiales académicos, los encuentros de reflexion
disciplinaria e interdisciplinaria y la formacién de antrop6logos.

La defensa de indigenas no era de lo tinico que se ocupaba la antropolo-
gia juridica —que para esa fecha se leia como disciplina en Francia (Poirer
1963)—, pero si era el aporte de la antropologia colombiana a su formacion y
desarrollo (Souza en Jimeno 1998; Souza y Garcia 2000; Zambrano 2002; VV.
AA. en Castro 2000). La desigualdad de bisquedas en los estudios existentes
y el hecho de que ellos circularan en pocas manos, no impidié que se abriera
el horizonte amplio, y en €l se le diera el lugar a los procedimientos alcanza-
dos con la defensa indigena. Por esa época, en paises como México; Peri y
Brasil apenas si se hablaba de los antrop6logos cumpliendo un papel central
en los procesos judiciales a indigenas. Las precauciones derivadas de algunas
preocupaciones por enmarcar académicamente los estudios que hacen los
antropdlogos sobre lo juridico son innecesarias (otra cosa distinta 