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EL GIRO DE LA RACIONALIDAD hacia la exploracién de los aspectos emo-
cionales que se involucran en el punto de agradecer, nos lleva a pregun-
tarnos, ja quién agradecer?, ;qué significa otorgar un reconocimiento
como agradecimiento?, y nos cuestionamos esto porque la relacién de
personas e instituciones por las que sentimos gratitud es muy larga y
estamos asombrados por ello, asi que estrictamente no empezaremos a
nombrar y enlistar agradecimientos; es como otra vuelta de tuerca, como
el relato de Henry James donde al final de la historia nos sentimos ex-
trafiamente sorprendidos o es, quizd, en el sentido de dar un viraje a este
asunto, que a fin de cuentas no nos es indiferente.

En este caso no queremos agregar una lista de nombres porque siempre
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acotando las investigaciones en el tiempo que ha durado este proyecto.

Tampoco queremos olvidar a los estudiantes que nos permitieron
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padecen y gozan la movilidad urbana y que, sin quererlo, han sido parte
de estas investigaciones. Por tanto, simplemente decimos: ;Muchas gracias!
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Introduccion

“La gente no es consciente de la arguirectura,
del espacio. Es importante que la gente se
df cuenta que el espacio

en gue vive puede ser su biografia.”

Teovoro GONZALEZ DE LEON

LAs BIOGRAF{AS DE 1L.OS ESTUDIANTES universitarios se ponen a prucba, se
confrontan, cambian a partir de su incorporacién a las aulas donde los
conocimientos cuestionan sus saberes familiares, quiza sus prefjuicios y
condicionantes de la vida liquida, ncoliberal, globalizada, inconsciente; la
relacién con sus pares se complejiza, es mds diversa porque los jévenes, los
0rros, sus compaiteros ¢ amigos, ya ne son de la misma coloniz o escuela
de siempre, ahora son multiculturales, provienen de distintos sitios y de

entornos a veces Iejanos a ellos, incluso quizd vienen de muy lejos.

Soy Ana, todos los dias tengoe que levantarme a las cuatro de la manana
para que me dé tiempo de preparar mis cosas, caminar a la terminal de
atcobuses, 2 veces me acompafia mi hermano o mi papé, el camidn sale
rumbe a la Central de Autobuses del Norte, y es un poco lento el viaje
perque hace cuatro paradas de cajén, pero eso es muy bueno, porque
as{ puedo dormir, si hiciera menos tiempo serfa mds dificil para mi, asi
duermeo un rato y eso me ayuda mucho mientras llego a la estacién 18
de Marze, la linea verde del Metro que me llevaa cu, en toral son como
tres horas de viaje, jpero ya me acostumbré, porque puedo dormir de

ida y de vuelra!

Estudiante de licenciatura de la Facultad de Trabajo Social de la unam

Mi nombre es Alex y me fate llegar a la estacién Zapaca del Metro por-
que ahi mismo bajo las escaleras o a veces camino en el gran pasillo para
encontrar un lugar donde pueda sentarme en el suelo, acomodar mi

mochila, mis libros, mis cuadernos y a veces mi lap, puedo enchufar el
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weléfono o bueno ahora ya ni lo necesite porque compré un cargador
portacil y asi puedo usar el celular sin problema. Estudio en el Metro a
veces hasta wres horas, ahi hago las tareas, veo a los compas, puedo leer
y después le imprimo velocidad para llegar a tiempo a lz escuela.

“8i, ahi también estudian algunos amigos, me lare estar ahi.

Estudiante de licenciatura de la Facultad de Ciencias

Soy Deyanira y estudio una Maestria robavidas porque rodos los maes-
wros nos cargan demasiado de trabajos y tenemos que hacer muchos
reportes, ensayos, y sobre todo lecr muchisimo. Voy a la uam Azcapo’
y vivo por Pantitlin, asi que tengo que viajar en varios transportes y
sobre tode en el Metro, asi que ya me adiestré para leer ;hasra parada!
Cuando voy sentadz puedo subrayar y escribir, aprenderme los concep-
tos es lo que menos trabajo cuesta porque siempre se pueden asociar a
algo que estd pasando en el mismo Metro (se rie). Soy una estudiante
urbanita que realiza sus estudios de posgrado en las rutas de transporte,

eso es muy chido, me gusta y como es aprendi muy bien.

Estudiante de maestria en Sociologia de la vam, unidad Azcaporzalco

Los presentes testimonios nos muestran que los estudiantes viven la
movilidad urbana integrada a sus procesos formativos universitarios y
al sentido que éstos tienen, la cuestién es que no cuentan con opciones
accesibles para llegar a las instituciones de educacién superior,

El objetivo de este libro es analizar los patrones territoriales de los
lugares donde se ubican las instituciones de educacién superior {1£s) en
la zona metropolitana del valle de México (zmvm), ranto las publicas
como las privadas, y las que no tienen registro formal (las nombradas
“patito”), identificar las inequidades territoriales que la localizaciéon
propicia en una ciudad fragmentada y desigual, con el fin de discucir
sobre los mejores sitios para I1BS futuras y recomendar qué hacer en esta
situacién que enfrenta a la universidad con la metrépoli.

Esta obra es el resultado de un esfuerzo colectivo y de investigaciones
alrededor de la problemitica mencionada, estd dirigida a los estudiosos
de la ciudad, pero también de las universidades y la educacién; a los
planeadores territoriales y educativos; a los interesados en el disefio de
las ciudades y en los disefios curriculares, y por supuesto también a
quienes se interesan en la comprensién de las politicas urbanas, sobre
todo en la relacién con la ubicacion de las 1Es.

¥ La universidad accesible



El presente libro es el producto final del proyecto de investigacién
Universidad y metropoli. Centralidad, movilidad urbana y educacion su-
perior en la Ciudad de México, que conté con financiamiento del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a través del Fondo Sectorial de
Investigacién para la Educacién. Este apoyo nos permitié desarrollar el
coenjunto de rtareas investigativas que el proyecto requirid, asi como
construir una base de datos de las instituciones de educacién superior
ubicadas en la zona metropolitana del valle de México, con informacion
de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES) y de otras fuentes publicas y privadas. Con el apoyo
financiero preparamos también la careografia bdsica que sustenta los
diagnosticos de las investigaciones que componen los diferentes capitu-
los, para la cual utilizamos Maplnfo y Cartographica como programas
s1G. En correspondencia con las politicas vigentes en el sector de la
educacion superior y en el propio Conacyr, participan como autoras en
el libro Susana Quiroz Bruner y Jaqueline Garcia Bautista, ambas alum-
nas del programa de docrorado en Disefio y Estudios Urbanos de la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, actual-
mente catalogado como doctorado de excelencia por el Programa Na-
cional de Posgrados de Calidad.

La organizacién del libro lleva el siguiente orden. La obra estd com-
puesta por tres secciones. Una primera parte denominada “Aproxima-
ciones”, con cuatro capitulos (Terrazas y Rodriguez; Olivier y Tamayo;
Parnreiter; Borroto y Cabalé), hace referencia a los conceptos mis ge-
nerales. La segunda parte se llama “Puesta a prueba” y nos lleva a la
confrontacién conceptual con ejemplos mds especificos y concretos
desarrollados en los siguientes tres capitulos {Garcia; Quiroz; Huamaén).
Un tercer apartado "A modo de conclusién. Los caminos universitarios
accesibles e incluyentes”. Y por Gltimo presentamos un compartimiento
con las semblanzas de las autoras y los aurores de este libro.

El contenido de esta obra inicia con la primera parte “Aproxima-
ciones” con el articulo Los caminos universitarios de Oscar Terrazas
Revilla y Maria Elena Rodriguez Lara, el cual tiene como objetivo
identificar el patrén territorial de ubicacidn de las 1Es en la zZMvM, e
incorpora una discusidn sobre los mejores sitios para localizar las 1Es
fururas y asi recomendar los lugares metropoliranos donde convendri
hacerlo.
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Dara el desarrollo de este trabajo, log autores se auxiliaron en una base
de datos de las instituciones de educacién superior en la zona metropo-
litana del valle de México (zmvM) y el apoyo cartogrifico relativo a los
516 planteles identificados en esta drea geogrifica. Con este sustento
empirico, Terrazas y Rodriguez elaboraron mapas a partir de los cuales
describen, analizan y elaboran conclustones de una problemartica com-
pleja como es la cencralidad y movilidad urbana, con lo cual generan
conocimiento innovador y propician nuevas hipdtesis sobre ¢l tema
cmergente “Universidad y Metropoli”.

En Archipiélagos de educacion superior. La cindad en expansion, escrito
por Guadalupe Olivier y Sergio Tamayo, los autores desarrollan una pro-
puesta metodoldgica para explicar las légicas socio-espaciales de las insti-
tuciones de educacion supcrior en las ciudades. Parten de la ubicacién
de sus paosibles interrelaciones socio-urbanas y politicas con el supuesto
central de que a partir de un andlisis socio-espacial se puede establecer
un diagnéstico a profundidad, que d¢ lugar a la generacién de politicas
de geo-localizacién, para la creacion o insercién de nuevas instituciones
o campus, con una racionalidad de cardcrer publico.

Olivier y Tamayo estdn preocupados en garantizar, por un lado, la
accesibilidad y el mejoramiento urbano y, por otro, generar procesos de
democrarizacién y universalizacién en el acceso a los estudios superiores.

Su trabajo incluye un panorama del contexto de crecimiento de las
instituciones de educacién superior en la Ciudad de México, tanto pu-
blicas como privadas en las Gltimas dos décadas, con el fin de idendificar
la racionalidad con la que se impulsa la politica de expansién del ambito
privado ante ciertos procesos de contencién de la oferta del &mbito publico,
frente a la importante demanda de estudios superiores.

En su articulo argumentan sobre la nocién de archipiélagos de la
modernidad urbana como concepto de anilisis, su categorizacion y as-
pectos relevantes tanto tedricos como metodoldgicos que posibilitan la
definicién de zonas ¢ impactos urbanos.

Y a manera de recapitulacién abordan los aspectos que permiten
definir y categorizar los archipiélagos. Se presenta una descripcion socio-
espacial de la ubicacién de las instituciones superiores tanto publicas
como privadas, lo cual permite establecer un mapeo minucioso de su
ubicacién, resultado de lo cual detectaron diez archipiélagos.

@ L universidad accesible



El tercer articulo Ciudades globales - introduccidn en un concepio,
escrito por Christof Parnreiter, habla de la formacién de ciudades glo-
bales relacionada con dos aspectos de la globalizacién vinculados entre
si. Por un lado, la produccién industrial organizada cada dia més a es-
cala mundial, lo cual significa que las cadenas de valor son organizadas
de manera transfronteriza, donde los productos industriales son com-
pletamente globales, en el sentido que contienen insumos de numerosos
paises. Y al mismo tiempo y, vinculado con esto, el cambio en Ja orga-
nizacién de la produccién industrial referido a que cuanto més largas y
ramificadas son las cadenas de produccién globales, mds costosos y di-
ficiles se hacen su gestidn y control. Lo cual lleva a que las tareas de
control y servicio para la produccidn industrial ya no sélo se lleven a
cabo en las sedes de las empresas, sino mediante companias externas de
servicios al productor. Siendo estos servicios: financieros y de seguros;
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; profesiona-
les, cientificos y técnicos, y corporativos; de apoyo a los negocios v
manejo de residuos y desechos; y de remediacién {los servicios que en
México el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGT, agrupa
en los sectores 52 hasta 56).

Por tanto, hoy en dia se necesitan numerosas servicios de consultoria,
financieros, juridicos, contables, inmobiliarios, publicitarios ¥ otros de
alta calidad para asegurar el funcionamiento de las cadenas de produccién
globales, y en este aspecto la localizacién de las 1ES se ha vuelto invisible.

El autor argumenta sobre el surgimiento del paradigma de la ciudad
global asumiendo su nuevo papel estratégico en las actividades trans-
fronterizas de las previamente llamadas empresas multinacionales. Es un
material que contribuye a reflexionar sobre la necesidad de idenrificar
la localizacién de las 1Es en su papel estratégico.

El ardiculo Universidad y urbanismo. Aproximaciones, es el dltimo de
la primera parte y ha sido escrito por Lino Borroto Lépez y Elisabeth
Cabalé Miranda, quienes discuten sobre la relacién fundacional de las
universidades y el desarrollo de las ciudades, desde los albores en las his-
torias de ambas. En este sentido confrontan en sus tesis a distintos autores
que consideran a la Universidad de Bolonia como la primera del mundo,
va que no es posible desconocer que en la ciudad de Constantinopla,

Introduccidns @
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actual Estambul, se fundé por Constancio II la Universidad de Constan-

tinopla en el aio 340. En esta universidad, con el nombre de Pandidakterion,
[en griego Havdidaxtipiov], aunque luego fuera reformada por el
emperador Teodosio en el afio 425, se ensefiaba Gramadrica, Retdrica
y Derecho. Constaba de grandes salones de conferencia y tenia una
planta docente de 31 profesores. Ouros autores consideran como la
primera a la Universidad de Al-Karaouine fundada en Fez, Marruecos,
en el afto 859. Colocando de esta manera a las ciudades como parte
constituyente de las instituciones educativas, cuestionamiento funda-
mental si se considera la cransformacidn de las ciudades en concordan-
cia con los momentos histéricos, siendo objeto de atencién y discusién
en diferentes contextos y a diferentes escalas, jcudles son los beneficios
que obtienen las ciudades de las universidades?, ;qué importancia
tiene para las universidades la organicidad con las ciudades?, ;cudn
competitivas son o pudieran ser las ciudades, segun la calidad de las
universidades?, jexiste o no transferencia mutua de buenas pricticas?,
¥% :pueden realizarse alianzas para el bienestar? Algunas de las interro-
gantes son abordadas en este trabajo.

Consideran que la relacién universidad-ciudad no debe ser vista
s6lo desde la infraestructura del edificio universitario como elemento
primario o actividad fija, sino de una total cooperacién, una verdadera
relacién de paridad en la que ninguna de las partes pretende imponerse
a la otra; ya que no sugieren el copamiento de una por la otra o ¢l inter-
vencionismo en las politicas internas de las partes, no se pretende cambiar
ensefianza y formacién por recussos para funcionar. Borroto y Cabalé
proponen la ayuda mutua, el intercambio por el cual cada una de las
partes recibe algo para volcar lo que se sabe hacer en quien lo necesita,
en un clima de positiva asociatividad, cuyos significados hacen converger
las funciones educativas y urbanas como actividades relacionadas e in-
tegradas en todos los aspectos de la vida humana en sociedad, ranto de
manera fisica y tangible, como espiritual e inmaterial.

En este trabajo se sugiere una serie de aspectos a tener en cuenta
para decidir sobre una posible ubicacién y relacién de la universidad
en y con la ciudad, considerando cuatro aspectos fundamentales en el
anilisis: conceptualizacién, factibilidad, conectividad y sostenibilidad.

@ La universicad accesible



La segunda parte del libro se llama “Puesta a Prueba” y en ella se
sefialan casos concretos de las aproximaciones tedricas propuestas por
los distintos autores, inicia con el articulo intitculado fustituciones de
educacion superior en la Ciudad de México: campus en expansion, de la
autoria de Jaqueline Garcia Bautista, y muestra de manera contundente
el ritmo de expansién de las universidades de caracter privado por en-
cima de las publicas, con la intencién de buscar nuevos caminos para
indagar sobre ¢l problema de la educacién superior desde otras miradas,
frente a lo cual la autora sefiala que vale la pena analizar los factores que
han hecho posible dicha expansién, poniendo el foco de atencién en las
cuestiones inmobiliarias y su localizacién como las variables que impe-
ran en el crecimiento de dichas instituciones.

La intencion de Jaqueline Garcia es vincular las 1es con la ciudad a
partir de la teoria de los caminos y la centralidad para mostrar en primer
lugar que las universidades operan bajo una dinimica de localizacién
propia de una competencia inmobiliaria voraz por adquirir inmuebles,
lo que resta significancia a la cuestion educativa, a sus procesos forma-
tivos y al sentido social de la universidad; en segundo lugar, considera
que las 1ES no sélo son parte de la centralidad, sino que la forman y
consolidan, con lo cual concuerda con Terrazas y Rodriguez en el
sentido de que las nuevas 1Es se ubican en el dmbito de la cencralidad
para aprovechar las condiciones de accesibilidad en transporte publice
y la existencia de servicios vecinos de apoyo, incorporando el desarrollo
de medios educativos en red, la gestidén del conocimiento a partir de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (T1¢), con un esque-
ma que no requiere de la presencia diaria de los alumnos en las instala-
ciones educativas.

Con un aporte denominado jPodemos hablar de “barrios universitarios”

en la Ciudad de México?, Susana Quiroz Brunet nos dice que comprende
al barrio universitario como un espacio geogrifico donde se centran
actividades académico-educativas, culturales, de entretenimiento, re-
creativas y habitacionales, lo que nos lleva a suponer que dentro de la
Ciudad de México se ubican algunos espacios con estas caracteristicas.
Su trabajo caracteriza como barric universitario a Mixcoac, entendido
como el poligono ubicado entre las avenidas Insurgentes, Rio Mixcoac
y Patriotismo, y el Parque Hundido, en la delegacién Benito Judrez; y
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al barrio universitario de la colonia Roma como el poligono que limitan
las calles de Frontera, Colima, Monterrey y San Luis Potosi de la dele-
gacién Cuauhtemoc. Quiroz Bruner hace mencién de estos espacios con
equipamientos educativos, culturales, habitacionales y recreativos, ade-
mds de los servicios propios de las centralidades agrupadas en las prin-
cipales vialidades de la ciudad. La realizacion de entrevistas a usvarios
de los espacios estudiados, muestra a los lectores la percepcién que se
tiene de estos entornos dentro de la ciudad.

La autora considera que generar proyectos integrales como barrios
universitarios puede contribuir a mejorar la convivencia de los actores
sociales del siglo 31, “Pensar y repensar una ciudad mds amable y funcio-
nal nos permitiria habitarla”, sefiala en el texto.

El articulo Limitaciones de localizacion urbana de instituciones de
educacion superior, sin reconocimiento de validez oficial de estudios, en la
zona metropolitana del valle de México, cierra la segunda parte y es un
trabajo de Elias Antonio Huamdn Herrera, quien analiza algunas limi-
taciones que presenta actualmente la localizacién de centros educarivos
en la zona metropolitana del valle de México (zMvMm), como es la proli-
feracién informal de instituciones de educacion superior {1Es) privadas
sin reconacimiento oftcial, cominmente denominadas “partito”, en los
alrededores de las estaciones del transporte colectivo Metro. Lo que trae
como consecuencia una preeminente mercantilizacién de titulos y gra-
dos académicos, mis que una efectiva y adecuada educacién.

Después de realizar un analisis del proceso de ocupacién territorial
de esta particular problemitica, a partir de algunos datos empiricos y
periodisticos, al final el autor plantca algunas recomendaciones que
invitan a sus principales actores a reformular la concepcidn y localizacién
de este tipo de 1ES que, en coincidencia con varios autores y pedagogos,
desvirtha el sentido éuico de la educacién.

Elias Antonio Huamdn nos dice que ...llama la atencién que ningiin
medio que censura la proliferacién de las 1Es “patito” sea capaz de ana-
lizar la mecinica del poder (Foucault) que estd atrds de todo este sistema
mercantil de la educacién, que probablemente estd fomentado por un
poder institucional en la esfera econémica politica de la educacién.

Apreciado lector, apreciada lectora, escribimos este libro con la es-
peranza de contribuir a lograr cambios socio-territoriales en la relacién
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de Universidad y Metrépoli, enfticamente y sobre todo en las institu-
ciones de educacién superior pablicas, hemos analizado que la 16gica de
localizacion de éstas requiere de nuestra esperanza investigativa, pero
sobre todo de la ontologica.

Oscar Terrazas y Maria Elena Rodriguez
San Pedro de los Pinos, 2017
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Avenida Insurgentes, colonia Roma. Foto: Oscar Terrazas/ Marzo 2007.
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Avenida Cuauhtémoc y Xola. Foto: Oscar Terrazas/ Agosto 2013.
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Introduccidon

Un viaje cotidiano a la universidad en la zona metropolirana del valle
de México {zmvM) puede reducirse a una breve caminata desde casa o
comprender un largo viaje, de tres horas de duracién, saliendo de ma-
drugada utilizando primero un microbus y después el Metro o Metrobs,
como hemos escuchado de nuestros estudiantes.

Los recorridos diarios incluyen situaciones cambiantes, como la
ventaja inmejorable de poder ir sentada y dormir, o batallar viajando
parada lidiando con todos los que quieren disfrutar a mis costillas. La
repetida incertidumbre de llegar al sitio cuando todos suben al microbus
y ver si todavia alcanzo lugar, aunque apretada y maltrecha, y subiendo y
bajando cada vez que alguien quiere salir. Porque el recorrido avanza
también por caminos diversos, con partes hermosas, lugares entraiables
de la ciudad, evocando recuerdos cercanos y vivencias de domingo. O
al contrario, surcando trayectos de maxima alerta, resignada a repetitles
a mis seres cercanos la historia del asalto reciente. Y estas trayectorias
cotidianas por los caminos dan tiempo también para acercar recuerdos
y aspiraciones, para darle vueltas a la incdgnita sobre la vida fucura, la
que me propongo construir con estos viajes diarios, desgastantes, jalada
s6lo por la sensacién de la llegada al final a la escuela, a la universidad,
a su entorno cdlido y solidario, alivio para el segundo viaje del dia, al
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sada y vulnerable porque estard oscureciendo.

El presente capitulo tiene come objetivo identificar el patrén terri-
torial de ubicacidn de las instituciones de educacién superior (1Es) en la
ZMVM y, dentro de una discusién sobre los sitios mejores para localizar
las 1E5 futuras, recomendar los lugares metropolitanos donde convendrd
hacerlo.

Para el desarrollo del trabajo contamos con una base de datos de las
instituciones de educacion superior en la zona metropolitana del valle de
Meéxico.! Tomamos esta nueva denominacién para la gran aglomeracion
que palpita diariamente en ¢l interior del valle de México, sustituyendo
la utilizada por décadas de zona metropolitana de la Ciudad de México
{zMmcMm), en razdn de que la denominacion recientemente aprobada para
el Distrito Federal como Ciudad de México implicaria, de mantenerse
el nombre anterior para la metropoli, sostener que se trata de un asenta-
miento pertencciente Unicamente a esa entidad, o al menos totalmente
dependiente de ella, desconociendo asi la importancia, hoy en grado
de igualdad, del asentamiento ubicado en el territorio de los Estados de
México ¢ Hidalgo, que forman parte intrinseca de la metrépoli. Por
eso, consideramos que la denominacién de zMvM es la correcta.

Tanto la base de datos como el apoyo cartogrifico relative a los 516
planteles identificados en esta drea geografica, son el sustento empirico
del presente capitulo. En ¢l utilizaremos casi indistintamente los cérmi-
nos IEs y planteles, aunque es claro que en el campo de la investigacién
educativa no significan lo mismo, el primero se refere a la institucién
de educacién superior como un ente administrativo que puede materia-
lizarse en varias inscalaciones, es decir, que desarrolla su funcién de
impartir la educacién superior en una o mds edificaciones, las que
constituyen los planteles. El objetivo de acercarnos a las caracreristicas
de localizacién de las 1ES es lo que nos obliga al manejo simultineo de
ambos términos, aunque en la propia base de datos éstos se distinguen

claramente.

! Delimitacién de las zonas merropolitanas de México. (2010). México: Cansejo Nacional de
Poblacién {Conapo).
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En este mismo sentido, para apreciar la importancia de las concen-
traciones de planteles en un espacio determinado, que denominados
nucleo, como es el caso de Zacatenco y el Casco de Santo Tomds para
el Instituto Politécnico Nacional (1pN) y de la Ciudad Universitaria para
la Universidad Nacional Auténoma de México (Unam), hemos consi-
derado como planteles a cada una de las escuelas y facultades ahi con-
centradas.?

La localizacion de las ies en la znov

Analizaremos la ubicacién de las 1es en referencia a la estructura vial, a
la existencia de poblacién mayor de 18 afios con estudios de educacién
mayores a la bisica, y a la presencia de establecimientos comerciales que
puedan apoyar el desarrollo de la educacién superior.

La expansién de la zona metropolitana del valle de México {znmvm)
se encuentra limitada al Poniente y Sur por la Sierra de las Cruces y por
la del Ajusco-Chichinautzin, respectivamente. Hacia el Oriente y Nor-
te el 4rea urbana se ha extendido en mayor medida gracias a las caracre-
risticas topogréficas de esta parte del valle de México, con suelo de
menor pendiente, aunque con obstdculos naturales como el vaso del ex
lago de Texcoco al Oriente, donde se construye el nuevo aeropuerto, la
Sierra de Guadalupe al Norte y los canales de Xochimilco al Sureste.

Como hemos demostrado en otros trabajos,’ la metrépoli se ha ex-
pandido a lo largo de sus principales caminos o carreteras, incluso si
consideramos sus bordes al Poniente y Sur, como podemos apreciar en
el mapa 1. Asimismo, hemos sustentado que la ciudad se ha transfor-
mado siguiendo sus caminos interiores, o vialidades y rutas de transpor-
te principales, donde presenciamos tanto los cambios mds significativos

? El erabajo carrogréfico se realizé inicialmente en Maplnfo y posteriormente en Cartogra-
phica dentro del ambiente Mac. Para la presentacién final de los mapas utilizamos Adobe Ilustra-
tor. El Censo de Poblacién de 2010 y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
{DENUE), ambos preparados por el Institute Nacional de Estadistica y Geografia (inEar), alimen-
taron la informacién contenida en los mapas.

* Terrazas Revilla, O. {1995). Los ejes de la mecropolizacion. Anwario de Estudios Urbanos,
Nim. 2, México: Universidad Auténoma Metropolitana {uam); y Terrazas Revilla, O, (2005). Un
modelo explicative en la ciudad de los caminos, México: Universidad Auténoma Merropolitana-
Fondo Mixto (uam-Fomix).
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cn la densidad y en ¢l uso del suelo, como en la intensidad de interaccion
social, cultural y econémica, que ocurren principalmente a lo largo de
ellos. Bajo esta concepci6n, los caminos no incluyen sélo predios y
construcciones que se ubican en el borde de avenidas, calzadas o bule-
vares, sino también las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) completas
localizadas a lo largo de su trazo, con lo que el concepro de camino
metropolitano, aqui caracterizado como universitario, se refiere a2 un
idmbito amplio, no restringido al ancho de la vialidad, sino al proceso
hiscérico de su desarrollo como fenémeno socio-territorial. Es decir que,
en términos geogrificos, las vias son el eje central del camino que tiene
una amplitud de cinco a diez manzanas de cada lado.

E! andlisis de las implicaciones de localizacion de las 1Bs en la zmvm
tiene como elemento de constatacién empirica la informacién prepara-
da en los tres mapas incluidos en este capitulo. De manera que dichos
mapas 1o son un recurso decorativo ni una repeticién grafca del texco
presentado, sino la base de la que parte la argumentacion, Asi, las con-
clusiones se obtienen de la observacién y el estudio de la cartografia, ya
que es a partir de ella que se analiza, y no son los mapas la expresién de
lo concluido, sino la base de ello.

En consecuencia, presentamos a continuacién una explicacién del
material cartografico preparado, especialmente dirigida a los lectores que
desconocen los codigos de su lectura y comprensién, es decir, hacemos
el simil de un médico que explica al paciente una placa de rayos x o el
material resultante de una resonancia magnérica.

En los tres mapas se presenta el drea urbanizada en diversos tonos de
gtis y representan los casi cuatro mil poligonos de las Areas Geoestadis-
ticas Bdsicas (aGEB)} del Insticuto Nacional de Estadistica y Geografia
{(INEGI) que componen la zmvm. En el primer mapa, el conjunto de las
AGEB funciona como una informacién grifica de fondo, en cambio en
los dos siguientes la informacién censal de 2010 es utilizada para carac-
terizarlas, asignando como variables, para el mapa 2, la cantidad de jé-
venes mayores de 18 afios con educacién post-bésica que reside en ellas,
y para ¢l mapa 3, la cantidad de establecimientos industriales, comer-
ciales y de servicios que sc ubican en su interior.

La poblacién contenida en las AGEB en la zMvM oscila encre cinco
mil y diez mil habitantes sobre una superhcie de entre 20 y 30 manzanas,
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es decir que, en general, son mds pequefias que una colonia y estin
delimitadas por las vialidades mds significativas de la zona donde se
ubican. Por eso, en los caminos universitarios, como se indica mas arri-
ba, se incluye la superficie, la poblacidn y las actividades de las aGeB
ubicadas a lo largo de su trazo. Al utilizar como unidad de andlisis las
AGEB, es posible alcanzar el mayor grado de precisién posible con la
informacién censal disponible el dia de hoy. Los estudios que utilizan
comeo unidad rerritorial de andlisis a los municipios y delegaciones, no
logran llegar a este nivel de precisién.

En el mapa 1 mostramos la ubicacién de las 1Es en 12 zZMvM median-
e pequeiios rombos moradoes y las principales vialidades con lineas
verdes. Para facilitar la ubicacién del lecror {no avezado) en la lectura de
planos, se incluyen cinco senalamientos de lugares significativos: los
poligonos bordeados por lineas gruesas azules son: al Sur, la Ciudad
Universitaria; al Oriente, el Aeropuerto; al Norte, la zona industrial de
Vallejo; y al Noroeste, las Torres de Satélite. La avenida de los Insurgen-
tes, por ejemplo, es la linea que corre desde el Sur cruzando casi por la
mitad la Ciudad Universitaria y concluye en Tecimac, en el borde
norze del mapa.

Para el mapa 2, las 1ES estdn representadas con rombos amarillos y
nos auxiliamos de los limites municipales y delegacionales, resaltados
con una linea rosa mis gruesa en correspondencia con los cinco desier-
tos universitarios descritos en el texto correspondiente, que aparece més
abajo. Los diferentes tonos de gris que caracterizan a los poligonos de
las aGEB indican en cuatro rangos el mimero de jovenes mayores de 18
afios con educacion post-bisica que reside en cada una de ellas: el gris
mis claro, casi blanco, corresponde al rango de 0 a mil 500 jévenes; el
gris medio, al de mil 500 a dos mil 500 pabladores; el gris oscuro, al de
dos mil 500 a tres mil 500; y el negro, representa el rango mds alto que
va de tres mil 500 a 15 mil 774 jévenes residences.

En el mapa 3, las 15 aparecen también en amarillo y la informacién
contenida en cada una delas AGER corresponde al niimero de establecimien-
tos industriales, comerciales y de servicios que alojan. Se utilizan igualmen-
te cuatro rangos de gris, desde el mds claro hasta el negro, y corresponden
a las siguientes cifras respectivamente: 0 a 50 establecimientos, 50 a 100,
100 a 250 y hnalmente 250 a cince mil 525 establecimientos,
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Mapa 1
Las 1Es y la red vial en la ZMVM
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Los caminos univetsitarios

Al contemplar el mapa 1, podemos resaltar que la mayor parte de las 1Es
se localiza en las “dreas centrales” de la metrépoli, muy pocas hacia el
Oriente, y solo algunas, claramente a lo largo de los caminos correspon-
dientes, hacia el Noreste, Norte y Sur. Respecto a la situacidn de las dreas
centrales o de la centralidad, serd necesario un anilisis mds detallado que
emprenderemos adelante.

Para la clasificacién de caminos universitarios, se ubicaron como
principales a los que alojan concentraciones mayores a 20 [Es, ubicadas
tanto sobre la via en cuestién como dentro del dmbito del camino que,
como hemos indicado, abarca alrededor de 10 cuadras a ambos lados,
que es una distancia caminable considerando la juventud y las condi-
ciones fisicas de los universitarios.

Tabla 1
Camino universitario Anillo Periférico?
Secciones IE5 Precio del suels
Autopista Querétaro 13 3,500.00
Anille Periférico Norte 8
Anillo Periférice Polanco 11
Peritérico Sur 18 20,728.00
Total Anillo Periférico 50

Siguiendo en la escala metropolitana, el camino mds importante en
cuanto a la concentracién de instalaciones de educacidn superior es el
Anillo Periférico junte con su extensién hacia el Norte como Autopis-
ta a Queretaro. Aqui se ubica un total de 50 planteles (ver tabla 1),
agrupados en cuatro distintos segmentos: Periférico Sur (18), Anillo
Periférico Polanco (11), Periférico Norte (8) y Autopista a Querétaro
(13). Aunque su trazo tiende a ser circular y por su longitud abarca

* Los precios del suelo de las tablas 1 2 7 fueren abtenidos de la seccion Aviso Opartuno del
periddico Reforma y de las paginas de la agencia inmobiliaria Mewos Cabicos, de la seccian de
annncios clasificados Vivanuncios y del despacho de asesoria inmobiliaria 1amudi, el fin de sema-
na del 29 al 30 de ahril de 2017, Fs imparrante considerar que las cifras correspanden a ofergas
presenradas por Ins propictarios de los predios, lo cual supone montos un poca mis aleas.
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distintas zonas urbanay, cl Anillo Periférico e realmenic un camine
metropolitano significativo a través del cual es posible acceder al mayor
nimero de universidades de la metrépoli. Esto contribuye seguramente
a incrementar el flujo vial cotidiano sobre esa via, lo que muchos habi-

tantes de la metrépoli padecemos.

Tabla 2
Camine universitario Insurgentes
Caminos IES Precio del suels
Via M_urgs B 2 -
Insurgentes Centro-Norte 16 108,696.00
Insurgentes Sur 13 117,647.00
Total Insurgentes 38 58,029.00

El camino metropolitano de Insurgentes cruza el drea urbana de
Norte a Sur y mide, de Topilejo a Tecdmac, 70 kilémetros de largo.
Contiene 38 planteles en sus tres secciones: nueve sobre l2 Via Morelos,
16 en Insurgentes Norte y Centro, y 13 en la porcién Sur. Constituye
¢l segundo eje concentrador de 1E5 en la metrépoli y junto con Periféri-
co y el Paseo de la Reforma forman la triada de grandes corredores in-
mobiliarios de la zvv, registrando los precios del suelo mas altos de la
metrépoli y del pais, con promedios de 58 mil 29 pesos por metro
cuadrado en Insurgentes y arriba de 80 mil en el Paseo de la Reforma.

El camino universitario de Insurgentes se desarrolla a lo largo de la
linea 1 del Metrobus, que lo recorre desde la estacion El Caminero al Sur
hasta Indios Verdes al Norte, y aloja en su porcién Norte a la linea 3
del Metro, con lo cual sélo queda excluida de este servicio la porcién
correspondiente a la Via Morelos, aunque para esta parte se encuentra
en construccién la linea Tecamac-Indios Verdes del Mexibuis.

El camino universitario de la Calzada de Tlalpan, con 31 1Es,
constituye el tercero en importancia. En este camino predominan las
universidades privadas de escala media y pequena, y su desarrollo se ha
basado en la existencia de la linea 2 del Metro que corre a lo largo de
su trazo, por lo que, a diferencia del camino del Anillo Peritérico, la
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accesibilidad por medio de transporte colectivo a las 1Es localizadas

aqui, es excelente.

Tabla 3
Camino Universitario Calzada de Tlalpan
szm_ma wniversitario JES Precio del suelo o
Calzada de Tlalpan 31 54,393.00

La Avenida Chapultepec con 30 1£s, cuenta con ¢l apoyo de la linea
1 del Metro y presenta caracteristicas similares al camino anterior, aun-
que los planteles han debido construirse sobre predios con precios del
suelo altos por la vecindad con los dos grandes corredores inmobiliarios

del Pasco de la Reforma e Insurgentes.

Tabla 4
Camino universitario Avenida Chapultepec
Caming universitario IES Prrﬁ di;’ .mia )
Avenida Chapultepec 30 Sin datos

El quinto camino universitaric importante en la metrépoli se desa-
rrolla sobre ta Avenida Revolucién y concentra 21 1Es, cuya accesibili-
dad se apoya en la linea 7 del Metro, que corre a lo largo de su trazo.

Tabla 5
Camino universitario Avenida Revolucién
Caminos IES Precio del suelo
Avenida Revolucién 21 27,500.00

El reste de los nueve caminos universitarios, de rango secundario por
concengrar menos de 20 1es, son los sigutences.

Al Norte de la ciudad la Calzada de los Misterios-Guadalupe, con
seis planteles, ubicindose como un camino paralelo a Insurgentes en su
porcion Norte. Aun més al Norte, sobre la Via Lépez Portillo, se con-
centra un total de 17 planteles de educacidn superior, pricticamente
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Mapa 2

1ES y poblacién mayor de 18 afios con educacion post-basica
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todos de cardcrer privado de escala media y pequena, pero ofrecen alcer-
narivas reales a la poblacién que habira esa parte de la zmMvM. Sucede lo
mismo sobre la Via Gustavo Baz, que concentra 13 planteles y la Ave-
nida Lomas Verdes con 10.

Como podemos apreciar en el mapa 2, la gran concentracion de
poblacién en edad de cursar estudios universitarios que vive en la parte
Noroeste de la metrépoli, especialmente ubicada en los municipios de
Naucalpan, Atizapin de Zaragoza, Nicolds Romero y Cuautitldn Izcalli,
ha generado una demanda de educacién superior que en ese sector de
la mecrépoli es atendida en el ambito publico por la unam con las Fa-
culrtades de Estudios Superiores (FEs) de Tzeacala y Acacldn, y por la uam
en Azcapotzalco, y en el privado, por los 37 planceles que se suman 2
estos tres caminos universitarios, ademds de una decena de 1es ubicadas
fuera de ellos en ese sector.

Tabla 6
Caminos universitarios secundarios
Caminos IES Precio
del suelo
Via Lopez Portillo 17
Via Gustavo Baz 13
Avenida Lomas Verdes 10
Reforma Poniente-Sanra Fe 13 41,800.00
Calzada de los Misterios-Guadalupe 6
Ejército Nacional 6
Calzada lgnacio Zaragoza 6
Calzada Ermita lztapalapa 5
Eje 3 Sur/Oriente ¢

Toral camines secundarios 82

Al poniente de la zmvm podemos identificar, ademds del Anillo Peri-
férico en su porcidn Lomas que ya mencionamos, los caminos universi-
tarios de Reforma-Santa Fe y de la Calzada Ejército Nacional, con 13
y seis planteles respecrivamente. La oferta de educacién superior que
concentran se refiere casi exclusivamente al dmbito privado, salvo la uam
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Cuajimalpa recientemente puesta en marcha y ¢l Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas (cipe). Entre el total de 19 1Es ubicadas en este
sector se encuentran las principales instituciones de educacion superior
privadas, como las Universidades Iberoamericana y Andhuac, y el Institu-
1o Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey.

Completan la lista de los caminos universitarios secundarios la Cal-
zada Ermita lztapalapa con cinco 1Es, la Calzada Ignacio Zaragoza
con seis y el Eje 3 Sur con seis. Los tres caminos cuentan con ¢l servicio
del Metro a lo largo de su trazo con las lineas 12y 8, 1 y A, y 9, respec-
tivamente. Sobre ¢l Eje 3 Sur transita también la linea 2 del Metrobus,
todo lo cual coloca en ventaja a estas locaciones respecto de otros cami-
nos y ndcleos universitarios.

Ademis de los caminos mencionados y de tres 1Es ubicadas de ma-
nera dispersa, ¢l Oriente de la metwépoli sélo cuenta con 14 planceles,
no obstante que en ese sector de la ZMVM, como podemos apreciar en
el mapa 2, se concentra una enorme cantidad de poblacién juvenil en edad
universitaria, que diariamente se desplaza hacia las dreas de centralidad y
Sur y Poniente de la metrdpoli, para acceder a la educacién superior.
Los servicios del sistema de transporte colectivo en la zona, que incluye
la red del Metro, del Tren ligero y del Metrobus, alivian en parte esta
carencia.

El total de 82 instituciones que concentran estos caminos universi-
tarios secundarios se ha ido incrementando a lo largo de las iltimas
cuatro décadas, dentro de un proceso que ha favorecido principalmente
a las 185 privadas, cuyos propictarios han sabido aprovechar las ventajas
de la inversién puiblica acumulada sobre varios de estos caminos metro-
politanos.

Los niicleos universitarios

Identificamos cuatro niicleos concentradores de instituciones de educa-
cién superior, dos de ellos pertenecientes al Instituto Politéenico Nacional
(1eN), en Zacatenco y Santo Tomds con 35 planteles en total, otro a la
Universidad Nacional Auténoma de México (Unam) en la Ciudad Uni-
versitaria con 20 planteles y un cuarto mis en la colonia Roma Norte,
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Tabla 7

Niicleos universitarios

Nideleos 1£5 Precio
- S _a’:i stely
Zacatencolien 23
Santo Tomasfipn 12 15,572.00
Ciudad Universitaria/Unam* 20 21,850.00
Roma Norte 17 63,702.00
Total en nucleos 72

organizado cerca de la Avenida Alvaro Obregén, con un total de 17
planteles.

Es importante destacar que ¢l niicleo de Ciudad Universitaria arti-
cula a su vez los dos caminos universitarios mds importantes: el Anillo
Periférico y la Avenida de los Insurgentes, conformando el crucero
donde se concentran, en conjunto, 108 1es, es decir, la tercera parte de las
universidades ubicadas en caminos y nicleos, y 21% del total de la zmvm.
La accesibilidad en los dos caminos universitarios y en el niicleo que los
articula es, sin embargo, desigual, ya que a todo lo largo de Insurgentes
circula la linea 1 del Metrobus, en su porcién Norte ademds la linea 3 del
Metro, y es cruzada por las lineas 6, 5, B, 2, 1, 9 y 12 del Metro en las
estaciones Deportivo 18 de Marzo, La Raza, Buenavista, Revolucién,
Insurgentes, Chilpancingo e Insurgentes Sur, respectivamente,

En cambio, el Anille Periférico es un camino universitario casi ex-
clusivamente con acceso en transporte privado y mayoritariamente in-
dividual, ya que sus dos niveles iinicamente permiten el paso de vehiculos
privados de uso individual y sélo cuenta con los servicios de las estacio-
nes Canal de San Juan y Perisur de las lineas 2 y 1 del Metrobiis, de la
estacién Periférico del Tren ligero y de las estaciones Cuatro Caminos,
Periférico Oriente y Canal de San Juan de las lineas 2, 12 y A del Metro,
aunque las dos dltimas se ubican fuera de la concentracién de 1Es en
este camino universitario.

Los tres primeros niicleos son concentraciones de planteles de insti-
tuciones publicas, pero en la cuarta, es decir, la correspondiente a lazona
Norte de la colonia Roma, compiten medianas y pequefias escuelas
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privadas que se han aglutinado ¢n un entramado urbano denso, dentro
de un activo mercado inmobiliario con precios del suelo alrededor de las
63 mil 702 pesos por metro cuadrado, y con una demanda al alza de
diversos servicios educativos, asi como recreativos y de esparcimiento a
nivel metropolitano. De manera que las inversiones en instituciones de
educacién superior ¢n esta zona se confunden con una accidn inmobilia-
ria que garantiza, a los inversionistas, diversas salidas financieras si la
empresa cducativa llegase a fracasar. Otro tanto ocurre en un quinto ndcleo
concentrador de 1Es que de manera incipiente inicia su conformacion en
Santa Fe, por ahora con las cinco 1Es mencionadas arriba, incluidas ain
como parte del camino universitario Reforma Poniente-Santa Fe.

Esta confrontacion entre estos modelos de inversion y aglutinamiento
posiblemente explique el proceso de localizaciéon a mediano y largo pla-
zos de nuestras instituciones de educacién superior en las grandes ciuda-
des del pais: por un lado, la alternativa del modelo del campus, eficiente
y aislado, contra el modelo de barrio o nicleo, o incluso de camino
universitario, accesibles y mezclados con a vida urbana cotidiana, con
sus canflicros urbanos y sus bondades inmobiliarias.

Las 188 y la localizacion de la demanda

Del total de 516 185 registradas por la Asociaciéon Nacional de Univer-
sidades ¢ Instituciones de Educacién Superior (aNuiEs), 252 se ubican
en concentraciones a lo largo de caminos y 72 aglutinadas en nicleos,
sumando un total de 324, lo que significa 62.8% del toral. Las restantes
192 se localizan de manera dispersa sobre la traza urbana, como puede
apreciarse en el mapa 1.

No obstante su elevado namero total, 516, que patece demasiado alwo
para una poblacién de 21 millones 650 mil 668 habitantes,” la oferta de
lugares para los jévenes que intentan ingresar a la educacién superior ape-
nas alcanza para satisfacer a 10 por ciento de ellos, especialmente en lo
referente a las instituciones publicas.

* Proyecciones de poblacién de las zonas metrapolitanas de México, 2010-2030 (2010).
México: Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).
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Ademds, su localizacién parece dejar “desiertos de la educacion superior”
en cinco grandes porciones de la metrépoli.® Aunque, como hemos expues-
to en otros trabajos y retomaremos en las conclusiones, el cubrimiento con
1Es de todo el territorio metropolitano no significa una ventaja para la ac-
cesibilidad de los alumnos, trabajadores y profesores a la universidad.

Como podemos observar en el mapa 2, en las zonas donde se concentran
las AGEB con mayor cantidad de jévenes con educacion post-bdsica, ¢s
decir, con cifras entre tres mil 500 y 15 mil 775 jévenes por unidad de
andlisis, practicamente no existen 1Es. Estos grandes desiertos de la educa-
cidn superior son:

*+ Neza-Iztapalapa, comprende las colonias ubicadas a lo largo de la
Calzada Ignacio Zaragoza, pertenecientes a los municipios de Net-
zahuaicdyotl, Chimalhuacin, Los Reyes La Paz, [ztapaluca, Chalco
y Chicoloapan y a la delegacidn [ztapalapa. En este caso, la movilidad
que proporciona el Tren ligero Pancitldn-La Paz, el Mexibus Panriddn-
Chimalhuacin, el Metrobis Tacubaya-Tepalcates, e incluso la linea
12 del Metro, cuyas estaciones son accesibles desde la mayor parte
de las colonias que companen esta zona, alivia sin duda el problema
de la inexistencia de 1ES cercanas. En atencién a esta carencia, las
unidades de Universidad Aurénoma de la Ciudad de México (uacm)
en San Lorenzo Tezonco y en Santa Martha Acatida y de la vam en
Iztapalapa, acompanan a la FEs Zaragoza de la UNAM, incorporando
recientemente sus servicios en la zona.

* Ecatepec Zona v-Tecdmac, comprende las colonias ubicadas en la
Zona v del Vaso de Texcoco, asi como las zonas de Chiconautla en
el municipio de Ecarepec y en el municipio de Tecimac, organizadas
a fo largo de la Avenida Central y la Carretera a Pachuca. La carencia
de 1Es en la zona se atentia por la movilidad que proporciona el
servicio de la linea 1 del Mexibus, que va de las estaciones Ojo de
Agua a Ciudad Azteca, donde es posible aprovechar la llegada de la

& Terrazas, 0., Rodriguez, M. E. y Garcia, . (2013). Las institnciones de educacion superier en
la centvalidad metropolitana de la Cindad de México. México: Universidad Aurdnoma Metrapalita-
na-Consejn Nacional de Ciencia y Tecnologia {vam-Conacyt).
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red del sistema del Metro, logrindose con esto el acceso a la red de

transpotte colective que comunica a la metrépoli.

* Magdalena Contreras-Cuajimalpa, comprende las colonias ubica-
das al poniente del Anillo Peritérico en el sector Suroeste de la me-
trépoli, y aunque cuenta con la presencia de 1Es privadas importan-
tes como las localizadas en Santa Fe, la escasez de universidades
piiblicas es notable. Carencia que se agudiza por la inexistencia de
ejes de transporte colectivo que comuniquen a los jévenes residentes
en Ja zona con la red metropolitana.

* Nicolds Romero, comprende las colonias ubicadas al Poniente del
Anillo Periférico en el sector Naroeste de la metrdpoli, organizadas
alo largo de la Carretera Atizapdn-Nicolds Romero-Villa del Carbén.
La dependencia a una sola via de acceso y salida acennia Iz carencia
de 1S por la escasa accesibilidad por parte de los jévenes residentes
en este sector al sistema de transporte colectivo metropolitano.

+ Xochimilco-Tulyehualco, comprende las colonias ubicadas a lo
largo de la Calzada Xochimilco-Tulyehualco, incluyen a jévenes
residentes en la delegacién de Tlihuac. Al igual que en el desierto
anterior, las dificultades de movilidad existentes en la zona dificulcan
el acceso a la red de transporte metropolitano, aislando a los
estudiantes potenciales que habitan este sector.

La carencia de ¢jes de transporte en algunos de los desierros identi-
ficados dificulea el acceso a las 125 en los dos sentidos, es decir tanto para
los jovenes residentes en estas zonas que ven lejos las 1Es existentes dis-
ponibles, come por parte de alumnos, profesores y trabajadores univer-
sitarios que tuviesen que llégar a la zona si nuevas 1Es son instaladas ahi.

Las s y la centralidad
La discusién sobre el cancepto de centralidad en las ciudades continila,
porque el concepto resulta necesario para explicar diferencias en las formas

en que la ciudadania vive la ciudad actual. En el 4mbico de la centralidad,
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Mapa 3
Las 1Es y la centralidad metropolitana
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donde todo lo importante ocurre desde la perspectiva de la interaccién social
en el territorio urbanizado, las personas se concentran, de diz y de noche,
para festejar o manifestarse tomando avenidas o edificios, para trabajar o
conseguir trabajo, regular e irregular. Como no contamos ain con un
registro preciso del uso de las calles por parte de los peatones, ciclistas y
vendedores, podemos identificar la centralidad por el nimero de estable-
cimientos ubicados en un espacio dado, es decir en las Areas Geoestadis-
ticas Bdsicas del INEGT {AGEB).

En trabajos previos hemos delimitado el émbito de la centralidad en
la zmvM,” aprovechando los datos de los Censos Econdmicos de quinque-
nios anteriores, de 1994 2 2004, En éste utilizamos el Directorio Estadis-
tico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), y el mapa 3 muestra las
aGEB segun ¢l nivel de concentracidn de establecimientos de actividad
econdmica que alojan.

La expansién de la cencralidad sobre el territorio urbano es una mani-
festacion del predominio en la meudpoli de las actividades de servicios
sobre la manufactura e industria, lo que va aparejado con una evidencia
cotidiana irrefutable: el crecimiento de puestos de comida y venta de
objetos diversos sobre banqueras y calles, plazas y espacios “vacios™ dentro
de los equipamientos publicos. Otra evidencia menos avasalladora, pero
igual de importante en este proceso, s la conversién de muchas zonas
urbanas que permanecieron como predominantemente habitacionales
durante décadas hacia entornos de actividades mixras, con el comercio
y los servicios haciéndose presentes en locales formalmente establecidos.
Esta transformacién es evidente tanto en colanias donde residen familias
de ingresos aitos, como en barrios populares, por lo que podemos hablar de
expresiones diversas de un mismo proceso de expansidn de la centralidad.

Considerando como rerritorio de la centralidad las AGEB que registran
los dos rangos de mds alta concencracion de establecimientos, es decir los
que alojan 100 o mds, en el mapa 3 podemos distinguir que de las 516 (Es
incluidas en el registro de la aNUIES, 459 se localizan dentro del dmbito

" Terrazas, O, (2010) La cindad que hay e5 ceniro. México: Universidad Autdnoma Metropo-
litana-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (vam-Conacyr); y Terrazas, O, (2005). La ciudad
de los camines, ef caso del corredor Tlaxcala-Pueblaz. México: Universidad Auténarma Merropolitana-
Azcaporzalco, Fomix Thaxacala, Conacyt.
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de la centralidad asi definido, es decir: 90 por ciento de los planteles de
educacién superior.

Entre las grandes instituciones, sdlo el Insticute Tecnolégico v de
Estudios Superiores de Monterrey (1TEsm), Estado de México, se ubica
fuera del 4mbito de la centralidad, el resto se localiza dentro, ya sea
aprovechando la condicién previa o generando centralidad a partir de su
instalacién. Aunque el caso Santa Fe, donde estd la unidad Cuajimalpa
de la vam, la Iberoamericana, el Tecnoldgico de Monterrey y el cIDE,
dificilmente puede clasificarse como lugar de centralidad, si consideramos
que ésta se define esencialmente como un lugar de amplio intercambio
cotidiano y de intensa interaccion social. Ahi el peatén ha sido ignorado en
el disefio de la infraestrucrura y en la localizacién de los servicios, siendo
sin duda un lugar inaccesible en transporte colectivo, con la dnica espe-
ranza a corto plazo que puede suponer la puesta en marcha del tren su-
burbano Toluca-Méxice, que tendrd una parada en el sicia,

Desde una perspectiva hist6rica, estas grandes instituciones que hoy se
localizan dentro de la centralidad, cuando fueron creadas se ubicaban en la
periferia urbana, como la Ciudad Universitaria en la década de los cincuen-
ta, Zacatenco un poco después v mds tarde la Iberoamericana en su ubicacién
actual. Pero la atraccién de actividades de apoyo que generaron y las inver-
siones publicas y privadas que les sucedieron, han construide hoy en dia un
ambiente de centralidad. (El capitulo de Jaqueline Garcia, incluido en este
libro, consigna un proceso en este sentido, ocurrido a lo largo de la Avenida
de los Insurgentes; lo mismo sucede con el trabajo de Susana Quiroz respec-
to de la instalacién de la vacm).

Pero el proceso de construccién de centralidad ha sido largo en el en-
torno de estos grandes campus mencionados. Convendria preguntarse si
hoy es posible esperar procesos similares si continuamos localizando
nuestros planteles de educacidn superior en la periferia fuera de la centra-
lidad, y si esta secuencia es eficiente, porque pasan bastantes afos, y el
esfuerzo de muchos estudiantes y maestros que tienen que padecer la au-
sencia de medios de llegada y salida, y de servicios de apoyo cercanos,
antes de que culmine el proceso, es muy grande.

La alternativa de construir las ies dentro del 4mbico de la centralidad
consolidada se enfrenca con el alto costo de terrenos y sus dimensiones en
principio insuficientes para un proyecto de gran campus. Ademds de que
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las universidades piblicas s6lo consiguen predios adecuados en tamafio si
se los donan, porque la compra de predios caros estd pricticamente exclui-
da hoy en dia, a la luz de lo limitado de los presupuestos publicos aproba-
dos en los ultdmos aos. Y los predios en donacién siempre se ubican lejos,
porque son baratos y porque deberdn ser las propias instituciones de
educacion superior quienes construyan primero las instalaciones, después
ciudad y finalmente centralidad.

Una opcién, en discusion, seria desarrollar caminos universitarios que
articulen niicleos o barrios universitarios, aprovechen la accesibilidad y
centralidad ya construida, y leven la vida estudiantil y cultura universal a
sectores urbanos diversos.
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Introduccidon

El proposito de este trabajo es desarrollar una propuesta metodolégica que
permita explicar logicas socio-espaciales de las institucionies de educacién
superior en las ciudades. Partimos de ia ubicacién de sus posibles interre-
laciones socio-urbanas y politicas.

El supuesto central de nuestro trabajo es que, a partir de un andlisis
socio-espacial, se puede establecer un necesario diagnéstico a profundi-
dad, que dé lugar a la generacién de politicas de geo-localizacién, para
la creacién o insercién de nuevas instituciones o campus, con una ra-
cionalidad de cardcter publico.

Con estas politicas, se trata de garantizar, por un lado, la accesibilidad
y ¢l mejoramiento urbano y, por otro, generar procesos de democrati-
zacién y universalizacién en el acceso a los estudios superiores. Para ello,
la herramienta analitica urilizada en esta propuesta es la nocidn de ar-
chipiélagos de la modernidad. Aplicamos esta propuesta tealizando un
ejercicio metodolégico para la Ciudad de México (cpmx).

Especificamente recurrimos a un mérodo mixto de triangulacion
(Arias, s/f; Cancor, 2002; Polinghorne, 1983; Van Velsen, 1967; Feagin,
Orum y Sjoberg, 1991}, en el cual se establece una convergencia entre:

a) Anilisis de las politicas de expansién de la educacién superior,
implementados en los dltimos veinic afos, que abordamos en el
primer apartado de este capitulo.
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#) Implicaciones de geo-localizacién de las instituciones de educa-
cién superior en la coMx, donde se destacan movilizaciones so-
ciales y politicas crecientes que demandan acceso a estudios su-
periores. Al mismo tiempo, se hace referencia 2 las instituciones
que enfrentan problemas de accesibilidad a sus planteles. De esta
manera, entendemos que las categorias de acceso y accesibilidad
son dos factores de naturaleza distinta que sin embargo entran
en juego en las grandes tensiones existentes de la educacién su-
perior; también nos referimos a ello en el primer apartado.

¢} Conformacion de archipiélagos como representaciones socio-
espaciales v simbélicas que describen el espacio como un campo
relacional de tensién geogrifica entre instituciones y su entorno
urbano y metropolitano, que abordamos en el segundo apartado.

De esta manera, iniciamos en la parte 1 con un panorama del con-
texto de crecimiento de las insticuciones de educacién superior en la
CDMX, tanto pablicas como privadas, en las Gltimas dos décadas. Nos
parece importante ubicar, a partir de ello, la racionalidad con la que se
impulsa la politica de expansién del dmbito privado frente a ciertos
procesos de contencién de la oferta del ambito publico, ante la impor-
tante demanda de estudios superiores en la comx. Lo anterior tiene un
efecto especifico en el espacio urbano. Estos aspectos son fundamentales
para comprender la configuracién actual de la oferta de estudios supe-
riores que, aunque ¢s significativa, presenta dificultades tanro de acceso
como de accesibilidad. En este mismo sentido, también es necesario
ubicar algunos procesos de reforma y cambio de las insticuciones de
educacién superior (1Es) y el campo de tensién a partir de la movilizacién
y contencidn de la demanda.

Posteriormente, en la parte 11, nos centramos en la nocién de archi-
piélagos de la modernidad urbana como categoria de anilisis. Profun-
dizamos en su categorizacién y destacamos aspectos que teérica y me-
todolégicamente permiten definir zonas e impactos urbanos. Realizamos
una discusién a partir de diversos modelos cuya critica permite conseruir
la categoria de archipiélago. Estos modelos se basan en la perspectiva
ecolégica de Peter Ward (1991), los espacios mundiales de Oliveira (1999),
los ejes de metropolizacién de Terrazas (1995), y el consumo culeural de
Garcia Canclini (1998). Una sintesis de lo anterior se expresa en nuestro
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modelo de archipi¢lagos de la modernidad, aplicados a las instituciones
educativas.

Finalmente, cn la parte m, a manera de recapitulacién, abordamos
aspectos que, desde nuestra perspectiva, permiten definir y categorizar
los archipiélagos en una sintesis que articula la primera y segunda parte
de este capitulo. Esta tercera parte es nuestra propuesta metodoldgica de
archipi¢lagos de la educacién superior y se vincula al contexto descrito
con anterioridad. Se presenta una descripcidn socio-espacial de la ubicacién
de las instituciones superiores tanto piblicas como privadas, lo cual
permite establecer un mapeo minucioso de su ubicacion. La propuesta
de andlisis permite observar sus posibles relaciones y en tal sentido puede
permitir entablar acciones que den lugar a un mayor acceso y mejorar
la accesibilidad. Se senala la necesidad de realizar un trabajo compara-
tivo entre dreas geogrdficas estadisticas bdsicas y el acercamiento minu-
cioso de la etnografia urbana para complementar el andlisis.

1. La educacién superior en la Ciudad de México
Elementos de contexto para et andlisis socio-espacial

Para entender las l6gicas socio-espaciales de las instituciones de educacién
superior (IES) cn la comx, partimos de la ineludible delimitacién del
contexto de expansion frente a las politicas educativas implementadas
para ¢l sector en lo que va del siglo xx1. No obstante, el punto de parti-
da es necesariamente la década de los 90, ya que es en este periodo
donde se ubican cambios rclevantes que dieron lugar a modificaciones
en ¢l articulo 3? constitucional, poniendo en un nuevo escenario a las
1es. Particularmente dirigimos la mirada a los procesos de expansion
frente a los retos de la demanda y a las estrategias gubernamentales para
alcanzar la cobertura deseable.

En ral sentido, proponemos que el anilisis de las tensiones politicas
entre los cursos de accion gubernamentales y las demandas sociales dan
sentido al estudio de las contradicciones entre la disposicién territorial de
las instituciones y las posibilidades de ampliacién de la oferta educariva.
En este sentido, es importante establecer una distincién cencral entre lo
que entendemos como accese a la educacion superior y accesibilidad a los
establecimientos superiores.
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La primera, ¢/ accese, se refiere al dmbiro de los derechos de ciudada-
nia a incorporarse a los estudios superiores, a través de la oferta de las
distintas modalidades que conforman un sistema educativo, toda vez
que como derecho humano puede profesionalizarse y alcanzar conoci-
mientos de tipo superior. También tiene que ver con la posibilidad de
acceso, en cuanto a la entrada a un lugar o a una institucién. El segun-
do, la accesibilidad, se refiere a las cualidades del acceso. Estamos ha-
blando del grado en que la gente estaria utilizando un lugar o usando
un servicio. En términos socio-espaciales podriamos pensar la accesibi-
lidad como las caracreristicas de ubicacién y desplazamiento, asi como
las condiciones de infraestructura urbana existentes que permitan, sin
perjuicio o complicacidn, asistir al servicio educativo. Esto implica que,
aunque pertenecen a esferas distintas, ambas forman parte del conflicto
actual del sistema de educacion en la Ciudad de México, o en cualquier
otra ciudad.

A partir del conjunto de aspectos que presentamos, subyace la necesi-
dad de relexionar sobre el sentido de la educacidn superior, entre lo de-
seable y lo posible, pero también sobre ¢l tipo de instituciones que desea-
mos en relacion con la sociedad que somos y necesitamos.

Procesos de cambio en el acceso a la educacion

La configuracién espacial de la educacién superior en la Ciudad de
México, ha tenido un proceso de expansién importante desde la década
de los noventa del siglo xx. Y aunque es necesario reconocer que con la
creacién de universidades pablicas como la Universidad Auténoma Me-
tropolitana (uam), la Universidad Pedagégica Nacional (UrN) y la des-
centralizacion de la Universidad Nacional Auténoma de México (Unam)
en las distintas Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ahora
Faculrades), a finales de los afos setenta de dicho siglo se inicia el pro-
ceso de crecimiento del sistema, es en la década siguiente donde se
potencializa su reconfiguracion y expansién.

Las poliricas educativas fueron un elemento nodal, dindose con ello
un giro radical sobre la perspectiva del Estado frente a la educacién
superior. Encre los maltiples aspectos que derivaron en la conformacion
de una nueva politica de expansién/cobertura, es decir de acceso al sis-
tema, destacamos los siguicntes:
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1) Impulso a los cursos de accién estratégicos emanados del Progra-
ma para la Modernizacién Educativa, en el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari.

2) Creacion de condiciones normativas y sociales para propiciar la
inversién de particulares en establecimientos que ofrecen estudios
de educacién superior, frente a una contencidn de la inversién
pblica.

3) Fortalecimiento y profundizacién de poliricas ligadas a la pers-
pectiva de vinculacién del sistema de educacién superior con el
aparato productivo, en los subsecuentes gobiernos hasta la fecha.

El crecimiento del sistema educativo tuvo un fuerte impacto a nivel
nacional, lo cual se observa ¢n la creacion de nuevos establecimientos.
Al cabo de doce aios, el sistema nacional educativo tuvo una expansion
considerable, como se aprecia en la tabla 1.

Tabla 1
Expansién del sistema de educacién superior
1990-2013 (nacional)

1990-1991 20012-2013
Esmd_i.ant-cs 1.25 2,006 Estndiantes 3?332.800
Dacentes 134,424 MNocentes 358,961
Escuelas 2123 Escuelas 7079

Fuente: Flahoracion propia a parir de dacos de Villz (2013).

A partir de la revisién de la cobertura en las dltimas cuarro adminis-
traciones gubernamentales, observamos que la correspondiente al perio-
do que va de 1988 a 1994 sufrié un estancamiento respecto al creci-
miento de la década ancerior, resultado de la creacidn de universidades
de amplia cobercura, mencionadas anteriormente. En este periodo se
llegé a sélo 12.7%, sin embargo hacia las etapas siguientes la cobertura
tuvo un crecimiento sostenido llegando a 35% hacia el afo de 2012,
como se aprecia ¢n la rabla 2, lo cual signitica que, en dicho ano, 35 de
cada 100 jévenes estudizban en alguna institucién de educacién superior.
Aumentd el acceso en términos relativos.
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Tabla 2
Cobertura de la educacién superior.
Comparativo por periodo gubernamental

(nacional)
Periods Cobertura
{arios) (%)
1988-1994 27%
1994-2000 21.6%
2000-2006 25.9%
2006-2012 35.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del v1 Informe de Gobierno, Calderdn Hinojosa (2012).

Es importante destacar que, ain con el crecimiento observado, Mé-
xico se encuentra por debajo de algunos paises de América Latina,’ in-
cluso frente a la expansién de la educacién de tipo particular, como se
muestra en la tabla 3.

Tabla 3
Expansién de instituciones de educacién superior
entre 1990 y 2013, por tipo de régimen (nacional)

Ane Piblico Particular
1990-1991 1,109 553
1995-1996 1,140 1,045
2000-2001 1,712 1,682
2006-2007 2,894 2,543
2012-2013 2,733 3,867

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Villa (2013).

Como puede observarse en la tabla 3, existe un crecimiento inusita-
do de escuelas particulares, destacindose por ofertar formaciones pro-
fesionales en el 4rea econémico-administrativa y social,” las cuales repre-

' Segiin daros de Villa {2013), hacia 2010 Argentina contaba con una cobertura de 67%,
Cuba de 64%, Chile de 52% ¢ incluso Panamd con 46%.

? Segin un estudio de la aNULES (2003), las carreras de mayor demanda en México son:
Contaduria, Administracidn, Derecho, Communicacién, Ciencias Politicas, Educacién y Peda-
gogia, Psicologia, Turismo, Derecho y Medicina. 40% de los martriculados se encuentran en
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sentan alra demanda, frente a una ampliacién de tipo piblico en ofertas
de corte técnico. La contencién de espacios en instituciones publicas y
el impulso a la educacién particular, no obstante desregulada y con
procesos laxos en su incorporacién al sistema superior, propicié una
suerte de configuracién abigarrada no sélo en términos espaciales, sino
también de calidad en el servicio educarivo (Olivier, 2012). Pero para el
Estado, el sistema estaba logrando acceder a los jovenes al sistema de
educacién. En efecto, la tasa de crecimiento del régimen privado en tér-
minos generales ha superado la oferta publica (en la creacién de nuevas
instituciones), y aunque se ahrma que en la década de los 90 se encuentra
uno de los picos de crecimiento miés elevado, también vemos que espe-
cialmente entre 2012-2013 se desarrollé la expansién del régimen
particular. No obstante, es necesario aclarar que, aunque ¢l comporta-
miento de expansién favorece al dmbito privade, la matricula sigue
prevaleciendo en el régimen publico, principalmente en ¢l entonces
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que es donde se encuentran
tres de las instituciones mds grandes del pais. Habria que ver el compor-
tamiento a nivel de los diferentes Estados de la Repiiblica.

En afos recientes, el crecimiento del dmbito publico se ha dado bajo
el impulso de cuatro estrategias:

1) Apertura de instituciones publicas de tipo tecnolégico en enti-
dades federativas.

2) Ampliacién de infraestructura de instituciones existentes.

3) Utilizaciéon mds eficiente de la capacidad de las instalaciones para
aumentar la martricula.

4) Ampliacién de la oferta no escolarizada.

Tanto el primero como el dltimo aspecto, han side intensamente
desarrollados desde el plan sectorial 2000-2006 (Olivier, 2007, p. 110)
y sigue como una tendencia importante en la actualidad. Por su parte,

estas carreras. Es imporrante desracar que en dicho estudio se sefiala que 29.3% estudian Ad-
minisrracidn Piiblica y Derecho. El dmbiro de la educacidn particular forma parte importante
de las instituciones que ofrecen dichas carreras, hay una logica que prevalece porque la fFérmula
que domina es ofertar carreras de alta demanda y baja inversidn, la cual representa un alto in-
dice de ganancias para las instituciones. Pueden complementarse las datos referidos en la En-
cuesta Nacional de Ocupacian y Empleo {ENOE) ¥ en el Observatorio Labaral de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social (oLa-sTPs).
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las estraregias det gobierno de la Ciudad de México se han alineado a las
previstas en los planes sectoriales de educacién superior del gobierno
federal. Frente a estos antecedentes, puede decirse que, ademds de los
cuatro aspectos anteriores, vemos una continuidad en la apercura a la
inversién de particulares.

Tabla 4
Comparativo de la cobertura de educacién superior
en el Distrito Federal, hoy Ciudad de México (afos seleccionados)

Aoz Porcentaje

1990 5% a
2002 439%

2010 70%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Villa (2013).

124% correspondiente a fa educacién particular se traduce en los 1361
planteles ubicados en la Ciudad de México (datos obtenidos de los
Anuarios estadisticos de la aNULES). Sin embargo, los retos de coberrura
no se han resuelto, aiin con la creacién de la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México (uacM) en 2001 y con la apuesta por ¢l desarrollo
de la educacién particular. Esta dltima ha sido objeto de multiples dis-
cusiones sobre los pardmetros de calidad de sus programas profesionales.

Es en 2002 cuando, 2 partir de las modificaciones al articulo 3¢
constitucional, se establece la regulacidn al sistema de educacién parti-
cular, con la puesta en marcha del Acuerdo 279. No obstante, dicha
regulacion fortalecio la politica de impulso al sector particular, pues en
este acuerde se simplifican los trdmites para la obtencién del Reconoci-
miento de Validez Ohcial de Estudios (RVOE) y en algunos casos se
disminuyen y hastza eliminan procedimientos de supervision y evaluacién
de las instituciones y sus programas (Villa, 2013), principalmente en
instituciones ya reconocidas por su prestigio, donde se da el voto de
confianza (Olivier, 2014, pp. 271-320).

El tesultado del conjunto de politicas de expansién de la educacién
particular fue que, en un par de sexenios (2000-2012), el niimero de
escuelas de tipo particular en educacidn superior crecié mas del doble

(Villa, 2013).
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Tabla 5
Crecimiento de la oferta privada
en la Cindad de México

Arios Tasa de crecimiento
1994 75%
1995 80%
1996 83%
1997 90%
1998 91%
1999 108%
2000 121%
2001 [03%
2002 F12%
2003 1158%
2004 143%
2005 168%
ToTaL 124%

Fuente: Olivier, G., 2014, p. 162.

Es necesario destacar que el crecimiento de fa matricula en el conjun-
to del sistema rambién beneficié a estudiantes menos favorccidos a partir
del impulso a los sistemas de becas, como el Programa Nacional de Becas
{Pronabes), en el afio 2000. Para 2010, la educacién superior piblica
atendia 31% de estudiantes provenientes de los cuatro primeros deciles
de ingreso, que son los considerados dentro de la poblacién mas vulne-
rable. Y a partir de los diferentes convenios dados entre la sEp, univer-
sidades publicas ¢ tnstituciones particulares incorporadas al sistema
publico, y los movimientos de excluidos a la educacién superior, se logro
la incorporacion {con beca) a 13% de la poblacién de bajos ingresos en
escuelas particulares (véase tabla 6).
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Tabla 6

Distribucién de atencién a poblacién estudiantil entre los primeros
y dltimos deciles de ingreso por tipo de institucién (2010)

Deciles Instituciones Instituciones
particulares publicas
4 primeros deciles
{poblacién menos favorecida) 13% 3%
2 dltimos deciles 50% 36.6%

{poblacién mds favorecida)

Fuente: Elzboracién propia a partir de datos de Villa (2013).

Un tema importante en el crecimiento de la educacién superior es
el concerniente al posgrado. Entre 1990 y 1991 existia un crecimiento
de 45.9% frente a la década anterior, mientras que encre 2012 y 2013 se
elevé a 242.9%. El posgrado es un aspecto muy relevante en la demanda.
En la Ciudad de México se observa uno de los espacios de mayor concen-
tracién de este tipo de estudios, tanto en programas presenciales como
a distancia. Se cuenta con mil 454 programas de posgrado y una ma-
tricula de 76 mil 616 estudiantes, atendidos en 32 instituciones publicas
y 144 particulares (aNUIES, 2015).

A partir de lo planteado hasta ahora, puede sostenerse que la deman-
da por estudios superiores es una tendencia creciente que sigue siendo
un nodo problemdtico en la ciudad. Un aspecto de fondo es que el
crecimienco y su distribucién han respondido a proyectos especificos de
los gobiernos en turno, mas no a una proyeccién a largo plazo. Las
evidencias muestran que la cobertura es inferior a la demanda, particu-
larmente en la Ciudad de México, pues los mecanismos de coordinacién
y planeacidén en términos nacionales han sido insuficientes. La distribu-
cién regional de la matricula ha sido a partir de la oferta de campos como
las ingenierias, con la presencia de instituciones politécnicas. Sin em-
bargo, la contradiccién mds fuerte es que el crecimiento de la matricula
se encuentra justamente en un contexto de restricciones financieras para
la educacién superior publica.
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El escenario reciente del acceso

educative en la Ciudad de México

En la actualidad, el sistema de educacién supetior mexicana atiende a
mis de tres millones de estudiantes. Esto significa sélo una tercera par-
te de jovenes que deberian tener acceso al sistema, La Ciudad de Méxi-
co cubre 60% de esa tercera parte del total nacional, en otros términos,
significa uno de cada cuatro estudiantes de licenciatura del pais (ser,
2014}. De entrada, esto pone en dificil situacién el principal reco de la
politica educativa, que es alcanzar para el periodo 2021-2022 una co-
bertura no menor a 60%. Esto incluye todas las modalidades de oferra,
donde el sistema escolarizado al menos esté cubierte en 50% {Fernandez,
2014}, Las instituciones de educacién superior, principalmente la UNAM,
si bien han impulsado la apertura de ofertas educativas innovadoras,
éstas no han tenido una suficiente demanda. Aidn tienen que esperar un
tiempo para posicionarse tanto en los intereses de los egresados de ba-
chillerato como en la légica del mercado ocupacional.

En tanto, las politicas educativas recientes han priorizado la amplia-
cion de instituciones ya consolidadas, mds que la creacién de nuevas
universidades ¢ institutos. Esto pretende la descentralizacién y también
la ampliacién de matricula, cuyo ingrediente es complementar con
programas a distancia. No obstante las iniciativas, la ciudad continia
con procesos crecientes de conflictividad por la limitacién de espacios
educativos de formacién profesional. En el Programa de expansion de
la oferta educativa en educacién media supetior y superior 2015, de la
Subsecretaria de Educacién Superior, se reafirma dicha tendencia. Sin
embargo, el apoyo federal para el crecimiento debe ser una iniciativa de las
propias instituciones, quiere decir que a través de la presentacién de pro-
yectos especificos donde se presente un cilculo de demanda esperada, es
que las instituciones entran a concurso bajo las siguientes modalidades:

+  Creacién de nuevos campus, planteles o unidades forineas.
*  (reacién de nuevos programas educativos.
* Incremento de matricula en programas de licenctatura que adn

no cuenten con gcncracién dC Cgl’CS&d.DS.
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* Incremento de marricula en programas de licenciatura recono-
cidos por su buena calidad.?

A la fecha, hay alrededor de 75 instituciones beneficiadas a nivel
nacional, 32 de las cuales son publicas estatales, 17 publicas estatales
con apoyo solidario, 10 interculturales, 11 tecnoldgicas y 5 politéenicas,
pero ninguna se encuentra en la Ciudad de México,* éstas sélo crecieron
en los estados. Se intuye que la légica es foralecer las instituciones su-
periores en las entidades federativas y contener el desplazamiento hacia
otros espacios como la Ciudad de México. Como consecuencia de esta
orientacion general, el conflicto puede verse desde varios angulos, uno
de ellos es el proceso de exclusién. Solamente abordaremos, en este caso,
tres ejemplos de fas universidades mds grandes de la comx, para poner
en perspectiva la dindmica a la que se enfrenta anualmente la entidad.

1) En el concurso de ingreso a la unam 2015, se registraron 68 mil
849 aspirantes, de los cuales participaron 61 mil 840. Unicamente
7 mil 923 fueron aceptados, aproximadamente 54 mil quedaron
fuera, sin acceso. En una década, la unam amplio su oferta a 47 mil
lugares. En el ciclo escolar 2016-17 atiende a un total de 197 mil en
una oferta de 100 licenciaturas y 162 posgrados; auments con
elio 31% desde 2004.

2) En el 1pN participaron en el concurso de ingreso del mismo afio
87 mil 789 aspirantes, 18 mil 940 mds que en la unam. Aproba-
ron 23 mil 349 para cursar alguna de sus 67 carreras, queddndo-
se fuera 67 mil 440, quienes no tuvieron acceso.

3) Enlavam, durante el concurso de ingreso de 2015 {primavera),
primera etapa, participaron 50 mil 256, de los cuales seis mil 975
jovenes fueron aceptados. Solamente 13.8% obtuvo un lugar (43
mil 281 rechazados, sin acceso a la uam). Hacta la segunda etapa
del concurso de ingreso, esta universidad exclusivamente ofertard

* Implican programas que cienen ¢l nivel 1 del ciess {Comicés Tneerinstitucionales para ba
Evaluacion de la Educacién Superior) y otro tipo de acreditaciones por agencias reconocidas por
¢l coraes (Consejo para la Acredicacion de Ja Educacién Superior).

* La informacién ampliada puede encontrarse en el documento Asignacién de recursos del
programa de expansién ¢n la oferta educativa en educacién media superior y superior, de abril de
2015. Recuperado de htp:/fwww.ses sep.gob.mx/programas-y-apoyos
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16 mil lugares mas. Con ¢llo, la uam habréd incrementado 7.5%
de su marricula frente a la de 2014.

Se calcula que cerca de 308 mil aspirantes quedaron fuera del sistema
en el Gltimo ano. Frente a esta situacién, existen 10 subsistemas o tipos
distintos de oferta en educacién superior. Los subsistemas de educacidn

superior son:

1) Universidades publicas federales.
2) Universidades publicas estatales.
3) Universidades publicas estatales con apoyo solidario.
4) Instituros tecnologicos (organo desconcentrado de la sep).
5) Universidades tecnologicas.
6) Universidades politécnicas.
7) Universidades interculturales.
8) Centros pablicos de investigacion.
9 Escuelas normales publicas.
10) Otras instituciones publicas (aqui se cuentan las dependientes de
la Fuerza Aérea y Armada de México, las de la Secretaria de Salud,

entrc orras).

No obstante esta diversidad, todo el subsistema no ha logrado dar
respuesta a la demanda, pues frente a la ausencia de una coordinacién
del sector han rendido mds que nada a competir entre si. En el afio 2013
surgi6 el Programa emergente para el bF y drea mewropolitana, donde se
establecié un convenio con 16 instituciones particulares de la ahora
Ciudad de México y el Estado de México para el cobro reducido de
cuotas {mil pesos mensuales por un ano). La UNaM ofrece que, después
de un afo de que los estudiances de este programa hicieran sus estudios
en una insticucién incorporada a su plan de estudios, bajo un promedio
minimo y regularidad de sus materias, podria aceptarlos en alguna de
SUS carrcras.

De cualquier forma, quiere decir que, si bien no de manera masiva,
a través de este convenio las instituciones particulares engrosan su ma-
tricula de algin modo, pues no hay garantia absoluta de que la unam,
en este caso, acepte a los estudiantes en las carreras que desean, sino que
estan supeditados nuevamente 2l cupo. No obstante haber resuelto ¢l
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acceso a la institucién, hay problemas de accesibilidad, porque se dificul-
tala preparacién en el campo cientihico deseado. Muchos de ellos terminan
por quedarse en la institucién particular. Es impartante sefialar que, con
el programa emergente, también se ofrece la alternativa de la incorpo-
racién a programas a distancia, utilizando plataformas digitales. En la
UNAM, por ejemplo, se ofrecieron tres mil 300 espacios de universidad
abierta y a distancia.

Frente a este panorama han surgido distintos movimientos estudian-
tiles, entre los que destaca el Movimiento de Aspirantes Excluidos a la
Educacion Superior (MAES) y el Movimiento de Estudiantes No Acep-
tados (MENA). El perfil de residencia de estos estudiantes es bdsicamen-
te las periferias de la zona metropolitana del valle de México (zmvm) v
otros Estados de la Republica, egresados de Centros de Estudios Tecna-
légicas Industrial y de Servicios {cET1s) y del Colegio de Bachilleres
(Colbach). Es necesario reconocer el conjunto de acciones que las dis-
tintas instiruciones publicas han presentado para enfrentar el problema.
En la tabla 7 se presenta una sintesis de acciones implementadas en afios
recientes.

El punto medular es que la disociacién encre expansién y ausencia
de regulacién del sistema superior, en particular del dmbito parricular,
presenta crisis importantes, no solamente frente a la demanda de estudios
superiores, sino ai tema de la accesibilidad. Las dos acciones paralelas:
elevacidn de la calidad educariva y descenrralizacion de servicios, no han
logrado los resultados esperados en lo que va del presence siglo. Expli-
citamente, hay una reticencia por seguir ampliando las institcuciones de
gran cobertura, bajo el supuesto de la pérdida de calidad, mientras el
problema del acceso y la accesibilidad siguen en ascenso.
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Tabla 7
Acciones de algunas universidades puablicas
del entonces Distrito Federal frente a las demandas
de los movimientos

Instirucion Acciones

UNAM Convenio que da lugar a becas completas en universidades particula-
res incorporadas a la unam. Da preferencia a aquellas con un perfil
tecaologico o poliréenico.

Considera revalidacion de estudios después de un afo cursado y bajo
demostracidn de buen rendimiento académico, pero en carreras con
disponibilidad.

Apertura de nuevas carreras.

Enfasis al sistema a distancia.

PN Becas completas, donde favorece a programas de Turismo, Negocios
Internacionales, Contaduria e lntormadtica.
Privilegia la incorporacion al sistema no escolarizado, principalmente
en las carreras de Negocios Internacionales, Relaciones Comerciales
y Contaduria Pablica.

UaM Considera la revalidacion de estudios después de un ano de cursada
en insticucion particular, bajo comprobacidn de buen rendimienco
académico.

PN Aperrura de nueva carrera: licenciatura en Tducacion ¢ Tnvestigacién

Pedagégica con posibilidad de cambio de carrera después de un aio,
bajo demostracion de buen rendimicnto académico.

Orienra a estudios de baja demanda, después de un nuevo filere de
recepeion de aspirantes,

Fuente: Flaboracion propia con datos de anwies 2014, Ferndndez, 2014, y Scrrano, 2014.

11. Los archipiélagos de la modernidad
urbana como categoria de anilisis

El problema de acceso de los jévenes al sistema de educacién superior,
y las deficiencias de accesibilidad a la educacion, sustentados en ¢l diag-
néstico anterior, se profundiza con el problema de localizacién y ubica-
cion de las 1Es en el espacio urbano.

La l6gica socio-espacial de las 1Es sigue una racionalidad de capracién
de la demanda y definicién de la oferta final. La pregunta que comiin-
mente se elabora para este tipo de incentivos es: ;dénde viven los posibles
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“clientes” y con qué estilos de vida (o recursos materiales) ese segmento
del mercado aspirard a inscribirse al plantel educativo para realizar o
continuar su preparacion?

La planeacién estratégica, pensada como herramienta para prever el
futuro y actuar en términos seguros, en cuanto a inversion de capital se
trata {Goodstein, Nolan, Pfeiffer, 2001), rastrea en ¢l mercado las me-
jores formas para disefiar y dirigir la oferta educativa, y alcanzar al menos
una estable rentabilidad. No toda la estructura metodalégica de los es-
tudios de mercado deberia desplazarse del andlisis riguroso sobre la 16-
gica socio-espacial de las 1Es, especialmente si pensamos en instituciones
de cardcrer publico.

De las prioridades de un estudio asi, se ubica el conocimienco de la
dindmica, crecimiento o construccion de un mercado especializado en
worno a la educacién, definicién del espacio fisico requerido {parte del
objetivo de este trabajo}, estudio de la competencia alrededar de nuestra
empresa, y revelacién precisa del segmento de mercado a la que se pre-
tende ofertar dicho servicio.

Al final, tendriamos una especie de markering mix, donde se articulan
aspectos como el producto {educacidn}, la promocién {publicidad), la
plaza {ubicacién) y el precio (cudnro le costard al “cliente”).

Para un andlisis integral socio-espacial que pretenda diagnosticar
donde estin y por qué estdn ahi las instituciones de educacidn superior
—con el objetivo de definir criterios para la creacién de politicas pablicas
hacia el crecimiento de las 1Es existentes, o para la ubicacién de nuevas
instituciones publicas—, deberfamos contemplar la racionalidad del
mercado que opera en la localizacién de las 1es privadas. Pero no debe-
riamos ceder al andlisis en este punta restrictivo, ni para un tipo privado
de 1Es ni para el caso de las 15 de cardcrer piblico. ;A qué nos referimos?
A que el ingrediente que falta no es cémo el mercado determina la
oferta, alcanzando la accesibilidad de los jévenes en las 1es, sino cudles
son o pueden ser los impactos socio-espaciales de estas 1£s ya estableci-
das en el desarrollo de una zona urbana o de mercado potencial. En otras
palabras, cudl es el impacto urbane directo ¢ indirecto de una 1Es.”

* Para tacilitar la comprensién del término “impacta urbano™ que retamamos en este trabajo,
le definimos como: aquellas marcas o huellas que una inversién financiera, estrategia politica o
accidn de tipo urbano o inmobiliario, deja en la imagen, estructura o tipa de apropiacién ecand-
mica, politica y simbdlica en el espacio urbano producido o que se produce.
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De los limites del analisis del mercado de la planeacién estratégica
para determinar la localizaciéon o creacién de empresas de educacion,
podriamos senalar las siguicntes:

Uno de los objetivos centrales de una estrategia de este tipo es consi-
derar al piblico como “clientes” potenciales. El andlisis del segmento de
mercado es ¢l estudio de las condiciones socioeconémicas del grupo,
entendido éste como un grupo de consumo. La demografia y los estilos
de vida se definen en funcion de su potencial movilizador de dinero o
recursos materiales. [.a oferta que se propone como consecuencia del es-
tudio de mercado se modificard en relacion con la modificacion del
segmento de éste previamente definido, para propiciar una mayor rea-
lizacién del consumo educativo, concibiendo a la educacion como
mercancia. El resto de la poblacion (familia, grupo, clase, género, ctario,
entre otros) que se constituye en torno at “cliente” y en el resto de la
ZONa socio—espacial de influencia, no se toma en cuentz, a menos que
impacte la posibilidad del consumo directo.

Por consiguiente, el impacto cultural que puceda o deba tener la
ubicacién del negocio educativo, asi como las otras insticuciones culw-
rales existentes, son vistas como competencia mercantil, en lugar de
verlas como posibilidad de mejorar la aptitud para construir una pro-
puesta cuftural mds amplia e integral hacia la zona de mercado. Las es-
trategias de accesibilidad, asimismo, estin pensadas exclusivamente en
relacion con cl objetivo de rentabilidad de la empresa educativa, pon-
derada como negocio, en los mismos términos en que se concibe la
accesibilidad educativa en las politicas tanto para 1Es privadas come
publicas, como vimos en el primer apartado.

Pensar, en ese sentido, la localizacion de las 1E5 en un analisis socio-
cspacial mds integral, desde la perspectiva de politicas publicas, y no de
competitividad sino de complementariedad, deberia contemplar nocio-
nes generales de la estructura socio-culwral de la ciudad. Reflexionar
sobre los impactos urbanos directos e indirectos, y utilizar esta perspec-
tiva para prever la localizacién de nuevas 1s, con politicas complemen-
tarias pero necesariamente fundamentales para la promocion de barrios,
zonas y dreas urbanas para el desarrollo social y cultural (ejemplo, co-
rredores comerciales y culturales, oferta amplia de viviendas en renta
para familias, grupos de jovenes, o estudios y loffs individuales o para
parejas; oferta culeural de calidad al incerior y exterior de las 1es; oferta
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comercial de consumo de ropa, alimentos, librerias, articulos de oficina
y escolares, entre otros; vinculo socio-espacial con otras instituciones
culturales creando ejes y redes de consumo cultural; sistemas de trans-
porte y accesibilidad extendida, encre otros).

Una categoria de andlisis que nos permite pensar la localizacidn de
las 1ES en esta perspectiva mds holista y multidimensional es la de “Ar-
chipiélagos de modernidad urbana”. En el apartado siguiente plantearnos
sintéticamente los fundamentos tedricos y metodoldgicos de esta nocion
COMO propuesta.

Archipiélagos de la educacion superior

Imaginar una ciudad formada por archipiélages nos remite necesaria-
mente a un espacio fragmentado, selectivo, individualizado y, como
explicamos en otros estudios, groseramente polarizado (Tamayo, 2002).
Asi como el anilisis del mercado predomina en los estudios de planea-
cién educariva, ¢l modelo de desarrollo neoliberal nos predispone a que
toda la planeacién y epistemologia sobre el crecimiento urbano y la
ciudad se base en el predominio del célculo, la especulacién, ¢l dinero
y el poder. No obstante, preocuparse por la localizacion de empresas de
educacion desde una perspectiva socio-espacial y cultural, por simple
que sea, remite necesariamente a pensar en las grandes utopias de los
mejores arquirectos y urbanistas que se han propuesto pensar una ciudad
habicable para rodas y todos (Choay, 1970).

La manera en que el crecimienco de las ciudades se ha venida dando,
al menos en las dltimas décadas, ha seguido una légica espacial que ha
intensificado y socavado el uso del suelo que se ha diferenciado a extre-
mos perniciosos. En los mismos términos en que lo plantean Castells y
Mollenkopf {1991), la de México es una ciudad dual, profundamente
polarizada. Desde 1930, crecié mds alld de sus propios limites, y ahora se
encuentra conurbada con otras poblaciones, pueblos y ciudades de diver-
sos municipios del Estado de México e Hidalgo. En su poblacidn pasé de
casi siete millenes en 1970, a mds de 20 millones en 2010.° El nidmero

# En 1970 se estimaba en & millones 800 mil habitantes aproximadamence. En 2010, segiin
datos de INEcI, la poblacién de la zMvi ascendia a 20 millones 117 mil habitantes. Casi tres veces
mas en un periodo de cuarenta afios.
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de 15 pasé de dos mil 123 en 1990, a siere mil 79 en 2012, principal-
mente privadas (véase tabla 1).

La imagen de la ciudad es como un mosaico megalopolitano de
asentamientos, de maltiples zonas, definidas cada una por su condicién
socioeconémica. Esta enorme segregacion socio-espacial ha seguido el
patrén expuesto en el estudio territorial de Peter Ward, sobre la ciudad
por zonas ecoldgicas de los afios 90. En el mapa 1 se observa una enor-
me drea de poblacién wabajadora y de nueva proletarizacion, y una
pequena parte destinada a lo que se conoce como clase media; asi como
zonas que siguen una linea desde el centro de la ciudad hacia el sureste,

Mapa 1
Zonas ecologicas, segiin Peter Ward

Proletaria nueva
/CD)SATELITE

LlND\AVlsTA
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@) Media
(P) Proletaria

Fuenre: Tamayo, 2002,
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Mapa 2

Espacios de mundializacién, segin Patricia de Olivera
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Fuente: Tamayo, 2002,

donde se localizan las clases alras. Esta muestra socio-territorial coincide
con el padrén de distribucién espacial del consumo culwural capitalino
que analiza Garcia Canclini (1998).

Ohrro acercamiento socio-espacial es el que ubica las principales dreas
donde se concentran los servicios y el comercio de alta tecnologia y glo-
balizacién, las cuales se localizan en las delegaciones Miguel Hidalgo,
Alvaro Obregdn, Coyoacin, Benito Judrez y Cuauhtemoc (véase mapa 2).

La Ciudad de México se transformé desde la década de los 94, inten-
sihcindose este patron en la segunda década del siglo xx1. Sus caracreris-
ticas principales han sido: la expansién y ahora intensificacién desmedida
de su drea central. La infraestructura y ¢l equipamiento metropolicano se
han localizado tanto al interior comeo al exterior de la ciudad central. Ta
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expansién de servicios urbanos centrales que delimiran lo que Oscar Te-
rrazas (2000, 2003, 2005 y 2010) ha denominado la centralidad urbana,
se muestra en el mapa 3, que sigue no unicamente los distritos adminis-
trativos mds significativos, como el caso de las delegaciones sehaladas, sino
que se definen sobre todo los ejes metropolitanos.

Queremos hacer hincapié en este momento del andlisis en dos ele-
mentos cruciales de la estructura urbana: zonas y ejes; a la que habria

Mapa 3

Ejes de metropolizacién de O'scar Terrazas
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Fuente: Tamayo, 2002.

G. Olivier y 8. Tamayo: Aschipilagos de educacidn supetior. ia ciudsd ¢n cxpansién @

71



72

que incluir la localizacién de arquitecturas, hitos urbanos que siguen los
patrones de ubicacién zonal y por ejes, previstos por Ward (1991), Te-
rrazas (1995} y Garcia Canclini (1998), que van conformando la imagen
de archipiélagos {(véase mapa 4).

Esta perspectiva, que se articula y desprende de las imdgenes diferen-
ciales de los autores mencionados, se opone al mismo riempo a la visidn
institucionalizada de pensar a la ciudad como un proceso continuo de
crecimiento y urbanizacién, a partir de circulos concéntricos. El uso de

Mapa 4
Archipiélagos de la modernidad urbana de Sergio Tamayo

@ TCH: Centro Histdrico ‘ TC: Reforma Chapultepec @ SentaFé
(O TA: Arquitectura monumental y TB: Insurgentes, Ciudad —— Limite del DF
zonas de residencia media alta Universitaria y Periférico

Fuente: Tamayo, 2002
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este modelo en las politicas urbanas ha tenido ciertos efectos perniciosos,
como el que ailn se experimenta en la Ciudad de México a partir de lo
que se conocié como Bande 2 en el periodo 2000-2006, y con el cual se
limitaron las politicas urbanas basadas en una definicién estrecha de ciu-
dad central y a los circulos concéntricos articulados a una definicidn socio-
espacial basada en la homogenizacion y rigidizacion de la experiencia
urbana {para una critica, véase Tamayo, 2007; y Pradilla y Sodi, 2000).

Si apreciamos adecuadamente, al ubicar los hitos arquitecténicos en
¢l mapa 4, vemos que en realidad no estamos ante dreas homogéneas de
centralidad, ni en una densa red urbana formada por circulos concénricos,
sino en una especie de archipi¢lagos en un océano urbano. Archipiélagos
que tienen una conexién entre si, aunque sea de manera indirecta.

Para este andlisis, un archipiélago debe definirse andlogamente a la
perspectiva de la geografia, como un conjunto de islas préximas y nu-
merosas entre si, y generalmente con un origen geoldgico comiin. Eti-
molégicamente, archipiélago es una palabra griega que representa con
precisién al Mar Eges, como se indica en la figura 1. Mar Egeo significa
un mar principal, cargado de numerosas pequenas islas que en conjun-
to constituyen un territorio comun. De ahi que en sentido figurado se
piense en un archipiélago como una aglomeracién de objetos que pre-
cisamente por su copiosidad es dificil de enumerar.

Otra caracteristica importante sc refiere al territorio, pues se consi-
dera archipiélago no sélo a las masas de tierra emergente, sino también
a las aguas que lo rodean e intercomunican.

Para nosotros, por archipiélagos de la modernidad urbana nos refe-
rimos precisamente a un conjunto de hitos arquitecténicos, urbanfsticos,
funcionales y simbdlicos a la ciudad con un referente socio-espacial co-
miin, Se delimita como una zona cargada de elementos arquitecténicos
y urbanisticos que constituyen un territorio urbano comin. Un archi-
pi¢lago de la modernidad urbana se refiere al territorio que involucra
diversas zonas, ejes e hitos arquitectonicos, urbanisticos y simbélicos.
No se refiere inicamente a las arquitecturas o edificios emergentes, sino
también a “las aguas” o zonas urbanas que los rodean e intercomunican.

Pero debemos precisar que el sentido de archipiélago es ambivalente,
y su uso depende de la politica. Lo que vimos previamente es que la
inversién de capital inmobiliario reflejado en arquitecturas y proyectos
urbanisticos de generacién de un mercado de mercancias e inmobiliario,
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Figura 1
Archipiélago: Mar Egeo

n

Mar Mediterrineo

promueve la fragmentacion de la ciudad (véase Tamayo, 2002). Como
el caso del centro de Santa Fe, ese archipiélago asi definido es como un
conjunto de inversiones, como laceraciones profundas que se insertan
en el cuerpo de la ciudad, que hunde a la gran urbe en una segregacion
irresoluble, promoviendo ciudades de colonizacién interna, ciudades
duales, no complementarias, sino opuestas unas a otras. Ciudades de
exclusién reciproca a través de la existencia desigual de archipiélagos.
La contraposicidn de esos archipiélagos, aquellos de las corporaciones,
sobre aquellos otros archipiélagos de la ciudad subterrédnea, hacinada,
“hambrienta”, “arrodillada” (como la narrada por Calvino, 1974) hace
que la ciudad se revuelque en una especie de fango disfuncional.

Pero también deberiamos subrayar aqui el hecho de que la idea de
archipiélago, en su connotacién de construccién de un territorio comiin,
puede ayudarnos a pensar el impacro socio-urbano e inmobiliario, en ¢l
desarrollo socio-espacial de una zona urbana, a partir de la implemen-
tacién de politicas piiblicas, por ejemplo, en el campo de la educacién.
Y asi, cuando hablames de construccién de un territorio comin, habla-
mos de la construccién de identidades urbanas en el sentido mds amplio

del término (Cfr. Tamayo y Wildner, 2005).
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Nuestra propuesta posibilita articular logicas socio-espaciales de las
instituciones de educacién superior de la Ciudad de México, con base en
la ubicacién y sus posibles interrelaciones, a través de la caregoria de “ar-
chipiélagos de la modernidad urbana”. En esta perspectiva es posible
pensar en varios tipos ideales de archipiélagos, teniendo como centro
caralizador a la educacion.

Tenemos el archipiélago como centro urbane, con una representacion
de idencidad local bésica, conformado por una diversidad de espacios,
grupos sociales y arquitecturas que representan una combinacién de
etapas histéricas. El centro urbano es una zona que involucra distintos
elementos estructurantes de la ciudad como plazas, ejes viales y anda-
dores, hitos y nodos. La localizacién de 1es puede impulsar proyectos de
rehabilitacion urbana que promuevan la intensificacién de usos del es-
pacio publico basados en una red estructurada de plazas publicas y
consumo culwaral. En el marco de este libro y a partir de los estudios de
Oscar Terrazas y Maria Elena Rodriguez, se promoveria la idea de barrios
universitarios o estudiantiles. Encauzar el lugar para el disfrute de sus
habitantes y visitantes con la posibilidad de hacer flanenr, caminar por
la ciudad y apropiarse del espacio estética y simbélicamente (Cfr. Wild-
ner, 2005; Guzmdn, 2005). No es dnicamente pensar en las IES como
inversién de capital y en forma aislada, sino en conjunto, como una
forma de hacer ciudad a través del “entorno que produce, la acméstera
que influencia y el espacio que invita a ser modificado...” (Tamayo,
2002, p. 52).

Ademis, existen archipiélagos delimitados por ejes de trinsito. La
ciudad de los caminos en términos de Oscar Terrazas. La ciudad asi
tiene archipiélagos donde predominan las rutas de transporte y vehicu-
lares, de saturacién de publicidad, multiplicidad de no-lugares al estilo
de Auge (1996), vias rdpidas que invaden el espacio del caminante. Con
todo, la experiencia de estos lugares, aunque voldtil, es cortidiana. Tam-
bién en esta experiencia hiper-veloz se hace rutina. Dependiendo del
disefio urbano de las zonas residenciales y del uso del automévil, es como
se determina el dpo de segregacién cultural de los habitances. La falta
de asumirse como parte del propio paisaje se debe, por un lado, a que
este tipo de archipiélagos, ubicados en vias ripidas, ejes metropolitanos,
se han pensado como necesidad vital y contingencia al estilo de los
grandes bulevares de la ciudad de Nueva York configurados por Robert
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estacionamientos con capacidad para miles de vehiculos, que se convier-
ten en hitos referenciales. Con todo, las (s pueden revertir el cardcter
tan puramente consumista de estos archipiélagos y promover rehabili-
taciones integrales que vinculen las escalas de uso, de las grandes vias y
los grandes centros comerciales, con zonas recuperadas para el paso y la
convivencia urbana juvenil. No se trata de incorporatlas a la vordgine
de la hiper-velocidad, sino de romper la dindmica de los mega-ejes ma-
sificados de automéviles. La promocién de viviendas econdmicas en
renta para jovenes, y cercanas a los centros educativos, asi corno residen-
cias para empleados y trabajadores, puede provocar un espacio interme-
dio, de transicidn tanto en términos de paisaje como de uso.

Existen también archipiélagos que siguen los ejes de metropolizacion,
y por su extensién van cambiando de uso y de imagen urbana, por
ejemplo, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur, desde el nodo localiza-
do en Periférico Sur hasta el Viaducro. En estos ejes, es la arquitectura
v los referentes simbdlicos los elementos urbanos centrales que hacen la
diferencia, ademds de la vocacién del suelo eminentemente comercial.
Cada nodo o archipiélago se caracteriza por ¢l predominio de arquitec-
turas que representan usos econdmicos y comerciales. La relacién entre
esos usos y los ejes, es la base para mejorar el nivel de vida urbano, por
¢jemplo, el nodo Periférico-Ajusco. Esta es una zona predominantemen-
te cultural y educativa, tenemos ahi El Colegio de México, el Fondo de
Cultura Econémica, la Universidad Pedagégica Nacional, la Facultad
Larincamericana de Ciencias Sociales, un centro recreacional y multiples
ohcinas de gobierno,

Este lugar podria ser un espacio integral, de fuerte arraigo y vincu-
lacién social, con una extensiva vocacién y alto consumo cultural, de
promocién de viviendas bararas y varias plazas puiblicas de uso cotidiano,
ademis de comerciales, cafés y librerias. Es, al contrario, un espacio
fragmentado, espacios amurallados, invadido por el wihco pesado e
intenso, y con un vacio asolador en el uso de espacios piiblicos abiertos.
La combinacién de ejes de consumo culrural y comercial con espacios
publicos como plazas, que constituyan territorios urbanos, en torno a
dreas residenciales y barrios, puede ser una apuesta a la localizacién de
las 15, desde una perspectiva de politica urbana, urilizando la metdfora
de archipiélagos de la modernidad como categoria.
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Los archipiélagos de la modernidad urbana, pensados a partir de la
ubicacién de las 13, deben concebirse como una articulacidn de espacios
publicos y privados. Calles, plazas y parques delinean la formacién es-
pacial de edificios en espacios privados y publicos, y viceversa. Una 1Es
nunca estd asilada, de ser asi no significaria nada. Las 1Es deben lograr
hacer tejido urbano, en otras palabras, crear redes sociales y culturales.
El problema es que no todos los edificios ni empresas hacen por si mis-
mos una trama social urbana, depende de la concepcién del diseno ur-
bano y de la inversién. Una arquitectura pablica, como Ia de las 1Es
publicas, debe ser abierta, transparente, vinculada con espacios abiertos,
de transicion hacia la calle y las plazas. No puede encadenarse ni mirar-
se hacia adentro. Debe generar, o ayudar a generar, lugares para ser ca-
minados, y referidos a puntos de encuentro, usados por la gente.

Los archipiélagos deben buscar la sintesis entre exterior e interior.
Un archipiélago al interior es como un espacio de identidad urbana,
constituido por un sentido de pertenencia al espacie urbano y al grupo
social, por el simple hecho de habitar como trabajador, empleado, resi-
dente o estudiante; que constituye una red social y urbana de diferentes
elementos urbanos y de actividad, niveles escolares, niveles de comercio,
diversidad de zonas urbanas, niveles de lugares de trabajo.

Las 1Es se ubican en este contexto, apoyando la construccidn del
tejido social y cultural. Los limites pueden ser bordes, limites de otros
archipiélagos u otras zonas urbanas, sendas como fronceras. Pero, al
exterior, un archipiélago debe reconocerse con otros archipiélagos, a
través de vinculos socio-espaciales. En efecto, socio-espacialmence ha-
blando un archipiélago debe abrirse a la diversidad y mulciculturalidad.
Las 1es por su cardcter de universalidad, basadas en la ciencia y en €]
conocimiento, pueden aportar a un imaginario socio-espacial de iden-
tidad flexible y plural.

Un archipiélage, en tante territorio, debe muldiplicarse siguiendo el
azar, la planeacién y el disefio, como apuntara Gonzdiez de Ledn, miem-
bro del Colegio Nacional, sobre la ciudad {(citado en Tamayo, 2002, p.
76). Pero ademads, asi decimos, su multiplicacion debe ser resultado de
una amplia participacion ciudadana. Por eso también consideramos que
el sentido de la categorfa de archipiélago depende de la palitica. La
ciudad, a partir de la localizacién de las 1ES, podria pensarse como ar-
chipiélagos de la nueva modernidad urbana. Una red de archipiélagos
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de este tipo evitaria la jerarquizacion de la ciudad, evitando que se creen
dreas que, como hoy, funcionan mds bien como heridas sociales de una
ciudad que padecemos.

Las arquitecturas y zonas urbanisticas emplazadas de las 1£s, no son
responsables de la segregacién y polarizacién socio-espacial de la ciudad.
Pero han colaborado, en parte sin pretendérselo, para hacer de ésta un
espacio fragmentado, individualizado y jerirquico. La categoria de archi-
pi€laga, en su sentido politico y socio-espacial, ayuda a pensar de otra
manera las estrategias de educacion superior. No obstante, la idea dltima
de archipiélago en su connotacion politica es, precisamente, como un
espacio de ciudadania, ¢jercicio y deliberacion ciudadana, y por eso
mismo es un espacie inevitablemente conflictivo. Asi debemos pensar
al archipié¢lago, como un espacio y mixtura de eclecticismo, racionalismo,
maodernismo, identidad y ciudadania. La transtormacion de estos archi-
piclagos, a partir de la concepcién renovada del término “archipiélago”,
confronta maltiples intereses. Es la articulacion y valoracion de rodos
¢llos como se podrin perfeccionar proyectos integrales que estimen los
efectos positives de dichos archipié¢lagos. Deberin tomarse en cuenta
por supuesto, como lo indicamos, factores econdémicos, de mercado,
produccion y reproduccién del cejido social, consumo culrural, estilos
de vida y formas democrdticas en ¢l uso del espacio publico. Una pers-
pectiva obligadamente multidimensional.

11. Propuesta metodologica para definir
archipiélagos de la educacién superior

Como senalamos previamente, el propésito de este trabajo es construir
una metodologia que aborde las logicas socio-espaciales de las institu-
ciones de educacién superior. El supuesto central de nuestro wrabajo debe
partir de un andlisis socio-espacial, que incluya un estudio sociolégico
educativo y una aproximacién muluidimensional sobre la constitucién
de archipiélagos de la educacién superior en la ciudad.

Es necesario establecer una definicién mds acabada de las politicas
educacdivas para ampliar el acceso y precisar la accesibilidad de un ni-
mero cada vez mis creciente de jovenes excluidos de las 1£s existentes.
Con rodo, éste no pretende ser un estudio acabado en la materia, sino
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una reflexion sobre la necesidad de constituir politicas sobre un diagnés-
tico amplio y detallado sobre la definicién de archipiélagos de la educacién
superior en el dmbito urbano. Se enfoca dnicamente a la planeacién de
las 1Es de cardcter publico.

Retomarmos una aproximacion del estado actual en la profundizacion
de politicas de privarizacién y expansién privado-publico del sector
educarivo, realizado por Guadalupe Olivier (2007 y 2014), y desarro-
lladas en el primer apartado de este capitulo. Tanto el enfoque de and-
lisis sociologico como la concepcidn sobre la formacion de archipiélagos
de modernidad urbana, detallada en el segundo apartado, constituyen
las fuentes sobre las cuales se elabora esta propuesta metedeldgica socio-
espacial, de tipo mulddimensional.

Con base en lo anterior, describimos lo que llamamos “archipiélagos
de la educacién superior”. La perspectiva es multidimensional v sugiere
una triangulacién metodologica (Cantor, 2003; Feagin, Orum y Sjoberg,
1991; Polinghorne, 1983; Van Velsen, 1967). Retoma acercamientos
cuantitativos y cualitativos del andlisis de la demanda, asi como de la
expansién, contraccién, acceso y accesibilidad de jévenes a las 1£s, como
lo sefialamos arriba. Se espacializan los datos en mapas, articulando
modelos vistos de zonas ecoldgicas, ejes de metropolizacién y dreas ur-
banas a nivel delegacional o municipal. Finalmente, al identificar los
archipiélagos, se debe realizar un andlisis de Areas Geograficas Estadis-
ticas Bdsicas y un acercamiento etnogrifico a profundidad que describa
las formas de apropiacién social, urbana y simbélica del espacio en las
dreas delimitadas por los archipiélagos. Estas dos ultimas fases no se
contemplan en este wrabajo, por razones de tiempo y espacio.

Con base en una muestra aleatoria utilizada al aplicar una metodo-
logia comparativa de pricticas y visiones de instituciones de educacién
superior: publicas y privadas, mostrada en el libro de Guadalupe Olivier
(2014), Los rostros de la educacion superior. Confluencias piiblicas y priva-
das, elaboramos como ejetcicio metodolégico cuatro mapas que acercan
la visién de ciudad desde los archipiélagos de la educacién superior.

E! mapa 5 aborda la espacializacién de la muestra de las 15 ya expli-
cada, resaltando los principales ejes de la metropolizacién y analizadas
en el enfoque de la centralidad metropolitana de Oscar Terrazas. En este
caso, la centralidad de la educacion superior se extiende hacia el oriente
por la Calzada Ignacio Zaragoza, que converge en ciertos nodos con
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Circuiro Interior oriente y la Calzada Ermita-Iztapalapa. Se extiende
también en los tramos que corresponden a Tlalpan y La Viga. Hacia el
poniente, existe una vertiente entre Marina Nacional y Circuiro Interior
poniente. Por otro lado, los ejes Periférico, Reforma e Insurgences man-
tienen su clasificacién de dominantes. Se intensifican las dreas de loca-
lizacidén en los nodos en que estos ejes dominantes convergen con otras
vias primarias y secundarias. Los archipiélagos se forman y comunican
a través de ejes y sendas de estructuracian urbana.

El mapa 6 se rehere a las zonas ecoldgicas propuesta por Peter Ward.
Se trata de ubicar y combinar el modelo de circulos concéntricos de la
escuela de Chicago con ejes y zonas de segregacién socio-econdémica que
cruzan desigualmente los circulos concéntricos, desdibujando el mode-
lo cldsico. Este esquema debe articularse con la perspectiva de clasifica-

Mapa 5

Espacializacién de IES y ejes de metropolizacién
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cion de las 1Es privadas, ademas de las publicas (Cp. Olivier, 2007 y
2014) para explicar mejor las zonas ecolégicas de la educacion superior
en las ciudades.

Es interesante notar que la tendencia de localizacion de las 1es pablicas
es hacia el norte y sur de la ciudad, tomando como eje la linea imaginaria
que pasa por el centro histdrico. En cambio, las 185 privadas preficren
ubicarse en las zonas mds céntricas y populares, aprovechando el trans-
porte y la infraestructura urbana consolidada. La mayoria, sea publica
o privada, se ubica en lo que Garcia Canclini ha llamado el triangulo
del consumo cultural de la ciudad. No obstante, otras zonas se han ex-
pandido hacia el sur-oriente y norte de la metrépoli.

El mapa 7 se refere a la ubicacion de las 1es por delegacién e influen-
cias socio-espaciales. Los archipiélagos, como ya vimos, y con base en

Mapa 6

Zonas ecolégicas de los archipiélagos de la educacién superior
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estudios realizados previamente (Tamayo, 2002), constituyen también
zonas o territorios delimitados y producides par las mismas islas o ar-
quitecturas que los conforman. La relacién entre ejes y zonas se com-
plementa con la localizacién dentro de jurisdicciones municipales o
delegacionales. La ubicacién cuantitativa de 1es tanto privadas como pii-
blicas en limites delegacionales y municipales es importante, porque
senala las posibilidades de desarrollo urbano tanto para el municipio
como para {a zona universitaria de que se rrate. Con los datos utilizados
de nuestra muestra, no es posible llegar 2 afirmaciones concluyentes. Es-
tamos perfeccionando el estudio, al incorporar en un modelo de infor-
macién geogrifica el total de las direcciones de las 1Es, de acuerdo con
una clasificacién pertinente, sea universidad, centro de estudios, unidad
de posgrade, campus, entre otros, a partir de los archivos de la ANUIEs.

Mapa 7

Ubicacién de 1ES por delegacién politica e influencias socio-espaciales
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No obstante, varias hipotesis pueden elaborarse de este mapa de
influencias socio-espaciales, por ejemplo, el hecho de que en las delega-
ciones al sur de la ciudad, como Magdalena Contreras, Xochimilco,

Milpa Alra y Tlihuac, sc encuentra un niimero extremadamente redu-

cido de 1es. Ouro elemento interesante para hacer notar es el hecho de

que la mayor parte de las 1Es se localiza en los intersticios de dos o mds

delegaciones, por ejemplo el archipiélago ubicado entre la Cuauhtemoc

y Miguel Hidalgo; otro entre Tlalpan y Coyoacan; otro mas entre Benito

Juirez y Cuauhtemoc, asi como entre Cuajimalpa y Coyoacin.
El mapa 8 trata de identificar, como resultado de los tres andlisis

socio-espaciales anteriores basados en los ejes de metropolizacién y cen-

tralidad, asi como en las zonas ecologicas e influencias delegacionales, los

Archipiélagos de la educacién superior
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archipiélagos de la educacién superior en la ciudad. Con la muestra
utilizada detectamos 10 archipiélagos. Como hipétesis, pensamos que
la acumulacién de datos, principalmente como resultado de la ubicacion
del censo de las 1€5 a través de los archivos de la ANUIES, confirmard estas
dreas o territorios como archipiélagos, y se producirdn otros. Como en
la definicién elaborada de archipiélagos de la modernidad urbana a
través de hitos arquitectonicos monumentales, que expresan la mayor
inversidn inmobiliaria en la ciudad (Cfr. Tamayo, 2002}, y que se baso
en archivos y encuestas sobre las principales arquitecturas monumenta-
les realizadas en 1996, hoy después de casi 10 afios esos archipiélagos se
han mantenido e intensificado en el uso dei suelo con mds inversiones
inmobiliarias y especulartivas de ese tipo. Esos archipiélagos representan
en realidad la ciudad visible para residentes y visicantes. Los archipiéla-
gos de la educacién superior tocan desde luego estos archipiclagos de la
modernidad urbana, pero se extienden hacia otras zonas porque su fi-
nalidad tanto en términos de mercade come sociales no coincide rotal-
mente con los hitos de la modernidad.

Identificados estos archipiélagos, es importante realizar dos tareas mds,
La primera tiene que ver con el andlisis socio-espacial, a través de contex-
tualizar el drea de archipiélago dentro de los datos obtenidos en las Areas
Geogréficas Estadisticas Bésicas (aGEB). Varias AGEB estardn comprome-
tidas dentro del territorio de un archipiélago y un andlisis comparativo
permitird ubicar las caracteristicas extendidas de diferenciacién socio-
econdmica al interior de la zona del archipiélago especifico.

Una segunda tarea, que debe realizarse al unisono con el estudio
de las AGEB, es el acercamiento etnogrifico, Recorridos a través del
Haneur y miradas a detalle desde posiciones de observacion predefini-
das, podrdn profundizar en las interacciones sociales, en la refacidn
entre comportamiento colectivo y espacio fisico, y en los significados
de dichas interacciones. Ambas tareas estdn en una ecapa de elabora-
cién y los hallazgos serdn interesantes en la definicién de los archipié-
lagos de la educacion superior.

& Primera paree: Aprovimaciones



A manera de cierre

Esta es una propuesta metodolégica con base en la categoria “archipié-
lagos de la modernidad”, para profundizar la comprensién de las légicas
socio-espaciales de localizacion y expansién de las 1Es en la ciudad.

El entendido es aportar al disefio de politicas piblicas que mejoren las
estrategias de localizacién socio-espacial de las 1Es, y de las acciones com-
plementarias que deben establecerse para constituir zonas urbanas de in-
fuencia en verdaderos espacios de convivencia y renovacién urbana,

En tal sentido, consideramos fundamental incorporar, a la propues-
ta metodoldgica, un andlisis que permira distinguir el proceso de imple-
mentacién de las politicas de expansién para el subsistema, a partir del
contexto de demanda por estudios superiores. Seria dificil avanzar en una
propuesta que permita el andlisis de la situacion de acceso-accesibilidad
de la educacién superior, sin tomar en cuenta ef campo de los efectos de
las politicas educativas en curso y del propio estado de los estudios supe-
riores en la entidad.

La Ciudad de México sigue ocupando uno de los primeros lugares
en demanda educaciva en educacién superior, especificamente de tipo
universitario. No obstante los esfuerzos y cursos de accién realizados en
anos recientes, el problema sigue latente por diversas razones. Enere las
que consideramos de mayor relevancia para el tema que nos ocupa, aun
cuando la oferta de instituciones particulares ha renido un importante
crecimiento en los dltimos 30 afios, la matricula no sélo sigue siendo
predominantemente piblica, sino que la demanda por ingresar a una
institucién del Estado ha crecido y la tendencia es que siga creciendo.
Esto implica la necesaria atencién a los procesos de demanda, ingreso y
no abandono de los estudios. Es en estos factores justamente donde esta
implicado el tema de acceso y accesibilidad, en una suerte de pinza
conflictiva que se ha profundizado en los afios recientes.

Es necesario subrayar que, aunque el énfasis de la cobertura se ha
dado en la apertura de programas a distancia y en el impulso de nuevas
carreras y posgrados en las instituciones piiblicas, asi como la conrinui-
dad al proyecto de expansién del dmbito de instituciones particulares,
cada vez son mayores los grupos de jévenes que se organizan para exigir
educacién superior. Asi, el problema no sélo es de acceso, pues una vez
dentro del sistema superior, los niveles de abandono y rezago son alar-
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maates, lo cual nos plantea como uno de los factores que ponen en
riesgo la permanencia al sistema. Y es este aspecto que hace relevante
precisamente el tema de la accesibilidad. Tenemos claridad que este no
es un factor determinante ¢ univoco, sin embargo puede considerarse
como un aspecto que puede coneribuir, junto con otros aspectos socio-
educativos, a la dificulcad por concluir la carrera universitaria.

En todo caso, la tensién constante entre acceso y accesibilidad plan-
teada 2 lo largo de este trabajo —tanto en términos del campo educativo
como en materia de desarrollo urbano—, es un aspecto que consideramos
vale la pena profundizar. La comprensién de c6mo se configuran lo que
denominamos archipiélagos de la educacién superior, puede permitir
pensar la légica socio-espacial de las 1Es de otra manera. Se trata de
replantear por tanto una politica articulada al desarrollo de las ciudades,
que genere mds y mejores espacios, eficientes y articulados. Archipié-
lagos de la educacién superior que estimulen la recomposicién del te-
jido social-urbano tanto de sus habitantes como de sus estudiantes. En
eso estriba el desaffo.
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Introduccién

Los procesos de la actual fase de globalizacién econdmica han sido po-
sibles gracias al rdpido desarrollo de las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC}, las cuales comenzaron a finales de los afos G0 y se
hicieron evidentes en los 80. Este logro se dio en combinacién con la
superacién de la distancia, del tiempo y del espacio a una velocidad
nunca antes vista, y a precios ahora accesibles que anteriormente resul-
raban incosteables.

Se hablaba, entonces, del fin de la geografia (O'Brien, 1992), sin
embargo pronio se reconocié la importancia del espacio fisico en la
globalizacion —tampoco las redes de produccién transfroncerizas de
empresas internacionales ni los mercados financieros globales, existen
en un vacio—. Tanto la informacién enviada en cuestién de segundas
hacia todo el mundo, mediante autopistas de datos en el llamada cibe-
respacio, como las computadoras usadas para introducir y acceder a esta
informacién, son producidas en lugares especificos.

Tal vez el capital sea cada vez mds “apitrida’, debido a la creciente
globalizacién, pero “si continta moviéndose, con mayor claridad se
verd la importancia del lugar” (Raymond Williams, citado en Harvey,
1997, p. 31").

La consecuencia es una nueva geografia de la economia mundial
creada por fuerzas centrifugas y centripetas. Mientras se ha descentrali-

' Traduccion de la cita del autor.
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zado la produccién, sobre todo en el sector industrial, la globalizacion
ha traido consigo una nueva forma de centralidad en otros sectores
econémicos —las ciudades globales han sido definidas por Saskia Sassen
(1991), una de las mdximas representantes de la investigacion de ciuda-
des mundiales, como “highly concentrated command points in the
organization of the wotld economy” (p. 3)-. Son los lugares donde se
hace la globalizacién.

La globalizacién y creacién de ciudades globales

La formacién de ciudades globales estd relacionada con dos aspectos de
la globalizacién, vinculados entre si. Por un lado, la produccion indus-
trial fue organizada cada dia mas a escala mundial, lo cual significa que
cadenas de valor son organizadas de una manera transfronteriza. Los
productos industriales han llegado a ser globales en el sentido de que
contienen insumos (materias primas, bienes o servicios) de numerosos
paises. Al mismo tiempo, y aunado a esto, cambié la organizacion de la
produccién industrial: cuanto mas largas y ramificadas fueron las cadenas
de produccién globales, mds costosos y dificiles se hicieron su gestién y
control. Este desarrollo llevo a que las tareas de control y servicio para
la produccién industrial ya no sélo se ejercieran en las sedes de las em-
presas, sino mediante compaiias externas de servicios al productor.”

Hoy en dia se requicren numerosos servicios de alta calidad, en
consultoria, financieros, juridicos, conrables, inmaobiliarios, publicitarios
y otros, para asegurar el funcionamiento de las cadenas de produccion
globales. La importancia econdmica de estos servicios ha aumentado
considerablemente desde los afios 80 —en Alemania, por ejemplo, en
2010, los servicios de produccién representaban 309 del valor zfiadido
bruto, mientras la industria manufacturera sélo representaba 21% (Sca-
tistisches Bundesame, 2011},

Constituye un factor crucial el hecho de que los servicios al productor,
a diferencia de la produccién industrial, estén muy concentrados geogra-

2 En México, los servicios al productor son agrupador por el INEG) en los sectores 52
hasta 56: servicios financieros y de seguros, servicios inmobiliarios y de alquiler de hienes
muebles e intangibles, servicios profesionales, cientificos y téenicos, corporativos, servicios
de apoyo a los negoctos y manejo de residuos y desechos, ¥ servicios de remediacion,
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ficamente: los paises del G-7 representan 65% de la produccién mundial
de servicios comerciales, con uso intensivo de conocimientos, y sélo Eua
ya supone mds de un tercio (National Science Board, 2010). Ademis, y
esto es una observacién bésica de Ja investigacidn de ciudades globales, los
servicios orientados a la produccion cambién estdn altamente concencrados
dentro de los Estados en algunas ciudades —las ciudades globales.

En México, por ejemplo, 68% del valor afnadido en el sector de
servicios al productor procede de la Ciudad de México (iNEGI, 2016b).
La causa de esta concentracidn es que los servicios al producror, siendo
sectores con use intensivo de conocimientos, dependen del conrtacto
directo entre los actores econdmicos y, pot ranco, de la proximidad
geografica: “Location thus has assumed a new type of importance, as
some places will provide better access to informarion than will others”
(Sassen, 1991, p. 110). Como resultado, la descentralizacién de la produc-
cién industrial, ocurrida en el contexto de la globalizacién, se acompafa por
la cenrralizacién de actividades imprescindibles para la gestién y el control
de las cadenas globales de valor. Por tanto, la creciente complejidad de las
redes de produccién transfronterizas exigid una concentracién geogrd-
fica de las rareas de control y servicio en algunas ciudades: las globales.
Y viceversa, estas ciudades consiguen su centralidad en la economia
mundial por el hecho de que los productos fabricados alli, a saber, los
servicios al productor, son esenciales para el funcionamiento de las ca-
denas globales de valor y, por lo tante, son exigidos por numerosas
empresas en todo el mundo.

sPor qué en todo el mundo? Porque los servicios de produccién
también fueron globalizados cada vez mads desde los afios 80. Grandes
empresas en este dmbito hoy en diz mantienen oficinas en ciudades al-
rededor del mundo por una sencilla razén: deben seguir a sus clientes
(industriaies) en su expansién transfronteriza. Cuando Siemens empie-
za a producir en China quiere recibir sus servicios contables por la
misma empresa alli que en Alemania, por ejemplo, para evitar fricciones
causadas por estandarres diferentes. Por lo tanto, KPMG siguié a su clien-
te a China, como antes ya le signié a México, Suddfrica, encre otros. En
consecuencia, desde los anos 80 no sélo han surgido redes mundiales de
empresas “productoras” de la industria del automdvil o electrénica, sino
rambién de empresas que suministran a estos sectores servicios de alca

calidad.
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El paradigma de la ciudad global,

segun Friedmann y Sassen

El paradigma de la ciudad global en su concepcién acrual surgié en los
anos 80 con los textos de Friedmann y Sassen (Friedmann & Wolif,
1982; Friedmann, 1986; Sassen, 1988 y 1991}, aunque Hymer (1972)
y Cohen (1981) anteriormente ya habia sugerido que ciudades especi-
ficas estaban asumiendo un nuevo papel estratégico en las actividades
transfronterizas de las entonces lamadas empresas multinacionales.

Desde aquel momento, la literatura ha abordado numerosos aspectos
de la creacién de ciudades globales. Uno de los temas mds extensos es
tratado bajo un enfoque de estudios urbanos, en el cual la reorganizacion
de economias urbanas, el surgimiento de un nuevo orden socio-espaci-
al o las cambiantes escalas y relaciones de poder en la gobernanza ur-
bana, son analizados como condiciones y consecuencias de la creacion
de ciudades globales (para un resumen, véase Parnreiter 2013). No
obstante este foco en cuestiones urbanas, el concepto de ciudad global
es a mi entender, en esencia, una perspectiva de la geografia econémica
sobre c6mo son organizados y gobernados tanto las modalidades como
los procesos de globalizacién: “A key purpose of the model is to conceive
of economic globalization not just as capital flows, but as the work of
coordinating, managing and servicing these flows. [...] The global city
network is the operational scaffolding of [...] the global economy”
(Sassen, 2001, p. 347-348).

Este foco en los cambios de la estructura espacial de la economia
mundial no es sorprendente, dado que muchos exponentes clave de la
investigacion de ciudades globales rienen (algunas de) sus raices intelec-
tuales en el proyecto de analizar el capitalismo como un sistema mun-
dial caracterizado por relaciones centro-periferia en constante cambio
(Wallerstein, 1974; Hopkins & Wallerstein, 1977). Por consiguiente, el
interés principal de las contribuciones fundamentales a la literatura de las
ciudades globales fue explorar y teorizar la nueva geografia de la eco-
nomifa, lo cual se hizo patente con la “new international division of labor”
(Frobel, Heinrichs und Kreye, 1977} en los afios 70.

Friedmann & Wolff (1982, p. 309) definieron “the spatial articula-
tion of the emerging world system of production and markets through
a global nerwork of cities” como su interés principal y argumentaron
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quc la gestion y el poder de la economia mundial fueron centralizadas
cada vez mids en unas cuantas ciudades. Estas “ciudades mundiales”
fueron consideradas “the ‘basing points’ in the spatial organization and
articulation of production and markets” {Friecdmann, 1986, p. 71), con
la tarea de “articulate larger regional, narional and international econo-
mies” (Friedmann, 1995, p. 22).

Ademds de esta funcion de articulacién, Friedmann (1986, p. 73}
aludié a las “control functions of world cities” de las que presumio se
reflejan en la agrupacién de sedes centrales, finanzas internacionales,
transperte ¢ infraestructura de comunicacion para el negocio global,
servicios empresariales de alra calidad, y produccién v difusién de in-
formaciones y objetos culturales. Friedmann & Wolff (1982, p. 310}
también destacaron que las ciudades mundiales estaban “(t)ightly inter-
connected with cach other through decision-making and finance”,
constituyendo asi “a wotldwide system of control over production and
market expansion”.

Aunque Sassen opt6 por una terminologia diferente —ciudad global en
lugar de ciudad mundial— para destacar que rechazaba nociones anteriores
de las ciudades mundiales come capitales de imperios o cimas de la jerar-
quia del poder, sin embargo compartia la central preocupacién de Fried-
mann por las funciones de articulacidn y gobernanza de ciudades globales:
“my use of the notion of global ity functions (is) to identity a particular
case, that of a city which fulfilled a fairly limited and highly specialized
set of functions in the management and servicing of the global economy”
(Sassen, 2001, p. 351). La afirmacion bdsica de Sassen fue que las ciu-
dades globales son lugares “from where the wotld economy is managed
and serviced” (Sassen, 1988, p. 126 y ss.) asi como “highly concentrated
command points in the organization of the world cconomy™ (Sassen,
1991, p. 3).

Sin embargo ¢l interés de Sassen no es el poder de mando formal
(indicado, por ejemplo, por el nimero de sedes en una ciudad}. Basin-
dose en la literatura que deralla cambios en industrias de servicio. Esta
aurora sostiene que las funciones de gestién y coordinacién de empresas
globales se han vuelto tan complejas, que sus sedes fueron subcontra-
tando cada vez mds a empresas especializadas de servicio para la realiza-
cién de estas funciones. De ello se desprende un doble argumento que
constituye el nicleo conceptual del razonamiento de Sassen.

C. Panreiter: Ciudades glabales — introducrian en un cancepra
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» En primer lugar, sostiene que empresas de servicios al productor
responden a una demanda que surgié con la globalizacién en su
forma actual. Empresas con operaciones globales tienen necesi-
dades de organizacién de servicios al productor porque “capabi-
liries for global operation, coordination and control [...] need
1o be produced” (Sassen, 2001, p. xx11). Los servicios al produc-
tor son necesarios para vincular las actividades dispersas por todo
el globo de una empresa, y también contribuyen a la gobernanza
de estas actividades, donde gobernanza es entendida como una
gestién implicita —"(a) kind of embedded governance-embedded
in the lawyering, the accounting and the investment choices of
the firm” (Sassen, 2010, p. 158).

Por otra parte, Sassen relaciona el auge del sector de servicios
al productor con el crecimiento y la integracién global de los mer-
cados financieros y con el incremento de la financiacién de eco-
nomias, lo que requiere “a vast infrastructure of highly specialized
services” (Sassen, 2001, p. 84).

» En segundo lugar, Sassen afirma que los servicios al proeductor
estdn sujetos a las economias de aglomeracién. Se concentran en
ciudades globales debido a sus entornos densos, ricos en conoci-
mientos y capacitados por la tecnologia. La centralidad general
en el mundo que estas ciudades alcanzan se deriva, pues, de su
funcidn como “a space for the production of organizational
commodities needed by firms and markets to operace globally
and to shift narional wealth co global circuits, and [...] chis entails
command funcrions that are distributed across those operations”
{Sassen, 2010, p. 158).

Sassen también alude, sin entrar en detalles, 2 las relaciones transfron-
terizas como un elemento caracteristico de las ciudades globales. Porque
las oficinas mantenidas en diferentes ciudades por empresas de servicios
al productor, operan bajo una division del trabajo, este “subsector in each
city can be conceived of as part of a2 network that connects global cirties
across the globe through firms’ affiliates or other representative offices”
{Sassen, 2002, p. 8).

Debido a esta divisién de trabajo entre empresas de servicios al pro-
ductor, las relaciones entre ciudades globales se caracterizan por una
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divisién de funciones, mas que por competencia pura: en las palabras de
Sassen (ibid., 31), no existe “such entity as a single global city as there
could be a single capital of an empire; the category ‘global city” only it
makes sense as a component of a global network of strategic sites”.

En suma, ¢l paradigma de la ciudad global consiste en cuatro ideas
principales vinculadas entre si. En primer lugar, las ciudades globales son
agrupaciones para empresas de servicios al productor, que son agentes
claves tanto en relacidn con ¢l servicio y control de operaciones trans-
fronterizas de irmas, como para la hinanciacion de firmas no financieras.
Aunque el agrupamiento de los servicios al productor se considera re-
sultado de externalidades de aglomeracion en la lectura de la ciudad
global, el argumento va mds alld del razonamiento de la investigacién
de economias de aglomeracion.

Es una afirmacion clave tanto de Friedmann como de Sassen, que
las ciudades globales son, en segundo lugar, centros para la gestion de
la economia mundial y, por ultimo, también centros para su gobernanza.
Por tanto, ademis de externalidades localizadas, las relaciones externas
entre empresas son cruciales para conceprualizar las ciudades globales.
Los vinculos funcionales que subyacen a la formacion de ciudades glo-
bales se extienden entre las empresas de servicios al productor y sus
clientes que realican actividades transfroneerizas: para Sassen (2001, pp.
359 y 301; énfasis afiadido), el “key indicator of global city status is
wherher a city conrains the capabilities for servicing, managing and fi-
nancing the global operations of firms and markets. [...] The question
is whether coordination and specialized servicing of global firms and
markets is taking place”. Destacar que esta especializacion funcional es
la sena de identidad de una ciudad global, no implica, por supuesto, que
las economias urbanas de estas ciudades se reduzcan a servicios al pro-
ductor —incluso las pequenas ciudades globales contienen una amplia
gama de actividades econdmicas.

En cuarto lugar, las empresas de servicios al productor estdn organi-
zadas en una divisién de trabajo transfronteriza, y es por eso que las
ciudades globales operan en una red mundial.
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Implicaciones metodolégicas

De este entendimiento del concepto de la ciudad global surgen tres
necesidades de investigacién empirica: el agrupamiento de servicios al
preductor en ciudades globales, debe ser demostrado; el papel que des-
empenan estas empresas de servicios al productor en la gestion y gober-
nanza de operaciones globales de empresas, debe ser demostrado y en-
tendido; y la division de trabajo mundial y la red de ciudades en las
cuales estas empresas operan, deben ser evaluadas tanto empirica como
teéricamente. Estas tareas exigen diferentes estrategias de investigacion,
incluyendo enfoques cuantitativos y cualitativos, para la recopilacién y
creacidn de atributos y daros relacionales.

Un punto de partida para corroborar empiricamente el concepro de
Ia ciudad global es recopilar datos existentes sobre el tamaiio, la dind-
mica de crecimiento y la composicion del sector de servicios al produc-
tor en una ciudad especifica. Resulta interesante que la mayoria de los
investigadores de ciudades globales que se han ocupado de los servicios
al productor, tuvieron menos interés en este sector como tal, preo-
cupdndose mds por las (potenciales) relaciones entre el ascenso de ser-
vicios ofrecidos al productor y la polarizacién de mercados laborales,
ingresos y estructuras espaciales en ciudades globales.

Sin embargo, y aparte del hecho de que no hay estadisticas dispo-
nibles que permitan una rdpida visién general del sector de servicios al
productor en ciudades al rededor del mundo, la tarea empirica de reco-
pilar datos sobte el valor afiadido y el empleo de servicios al preductor
en ciudades en todo el mundo, deberia ser relativamente sencilla. Ademds
es necesario localizar sedes centrales y filiales de empresas globalizadas
de servicios a los productores, ya que son estas empresas las que, en teoria,
tienen la mds alea capacidad para el servicio, la gestién y el control de
las operaciones globales de dichas empresas. Esto es, por cierto, exacta-
mente lo que hace el grupo Globalization and World Cities Study Group
and Network {cawc) (ver por ejemplo, Taylor, Ni, Derudder, Hoyler,
Huang, & Widox, 2011; Taylor & Derudder, 2016).

Sin embargo, estos datos son insuficientes para evaluar exhaustiva-
mente la formacién de ciudades globales, debido a la existencia de un
gran y globalizado sector de servicios al productor per se no nos dice si una
ciudad especifica es un centro para la gestién y gobernanza de actividades
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econémicas transfroncerizas. Y ahi radica una diferencia de las economias
de aglomeracion: la investigacién de ciudades globales no se preocupa
basicamente por explicar ¢l agrupamiento de los servicios a los produc-
tores, sino por su fundamento, es decir, por su papel funcional en la
cconomia mundial: “in order to establish whether the variety of producer
services likely to be present in any major city include this capability {for
servicing, managing and controlling the global operations of firms.
Christof Parnreiter) we need a far more disaggregated analysis of the
producer services sector” {Sassen, 2001, p. 359).

La primera tarea de tal andlisis de fondo del sector de servicios al
productor es confirmar la demanda para estos servicios por parte de las
cmpresas con operaciones globales y, en consecuencia, corroborar el
comercio de servicios al productor. Esto significa crear datos relacionales
que informen sobre supuestas relaciones funcionales de ciudades globa-
les, es decir, sobre las conexiones entre los proveedores de servicios al
productor y sus clientes que operan en cadenas de valor, o si son actores
claves en mercades financieros. Estos vinculos se localizan canto en una
cindad o aglomeracién urbana, como entre ciudades.

ldentificar y evaluar tales relaciones proveedor-cliente es ¢l punto
crucial: si el comercio de servicios no existe, no hay manera de que
empresas de servicios al productor puedan articular o tener el control
de las actividades econdmicas de otras empresas. Por lo tanto, “it is the
firm and their client-supplier relacions that are the dynamic ‘shakers and
mavers of the world city network, who have agency because they cannot
ply their global business without expert labour fixed and fuid at the
point of demand, interfacing with a global clientele where they sell
expertise, bespoke solutions and repuration” (Beaverstock, 2007, p. 50).

Una vez que las relaciones proveedor-cliente han sido identificadas,
la segunda tarca de un anilisis de fondo del sector de servicios al pro-
ducror de una ciudad es examinar si y cdmo estos flujos de servicio
contribuyen a la articulacién y gobernanza de las actividades econdmi-
cas transfronterizas de las empresas-clientes: ;(cémo) puede la oficina
local de un banco global ¢ una firma de abogados ayudar a integrar la
produccién al mercado global, y (como) puede influenciar (;o incluso
pre-estructurar?) el proceso de decisién del cliente?

En tercer lugar, es necesario investigar sobre el papel de las empresas
de servicios al productor en la financiacién; ;Quién, por ejemplo, tiene
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a su cargo la infraestructura de T1 extremadamente compleja sobre la que
se apoya el negocio de las instituciones financieras?, ;{cémo) puede una
empresa de consultoria o contabilidad intervenir en los principios cam-
biantes del gobierno corporarivo para maximizar el valor de accionista?

Finalmente, para apoyar la afirmacién del paradigma de la ciudad
global de que estas ciudades operan en una divisién de trabajo trans-
fronreriza, los desafios son medir y mapear estas redes transfronterizas
de ciudades y empresas, y especificar las fundamentales divisiones de
trabajo. Obviamente, estas tareas exigen la creacién de datos relaciona-
les, los cuales se pueden obtener mediante estraregias de investigacion
cualitativas (por ejemplo, Beaverstock, 2002 y 2004; Faulconbridge,
2006 y 2007), asi como por evaluaciones cuantitativas {Taylor er al.,
2011; Taylor & Derudder, 2016),

Bases empiricas de la investigacién de ciudades globales

El libro de Sassen, The Global City, publicado en 1991, tuvo mucha reso-
nancia en la investigacion de globalizacién y de ciudades. Sin embargo,
también fue criticado, sobre todo por la falta de datos adecuados para
apoyar empiricamente el concepto de la ciudad global. De hecho, Sassen
presentd sobre todo daros atributives, es decir datos que proporcionan
informacion acerca de determinadas ciudades, comeo por ejemplo cifras
de empleo en los servicios financieros en Nueva York, Londres y Tokio.

Si con esto se puede fundamentar empiricamente ¢l primero de los
puntes mencionados para definir una ciudad global (la concentracién
de servicios a productores), el segundo (integracién de economias regio-
nales, nacionales ¢ internacionales en una economia mundial mediante la
gestion y el control de cadenas globales de valor) y el tercer punto (cone-
xidn de ciudades globales entre si, la cual forma una red de ciudades
transtronterizas) no se pueden demostrar empiricamente mediante datos
atributivos,

Para remediar esta deficiencia se cred el Globalizadion and World
Cities Study Group and Network (Gawc},” cuyo objetivo principal fue
tener en cuenta los cambios en la geogratia de la economia mundial

* Recuperado de http://www. Iboro.ac.uk/gawe/
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causados por los procesos de la globalizacién y desarrollar nuevas nocio-
nes geogrdficas. Los concepros convencionales de la economia global
son muy restringidos a los estados nacionales, que representan el espacio
de manera muy estdtica, sin hacer justicia a las caracteristicas de proce-
so y conexién de los espacios creados por la globalizacién (a menudo
[lamados spaces of flows o espacios de flujo).

Sin embargo, para obtener una imagen de las relaciones entre las
diferentes ciudades globales, fue necesario crear nuevos datos que van
mds alld tanto de dacos atributivos urbanos come de los convencionales
“datos de relacién” {es decir informaciones sobre comercio, inversiones,
migracién, ewc.). Estos dltimos se caracterizan por una centracién en
estados: mientras dacos sobre las relaciones econémicas entre Alemania
y China se pueden obtener en cuestién de segundos, casi nada se sabe
sobre los flujos de mercancias, capital, personas..., entre Hamburgo y
Shanghai. La mayoria de las informaciones proporcionadas por institu-
tos de estadistica son, por lo tanto, “stat-istics”, como dice Peter Taylor
{2003, p. 30}, director del cawc.

Un analisis de la red de ciudades globales requeria, pues, datos que
fueran relacionales y se refirieran a ciudades. Para hacer operativa esta
tarea y hallar un método de medicion adecuado para los spaces of flows
entre las diferentes ciudades globales, cawc utiliza la constatacién de
Sassen de que servicios al productor forman un sector clave de la economia
mundial, ¢l cual es central tanto para la gestién como para el control de
las cadenas globales de valor. awc se focaliza, por lo tanco, en las relacio-
nes de negocios de las empresas de servicios que actdan globalmente, las
cuales se han establecido en numerosas ciudades en todo el mundo.

La suposicion fue que la red entre dos ciudades es mds fuerte cuando
las empresas de servicios empresariales tienen oficinas en estas ciudades,
y las oficinas son mds grandes cuando més empleados/as, ventas y simi-
lares las integran. La suposicién es que oficinas mds grandes tienen mds
actividades comerciales y por eso también generan mas fHujos por ejem-
plo de informacién, a las oficinas en otras ciudades. Basindose en la
teoria de que los actores centrales del World City Network no son las
ciudades sino las empresas en las ciudades, se puede describir la red en
tres dimensiones: el nivel de la red es el de la economia mundial, el nivel
de los puntos nodales es el de las ciudades, y el nivel de los “conecrores”
es el de las empresas de servicios al productor (Taylor, 2004).
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El primer anlisis del World City Network se realizd en el afio 2000,
basado en datos sobre 100 empresas de servicios al productor que man-
tenian oficinas en 315 ciudades en toral. De la matriz empresas-ciudades
resultante se calcula la Global Network Connectivity (6Ne), que indica
la profundidad de la integracién de una ciudad en el World City Network
(para una descripcion precisa del método, véase Taylor, 2004). 129
ciudades tenian conexiones a otras ciudades suficientemente densas para
ser clasificadas como World Cities: affa, beta y gamma, y las primeras
—40 en el ano 2008- se definen como “very important World cities that
link major economic regions and states into the world economy” (Gawc,
2011; para la lista completa de las World Cities en el afo 2012}

Recientemnente se analizaron los emplazamientos de las 200 empresas
mas grandes del mundo en el sector servicios al productor {75 del sector
financiero y de seguros, 25 de cada uno de los sectores de medios, derecho,
publicidad, contabilidad y asesoramiento de gestion), repartidas en 525
ciudades desde Aberdeen y Abidjan hasta Zhuhai y Zurich (Taylor er
al., 2011). En 2013, las ciudades mds conectadas fueron Londres, Nueva
York (con 94% de la conectividad de Londres), Hong-Kong (78%),
Paris {(72%) y Singapur (68%). (Véasc tabla 1).

Llama la atencidn la fuerte integracién de ciudades asidticas —seis de
las diez ciudades mds conectadas se encuentran en Asia (ademas de
Hong-Kong y Singapur, son Tokio, Shanghai, Dubdi y Beijing)—. Tam-
bién resulta relevante que algunas ciudades latinoamericanas tienen una
GNC muy alea: Sao Paulo se coloca en el lugar 16, con 38% de la conec-
tividad de Londres, junto a Frankfure, mientras la Ciudad de México
viene en el lugar 20 (54%), detrds de Madrid. Ademais de Sao Paulo y
la Ciudad de México, cawc (2014) clasifica también a Bucnos Aires y
Santiage de Chile, son “Alpha World Cidies” (“very important world
cities that link major economic regions and states into the world
economy’), mientras Lima, Bogotd, Caracas, Montevideo, Rio de Ja-
neiro, Guatemala City, Panam4 City, San José y Quiro son “Beta World
Cities” (“important world cities that are instrumental in linking their
region or state into the world economy”}.

En la ildma década (2000-2013), tres de las cuatro “Alpha World
Cities” de América Latina —Santiago de Chile, Ciudad de México y Sao

* Vease http:/www. lboro.ac.uk/gawe/world201 21 himl
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Tabla 1

Global Network Connectivity (GNC)
de las ciudades globales, 2013

R

16
20
29
44

Londres
Nueva York
Hong Kong
Paris

Singapur

5o Paulo

Ciudad de Mexico
Bucnos Aires
Sentiago

Lima

Bogoud

Caracas
Montevideo

Rio de Janeiro

Global Network Connectivity

Ia ciudad de Guatemala

La ciudad de Panami

San José

CJuito

{GINC) 2013,

relative a Londyes

L.00
0.94
0.74
0.72
0.68

0.58
0.54
0.49
0.43
0.35
0.34
0.32
0.32
0.29
0.28
0.28
0.28
0.25

Fuente: Llaboracion propia, basada en cawc,

Paulo— aumentaron su conectividad por arriba del promedio de las top

50 ciudades (55%}), mientras en Buenos Aires, en la integracion a la red

de ciudades globales, ha disminuido. Los crecimientos en la aNC mds

fuertes han tenido, sin embargo, ciudades hasta ahora menos conectadas

como Queréwaro y Puebla, Cali, San Salvador, Cérdoba, la Ciudad de

Guatemala o Lima.

La geogratia de la red mundial de ciudades globales es, por lo tanto,

desigual —algunas ciudades estdn mis integradas que otras, resultado de

fas estrategias de emplazamiento de las empresas de servicios al productor—.
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Pero la geografia del World City Network también es desigual en cuan-
to a la orientacién geografica de cada ciudad (o sea, de las empresas en
cada ciudad). El reciente andlisis de Taylor ¢f 2/, (2011) demuestra, por
ejemplo, que Frankfurr se orienta claramente hacia el Este: esta tiene
una mayor orientacién hacia las ciudades de Asia y el Pacifico de todas
las ciudades globales curopeas, antecediendo a Londres y Parfs. Sus
relaciones con ciudades en Norteamérica, en cambio, son inferiores a la
media, y las de Europa algo superiores. Hamburgo se destaca por una
orientacion interior europea muy fuerte, mientras sus conexiones inter-
urbanas hacia Norteamérica, Asia v el Pacifico, son escasas.

Ciudades globales como nodos centrales
de las cadenas de bienes: el caso de la Ciudad de México

Los puntos anteriores para la definicién de ciudades globales y, en par-
ticular, su caracterizacién como “command points in the organization
of the world cconomy” (Sassen, 1991, p. 3) implican que las ciudades
globales no sélo estdn conectadas entre si en la red de ciudades globales,
sino también con todas esas numerosas ciudades en todo el mundo
donde se produce para el mercado mundial.

Si la tarea central de una ciudad global es integrar la produccién
regional y nacional en la economia mundial, y si las conrribuciones de
las empresas de los servicios al productor son imprescindibles para este
vinculo, entonces las numerosas empresas —en el sinfin de cadenas glo-
bales de valor donde se producen coches, computadoras y camiseras de
uso comuin en nuestra vida cotidiana— deben tener necesidad de obrener
los servicios al productor que se producen y negocian en las ciudades
globales. Por consiguiente, debe haber Aujos de rales servicios entre las
cindades globales y las demds ciudades donde se generan productos de
industria para el mercado muundial. En consecuencia, Shanghdi deberia
estar conectado no sélo con Frankfurt y Londres, sino también con ciu-
dades industriales como Tianjin, Chengdu o Dalian (para el caso de
México, ver abajo).

Aunque la demostracién empirica de este tipo de integracion es un taz/dn
de Aquiles de la investigacion de ciudades globales, casi nunca fue realizada

{Brown, Derudder, Pelupessy, Taylor & Witlox, 2010). Una excepcion a
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este respecto lo consdtuyen mis estudios sobre Ciudad de México, donde
pude documentar los Hujos de servicios entre esta ciudad y las ciudades
de industria automotriz, electrénica y otras (Parnreiter, 2010).

Segiin Sassen (2001, p. 359), el factor decisivo para determinar si
una ciudad cumple funciones de la ciudad global es su capacidad “for
servicing, managing and hnancing the global operations of firms and
markets”. Investigar si la Ciudad de México ocupa un papel tan import-
ante en la economia mundial requiere, en primer lugar, verificar la
globalizacion de las actividades econdmicas de las empresas en México.
Eso lo haré, basado en datos del Banco Mundial (8M) y del INEGI, en
cuanto al desarrollo de la inversién extranjera directa (1ED) y las expor-
taciones. En segundo lugar, si se desea poner de manifiesto que la Ciudad
de México cumple funciones de la ciudad global, esta ciudad debe tener
un cluster lo suficientemente importante de empresas de servicios al pro-
ductor. Esto se comprucba a través de la base de datos del instituto de
investigacién de mercado Euromonitor, los censos ccondmicos en Méxi-
co y del grupo Gawc.

Después de la crisis de la deuda de 1982, México reorientd su eco-
nomia hacia mercados externos. Desde principios de los afos 80 a la
fecha, |2 afluencia anual de la 1D crecié por 1,000%, v la suma acumu-
lada de la 1ED ha aumentado en 11,000% durante el mismo periodo.
Una proporcion creciente de la 1ED entra en la industria del automévil,
sector que tiene un peso cada vez mayor {United Narions Conference
on Trade and Development —uncTap—, 2016). De igual manera, las
exporraciones anuales de México crecieron por 1,500% desde principios
de 1980, y la tasa de exportaciones se triplicé para ubicarse hoy en 30%.
Cabe subrayar que la composicién de las expaortaciones ha cambiado
radicalmente: mientras en los anos 80 las exportaciones de petréleo
ascendieron a cerca de dos tercios de todas las exportaciones, y los pro-
ductos industriales a menos de 10%, en los Gltimos afios alrededor de
tres cuartas partes de las exportaciones se originan en la industria y sélo
12% provienen del petréleo (World Bank, 2016). Dentro de la industria,
la de tipo automotriz gana importancia: mientras en 1993 aproximada-
mente una cuarta parce de las exportaciones se originaron en este secror
en los dltimos anos, ahora ya suman alrededor de un rercio {1NEG1, 2016a).

Estos datos demuestran con claridad que la actividad econdémica en
México se globaliza constantemente, Las empresas de este pais {(muchas
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de ellas extranjeras) estdn cada vez mas integradas en las cadenas globa-
les de valor. Sin embargo, esta integracidn no es muy exitosa desde el
punto de vista de los trabajos que se llevan a cabo: “Mexico is a ‘good
bad example’ in which export-oriented industrialization (eot} has pri-
marily fostered specialization in segments of commodity chains relianc
on cheap labor power and imported inpucs” (Dussel, 2008, p. 24).

Cabe preguntarse, ;donde estd gestionada y controlada esta produc-
cién global? La Ciudad de México, que hoy ¢n dia apenas cuenta con
produccion industrial, ;es un lugar que cumple funciones de ciudad
global? ;Se genera desde alli la produccion de automéviles o compura-
doras con servicios financieros, legales o contables? De hecho, fa Ciudad
de México tiene un sector de servicios al productor grande. El valor
agregado en este sector fue alrededor de 80 mil millones de ddlares
(2013), lo que representa aproximadamente [.2% de la produccion
mundial, y es comparable a ciudades como Sidney, Nagoya, Sao Paulo,
Mildn y Munich. Los servicios al productor contribuyen con 28% del
Producro Regional Bruto (rrs) de la Ciudad de México, formando asi
¢l subsector mds importante —aproximadamente el doble del ramaio de
la industria manufacturera (Euromonitor, 2014)—. También es donde se
centraliza la mayor parte de la produccién nacional de servicios al pro-
ducror: aqui se producen mas de dos tercios de éste rubro, miencras en el
imbiro de servicios hnancieros y seguros, la proporcion de la Ciudad de
Meéxico sobre el valor agregado nacional sube incluso hasta 81.5%.

También es destacable la concentracién espacial de este subsecror
dentro de la Ciudad de México: sélo cuatro delegaciones, a saber, Alvaro
Obregén, Benito Juirez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, llegan a 71%
de todo el valor agregado mexicano {véase tabla 2). Por ende, la ciudad
global dentro de ésta, es espacialmente identificable y bastance definida:
son dreas tales como Santa Fe, Paseo de la Reforma, Polanco y Avenida
de los Insurgentes Sur (ver abajo y Parnreiter, 2011).

Sin embargo, la Ciudad de México ne sélo tiene un sector amplio de
servicios al productor, también es muy globalizado. En 2013, mds de la
mitad de las 175 empresas de servicios al productor globales componen,
segin el andlisis de Gawc,’ la Red Mundial de la Ciudad. Sin embargo,
hay diferencias significativas: si bien todas las 25 firmas de contabilidad

* Recuperadn de http://www.thorn.ac uk/gawc/
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globales estin representadas, hay tan solo alrededor de la mitad de los
bancos y servicios financieros y sélo una cuarta parte de butetes de abo-
gados globales. Algunos de los servicios financieros mantienen ohicinas
de muy alto rango (Bva, HSBC, Santander, entre otras), mientras los
bufetes de abogados y empresas de consultoria estin presentes con ofi-
cinas relativamente pequenas. Sin embargo, en estos sectores estdn re-
presentadas algunas de las empresas mads grandes del mundo, comao los
“Cuatro Grandes” de auditoria (Deloitce, Ernst & Young, KPMG y Pri-
cewaterhouseCoopers) o los bufetes de abogados Baker & McKenzie y
vLa Piper (Taylor & Derudder, 2016).

Aunque el sector grande y globalizado de los servicios al productor
es un requisito previo para que una ciudad asuma funciones de ciudad
global, todavia no es suficiente porque, como dice Sassen (2001, p. 361):
“The question is whether coordination and specialized servicing of
global firms and markets is taking place”. Por otra parte, la fuerte con-
centracion de servicios at productor en la Ciudad de México (véase tabla 2}
senala, junto con la desindustrializacién simultinea de esta ciudad, una
divisién del crabajo particular en México: la produccién manufacrurera
para las cadenas globales de valor y la prestacion de los servicios altos
necesarios para esta produccion escan geogridhcamente separados. Esto
se confirma en un andlisis de los centros manufactureros mis importan-
tes en México, donde se lleva a cabo la produccién para las cadenas
globales de las industrias de automotriz y electrénica. Unicamente tres
ciudades maquiladoras ¢n la froncera Norte de México, a saber: Ciudad
Judrez, Tijuana y Reynosa, llegan a 43% del valor agregado cn la indus-
wria electronica; y sélo cinco ciudades: Puebla, Hermosillo, Ramos
Arizpe, Ciudad Judrez y Silao, proporcionan 41.4% del valor en la in-
dustria automotriz. Sin embargo, ninguna de estas ciudades tiene una
produccion significativa de los servicios al productor —en conjunto,
ltegan a 1.4% del valor de todos éllos, e incluso sélo a 0.2% de los ser-
vicios financieros y de seguros {véase tabla 3).

l.os datos expuestos cn las tablas 2 y 3 sugieren muy plausiblemente
que las empresas en las “secciones mexicanas” de las cadenas de valor de
las industrias automotriz y electrdnica, reciben por lo menos una parce
de sus servicias al productor de empresas ubicadas en la Ciudad de
México. Esta presuncion no se puede probar con los datos del Censo
Econémico, debido a que las matrices de insumo-producto del 1necr
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Tabla 2

Participacion de la Ciudad de México en el empleo
y el valor anadido bruto en los servicios al productor, 2014

(%)
Personal ocupade
CDMX Alvare Benite  Cudaubtemoe Miguel
Obregin fuidrez Hidalgo

Servicios al productor, total 44.1 4.7 3.7 4.8 6.2
Sector 32, Servicios financieros y 67.0 8.6 12.1 20.0 10.4
de seguros.
Sector 53. Servicios inmobiliarios 225 0.y 1.9 2.0 37
y de alquiler de bienes muebles e
intangibles.
Sector 4. Servicios profesionales, 38.3 31 7.0 7.3 12.3
cientificos y técnicos.
Sector 55. Corporativos. 59.1 - 0.6 2.0 504
Sector 36. Servicios de apoye a 42.6 4.6 3.9 5.7 5.1

los negocios y manejo de
residuas y desechos, y servicios
de remediacidn.

Virlor agregado censal bruto

COHMX Abvare Benito Cuauhtemoc Miguel
Obregin Judrez Hidalge

Servicios al productor, rotat 8.0 10.9 4.7 1.5 11.1
Sector 52. Servicios financieros y B1.5 20.4 18.5 221 10.3
de seguros.
Sector 53. Servicios inmobiliarios 29.5 2.3 2.8 2.8 7.0
y de alquiler de bienes muebles e
intangibles.
Sectar 54. Servicios profesionales, 49.1 4.0 9.3 7.4 18.9
cientificos y técnicos.
Sector 55. Corporativos. 05.8 - 15.3 0.4 283
Sector 50. Servicios de apoyo a 50.7 3.4 3.2 4.2 17.0

los negocios y manejo de
residuos y desechos, y servicias
de remediacion.

Fuente: elaboracion propia con base cn iNEGH 2016b.
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Tabla 3
Participacion de ciudades seleccionadas
en el valor anadido bruto,

2014 (%)
Industria Industria Servicios al productar Servicios
electronica Artomotriz woral (secrores 52-56) [firancieros
y de seguras
Ciudad Judrer 15.3 5.7 0.2 0.0
Puebla - 14.2 0.1 0.1
Hermosillo 1.6 10.0 0.4 0.0
Rames Arizpe - 6.7 0.1 0.0
Reynosa 12.6 .5 0.2 0.0
Silao - 4.8 0.0 0.0
Tijuana 15.1 1.8 0.4 0.1

Fuente: elaharacion propia con base cn inrc1 2016b

no permiten la regionalizacién, por o cual los flujos de servicios pueden
ser identificados solo entre sectores, pero no, por ejemplo, desde la
Ciudad de México a Tijuana, Ciudad Judrez o Pucbla.

Para identificar estos flujos se requiere la investigacién cualitativa y,
en parrticular, la entrevista a la empresa. Esta investigacion revela que los
proveedores de servicios al productor en Ciudad de México no sélo
contribuyen al funcionamiento de las cadenas globales de valor, sino
rambién colaboran en su conrtrol.

La formacién de cindades globales y cambios urbanos

En la investigacién se destaca desde ¢l principio que la formacidn de
las ciudades globales inicia cambios sociales y también espaciales en una
ciudad. Ciudades globales —y de éstas sobre rodo las lideres, como
Nueva York y Londres— son con frecuencia descritas como ciudades con
desigualdades socioecondmicas y espaciales particularmente fuertes, de
lo que se considera responsable, sobre todo, el ascenso de los servicios a
productores.

C. Parnreiter: Ciudades plobales — weraduccian en un concepro @
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Mientras la industria en ¢l tiempo del fordismo era un sector que
habia apoyado salarios medios y estabilidad de empleo, ¢l sector de
servicios que domina hoy se caracteriza por una estructura mucho mds
polarizada. Ofrece tanto salarios muy altos, especialmente para cl sector
de servicios al productor —lo cual es notado y discutido en el caso del
sector financiero desde la crisis de 2008/9— como también muy bajas,
por ejemplo, en los servicios personales, pero a menude también ¢n
servicios de educacién o salud.

Seguin Sassen (1991), esta polarizacién es profundizada por la exis-
tencia de una relacion entre el extremo superior y el inferior de la jerar-
quia laboral en el sector de servicios —las personas que tienen ingresos
altos contribuyen de manera decisiva con sus costumbres de vida y
pautas de consumo al crecimiento de la demanda de provecdores bara-
tos de servicios—. Ademds, en ciertas ramas industriales se inicid una
espiral descendente: la alternativa a la migracién de la industria a las
llamadas “regiones de bajo costo”, porque ¢l empleo local de mano de
ubra (sobre todo) migrante, es barata y fexible.

En cuanto al espacio, la formacién de funciones de cindades globales
rambién va acompanada de una creciente polarizacion. Sassen (1991)
ha senalado quc la formacion de ciudades globales, ¢l crecimiento del
sector de servicios al productor y los cambios en ¢l sector inmobiliario,
estan relacionados.

En primer lugar, la formacién de funciones de ciudades globales au-
menca la necesidad de propiedades para ohcinas de alta calidad, porque
las Armas de servicios hnancieros y otros relacionados con empresas, las
cuales se encuentran centralizadas en ciudades globales, necesitan infraes-
tructura fisica para realizar tareas de control y gestién en la econornia
mundial. La consecuencia de esta creciente demanda es un boom de la
construccion, concentrado en ciertas partes de las ciudades —generalmen-
te los centros— y ciertos sectores del mercado —las propiedades de ohcinas
de primera calidad—. Desde los afios 80, un doom de la construccion ca-
racteriza las ciudades globales en todo ¢l mundo, cuyo aspecto urbano es
cada vez mds dominado por torres de oficinas de vidrio y acere.

En scgundo lugar, desde los afos 80 se estd formando un mercado
inmobiliario transfronrerizo, cuyas zonas centrales Sassen localiza en las
ubicaciones urbanas de ciudades globales. La creciente demanda de
espacio de oficina de primera calidad, aumenta los precios en las ubica-
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ciones urbanas y los disocia del desarrollo econémico general, lo cual
atrae inversotes tanto nacionales como extranjeros. Algunos estudios
demuestran que hay inversiones inmobiliarias sobre todo en aquellas
ciudades grandes donde se observa un desarrollo dindmico del sector de
servicios empresariales (para ciudades globales del centro, véase Fainstein,
2001; para ciudades globales del sur, véase Parnreiter, 2011),

El 6oom de la inversién transfronteriza fue aumentando, dado que
muchas empresas globales de servicios empresariales (principalmente del
sector Ainanciero), determinan la demanda de inmuebles en las ciudades
globales, al ser tanto propietarias como usuarias (ya sea usuarias directas
o inquilinas en sus propios espacios) de las oficinas (Lizieri, Baum &
Scott, 2000). Este doble papel de comprador y usuario que las empresas
de servicios al productor empezaron a desempenar en una serie de
ciudades, fomenté la globalizacién de mercados inmobiliarios, antes
locales, en un doble sentido. Por un lado, “adentro”, porque las empre-
sas globales se convirtieron cada vez més en actores dominantes en algin
segmento del mercado; y por otro, “afuera”, porque los servicios empre-
sariales globales mantienen oficinas en numerosas ciudades globales y,
en consecuencia, causaron comparables dindmicas de internacionaliza-
cidn en los mercados inmobiliarios en numerosas ciudades.
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LA CIUDAD, SURGIDA HACE aproximadamente seis mil afos en Mesopo-
ramia, no ha dejado de ser desarrollada y reinventada por las sucesivas
sociedades humanas en todos los lugares habitados del planeta. Desde
el siglo xv, la conquista europea del mundo estuvo acompafiada de la
fundacién de ciudades y puertos, que dieron lugar a las primeras estruc-
turas en red de espacios urbanos a escala mundial, concibiendo en ellas
¢l intercambio.

El desarrollo de ciudades trajo aparejado, de igual forma, el desarrollo
de universidades. Aunque no existen acuerdos en lo relacionado con la
fundacién de las primeras instituciones, lo que no estd en discusion es
que éstas, desde sus inicios, respondieron a la expansidn de las urbes.

Aun cuando distintos autores consideran como la primera del mundo
a la Universidad de Bolonia, no es posible desconocer que en la ciudad
de Constantinopla, actual Estambul, se fundé la Universidad de Cons-
tantinopla en el afo 340, por Constancio 11. Esta universidad, con el
nombre de Pandidakierion, [en griego Tavdidaxrhpiov], aunque
luego fuera reformada por el emperador Teodosic en 425, ensefiaba
Gramdrica, Retérica y Derecho. Constaba de grandes salones de confe-
rencia y tenia una planta docente de 31 profesores. Otros autores con-
sideran como la primera, a la Universidad de Al-Karaouine,' fundada
en Fez, Marruecos, en el afio 859,

También existen criterios en el sentido de sugerir que la primera
universidad seria la de Atenas, fundada por Platén en 388 a. de ]. C,,

! unesco y ¢l Libro Guinness de los Records.
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asi como la argumentacién de los que sittian a la Nanjing University
(China) como la mds antigua de mundo, de la cual se tienen datos de
su existencia desde el afio 258.

Aparte de estos detalles, de no menor importancia, las diez universi-
dades generalmente aceptadas como las més antiguas son: Universidad de
Bolonia (Tralia) 1088; Universidad de Oxford (Reino Unido) 1096; Uni-
versidad de Cambridge (Reino Unido) 1209; Universidad de Salamanca
(Espafia} 1218; Universidad de Padua (Iralia) 1222; Universidad de Ni-
poles Federico 11 (Iralia) 1224; Universidad de Siena (Italia) 1240; Uni-
versidad de Valladolid (Espafia) 1241; Universidad de Murcia (Espana)
1272; Universidad de Coimbra (Portugal) 1290.2

Lo importante a destacar, sin embargo, es que todas estas universi-
dades emergen al calor del desarrollo de cencros urbanos que requerian
de la presencia de este tipo de instituciones para legitimarse. Por ello,
cuando se refiere el desarrollo del urbanismo, se debe considerar como
un aspecto importante el desarrollo de las universidades.

La revolucién industrial en el siglo x1x —precedida en su momento
por la llamada politica de cercado, que fue una forma de despojo brutal
de las tierras a los campesinos—, al introducir nuevos sistemas de pro-
duccién y transporte, desencadend el éxodo del campo a la ciudad, en
busqueda de nuevas y mejores condiciones de trabajo, provocando
transformaciones en la ciudad para permitir el alojamiento y la alimen-
tacién de grandes masas de una poblacién radicalmente nueva.

Transitando por diferences fases, la revolucién urbana se ha catalo-
gado con los siguientes neologismos (Monnet, 2009);

1. Urbanizacién: cuando el inédito crecimiento urbano ligado 2 la
revolucién industrial del siglo xix, diferencié condiciones y
consecuencias.’

2. Megalopolis: cuando al terminar la segunda guerra mundial,
miuiltiples entidades urbanas tenian un gigantesco tamafio y una
estructura policéncrica.

* Es signihcativo que estas diez universidades se refieran a la Europz occidental, lo cual puede
no ser una casualidad, aunque también habria que reconocer que no se encuentra en este listado
la Universidad de Paris (La Sorbonne), fundada entre 1160 ¥ 1250,

? Cerda, 1. {1867). Teoria general de la urbanizacién y aplicacién de sus principios y doctrinas
a la reforma y ensanche de Barcelona. Madrid: Imprenta Espaitola. Reeditado por el Instituro de
Estudios Fiscales, 1968-1971.

@ Primers pare: Aproximaciones



3. Metapolis (actual y contemporinea): caracterizada por la consta-
tacion de grandes ciudades sin limites ¢ indeterminacién de las
competencias; que se expanden de manera reticular, irregular y
discontinua, y tienen mas relacién entre ellas que con su propia

region (la ciudad global).

Las mewrdpolis, caracterizadas por un cardcter extensivo, fragmencario,
disperso, indeterminado y policéntrico, que hacen sus limites invisibles,
debilitan fa organizacién de la vida de los “urbanitas™ (especie humana
que habita en las urbes), provocada por la intensificacién y diversificacién
de la movilidad entre otros, lo cual refuerza el anonimaro de las ciudades.

Desde 2008, las Naciones Unidas y los medios de comunicacién di-
vulgaron que se habia franqueado un umbral histdrico y la mitad de la
humanidad vivia ya en ciudades, lo cual trajo consigo profundos cambios,
unos mads visibles que otros.

No obstante, esa vida meuropolitana que disemina la cerritorialidad
de los habitantes en una multitud de lugares vinculados por redes donde
encuentran los servicios para la vida cotidiana, expresan espacialmente
las desigualdades sociales.

Dentre de todo este panorama, la relacién universidad-ciudad
constituye una interrogante actual, tanto para académicos como para
urbanistas, siendo objeto de zrencién y discusidn en diferentes contextos
y a diferentes escalas, constituyendo ademds interrogantes motivadoras
para esta investigacién, por ejemplo: ;qué beneficios obtienen las ciudades
de las universidades?, ;qué importancia tiene para las universidades la
organicidad de las ciudades?, ;cuin competitivas son o pudieran ser las
ciudades, segtin la calidad de las universidades?, jexiste o no transferencia
mutua de "buenas prdcticas”?, ;pueden realizarse alianzas para el
bienestar? Algunas de las interrogantes serin abordadas en este trabajo.

Tendencias del urbanismo actual
Tornando como punto de partida una aproximacién conceptual a la pa-
labra universidad y al significado de los entornos urbanos para la especie
humana, es ficil comprender las funciones y los significados que compazr-

ten ambos (universidad-ciudad}:
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*» Siel origen semdntico de la palabra “universidad”, que proviene
del latin: universitas, compuesta por unus (uno) y verto (girado
o convertido), o sea “girado hacia uno” o “convertido en uno”,
con la misma etimologia que las palabras universo y universal,
expresan multicud de cosas diferentes, teniendo en comiin el
sentido de unidad e igualdad. Universidad, constituye un dm-
bito donde tienen cabida todos los saberes de todos los autores,
las culruras y civilizaciones.

*» Siel sentido de una ciudad humanizada estd dado en la mareria-
lizacién del derecho individual y colectivo a residir en lugares
seguros y no vulnerables; accesibles, cuidados, limpios e higiéni-
cos y cilidos; con equidad e igualdad para las desigualdades, no
fragmentados con segregaciones ni marginados; ambientados,
disefiados y equipados con elementos de confort; con un medio
natural protegido; servicios de calidad, oportunidades, garantias,
sin sacrificar derechos y con costos asequibles, que susciten sen-
timientos positivos y de pertenencia, donde se superen los desafios
con acciones concretas, basadas en alianzas y solidaridad.

Sus significados hacen converger las funciones educativas y urbanas
como actividades relacionadas e integradas en todos los aspectos de la
vida humana en sociedad, tanto de manera fisica y rangible, como espi-
ritual ¢ inmarerial.

Sin embargo, en la época contemporédnea, “la fragmentacién urbana
constituye una de las manifestaciones que evidencia los cambios” (Mon-
net, 2009),* donde la proliferacién de la tercerizacién, la metro 0 mega-
lopolizacién, dispersién, multiplicacidn de la pobreza, violencia y con-
taminacién, afectan de igual modo a la universidad y vida estudiantil,
como a las aglomeraciones urbanas.

Esa extensién infinita de las escenas urbanas que han dado lugar a
las llamadas “ciudades difusas”, cuyos consumos y gastos de todo tipo
de recurso se multiplican exponencialmente hasta el punto en que la
especie humana ha sobrepasado los limites de explotacién del planeta,
significa que se requieren transformaciones estructurales profundas

1 Monnet, ]. (2009). La urbanizacién contempordnea: los desafios de un mundo fluido y dibuso.
Papeles de relaciones ecosociales y cambio global. Niim. 106. pp. 21-31. Recuperado de hups://
dialnet.unirioja.esfservlet/articulo?codigo=3058496 [Fecha de consulra 16 de junio de 2017).
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desde la planificacién hasta el cambio de patrones de consumo, para
evitar la degradacién del espacio y la vulnerabilidad de las personas.

La gestién de esa necesaria transformacion, desde una vision respon-
sable del mundo, le corresponde estratégicamente a la educacién en wdos
los 4mbitos y modalidades: la universidad denwo de ellas. Teniendo en
cuenta que “la educacién es el arma mds poderosa que tiene el hombre
para crear una responsabilidad, una ética, un sentido del deber, de la
disciplina y de la solidaridad” (Castro, 1978),° y que s6lo se logra a través
de la educaciéon “cambiar las personas que cambian las cosas” (Santamaria,
2012),° como filosofia innovadora, transformadora y enriquecedora.

Al reto de los cambios y transformaciones planteadas se adiciona el
desafio de “educar construyendeo resiliencia” (Novo, Z011),” para con-
tribuir al desarrollo articulado de diferentes escalas, desde la global
hasta la local, generando intercambio, uso de informacién y fortaleci-
miento de las opciones de cooperacién.?

Ante esta panordmica, la estructura urbana donde se insertari el
modelo por el que opta un centro universitario, condiciona en gran
medida el desarrollo tanto de la vida social urbana como de las actividades
propias de la vida universitaria. Por ello, es vilido considerar algunos
aspectos en torno a la tipologia de los Centros de Educacién Superior,
tales como:

¢ Edificios en la trama urbana {(Conferencia de Rectores de Uni-
versidades Espanoles —CRUE—, 2006) o “universidades ciudada-
nas” {(Negrén y Marcano, 2011),° se reparten en el tejido urba-
no, sin ningin plan y en edificios de ocasién, generalmente

% Castro Ruz, E (1978). Discurso pronunciado en la inauguracién del Institueo Pecuniversitario
de Ciencias Exactas Federico Engels. Pinar del Rio, Cuba.

¢ Santamaria Guerra, J. (2012). Curso sobre Gestién Social de Proyectos, Panamd.

7 Nove Villaverde, M. {1988). La educacién ambiental: bases éticas, cencepruales y
metodolégicas. En: Ficima Villar Solorzébal, {1988). Contextos educativos, Nim. 2, 1999, pp.
310-311. Paris: UNEsco, Madrid: Universitas. Recuperado de hups://dialnec.unitioja.es/serviet/
articulo’codigo= 1261892 [Fecha de consulta 16 de junio de 2016].

© El vocablo resiliencia tiene su origen en el idioma latin, en ¢l término resifio, que significa
volver atrds, volver de un salto, resaltar, rebotar. El término fue adoptado por las Ciencias Sociales
para caracterizar a personas que, no obstante hacer ¥ vivir en situaciones de alvo riesgo, se desarrollan
psicolégicamente sanos y exitosos, es decir que, basados en la experiencia, se adapran con facilidad
a los cambios.

? Negron y Marcano (2(W4). Teorias urbanas: Universidad y Ciudad. Seminario Internacional.
Bogotd, Colombia.
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edificios histérico-artisticos, catalogados y protegidos, y con
grandes requerimientos para su conservacién y acondiciona-
miento para la actividad universitaria.

» Campus integrados a los centros urbanos (CrUE, 2006)' o “ciu-
dades universitarias” (Negrén y Marcano, 2011), constituyen
un conjunto de cdificios universitarios agrupados en dreas ur-
banas cerradas o delimitada y, aunque insertos dentro de la
trama urbana, son autocentrados y sus conexiones con la ciudad
son controladas.

+ Campus aislados o ciudades universitarias: ubicadas en las afue-
ras de las ciudades, como conjunto de edificios, equipamientos
y servicios necesarios para su funcionamiento, como centro de
estudios universitarios.

Otras clasificaciones referidas igual a la localizacién de la universidad,
en la experiencia de los contextos urbanos espafioles, son las siguientes.
Segiin Reques (2009)" se clasifican en:

* Universidades estructuradas a partir de centres universitarios
(formando campus o no}, localizados en el espacio urbano me-
tropolitano central.

* Universidades apoyadas tanto en el espacio central como en la
periferia urbana o metropolirana.

* Universidades apoyadas en los espacios periféricos o ultraperifé-
ricos urbano-metropolitanos.

'® sfa, unas conclusiones —bajo el apartado de Conclusiones y Propuestas— fueron dadas por
Benayas del Alamo, 1. Vicerrectar de Campus y Calidad Ambiental. uam; y acras par Gamer Sal,
A. Responsable de la Politica Ambienrtal. uan (junio de 2006). Universidad, Ciudad y Territaria.
Seminario Permanente de Ambientalizacion. Conferencia de Rectores de Universidades Espafioles
{crue). Grupo de rtrabajo Calidad Ambienral ¥ Desarrallo Sostenible, Universidad de Aleald v
Universidad Aurénoma de Madrid, Madrid: Alcali de Henares. Recuperada de hrep:{fwaw.usc.
cs/plands/seccions{datos _planfeixe3/linas_acruacion/redestraballofcruricrur _pdffPrograma_Al-
cala.pdf [Fecha de consulta 16 de junio de 2017].

"" Reques Velasco, P (Ed). (2009). Universidad, sociedad y territorio. Santander: Universidad

de Cancabria y Banca Sanrander.
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Segin Campos (2010),'? los tpos y subtipos de universidades en
referencia al tejido urbano son:

Universidades urbanas.
4) Integradas al tejido urbano.
b) Aisladas al interior del tejido urbano,
¢} Difusas al interior del tejido urbano.

Universidades desvinculadas.
Universidades segregadas.
Universidades super-periféricas.

Referida al modelo tipolégico y su compactacién, la clasificacién de
Lépez y Martinez (2009)'? considera:

Tipologia compacta.

Caregoria edificio tnico.

Cartegoria conjunto (una manzana).

Conjunto sper-manzana (cuatro manzanas alrededor).
Categoria campus (aislado del tejido urbano).

Tipologia agrupada: categoria agrupada (en 500 metros).
Tipologia dispersa: categoria dispersa (en mds de 500 metros).

Evidentemente, segun estas clasificaciones, no existe férmula universal
vilida e infalible para la ubicacién de la universidad dentro de las ciudades
o trama urbana, dado que las variables tanto para su ubicacién como
para el desarrollo de su sistema de relaciones son miltiples, siendo preciso
contar con un instrumento de planeacién que defina politicas, objetivos
y estrategias para un adecuado ordenamiento territorial de las
instituciones de educacién supetior a corto, mediano y largo plazos, que

'* Campos, P (2010). Espafia: campus de excelencia internacional, Madrid: Miniscetio de
Educacién, 5. G, Documentacidn y Publicaciones. Recuperado de heep:/fwww.libreriaprotes.com/
libro-580281-ESPANA-CAMPUS-DEEXCELENCIA-INTERNACIONAL heml [Fecha de
consuita 16 de junio de 2017].

'? Lépez, B. O. y Martinez, O. L. (2009). Panorama urbano de los Equipamientos de Edu-
cacién Superior {es) ¢n la ciudad de Bogotd. Revista de Arquitectura, 11; pp. 83-96. Bogori:
Universidad Catélica de Colombia. Recuperado de: huip:/fredalyc. uaemex mx/srefinicio/ AntPdfRed.
jspliCve=123117408009 [Fecha de consulta 16 de junio de 20171,
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tome en cuenta su estructura, funcional y de servicios, socio-econémi-
ca y espacial, ademds de la ambiental, entre otras.

Ante esta coincidencia de modelos y localizaciones, David Harvey
(1994) insistié en la preocupacién frecuentemente expresada sobre las
transformaciones realizadas en las ciudades, cuando unas se transforman
en copias satanizadas y mondtonas de otras, o donde “la nueva ciudad
reemplaza la anomalia y el encanto de los lugares [locales] con un universal
particular, un urbanismo genérico conjugado sélo con un appliqué” (Sor-
kin, 1992)."

No obstante, los espacios y las sedes universitarias actdan como
cualificadores de los entornos donde se implantan no sélo en el sentido
fisico, sino también en lo social y cultural, representando un interesan-
te instrumento para la regeneracién urbana.”” De hecho, la universidad
se inserta facilmente en las estrategias habituales de dinamizacién urbana,
ya que, o genera una nueva centralidad, o contribuye a Ja recuperacion y
al cambio de uso del espacio urbano (de los campus y sus alrededores);
y a escala del conjunto urbano, los campus y las sedes universitarias se
convierten, en algunas ocasiones, en catalizadores del crecimiento, y en
otras, participan en la consolidacién de los entornos urbanos en los que
se implantan.

Aunque la universidad se identifica como un espacio auténomo, su
interrelaciéon econémica, social, politica y cultural, entre otras, con la
ciudad, son muy antiguas (Castillo, 2011),'® por tanto, las universidades
son muy importantes para las ciudades y, considerando la trama urbana,

7o

como “hecho urbano” o como lo sefiala Marcano (2011):"7 “instrumen-

to desarrollador de la ciudad”, las universidades consticuyen un “cata-

" Judd, D. R. {septiembre de 2003). El turismo urbano y la geografia de la cindad. Revista
Fure. Vol. xxre. NGm. 87. pp. 51-62, Santiago de Chile. Recuperado de hup:/fwww.scielo.cl/pdt/
eurefv29n87/arid4.pdf [Fecha de consulia 16 de junio de 2017).

15 Bellet Sanfeliu, C. {noviembre de 2011} T.a insercian de la universidad en la estruceura y
forma urhana. El caso de la Universitat de Lleida. Scripta Nova. Revista Electronica de Geagrafia y
Ciencias Sociales. Vol. xv, Nam. 381, Universidad de Barcelona. Recuperado de heep://www.ub.
edufgeocritfsn/sn-381.htm [Fecha de consulta 16 de junio de 2017).

'8 Castillo de Herrera, M. {2011). La universidad: hecho urbanistico, ccondmica y cultural
frente a sus desafios actuales. Rewista Bitdcora Urbano Territoreal 18(1), pp. 93-104. Bogord: Uni-
versidad Nacional de Colambia.

" Marcano, R. E {2011). Universidad y Ciudad. Editor invitado. Revsca Bitdcora Urbane
Territorial. 18(1), pp. 76-82. Rogots: Universidad Nacional de Colombia.
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lizador del espacio urbano” {Roman, 2012} y la relacién entre ambas
es una interrelacion de calidad para ambas partes.

Otra dimensién del problema estriba en nuestra consideracién en el
hecho de qué Universidades desarrollar y dénde ubicar aquellas de nue-
va creacién, elementos consustanciales a las funciones que la sociedad
le asigne a cada uno de los Centros de Educacién Superior.

Lo anterior estd marcado por el desarrollo alcanzado en la produccién
de conocimientos, que a su vez ha determinado la ya no universalidad de
la concepcidn de universitas por mediar el interés del vinculo de las insti-
tuciones de educacién superior con la dindmica empresarial, y el desarro-
llo de investigaciones que en ese espacio se genera.

Este escenario muestra ¢l desarrolto de universidades especializadas:
Instituto Tecnolégico de Massachusetts (iMT) (Eua), Universidades Pe-
dagégicas (México y Cuba), por sélo citar algunos ejemplos, aunque
puede existir un planteo intermedio alternative entre universidades
“universales” y universidades especializadas.

En tal sentido, y tomando como elementos los enunciados anteriores,
tenemos que la ubicacion de las universidades, en nuestra consideracién,
debe de estar en funcién de la estrategia de desarrollo que formulen los
paises (y territorios), lo cual determina en el mediano y largo plazos la
demanda de profesionales de diferentes perfiles, potenciando alli donde
la racionalidad lo indique un perfl especifico (sin desconocer otros),
que constituya el ETHOS fundamental de ese centro de educacién superior
y donde se arriculen las funciones sustantivas de la universidad, a saber:
docencia (pre y postgrado), investigacion y extension universitaria.

La estrategia de desarrollo a nivel tertitorial {a partir de un proyecto
de pafs), lleva consigo el acercamiento de la universidad a la produccién,
y los servicios y la utilizacién de los profesionales de estos sectores como
docentes, asi como la insercién de los docentes de planta de la univer-
sidad en las instituciones de la produccién y los servicios, con lo cual se
produce (o debe producirse} una sinergia entre ambos actores sociales
de mutuo beneficio. Por un lado, propicia a los docentes de planta el

* Romin Nadnez, Y. C. (2012), Universidad y ciudad: ordenarnienta ecourbanistico de
equipamiencos universitarios ¢en Bogotd. En X Seminario [nvestigacién Urbana y Regianal. Politi-
cas de vivienda y derechos habitacionales. Reflexinnes sabre la Justicia Espacial en lz Ciudad Lati-
noamericana, Bogotd, Colombia. Recuperado de hrip://revistas javeriana edu. cofindex php/avyu/
article/viewFile/5685/4747 [Fecha de consulta 16 de junio de 2017].
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involucramiento con las nuevas tecnologias que utiliza el sector produc-
tivo, posibilitindole a éste el acercamiento a las dltimas teorfas. Un
elemento adicional lo constituye el hecho de acercar a los estudiantes a
la esfera donde podrian ser utilizados, una vez graduados.

En funcién de lo anterior, la universidad debe superar su actual
funcién de trasmitir conocimientos para generar nuevos conocimientos,
de enseniar el manejo de nuevas tecnologias para disefiar nuevas tecno-
logias. Este pensamiento se desmarca en esencia de la trampa en la que
cayeran en su momento €l desarrollismo cepalino en materia de educa-
ci6n, que al no crear tecnologfa de punta, generé una nueva dependen-
cia tecnolégica (Borroto, 2003)."?

En este escenario, la universidad piblica, ademds de aportar el finan-
ciamiento necesario para desarrollar (y competir) con la educacién
privada, deberd dotarse de un mecanismo de planificacién central que
disefie las estrategias de desarrollo para los diferentes territorios. Por
supuesto esto es “voluntad politica” y no otra cosa, pero la universidad
establecida, como conciencia critica de su época, debe contribuir a ello.
De lo que se trata es de que la universidad publica, en la medida que su
promotor es el Estado (gobierno), debiera estar en mejores condiciones
(por su cercania al disefio de un modelo de pais) que las universidades
privadas. Cuando hablamos de voluntad politica, no desconocernos el
hecho de que ese Estado Gobierno estd, en muchos casos, representado
por personalidades de relevante protagonismo en el sector privado em-
presarial, o estin muy cercanas a él.

Lo anterior tiene que ver con el necesario vinculo entre universidad
y sociedad, y con el problema ético, porque existen “desarrollos” y
“desarrollos”™ que pretenden rescatar la dimensién del ser humano
subdesarrollado inmerso ademds en una légica de consumo (como nivel

" Borroto Lopez, L. T. (2003). Comunidad y Universidad. En Rosa Marta Remo {Coord.).
Universidad hoy. Universidad de Guadalajara. México.

® Una dimensién del desarrollo s considerarlo como crecimiento, elemento que ha sido
consustancial a la conceptualizacion del desarrollo de las potencias industrializadas de Occidente,
que en general lo han conceptualizado como crecimiento. Otra consideracién de desarrollo es la
de desarrollo social, que pone al ser humano en ¢l centro del problema y que, sin desconocer la
necesidad del crecimiento del Producto Interno Bruto (pi), pone énfasis también en el desarrollo
espiritual integral del ser humano. El consumo no puede ser ¢l centro (en la dimensién del capiral)
de la atencién del mundo, subdesarrollade, porque este mundo seria insostenible. Hay que poten-
ciar una satisfaccién adecuada del consumo material, pero también hay que potenciar ¢l consumo
{y ¢l hacer) de cultura.
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de aspiracién), que lo iguale a los paises desarrollados, que sélo conduce
a la formacién de hombres y mujeres enajenados dentro de un consumo
que nunca serd para ellos, y ademads con los riesgos de caer en un prag-
matismo extremo de olvidar toda la posibilidad de ser solidario con sus
semejantes.

Los derroteros de la universidad actual

En la actual era del conocimiento y de la informacion, en la interaccién
sistémica entre la universidad y ¢l tejido social local, en las redes que ésta
promueve o participa, es donde se construye y mejora la sociedad, y
donde se produce ciudad. La proximidad y relacion directa e intensa
entre los agentes sociales y la universidad, hacen que ésta pueda conver-
tirse de forma implicita o explicita en un elemento estratégico del desa-
rrollo local.

En sentido general, la ubicacion de las universidades en Cuba, como
en cualquier otra regién o territorio, obedece a procesos y circunstancias
historicas concretas. Ubicadas a veces de manera provisional,  posteriori
han transformado esta dificultad en una oportunidad tanto para la
universidad como para la ciudad y la relacién entre ambas.

Algunos ejemplos ayudarin a ilustrar las generalidades de esta relacién
universidad-ciudad, desde diferentes modelos concepruales, fisicos y fun-
cionales. En ¢l caso concrero de la Universidad de La Habana, desde su
fundacién en el afio de 1728 y hasta 1901, funcions en el antiguo Con-
vento de San Juan de Letran, en el entonces emporio cencral de la Ciudad
de San Cristébal de La Habana, hoy Centro Histérico. Con posteriori-
dad, el gobernador militar norteamericano Leonardo Wood dispuso el
arreglo de edificios de la antigua pirotecnia militar al final de la caile San
Ldzaro {ubicacién actual del Campus Central de la Universidad de La
Habana), a donde fue crasladada la universidad.

El trasiado de la Universidad de La Habana de su sede inicial a la
Loma de la Pirotecnia, responde a la dialéctica de un proceso creciente
de urbanizacién que llevé a la Villa de San Cristébal (actualmence La
Habana), primero por su extensiéon hacia la zona hoy conocida como El
Cerro, y posteriormente a la zona conocida entonces como Lo Vedado,

hoy El Vedado.
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Consecuentemente] con esta exl)ansién urbana ]’ de la academia, en

]
1903 se inaugurd el servicio de tranvias eléctricos hasta el pie de la Colina
Universitaria, hecho que estuvo precedido en 1901 por la entrega de un
edificio en la esquina de Carlos 111 y Ayestarin al Decano de la Facultad
de Medicina y Farmacia.!

No es interés de este ensayo historiar la creacién y el desarrollo de la
Universidad de La Habana, solamente sefialar que, a partir del triunfo
de la Revolucién cubana y en funcién de la estrategia de desarrollo que
se trazara el pais, la Universidad de La Habana se muldiplicé en un
importante nimero de universidades ubicadas en lugares estratégicos
del desarrollo. Un ejemplo de ello es la localizacién del entonces Insti-
wuto Superior Agrario de La Habana,?? en una zona de desarrollo agro-
pecuario,

En owro sentido, intereses de impacto politico y econémico generan
una ubicacién centralizada, aunque no compacta, en un centro urbano
practicamente sin desarrollo alguno, inicidndose una dindmica de apor-
tes mutuos a partir del reforzamiento del tejido urbano y de las cone-
xiones de acceso, asi como el incremento de la centralidad dada la sig-
nificacién social de la funcién académica y extensién de sus influencias,
haciendo que las edificaciones se conviertan en iconos y elementos de
centralidad, ademds de, por su estética, por la expresion de una funcién.
Tal es el caso de la Universidad Técnica de La Habana,” desprendimien-
to de la Universidad de La Habana (Facultad de Tecnologia), que se
inaugura como Centro de Educacién Superior en la década de los afios
70 del pasado siglo. En este caso, la creacién de una nueva centralidad,
cualificacién y mejora urbana, surge de la creacién de una nueva ciudad
universiraria, resultando un elemento clave para la reestructuracion
urbana de la zona y el reforzamiento de los valores de las zonas de cre-
cimiento de la ciudad.

En el entorno de esta Ciudad Universitaria se desarrollé un nicleo
urbano, inicialmente para solucionar necesidades de viviendas de pro-

* Durante muche tiempo y hasta la década de los afias 70 del siglo o, en este edificio fun-
cioné la Escuela de Medicina Veterinaria.

*? En aquel momento este Centre de Educacién Superior acogid, entre otras, las carreras de
Ingenicro agrénomo, Médico Veterinario e Ingeniero Pecuario, de acuerdo con el plan de desarro-
llo de Ja regién en aquel momento.

* A esta universidad, siguiendo la nomenclatura y tipologia de la extinta Unién Soviética, se
le llamé Instituco Superior Politécnico José Anconio Echeverria (1spjaE).
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fesores y trabajadores, y posteriormente se amplié en su sentido residen-
cial a otros secrores poblacionales, lo que implicé ademas la creacién y
ampliacién de redes de servicios de distinta indole,

Otra forma de insercién se basa en la cualificacién arquitecténica y
simbélica de un espacio urbano, apostando por la recuperacién de edi-
ficios y la consolidacion de espacios con disefios actuales, contribuyen-
do a la cualificacién de los espacios urbanos y difundiendo una idea
humanicaria junto a la idea de ciudad universitaria, moderna e innova-
dora, complementada con la transformacién de dreas de uso préctica-
mente exclusive en una funcién social, con un aprovechamiento racio-
nal de materiales locales, sentido estético exquisito ¢ inspirador, en
articulacién arménica con el medio ambiente ¢ influencias estilisticas
en el contexto urbano.

En cualquiera de estas experiencias se han identificado varios sistemas
como integradores y desarrolladores del conjunto: el docente, el habi-
tacional, el deportivo-recreativo y el de espacios publicos-culturales;
mientras se refuerza el trabajo en los sistemas: ambiental, comercial y
especialmente en el transporte con grandes déficits de medios existences,
y la necesidad de adecuarse para impactar cada vez menos de manera
negativa a la calidad de vida de las personas y el medio fisico.

Atendiendo a la perspectiva de un urbanismo racional y perdurable
en el tiempo, una experiencia repetida ha sido actuar dentro de la misma
ciudad existente, rehabilitando, cambiando de uso a los edificios, encre
otras acciones, para evitar la colonizacién inmoderada de espacios no
edificados en los anillos verdes y los terrenos agricolas.

Una propuesta para las perspectivas futuras

Las universidades, a partir de su propio ejemplo desde su constitucién
come institucién ne ocupando ni invadiendo terrenos piblicos o pri-
vados mediante posesién de facto, sino de forma planificada y
conformando un conjunto organizacional espacial y funcional que oferte
como servicio publico una adecuada educacién superior, forma parte de
un sistema de relaciones que se debe prever bilateralmente para formar
los ciudadanos.

L T. Borrows Lipez y E. Cabalé Miranda: Universidad y urbanismo: A
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L2 universidad otorgz una identidad que de hecho permite cmerger

en el medio social, por tanto deben encontrar, como plantea Massucco
(2005),* mecanismos creativos, originales ¢ idéneos, que contribuyan
al encuentro de sus estudiantes con otros actores sociales en procesos
participativos e integradores, para no solo preparar profesionales, sino
formar ciudadanos a través de las profesiones.

La biisqueda de la educacién general e integral debe centrarse en la
necesidad de saber, en la avidez de conocimiento, no sélo para ocupar
un espacio en la sociedad en el desempefio de una profesién, que es
aspiracién legitima, sino para poseer el elemento que verdaderamente
libera al ser humano de cualquier esclavitud y cumplir la méxima aspi-
racién de disfrutar la libertad suprema de cuerpo y alma (Leal, 2012),
que aporte a la emancipacién y construccién de una civilizacién mds
humana, en armonia con la naturaleza.

Por tanto, la relacién universidad-ciudad no debe ser vista sélo des-
de la infraestructura del edificio universitario como elemento primario
o actividad fja (Remdn, 2012), sino derivar en una rotal cooperacién,
en una verdadera relacién de paridad en la que ninguna de las partes
pretende imponerse a la otra; no se sugiere el copamiento de una por la
otra, o el inmiscuirse en las politicas internas de las partes, tampoco se
pretende cambiar ensefianza y formacién por recursos para funcionar,
ni pesos por poder politico. Se propone nada mds y nada menos la
ayuda murua, el intercambio por el cual una de las partes recibe algo
para volcar lo que se sabe hacer en quien lo necesita, en un clima de
positiva asociatividad.®

Esta relacién en la actualidad asume un nuevo reto de las recnologias
de la informacién y la globalizacién, las cuales han impuesto nuevas
fronteras con gran poder de seduccién para las generaciones jévenes, no
debiendo permitirse que este desafio se convierta en un poder de enaje-
nacién, dado que es muy facil comunicarse a grandes distancias, pero
pueden alejarnos de los vecinos mds cercanos.

4 Massucco, ). H. (2005), Universidad y Ciudadania. Reviszz f@re. Afio 1. Nim. 2. Revista
Teérica del Departamento de la Facultad de Ciencias de la Comunicacién y de la Infarmacidn.
Universidad de Playa Ancha (Upla). Yalparaiso, Chile, Recuperado de http:/fweb.upla.cl/revista-
faro/n2/02_massuce.htm [Facha de consulta 16 de junio de 2017],

¥ Vivanco Mufioz, R, (200%) Relacian ciudad-universidad. Dilemas de culturas en contra-
posicidn. El caso de la ciundad de Osorne y la Universidad de Los Lagos (cuarta paste: documenca).
Revista Labor Inserdisciplinaria de Desarrollo Regional (Lider).
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Un buen diseiio de “campus universitario” incrementa el aprovecha-
miento educativo de los estudiantes, sin embargo la interrogante es:
sexiste un modelo vinico ¢ ideal?

Dado que los modelos y sus relaciones obedecen a multiples causas
y factores, necesidades, posibilidades, intereses u oportunidades, entre
otros aspectos, no existe un modelo ni sistema de relaciones ideal o
perfecto. Por ejemplo, las universidades europeas tradicionales tienen
sus edificios histéricos insertos en la trama urbana de las ciudades y las
universidades americanas se basan fundamentalmente en campus aisla-
dos o campus-isla, y en ambos casos se han logradoe aciertos y desacier-
tos, por tanto, aunque aparentemente sean modelos antagénicos, no lo
son, s6lo responden a concepciones, contextos, culturas y sistemas de
relaciones diferentes.

Para hacer un andlisis objetivo y con la intensién de aprender, la
éptica debe corresponderse con:

* Analizar mdltiples aristas, desde las razones que le dieron origen
y en qué momento, hasta los resultados obtenidos, pasando por
las circunstancias.

*  Una visién de siempre poder transformar los aspectos deficientes
(tangibles e intangibles) en valor agregado, a partir de negocia-
ciones y alianzas a diferentes escalas.

En este trabajo se sugiere una serie de aspectos a tener en cuenta para
decidir sobre una posible ubicacién y relacién de la universidad en y con
la ciudad, teniendo en cuenta cuatro aspectos fundamentales para el
andlisis: conceprualizacion, factibilidad, conectividad y sostenibilidad.

Estos aspectos se corresponden con las diferentes etapas de anilisis,
las escalas a las que se realizan los mismos, los grupos de implicados y
su poder de decisién, tal como el proceso inversionista desde la formu-
lacién conceptual de las ideas, el andlisis de la factibilidad o las posibi-
lidades reales de materializacién, el aseguramiento interno y externo, y
su estabilidad en el tiempo.
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Conslusiones

* La universidad ha formado, forma y formard parte de la estruc-
tura y del funcionamiento de la ciudad, no es una institucién
simplemente alojada, encriptada ni independiente del modelo
de ciudad, por tanto, “ha de rastrearse el futuro a partir del
pasado, y solamente queda negado per se lo inil, lo perecede-
10, lo que no tiene importancia que se lo lleva el viento, la ho-
jarasca” (Leal, 2012).%

* Laformacién de la universidad no es sélo profesional y técnica-
mente trasciende las fronteras a la formacién para toda la vida,
a la formacién ciudadana. “El sostén mds preciado de todo
pueblo es la educacién” (Leal, 2012), pues “un pueblo inculto,
convertido en ¢l instrumento de una mala pasién y que no esté
preparado para la vida, equivale a no existir” (Leal, 2012).%

* Una mayor implicacién en la transferencia de tecnologia al teji-
do empresarial y territorial, con la aparicién de los parques
cientificos y tecnolégicos, entre otros, implica un nuevo esce-
nario para las relaciones universidad-ciudad y los agentes del
territorio, por tanto debe ser proyectado en el tiempo. “No
somos subdesarroflados en relacién con Europa, sino en relacién
con nuestras potencialidades” (Cdceres, 1999}.%

* Los directivos a cargo del desarrollo de nuevas universidades,
deberdn tener en cuenta el “Proyecto de pais” en el disefio de
los decisores de politicas a nivel macro, y proponer alternativas,
bien para perfeccionar este disefio, bien para modificarlo en
parte o en su totalidad.

2 Leal Spengler, E. {mayo de 2011). Lz universidad rraza el eamina de la sahiduria. En el 283
Aniversario de la fundacién de la Real y Pontificia Universidad de San Gerdnima de La Hahana.
La Hahana, Cuba.

* Leal Spengler, E. {febrera de 2012). Unir pensamienta y accidn desde las universidades. En
cl viir Congreso Internacional Universidad 2012. Palacio de Convenciones de La Habana, Cuba.
Recuperado de hrrp:/fwww.eusebioleal cu/noticia/unic-pensamiento-y-accion-desde-las-universi-
dades/ [Fecha de consulta 16 de junio de 2016].

 Céeeres, M. (1999). Las exigencias redehnirorias de la interculturalidad en la universidad.
Ponencia. Universidad Esratal de Bolivar (UER), Guaranda, Ecuador
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La escuela es tanto como un viaje: un viaje material que
reconoce el territorio y un viaje moral gue abre las
puertas a la sociabilidad y las ventanas al conocimiento,
en una mudanza que leva al nivo o al joven a la
disciplina de los limites que establece un entorno
evlectivo y al engaree de su personalidad en la exigenve
coreografia de lo compartido.

Luis FERNANDO — GALIANG

EN EL ARO 2013, el director Andrew Rossi' estrené el documental Torre
de Marfil? en el cual pone como interrogante central si los altos costos
de la educacion superior en Estados Unidos valen la pena, cuestiona si
las instituciones piblicas y privadas ofrecen una educacién de calidad o
se encaminan mds hacia esquemas empresariales destinados a obtener
beneficios econdmicos, pero alejados del propésito de foralecer y ampliar
el sistemna educativo en ese pais.

Si bien en el contexto de México la educacidén superior estd estruc-
turada de una forma wotalmente distinta, ¢l fenémeno de la educacién
superior como agente de comercializacién no es ajeno ni distante de
nuestra realidad nacional.

Son comunes las discusiones sobre l2 educacion superior desde dis-
tintas lineas de abordaje, asi como la diversidad de actores e instituciones
que interpelan y cuestionan la problemadtica; sin embargo, una de las
lineas mds recurrentes es la falta de instituciones de educacién superior
(1es) que cubran la demanda de aspirantes a ingresar a la universidad,
ya que, como lo sefala Emir Olivares Alonso en una nota publicada en

? Escritor y direccor de cine formado en la Universidad de Yale y la Escuela de Derecho de
Harvard.

? El titula original es Ivory Tower. Es un documental-audiovisual estrenadi el 18 de enero de
2014, cuya riqueza radica en la informacién obtenida como resultade de las entrevistas realizadas
4 actores involucrados en ¢l tema, como: autoridades de Harvard, ¢l empresario Peter Thiel o la
ptonera de la educacién en linea, Daphne Koller. Recuperado de: hep://descargadicros.infof
peliculas-series/239961 forre-de-marhl-2014-breip-1080p-espanol-lacine.heml ¥ heepz/fwww.
vayacine.com{cinefdocumentales{torre-de-marfil-un-documental-sobre-la-educacion-superior.
[fecha de consulta: 19 de noviembre de 2015).
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el diatio La Jornada,® la disyuntiva entre oferta y demanda en la educa-
cién superior no ¢s un tema de “reprobados”, sino un conflicro de falta
de cobertura, y aun cuando las instituciones han hecho esfuerzos adi-
cionales por incrementar su matricula, les es imposible dar cabida a
todos los que desean ingresar.

Sin embargo, cuando se plantean soluciones, ¢l horizonte de posibi-
lidades o salidas se constrifie al andlisis de las politicas educativas o a la
implementacidn de unas nuevas, lo que complejiza el problema. En este
sentido, se considera relevante buscar nuevas opciones para abordar el
tema de la educacién superior, encontrar esos entramados 6 huecos don-
de la atencién de académicos, autoridades y demds acrores sociales no
habian puesto su atencién.

Asi, un fenémeno emergente que refleja un nuevo comportamiento
de la educacién superior y, por tanto, un nuevo perfil educativo de las
instituciones de educacién supetior, es su acelerado crecimiento en la
Ciudad de México, ya que este fenémeno enuncia diferentes cambios
considerables y en distintas dimensiones; quizds el mayor de ellos sea ¢l
cambio de educacién como un “bien publico” hacia l2 idea de un pro-
ducto elegible, segiin las posibilidades econémicas de los individuos que
aspiran a ella* y, por tanto, como lo propone Brian Pusser, la educacién
se enfrenta a un mercado competitivo basado en tres supuestos:

1. Las insticuciones de educacién superior operan en un ambiente
y bajo condiciones que pueden ser descritas, con precisién, como
competencia de mercado.

2. La falta de eficiencia y productividad institucional ha provocado
la demanda de soluciones de mercado y que los comportamien-

* Véase la nota complera en la siguiente direccién electrénica: heep:/forwrwjornada,unam,
mx/2015/03/3 /sociedad/032n1soc [Fecha de consulta 19 de junio de 2017].

* Wéase Olivier Téllez, G. (2007). Educacién superior privada en México. Veinte afios de ex-
pansién 1982-2002. Méxica: Universidad Pedagogica Nacional (uen). Es un texto nodal para
entender ¢l fendmeno de la presencia cada vez mids fuerte de las universidades privadas en México.
La aurora reflexiona desde un contexto de las transformaciones de la politica educativa nacional
originadas en la privatizacién del sector terciario en fa década de los ochenta y noventa, y que afectd
¢l rumba de 12 educacién supetiot. Por esta razén, la irrupcién de las instituciones de educacién
superior {IEs) privadas en la realidad nacional, va mds alld de una cuestién de subsanar la falea de
cobertura, juega un papel decerminante en dmbitos como la intervencién de empresas privadas,
cuestiongs inmobiliarias, hasta cambios en la dindmica urbana de las ciudades, de la cual se hablara
posceriotmente.

@ Segunda pane: Puesta s proeha


http://www.jornada.unam

tos mercantiles de los establecimientos postsecundarios aumen-
taran la eficiencia y productividad de la educacién superior.

3. La relacién entre el mercado y la oferta de educacién supetior
ocasionard, por lo menos, la misma cantidad y distribucién de
bienes publicos y privados, tal como han sido generados por el
sistema actual (Pusser, 2005, p. 6).

Por lo anterior, y para el caso de las instituciones de educacién supe-
rior, en la Ciudad de México es evidente el ritmo de expansién de las
universidades de cardcter privado por encima de las piblicas, por lo
tanto y en relacién con buscar nuevos caminos para indagar sobre el
problema de la educacién superior, valdria la pena entonces analizar los
factores que han posibilitado dicha expansién, precisando que en muchos
casos son cuestiones inmobiliarias y de localizacion las imperantes en el
crecimiento de dichas instituciones.

Asi, una propuesta novedosa que apuesta por explicar ese ritmo de
crecimiento de las instituciones de educacién superior, tiene su origen
en el urbanismo, concretamente en la teorfa de los caminos propuesta
por Oscar Terrazas (1995, 2004, 2005 y 2010), asi como en el concep-
to de centralidad de urbana (Christaller, 1933; Lésh, 1940 y Terrazas,
2003 y 2004).

Oscar Terrazas propone la Teoréa de los caminos como modelo alter-
nativo para explicar el crecimiento de la Ciudad de México en las dltimas
décadas; insiste en que el territorio es la expresién de las relaciones so-
ciales y asiento de ellas, ademds de ser una relacién social, y éstas, a su
vez, son geografia urbana (Terrazas, 2005, p. 37). Otro elemento que el
auror plantea para sustentar su teoria es el cambio de lugar de las acti-
vidades urbanas, es decir, se han ido ubicando a lo largo de las princi-
pales vias de comunicacién:

[...] la Jocalizacidn de los procesos sociales y econémicos [...] tiende 2
agruparse a lo largo de las principales vialidades de la ciudad, formando
una especie de red compuesta por nicleos concencradores de actividades
urbanas de diversos tamafios y por concentracidn, localizados a lo largo
de ¢jes o caminos metropolitanos (Terrazas, 2005, p. 44).

[...] kas transformaciones en la ubicacién de las actividades urbanas, es-

pecialmente las coticentraciones mas importantes de la actividad urbana,
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siguen ¢l modelo de los caminos. La metrépoli en expansion corresponde
asimismo a un esquema de ejes 0 caminos, ya que la ampliacién del drea
urbana sobre terrenos no ecupzdos por la ciudad, sc ha desarrollado a lo
largo de las principales carreteras, autopistas y lineas de ferrocarril existentes
en el valle de México (Terrazas, 2005, p. 48).

Por lo anterior, ¢l autor también propone cinco ejes de metropoliza-
ci6n y sobre los cuales la ciudad se ha expandido (plano 1). Los ejes son
los siguientes:

1) Oriente, 2) Noroeste, 3) Poniente, 4) Noreste y 5) Sur.

En relacion con el concepto de centralidad planteado como un pre-
cepto tedrico que apuesta por la ruptura de una metrépoli que crece bajo
la idea de centro-periferia, mds bien se define como un territorio de usos
miltiples con variadas formas de apropiacion, y cuya consolidacion se da
cuando las condiciones urbanas son aptas para el desarrollo de actividades
urbanas potenciales. Terrazas distingue seis tipos: 4) decision politica,
&) innovacién e investigacion, ¢} difusién y comunicacion, 4) intercambio
y encuentro, ¢} lidicas y de ocio, y f) simbdlicas (Terrazas, 2004, pp. 236
y 237).

Ahora bien, la intencién de vincular las 185 con la ciudad 2 partir de
la teoria de los caminos y la centralidad, es mostrar en primer lugar que
las universidades operan bajo una dindmica de localizacién propia de
una competencia inmobiliaria voraz por adquirir inmuebles, sin que la
calidad de la educacién sea un factor significativo; en segundo lugar, las
1ES no sélo son parte de la centralidad, sino que la forman y consolidan,
ya que, como lo sefalan Rodriguez y Terrazas (2013, p. 19), las nuevas
1E$ se ubican en el dmbito de la centralidad para aprovechar las condi-
ciones de accesibilidad en transporte piblico y la existencia de servicios
vecinos de apoyo, incorporando el desarrollo de medios educativos en
red, la gestién del conocimicento a partir de las tecnologias de informa-
cién y comunicacién (TIC), con un esquema que no requiere la presen-
cia diaria de alumnos en las instalaciones educartivas.

En sus trabajos, los investigadores afitman que la localizacién de las
1ES sigue la ldgica de los caminos de la ciudad, y donde las actividades
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Plano 1
Ejes de metropolizacién
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propias de la centralidad son intensas, identifican que las 1Es, pdblicas
y privadas, siguen distintas rueas territoriales:

* Lasinstituciones pablicas se localizan de manera concentrada en

el Sur de la metrépoli, girando alrededor de Ciudad Universitaria.
Fl resto de los centros se ubican de manera aislada tanto al Norte
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(zMmv).

* Desde Cuautitlin hasta Zaragoza e Iztapalapa, las universidades
puiblicas, que incluyen el Instituto Politécnico Nacional (1pN),
la Universidad Auténoma Metropolitana {Uam), las Facultades
de Estudios Superiores (rEs) de la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM) y la recientemente creada Universidad
Aurdnoma de la Ciudad de México (uacMm), se han instalado
como “puntas de lanza” de una iniciativa para tlevar el servicio
a todo el Norte y Oriente de la metrdpoli.

* Las instituciones privadas presentan en cambio una tendencia
comn a la concentracién territorial: en el Sur, desde San Angel
hasta Coapa; en el sector central de la ciudad; en el extremo
Poniente y al Noroeste; alrededor de ciudad Sacélite y Cuauritldn
Izcalli, Salvo la concentracidn localizada en el centro de la ciudad,
el resto se ubica a lo largo del Anillo Periférico, confirmando asi
la importancia de este eje de desarrollo metropolitano en los
procesos de transformacién mds recientes de la centralidad
(Rodriguez y Terrazas, 2014, p. 8}.

Pero para entender las rutas de las que hablan los autores, resulta
relevante considerar el nimero de alumnos que ingresan a las 1Es, y
seglin la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Edu-
cacién Superior (ANUIES), a nivel licenciatura el ciclo escolar 2013-2014
registré una matricula de tres millones 588 mil 41 alumnos (véanse
tabla 1 y grifica 1), de los cuales el Estado de Baja California Sur obtu-
vo el menor nimero de poblacién con una matricula de 19 mil 917, y
la Ciudad de México obtuve la matricula mds alta con un total de 565
mil 325, seguido por el Estado de México, con un total de 391 mil 401;
y son estas dos tltimas entidades las que han acaparado el mayor niime-
ro de 1Es en la Ciudad de México, y muestran modelos de crecimiento
y expansién particulares, sobre todo por la variedad de modelos en las
instituciones, no s6lo en sus instalaciones, sino también en sus planes y
programas de estudio, ya que encontramos desde los planes no presen-
ciales y tomados de forma virtual, hasta aquellos que se adapran a kas
necesidades de los alumnos.
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Tabla 1

Matricula por entidad federativa
a nivel licenciatura

Entidad federativa Martricnla

Aguascalientes
Baja California
Baja Califernia Sur
Campeche
Chiapas
Chihuzhua
Coahuila
Colima
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Meéxico
Michoacdn
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Qaxaca

Puebla
Queréraro
Quinrana Roo
San Luis Porosi
Sinaloa

Sanora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcals

Veracruz

43 807
99 469
19917
26 901
104 030
114 011
89 748
25785
565 325
44 478
119 444
70 304
81 507
230 312
391 401
100 647
48 524
39 415
167 977
69779
206518
60 340
33 301
75736
119 315
99 226
74 118
102 995
29 395
229314
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Tabla 1 {(continuactén)

Entidad federativa Marricula
Yucatdn 62657
Zacatecas 42 345
ToraL 3588 041

Fuente; Tabla ¢laborada con dates del Anuaria Estadistico de Educacién Superior-Licencia-
tura {aNUIES, 2014)

Grifica 1
Matricula por entidad federativa a nivel licenciatura

Zacatecas
Yucatdn
Veracruz
Tlaxcala
Tamaulipas
Tabasco
Sonora
Sinaloa
San Luis Potosi
Quintana Roo
Querétaro
Puebla
Oaxaca
Nuevo Ledn
Nayarit
Morelos
Michoacan
México
Jalisco
Hidaigo
Guerrero
Guanajuato
Durango
Distrito Federal
Colima
Coahuila
Chihuahua
Chiapas
Campeche
Baja California Sur
Baja California
Aguascalientes | -y o
0 100000 200000 300000 400000 500000 600000

Fuente: Anuario Estadistico de Educacidn Superior-Licenciatura (anures, 2014).
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Como se ha mencionado, en l2 Ciudad y en el Estado de México se
concentra la mayor parte de universidades localizadas en la zvvm. En
una base de datos® realizada en el afio 2013, se registré un total de 675
1ES, en la cual consideraron aquellas que son campus 1nicos y aquellas
que tenian sedes en otras entidades de la zona metropolitana. En un
primer fltro se enconuré que del total, 409 (61%) instituciones se
localizan en la Ciudad de México y las otras 266 (39%) en el Estado de
Meéxico (véase grifica 2). Ademads, 450 (67%) cuentan con registro ante
la ANUIES, mientras las 225 (33%) restantes ain no cumplen este requi-
sito (véase grafica 3).

Grifica 2
Distribucién de IES publicas y privadas localizadas
en la zona metropolitana del valle de México

WiDMX
W EDOMEX

Fuente: Elaboracidn propia a paruir de la base de datos sobre 1es, 2014.

En ocro analisis de la misma base se observa que, de acuerdo con el
numero de 1Es por delegacién y municipio, los resultados son los que se
observan en la tabla 2 y grifica 4.

La entidad con un mayor ndmere de IEs es la delegacién Cuauhrémoc
con 109 (véase plano 2), e sigue la delegacién Benito Judrez con 49 y
el municipio de Ecatepec con 47, mientras municipios como Chimal-

* La base realizada se ¢laboré para el proyecta Universidad y Metrépoli, coordinado por la
doctara Maria Flena Rodriguer Tara (usm-Xochimilco) ¥ el doctor Oscar Tereazas Revilla (vam-
Azcapotzaleo).

|- Garcia Baurisua: Inseinuciones de educacion superior en la Ciudad de México @
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Grifica 3

1ES y su registro ante la ANUIES

® 5i tienen registro ANUIES

M NOtienen regictro
ANUIES

Fuente: Elaboracidn propiz a partir de la base de datos sobre 1E5, 2014,

Tabla 2
Nimero de I1ES por delegacién o municipio en la ZMvM

Delegacion o municipio Tatal
Earo Obregon 31
Amecameca 1
Arizapin 12
Azcapotzalco 13
Benito Judrez 49
Chalco 15
Chimalhuacin 1
Cuautiddn Lzealli 23
Coacalco 17
Coyoacin 36
Cuautitlin de Romero Rubio 3
Cuajimalpa 10
Cuauhtemoc 109
Ecatepec 47
Gustavo A. Madero 37
Huehueroca 3
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Tabla 2 (continuacidn)

Delegacion o municipio

Total

Huixquilucan
Ixtapaluca
[zeacalco
Izeapalapa

Los Reyes la Paz
Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo
Milpa Alea
Naucalpan
Nezahualcéyorl
Tecimac
Teotihuacan
Teporzotlin
Texcoco
Tlihuac
Tlalnepantla
Tlalpan
Tultepec
Tultidin

Valle de Chalco
Venustiano Carranza
Xochimilco
Zumpango

Total

11

25

28

25

23

10

10

31
37

R R Y e T ]

674

Fuente: Base de daros sobre 188, 2013,
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Grifica 4
Niimero de IES por delegacién y municipio

Zumpango
Xochimilco
Venustiano Camranza
Vale da Chako
Tuditidn
Tultepst
Tialpan
Tlahepanka
Tétuac
Tencoco
Tepotzoliin
Teotiuacan
Tacdmac
Nezahualodyott
Naicapan
Hilpa Alta
Miguel Hdago
Magdalena Contreras |
Los Reyesla P
Izt apatapa
Izlacalco
btapakica
Huixguslucan
Huehuetoca
Gustavo A Madero
Ecatepec
Cuauhtamoc
Cusajirmalpa
Cuautitdn de Rormero Rubio
Coyoacan
Coacaico
Cuauemgn izcalll
Chimahuacin
Chalco
Benito Judre
AZcapolz alce
Alzapan
AMmecameca
Awao Olregdn

¥ ¥

o 20 40 60 8y 100 120

Fuente: Elaboracién propia a partir die la base de dacos sobre 165, 2014
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Plano 2
Distribucién de IES en la delegacién Cuauhtémoc

. 3" Z o
) -:I:l. q‘--- o1
. » .-l'l} H
. ..- o

Fuente: Elaboracién propia, 2015,

huacdn, Amecameca y Valle de Chalco sélo cuentan con una universidad
(véase plano 3).

Como se puede observar en los planos 2 y 3, ademds del nimero de
1es ahi localizadas, ¢s relevante profundizar sobre el patrén de localizacién
de las universidades. En la delegacién Cuauhtémoc existe un fenémeno
particular, ya que la mayoria de las instituciones son de cardcter privado,
entre las que se encuentran: Universidad de Londres, Universidad de la
Comunicacién (uc), Centro Universitario Angloamericano de Idiomas,

). Garcta Bamista: Instituciones de educacion superior en b Ciudad de México @
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Plano 3
IES en ¢l municipio de Chimalhuacin

Fuente: Elaboracién propia, 2015,

Centro Universitario San f\ngel, Escuela Bancaria y Comercial (EBC) y
Universidad Tres Culturas (UTC), por mencionar las més relevantes.

La ubicacién entre un plantel y otro de estas universidades, se carac-
teriza porque se encuentran separadas por unas cuantas casas o cuadras,
pero se localizan en un misme radio y estdn ligadas a espacios cuyas
actividades urbanas forman un dmbiro de centralidad, sin mencionar su
cercania con las rutas de transporte de ficil acceso para llegar a ellas.
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En el lado contrario (véase plano 3) se expresa una sola institucién
universitaria para todo el municipio: Tecnolégico de Estudios Superio-
res de Chimalhuacdn {TeEscHI), con fecha de creacién en el ano 2001,
También el plano expresa que la institucién no estd cercana a la poblacion
que ahi habita, quizds sea mds conveniente acudir a las instituciones de
los municipios colindantes como Nezahualcoyotl o Texcoco, con 23 y
10 universidades, respectivamente.

Otro ejemplo que demuestra que no sélo es importante crear 1ss,
sino saber ubicarlas, es el caso de la delegacién Tlihuac, ya que existen
seis escuelas, pero su localizacion dificulta, otra vez, el acceso a ellas
(véase plano 4).

Por lo anterior, la creacién, la expansidn y el establecimiento de tes
parte de un principio que va mas alli de cubrir la demanda, es una
problemdrica que debe retomar y reconsiderar los siguientes aspectos:

* Las 1es piblicas dejaron de crecer hace més de dos décadas, por
lo tanto no han podido aumentar el nimero de su matricula.
De esta manera, las 1Es privadas han aumentado exponencial-
mente, pues no requieren grandes extensiones de terreno para
instalarse,

+ Las ks ahora forman parte del proceso de expansién de la ciudad,
pues el cambio entre institucién educativa y empresa ha gene-
rado una competencia inmobiliaria entre las universidades que
luchan por establecerse en la metrépoli, aunque el adquirir
propiedades no garantice que su uso serd exclusivamente edu-
cativo.

¢ Actualmente las 1Es son entidades urbanas que participan en la
conformacién o consolidacién de la cencralidad urbana, son
agentes de cambio que se apropian de la ciudad.

Lo anterior ha podido comprobarse en una investigacién sobre 1ES
y centralidad urbana que ha venido desarrollindose desde el ano 2010 y
actualmente sigue en proceso; pero, como se ha mencionado, la Teoria
de los caminos es el sustento tedrico de dicho wrabajo, y en la praxis, es el
corredor Insurgentes-Coacalco (véase plano 5).

La eleccién del cotredor estuvo en funcién de su trascendencia a
nivel metropolitano y porque alrededor de él higura una gran cantidad

| Garcia Bawsista. Instinuciones de educacion superior en s Cindad de Mévico @
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Plano 4
1ES localizadas en la delegacién Tlihuac

Fuente: Flabaracidn propia, 2015,

de 1Es. Es un camino que atraviesa la Ciudad de México de Sur a Norte,
y por lo tanto en él se gesta una amplia red de transporte, como la Linea
1 del Metrobiis ~que consta de 46 estaciones—, paradas de camiones y
el Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Algunas caracteristicas importantes del corredor son las siguientes:

* Tiene una longitud aproximada de 48.8 kilémetros, inicia en la
terminal El Caminero, ruta 1 del Merrobis, y finaliza en Aveni-
da Zarzaparrillas, municipio de Coacalco, Estado de México.

*»  Atraviesa toda la Ciudad de México.
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Plano 5
Corredor Insurgentes-Coacalco

O | A
x &

. Avenida de los Insurgentes . Avenida Revolucién (30-30)

‘ Avenida Via Morelos Via José Lopez Portillo

Fuente: Elaboracién propia, 2015,

+ Atraviesa las delegaciones: Alvaro Obregén, Benito Juirez, Co-
yoacdn, Cuavhtémoc, Gustavo A. Madero y Tlalpan; y en el
Estado de México pasa por Ecatepec y Coacalco.

» Estd compuesto por un total de tres mil 886 inmuebles: viviendas,
unidades habitacionales, cencros comerciales, edificios corpora-
tivos, entre otros {para hacer este recuento se eliminaron calles,
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avenidas, ejes viales, circuitos y demds vias de circulacién, pero
se retomardn en otra parte de la investigacién).

Asi, la informacién del corredor ha permitido establecer las primeras
interpretaciones de la relacién entre universidad-metrépoli, y el ejemplo
mads contundente es el de la Ciudad Universitaria (véase plano 6), cuya
localizacién se encuentra sobre Avenida de los Insurgentes, por donde
pasan dos estaciones de Metrobus, ademds de las conexiones con el
Sistema de Transporte PUMABUS y sus diferentes rutas y paradas.

Asi, la relacién entre las 1es y la ciudad se construye con la presencia
de las primeras y su intenso intercambio con las actividades de la
centralidad (véase plano 7), pues es comin ver que ahora también los
espacios que ocupan ya no son las instituciones escolares habiruales,
casos como la Universidad Latina (Unila) o aquellas de atencién a la
demanda que desarrollan sus actividades en locales dentro de los centros
comerciales, viviendas habilitadas o bodegas remodeladas, ¢ incluso
pueden desaparecer de un dia para otro. Y aunque no es el tema cencral

Plane 6
Localizacién de la Ciudad Universitaria

Fuente: Elaboracién propia, 2013.

® Las estaciones son: Ciudad Universitaria y Cencra Culeural Universitaria,
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de este trabajo, valdria la pena analizar conceprualmente qué se entiende
hoy en dia por “campus”, “plantel” o “sede”.

Por ltimo, y a modo de cierre, vincular a la metropoli con las 1Es
implica una profunda reflexién de dos campos, antes aparentemente
distanciados, de dmbitos conceptuales distintos, pero que ahora se unen
y confrontan al mismo tiempo, ya sea por una cuestién de competencia
por el espacio, 0 por crear mds y mejores espacios para universitarios.
En lo personal, considero que se debe buscar un equilibrio entre aula,
escuela y calle, hacer un espacio de trinsito fluido, de experiencia nu-
tritiva.
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de discursos y de diferentes lenguayes

ARMANDO 51LVA

Imaginarios urbanos

Introduccién

La propuesta de este texto surge del estudio doctoral en disefio en la
linea de estudios urbanos dentro del proyecto Universidad y Metrépoli.!

El interés del proyecto es que se instalen instituciones de educacién
superior (1Es) piblicas en las centralidades. Con csa idea se estudié un
espacio geogrifico de la colonia Insurgentes Mixcoac y otro de la colonia
Roma de las delegaciones Benito Judrez y Cuauhtémoc, respectivamente.
Ni Mixcoac ni la Roma son “barrios universitarios”, pero se les traté de
poner a prueba como una opcidén para la instalacién de 1£s publicas a
partir de encender la transformacion que han tenido dichos espacios en
los Gltimos afios, adicionalmente a la forma en que se han integrado los
actores sociales a ellos.

Este estudio trata de encontrar las caracteristicas con las que debe
contar un espacio urbano para ser considerado “barrio universitario”,
atendiendo al significado del término barrio. Las dos zonas de estudio
presentadas pucden servir de modelo para encontrar alrernativas que
involucren a los actores sociales en una propuesta educativo-cultural y

! La idea del proyecto de Universidad ¥y Metrépoli propuesto por la doctora Redriguez
Lara y el doctor Terrazas Revilla, es pensar en un proyecto para que las nuevas instituciones
de educacion superior (1ES) se ubiquen en el Ambito de las centralidades en ¢l interior de la
metropoli, en ¢l caso especifico de la zona metropolitana del valle de México (zMvmM), para
aprovechar la accesibilidad del transponie piiblico y los scrvicios existentes. La logica de te-
rritorialidad de los nuevos equipamientos educativos, sobre todo los privados, obedece mas a
los modelos del mercado que a los de planeacidn urbana.

S. Quiroz Brunct. ;Podemas hablar de “barvios universitarios” en fa Ciudad de México! @
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de servicios. En ambos puntos coinciden 1Es privadas con equipamientos
culturales tanto piiblicos como privados y espacio ptiblico, elemento
fundacional de los procesos sociales.

Para conocer el sentir de los actores de los espacios de estudio, se
realizaron encuestas donde se les preguntaba a esrudiantes de las 1es
privadas, a empleados de equipamientos culturales y a algunos vecinos,
si percibian el lugar como “barrio universitario” y por qué, si se apro-
piaban del espacio y cémo llegaban a él, teniendo en cuenta que ambos
espacios se encuentran en las centralidades y los caminos.

El cambio de uso de suelo es un factor primordial para reinterpretar
la transformacién del espacio que da identidad a los usuarios, muchos
de los cuales se sienten invadidos mientras otros aprovechan el cambio
y se incorporan al imaginario estudiantil y cultural. Los imaginarios
urbanos son generados por los propios ciudadanos mediante sus ideas,
representaciones y su relacién con la ciudad, y a partir de las formas en
que habitan y practican su condicién urbana. Esto permite entender
como los estudiantes y habitantes de las zonas geogrificas perciben y
usan el espacio.

El resultado en cuanto a la apropiacién y percepcién de los encues-
tados al hipotético “barrio universitario”, fue que una mayoria si lo
pensaba como tal, tanto por el ambiente como por la cantidad de equi-
pamientos educativos y culturales. Una gran parte de ellos dicen que se
apropian del espacio acudiendo a eventos culturales o simplemente
caminando por sus calles y plazas,

En el imaginario colectivo se puede ver al espacio urbano como un
“barrio universitario”, lo que no significa que con eso se terminen los
problemas de la metrépoli, especialmente porque las tes de estas y de
muchas otras zonas de la ciudad, son privadas, como dice Olivier (2007,
p- 157). A partir de 1991 empieza a aumentar la presencia de universi-
dades privadas, llegando a ocupar 83% del espacio, contra 17% restan-
te de las universidades piblicas, esto tan sélo en el drea conurbada. La
situacién actual debe ser mucho mds dramadrica, asi como el cupo limi-
tado con el que cuentan las universidades publicas.

La razén para revisar unicamente dos espacios dentro de la zMvm es
porque se ubican en los caminos, y cuentan con las vialidades y los
servicios propios de la centralidad, como el transporte piiblico, que fa-
cilita la movilidad urbana. Pareceria utdpico, pero puede ser eje de una
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propuesta de disefio urbano que sirva como alternativa para el futuro
de nuestra ciudad con conjuntos urbanos multifuncionales como barrios
incegrales.

Pensar en un modelo de “barrio universitario” permite ver la perti-
nencia de que las 1es pablicas faciliten la accesibilidad de los estudiantes
a la educacién superior. Un modelo de implantacién espacial, debate
clave de las relaciones entre universidad, ciudad y actores sociales. Se
debe considerar la capacidad urbana de la mewrépoli para brindar una
convivencia arménica, que sea incluyente y amable tanto para la socie-
dad como para el medio ambiente.

No obstante que muchos espacios urbanos cercanos a las 1Es dificil-
mente se convierten en “barrios universitarios”, la propuesta de este
trabajo es conocer dos espacios geogrificos dentro de la ciudad donde
se ubican equipamientos educativos y culturales que han modificado el
entorno urbano y son susceptibles de caracterizarse como “barrios uni-
versitarios”. Como dicen Terrazas, Rodriguez y Garcia (2013, p. 16), el
desarrollo del proyecto Universidad y Metrépoli [...] nos ha llevado a
temas emergentes como el rescate del concepro “barrio universitario”
con una orientacién a la mexicana, porque aunque las universidades
surgieron en Europa y su sentido sigue vigente, la configuracién de la
ciudad de México lo signa de manera especial y acorde con nuestra
construccién social especifica.

Alguna venrtaja de tener este tipo de espacios urbanos puede ser una
mejor integracién de la universidad con la mewrépoli, a partir de la in-
corporacién de las 1Es y de equipamientos culturales con la ciudad, que
permitan aprovechar centralidades y caminos, que redunde en la dismi-
nucién de conflictos sociales y politicos, creados en gran parte por la
movilidad, seguridad y contaminacién con los que cuenta fa Ciudad de
Meéxico. También podemos pensar en una ciudad que ofrezca educacién
superior accesible a todo aquel que aspire a ella, sin tener que perder
varias horas del dia en moverse de un punto a otro de la metrépoli, sin
poner en riesgo su integridad fisica y apropidndose de espacios piblicos
donde convivan y se integren a la vida académica, estudiantil y cultural.

Habitar la metrépoli es una accién que se localiza en espacios preci-
sos, de manera que podemos denominar, al ejercicio de ubicacién de las
actividades sociales sobre el territorio, como “el uso del suelo” de un
predio o una manzana (Terrazas, 2005, p. 37).

5. Quiroz Brunec: ;Podemas hablar de “bareios universitarios™ en la Ciudad de México? 49
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Harvey (2008, p. 244), inspirado por Lefebvre, dice que ¢l proceso

de apropiacion y uso del espacio, se da por:

* Prdcticas materiales espaciales (experiencia).
* Representaciones del espacio (percepcion).
* Espacios de representacion (imaginacion).

Los espacios de representacion no sélo afectan el espacio, sino actGan
como una fuerza de produccién macerial con respecto a las pracricas
espaciales. El espacio verdaderamente practicado propicia una adecuada
convivencia, interaccién y comunicacién, discursos cotidianos que
construyen una identidad real en su representacién simbélica.

El modelo de los caminos que propone Terrazas, sugiere que los pro-
cesos sociales y econémicos tienden a agruparse a lo largo de las principales
vialidades de la ciudad. Estos forman una especie de red compuesta por
nucleos concentradores de actividades urbanas de diversos tamanos y
localizados a lo largo de ejes o caminos metropolitanos por concentracién.
De tal manera que los cambios al interior de las ciudades ocurren si-
guiendo un patrén de ejes y nodos en forma de red o telaraia, y la ex-
pansién ocurre a lo largo de las vias de entrada y salida més importantes
de la ciudad (Terrazas, 2005, p. 20).

La construccién del modelo explicativo que se ofrece descansa sobre la
importancia del mercado inmobiliario y la propiedad del suelo (Terrazas,
2005, p. 22), asi como de la expresion de las relaciones sociales en la ciudad.
Esto es: cambios y transformaciones en la vida urbana son resultado de
intervenciones sociales, asi como lo es la localizacién de las actividades.

Al referirnos a actividades académico-educativas, culturales, de en-
tretenimiento, de recreacién y habitacional, caracteristicas del “barrio
universitario”, estamos hablando de:

* Instituciones de educacién superior (1Es) ya sea publicas auténo-
mas o estatales o privadas libres o reconocidas por la Secretaria
de Educacién Pablica {(sep).

« Espacios y equipamientos culturales, de entretenimiento y re-
creacién, que pueden ser: museos, teatros, centros culturales,
galerias, auditorios, bibliotecas, librerias y centros de educacién
artistica, cuya funcién bdsica es integrar a la comunidad.
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+ Habitacionales, que satisfacen necesidades basicas de los habi-
tantes de la poblacién.

La Ciudad de México ha sufrido un crecimiento desmedido, desor-
denado, vertiginoso y conflictivo durante las altimas décadas, por lo que
la necesidad de enconcrar un lugar geogrifico amable, seguro y de facil
acceso a actividades educativas, culturales y recreativas, es una exigencia
de los habitanves del siglo xx1. Reconstruir espacios fisicos, crear otras
formas de habitar, imaginar y disesiar la ciudad, es tarea de todos.

El complejo territorio donde vivimos los capitalinos nos hizo pensar
en oasis urbanos que nos permitan habitar la ciudad y no sélo residir en
ella. El siglo xx1 se encontré con autématas urbanos rutinarios, que lo
unico que hacen es ir de la casa a la escuela, al trabajo y de regreso.

Juan Villoro dice que la Ciudad de México, refiriéndose al crecimien-
to urbano del siglo pasado, se convirtié en el inconmensurable espacio
que nos contiene, que nunca antes la especie humana habia visto mul-
tiplicarse de ese modo a sus vecinos... el reto no es llegar ahi, sino
atravesarla (Villoro, 2014, p. 75).

En las grandes ciudades —como es el caso de la Ciudad de México— el
crecimiento urbano se dio en cuestién de décadas lo que provocé asen-
tamientos irregulares que se sumaron a la urbe en una especie de agru-
paciones vecinales con identidad propia. En la actualidad, la diferencia
entre barrio y colonia muchas veces se maneja con base en la actividad
cemercial econdmica. Estos fendmenos sociales son netamente urbanos,
por lo que ahora constituyen estrategias de vida como respuesta a las
condiciones socio-econdmicas y politicas mds bien caracterizadas por el
déficit habitacional y laboral.

El barrio

Para hablar de “barrio universitario” se tiene que reflexionar primero en el
ideal que tenemos de barrio, ya que la sola mencién de la palabra lleva a
pensar en la segregacién socio-espacial y cultural, las desigualdades, la ren-
ta def uso del suelo, los movimientos urbanos, una apropiacién simbélica,
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la defensa del espacio urbano y los actores sociales. ;Qué tanto efecto
tiene el barrio sobre las personas?

Tamayo y Wildner {(2005) definen la identidad a partir de cuarro
elementos: reconocimiento, pertenencia, permanencia 'y vinculacién. El
reconocimiento se da a partir de descubrir quién soy, quiénes somos o
que es. Las respuestas a estas preguntas pueden servir para identificarnos,
conocer las caracteristicas y diferencias, y asi saber qué nos vincula o no con
los otros. El elemento de pertenencia hace que nos apropicmos de un es-
pacio, ya que nos sentimos parte de él, llimese escuela, iglesia, club
deportivo. La permanencia tiene que ver con el tiempo que se pasa o
habita en un lugar, puede ser por la antigiiedad de residencia, porque se
pasa el dia ahi o Gnicamente porque se utiliza para pernoctar. En lo que
se refiere a la vinculacion, la idea es que se compartan los intereses de la
comunidad, de los otros; lo que convierte al yo con nosotros y al espacio
urbano en nuestro barrio, nuestra iglesia, nuestra plaza.

Coincido con Lee (2011, p. 22) cuando dice que los barrios se expre-
san como una forma de organizacién concreta del espacio y del tiempo
en la ciudad, y que pueden transformarse en vida social. La unidad de la
ciudad extendiéndose, dispersindose, puede encarnarse en un barrio o
fragmento privilegiado, expresién de identidad y portador de cultura.
Los barrios son lugares con identidad o espacios de identidad, cuyas si-
milicudes les permiten ser comparables.

Pienso en el barrio como un lugar con identidad que nos significay
a la vez lo resignificamos, no obstante las transformaciones a las que se
haya enfrentado con el tiempo; espacio y tiempo contenido por lo ur-
bano. La identidad barrial s colectiva, aunque tenga manifestaciones
personales; es derivada de lo histérico, del contexto de lo real.

El barrio, nuestro barrio, ese que nos identifica, nos significa y con
el que nos vinculamos a pesar de no habitar més en €I, se ve reflejado en
la letra de fa cancién de 1957 de Chava Flores, La esquina de mi barrio.

En la esquina de mi barrio hay una ticnda
que se llama La ilusién del porvenir,
junta de ella esed [a fonda de Rosenda
que el domingo le echa al male ajonjoli.
Frente se halla la botica La Aspitina

donde surte la recera mi ama,
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tiene junto la canrina Mi Oficina

donde cura sus dolencias mi apd,

y le sigue La Mejor, carniceria,

donde vende aguayén don Balwsar.

Es la esquina de mi barric companeros,
un lugar de movimiento sin igual;

los camiones, los transetintes y los perras
no la cruzan sin rener dificultad.
Cuando no ha habido moqueres,

hubo heridos o algun sonso que ¢l camidn
ya lo embarré; otras veces sélo hay griros
y chiflidos o se escucha

al cilindtero trovador.”

Para pensar el barrio, y en su momento en ¢l “barrio universitario”,
conviene observar todos los elementos espaciales que estan constituidos
por la accién de los ciudadanos, que pueden ser los habitantes del lugar
o los usuarios que pasan el dia ahi. Para entender el significada de un
espacio urbano como lugar de construccion social, se deben observar los
accesos fisicos, simbolicos y significativos, es necesario seguir su historia
tanto en el proceso fisico como en la biografia de la comunidad a la que
convoca.

“Barrio universitario”

:Cudl es la diferencia entre un barrio cualquiera y un “barrio universicario™

No existe una definicién exacta de él. Tampoco se ha logrado una
delimirtacion geogrifica y conceptual, aunque algunos autores como
Ziccardi (2010, p. 47) parten de ubicar la localizacién de los edificios
de las escuelas que conformaban originalmente la Universidad Nacional de
Meéxico y de referenciar espacialmente las principales actividades cultura-
les y académicas que desarrollaban en ese espacio central, para realizar una

? Las canciones de Chava Flores me remiten no sélo a mi barrio, a la tienda de don Pifas en
la esquina, sino a esa Ciudad de México que seis décadas después parece na cambiar del todo. Ha
crecido, se ha desbordade, pero seguimos escuchando al cilindrero, a los camianes, los perros, los
transedntes, la campana del camidn de la basura, al carra de los camotes, al afiladar y a orros
personzjes que se han integrado, como ¢l tamalere y ¢l del fierro vigjo con megifono,
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primera delimitacién del “barrio universitario”, Los edificios estaban muy
cerca unos de otros, pero la identidad no la conformaban unicamente los
equipamientos educativos, sino también el encorno que favorecia las ac-
rividades culturales y sociales, La presencia de estudiantes por las calles en
los espacios piblicos del centro, propicié un nuevo dinamismo.

Parece ser que el “barrio universitario” logré su identidad colectiva
desde el momento mismo de la inauguracién de la Universidad Nacio-
nal, el 22 de septiembre de 1910, cuando cuvo lugar la procesién uni-
versitaria donde participaron los doctores bonoris causa, miembros del
consejo universitario, estudiantes, planta docente, ¢l primer rector y
algunos invitados extranjeros. A partir de ese acontecimiento v a lo
largo del tiempo, se fue acrecentando en el imaginario colectivo de los
habitantes de la ciudad, la existencia del “barrio universitario” que habria
de durar cuatro décadas llenas de vivencias dnicas, pero también de
protestas sociales que, aunque nunca se dijo, fue una de las causas para
proponer la salida de la Universidad Nacional del Centro Histérico
(Martinez y Ziccardi, 2010, p. 12).

La transformacion del barrio a la salida de ta universidad hacia Ciu-
dad Universitaria en 1953, fue total. Lo primero que cambiaron fueron
los giros comerciales como las imprentas y los talleres de disefio para la
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Figura 1. Protesta de los universirarios en 1929. Fuente: [nternet.
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elaboracion de diplomas. Parece como si la salida de la Universidad Na-
cional del Centro Histérico de la ciudad, hubiera sido el fin del “barrio
universitario” en la capital. El Gobierno de la Ciudad de México (2007,
p- 24) refiere la salida de las escuelas y facultades de la Universidad Nacional
del Centro que albergé al “barrio universitario”, hacia sus nuevas insta-
laciones en la Ciudad Universitaria, como un hecho que tuvo repercu-
siones en fa zona donde se habia establecido un corredor cultural.
Trataré de poner a prueba los espacios urbanos antes mencionados,
pensando que el factor determinante para que cierto espacio sea consi-
derado como “barrio universitario”, es el ambiente cultural e intelectual.

Mixcoac

Uno de los espacios geogrificos de estudio se encuentra en Mixcoac, en
la delegacién Benito Judrez, localizada en el cencro geogrifico de la
Ciudad de México. A principios del siglo xx algunas familias eligieron
este barrio como espacio de descanso y vacaciones, para alejarse del
bullicio de lo que hoy es el Centro Histérico de la ciudad.

Sobre la zona de estudio en Mixcoac, Octavio Paz hizo la siguiente
descripcién en 1966:

La calle de Goya se llamaba la Calle de tas Flores. Arholes corpulentos
y casas severas, un poco tristes. Su vecina, la Calle de Campana, se unia
al final con el rio de Mixcoac. Un puentecillo de piedra, nifios hara-
pientos y perros flacos. El rio era un hilo de agua negruzca y fédida, un
arroyo seco la mitad del afo. Lo redimian los eucaliptos de sus orillas.
La calle y el rio desembocaban en la estacién de los tranvias. En la es-
tacidén habia un puesto de periddicos, algunos comercios y una cantina.

Nos prohibian la entrada a los menores y yo escuchaba, desde 1a puerta,

Figura 2. Plaza Jauregui, Mixcoac. Foto: Susana Quiroz, noviembre, 2014.
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las risotadas y ¢l ruido de las fichas de dominé al redar por las mesas.
Cerca de la estacion de los tranvias estaba la escuela primaria oficial para
varones. Una construccion digna, un poco triste, de muros espesos y
grandes ventanales. Desarbolada pero con buenas canchas de basquetbol.
Yo era aficionado a ese juego y por eso trabé amistad con muchachos
de esa escuela. En aquella época, las instituciones educativas del gobier-
no gozaban de gran prestigio y aquel colegic rivalizaba con los dos
privados, el francés de los hermanos de Lasalle (El Zacatito) y el Williams,
ing]és. En el Zacatito estudié los primeros cuatro anos de la primaria,
aprendi (y muy bien} los rudimentos de la gramdiica, la aritmética, la
geografia, la historia de México (menos bien) y la historia sagrada. En

la capilla me aburria durante las misas interminables. Para escapar al
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suplicio de ese ocio obligado y la dureza de las bancas, me di a urdir
fantasias y quimeras licenciosas. Asi descubri ¢l pecade y temblé ance la
idea de la muerte {Gobierno de la Ciudad de México, 2007, p. 71).

El estudio de esta zona de Mixcoac se debe a que hoy se encuentra
ocupada por las instalaciones de la Universidad Panamericana (up), el
Colegio y la Universidad Simén Bolivar, la Universidad en Estudios de
Posgrado en Derecho (EpED), €l Instituto Mora, el Centro Culeural Juan
Rulfo, el Centro Vlady (casa de cultura de la Universidad Auténoma de
la Ciudad de México, uacm}, la Biblioteca Iberoamericana Alonso Lu-
jambio Irazabla, la Biblioteca y Libreria Bs-1BBY, y una libreria del
Fondo de Cultura Econémica (rcE), lo que la convierte en un espacio
urbano con equipamientos educativos y culturales que pueden lograr
un ambiente cultural y educativo, que serfa el facror indispensable para
pensar este espacio como un “barrio universitario”.

La Universidad Panamericana se fundé en 1967 y pocos afios después
se trasladé a la calle de Rodin 498, en lo que fuera el obraje de Mixcoac
que formaba parte del curato de Santo Domingo de Guzmin, dice
Cardenas (2002, p. 51) en una investigacién mandada a hacer por la
propia UP. El hecho de que se encuentren todas estas instituciones edu-
cativas y culturales en la zona, ha provocado el malestar de algunos ve-
cinos —a decir de una habitante de la zona—. Esto ha generado a los
habitantes del lugar problemas de estacionamiento y flujo vehicular, La
UP, no obstante contar con una sede en Santa Fe y tener un campus en
Aguascalientes y otro en Guadalajara, contintia adquiriendo inmuebles
en la zona de Mixcoac, como parte de sus instalaciones. Por otro lado,
el duefio de una papeleria afirma que las universidades y escuelas han
beneficiado su negocio y con ello su economia familiar.

Los cambios de uso de suelo y el conflicto generado con los vecinos
desde la década de los afios 90 del siglo pasado, no quedan claros. El
diatio La Jornada dio seguimiento desde 2009 al conflicto vecinal por
los lugares de estacionamiento y el inico cambio que se ha visto en este
rubro es que en 2014 se instalaron parquimetros en la zona, cosa que
afecta mds a los vecinos que 2 los estudiantes y académicos, ya que la up
construyd un estacionamiento de cinco pisos que tiene encrada tanco

por la calle de Rodin como por la de Extremadura.
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Figura 4. Edificio de estacionamiento de la ur. Fuente: Susana Quiroz, noviembre, 2014.

En una de las orillas del poligono se encuentra el colegio lasallista
Simén Bolivar, que en la actualidad cuenta también con una universidad.
En el otro extremo, ubicado en la casa que pertenecié a Valentin Gémez
Farias, se ubica el Instituto Mora, que se cre6 como centro de investi-
gacién en 1981 a partir de una Asociacién de Bibliotecas Mexicanas,
cuya finalidad era albergar un acervo bibliogrifico especializado en
historia de México.

Para poner a prueba, si es posible hablar de esta zona de Mixcoac,
como “barrio universitario”, se realizaron 61 entrevistas en su mayoria
a estudiantes de la up y del Instituto Mora, a dos empleados de la Bi-
blioteca Iberoamericana, a cuatro estudiantes que realizan su servicio
social en 1BBY México, espacio dedicado a promover la lectura, a 15
mamds que acompanan 2 sus hijos a las actividades de 188y, al duefio de
una papeleria y a una vecina de la zona. A los dos dltimos se les preguncé
sobre la forma en la que les habia afectado el cambio de uso de suelo.
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¢Consideras a la colonia Insurgentes

Mixcoac como un “barrio universitario’?

Respuesta St Cantidad  Porcentaje
Porque hay de codo para los estudiantes 5 12.82%
Por la gran poblacién joven 9 23.08%
Por el ambiente universitario 20 51.28%
Porque la zona se ha ide adaptando para los estudiantes 5 12.82%
Toral 39
Respuesta NO

No hay infraestructura 10 50%
Es escolar, no universitaria 10 50%
Total 20

¢Como te apropias el espacio?

Recorro parques, restaurantes y plazas 20
Vengo al Parque Hundido 3
Aprovecho la oferta cultural 15
Disfruto los espacios piiblicos y tranquilos 7
La camino 10

Vivo en ella
No, la zona es insegura y no es agradable

Neo, porque s cara y peligrosa

R T I N )

No conozeo la zona

A la pregunta de si el lugar es accesible y qué tipo de transporte
utilizan, a todos les parecié que si es accesible porque hay muchas via-
lidades primarias que cuentan con transporte ptblico, aunque algunos
dijeron que llegan en auto, bici 0 caminando, el testo si utiliza el Metro,
Metrobiis, Microbus, Trolebis y Camién.

Colonia Roma

Si pensamos que la identidad del “barrio universitario” no tiene relacién
directa con los equipamientos universitarios, sino que es el entorno lo
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que favorece las actividades sociales y culturales, el poligono ubicado en
la colonia Roma, delegacion Cuauhtémoc, podria ser considerado como
“barrio universitario”. La zona propuesta se encuentra ubicada entre las
calles de Colima, Frontera, Monterrey y San Luis Potosi.

El poligono de estudio coincide en gran parte con la propuesta ori-
ginal de las calles de la colonia aprobada en 1903. El Gobierno de la
Ciudad de México (2007, p. 119) publicé un articulo de José Lorenzo
Cossio escrito en 1937, Algunas noticias sobre las colonias de la capital,
colonia Roma, donde dice:

En 28 de marzo de 1902, don Eduardo W. Orrin pidié al Ayuntamien-
to que aprobara el proyecto que presenté para el fraccionamiento de los
terrenos situados en ¢l dngulo sitiado por las calzadas de Chapultepec
y de la Piedad, advirtiendo que el fraccionzmiento no comprenderia el
barrio de 2 Romira, asi como que esta colonia Hevaria ¢l nombre de
Roma. El proyecto se pasé a las comisiones de Hacienda y Obras Pu-
blicas y en 25 de abril se pidié a la junta de saneamiento que fijara las
condiciones que se debian de cxigir a los empresarios para el estableci-
miente de la colonia.

Posteriormente aprobada la distribucidn de las calles, la compafia
nombré al Ing. Roberto Gayel para que estudiara y efectuara las obras
de saneamiento de la colonia en un proyecto, en la inteligencia de que
la Secretarfa de Comunicaciones habia cedido a los empresarios las

cunetas de la Calzada de Chapultepec para que en ellas se construyeran

Figura 6. Universidad de la Comunicacién. Fuente: Jesiis Alvarez Razo, 2014.
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Figura 7. Casa Rafael Galvin. Fuente: Jesas Alvarez Razo,
2014.

los desagiies de los terrenos pertenecientes a los sefores Qrrin, Fchega-
ray y Calderén y Sierra.

Al ejecutar las obras se presentaron algunas dificultades para hacer
el desagiie por los colecrores de la ciudad, porque éstos no estaban
calculados para recibir también ese caudal de aguas, por lo que se acor-
do que el sistema de atarjeas debia ser toralmente independiente del
siscerna de la ciudad.

Al fin, el 30 de noviembre de 1902 se aprobé el convenio celebra-

do para el establecimiento de la colonia Roma... E1 2 de enero de 1903
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se aprobd el arreglo celebrado y se mandé otorgar la escritura corres-
pondiente. Las calles de la colenia son las siguientes:

De Noreste a Suroeste: Av. Chapultepec, Puebla, Durange, Colima
y Tabasco.

De Noreste a Suroeste: Guaymas, Morelia, Frontera, Mérida,
Cérdoba, Crizaba, Jalapa y Tonals.?

En esta poligono de la colonia Roma se ubican la Universidad de la
Comunicacidn, Universidad Latina (Unila), Universidad de Londres,
Escuela Comercial Ciamara de Comercio, Centro Cultural Border,
Centro Casa Lamm, Casa del Poeta Ramén Lopez Velarde, Casa Rafael
Galvan, de la Universidad Auténoma Metropolitana (Uam), libreria y
cafeteria El Péndulo, Museo Universitario de Ciencias y Arte {(Muca)
Roma perteneciente a la unam, Instituto de Estudios Superiores en
Administracidn Piiblica, Fundacién Cultural Ollin Atl; Instituto de v
y Maquillaje, Universidad Privada de Irapuaro, Centre de Estudios Cul-
turales y Sociales, Museo del Objeto (Modo), Centro Budista de la
Ciudad de México, Foro Indierocks, galerias de arte, restaurantes y cafe-
terfas que, junto con algunas tiendas, se convierten en galerfas los dias que
se lleva a cabo el corredor cultural Condesa-Roma.

Esta 4rea urbana se ha ido transformando a lo largo de las dlrimas
décadas en un espacio educativo y cultural con plazas piblicas a las que
paulatinamente se les estd dando importancia. Se ampliaron las banquetas
en la Plaza Luis Cabrera para evitar que los vehiculos se estacionen ahi'y
se han instalado estaciones de Ecobici* para privilegiar el uso de la bicicle-
ta y facilirar la llegada de los usuarios a la zona. Las plazas y los amplios
camellones sirven a los estudiances de la Universidad de la Comunicacién
como locacién para sus pricticas (este dato fue extraido de las encuestas
realizadas a los estudiantes).

En la colonia Roma se realizaron 63 entrevistas en toral, en su ma-
yoria a estudiantes, y a dos empleados de la Casa del Poeta. En la segun-
da pregunta sobre cdmo se apropian el espacio, algunos dieron mds de
una respuesta.

! Roberto Gayol (1857-1936) fue un ingeniere mexicano que proyeetd abras impaoreantes
para la Ciudad de México.

* Ecobici es un sistema de bicicleras pablicas de cuarra genetacion, que implemento ef Go-
bierno de la Ciudad de México, como parte de la Estracegia de Movilidad en Biciclera.
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;Consideras a la colonia Roma como un “barrio universitario”?

Respuesta 5t Cantidad Porcentaje
Por la zona y el ambiente 7 13.46%
Por la peblacion joven 12 23.08%
Por la cantidad de universidades 15 28.85%
Por la oferta cultural G 11.54%
Por los servicios que la rodean 6 11.54%
Por su tranquilidad y seguridad 6 11.54%
Total 52

Hespuesta NO

Le falta infraestructura 2 18.18%
Es pluriculwral, no sdlo hay estudiantes 1 9.09%
Es turistica 4 36.36%
Es para divertirse y distraerse 4 36.36%
Total 11

cComeo te apropias el espacio?

Visito bares, cafeterias, restaurantes 18
Visito parques y plazas

Viniendo a la universidad

Parricipo en actividades culturales

Visito todo: exposiciones, galerias, ercérera 12
Disfrutando su comedidad y seguridad

Frecuento museos ¥ comercios anriguos

Lo recorro caminando y/o en bicicleta 10

No lo hago, silo vengo a la escuela y me voy

En esta primera aproximacién y aplicacién del cuestionario se dedu-
ce que existen o se estin generando procesos de apropiacidn y resignifi-
caci6n del espacio como “barrio universitario” en cuanto el sentir de los
actores sociales que se han ido adaptando a la transformacion y al cre-
cimiento que ha sufrido la ciudad.
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Figura 8. Plaza Luis Cabrera. Fuente: Interner

Conclusiéon

Podemos encontrar espacios urbanos en las centralidades en el interior
de la metrépoli en el caso especifico de la zmvm, donde se ubican equi-
pamientos culturales pertenecientes a 1Es puiblicas, como es el caso del
Centro Vlady, de la uacm en Mixcoac y la Casa Rafael Galvin de la uam
en la colonia Roma, junto con 1Es privadas y otros servicios que logran
crear un ambiente amable para el actor social que la habica, sin que esto
signifique que las nuevas 1Es se vayan a ubicar en el dmbito de las cen-
tralidades, ya que los equipamientos educativos privados si obedecen a
modelos del mercado, mientras los publicos no.

Los equipamientos culturales de la vacwm y de la uam se encuentran
ubicados en espacios donados ya sea por el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, o por un particular, pero en ninguno de los dos casos del pre-
sente estudio las 1Es pidblicas se han preocupado por adquirir predios
para instalaciones ptblicas en el 4mbito de las centralidades.

La apuesta es por un modelo que conjunte equipamientos educativos
y culturales, urbanos, macrofuncionales, que generen nuevas oportuni-
dades en el lugar donde se implanten y, al mismo tiempo, en el conjun-
to de la ciudad.
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La zMvM cuenta con muchas otras zonas similares a las dos estudia-
das en esta investigacion, que bien podrian servir para pensar en una
ciudad mds amable y funcional.
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Introduccion

El trabajo analiza algunas limitaciones que presenta actualmente la
localizacién de centros educativos en la zona metropolitana del valle
de México (zMvM), como es la proliferacién informal de Instituciones de
Educacién Superior (1Es) privadas sin reconocimiento oficial, coman-
mente denominadas “patito”, en los alrededores de las estaciones del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, trayendo como consecuencia
una preeminente mercantilizacién de dtulos y grados académicos, més
que una efectiva y adecuada educacion.

Después de realizar un andlisis del proceso de ocupacién territorial
de esta particular problemdtica, a partir de algunos datos empiricos y
periodisticos, al final se plantean recomendaciones que invitan a sus
principales actores a reformular la concepcidn y localizacién de este tipo
de 1ES, que desvirtia todo sentido érico de la educacién.

Las preguntas que uno se hace cuando ve practicamente una cadena
de 1Es “patito” en los alrededores de las estaciones del Metro son: ;c6mo
logran instalarse alli, junto a las 1Es oficiales? ;Se estd ante un simple
hecho de localizacidn urbana, o una seudo-localizacién de una manifes-
tacién del mecanismo informal de poder institucional en la esfera eco-
némica politica de la educacién privada?

Se trata de realizar algunas aproximaciones (mds con el dnimo de
plantear un conjunto de reflexiones esenciales, que pretender agotarlas)
a partir de unas cuestiones aparentemente triviales, y que para muchas
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autoridades educativas son seguramente irrelevances, propio de mentes
que lejos de renovarse se empefian en mantener un respaldo afiejo po-
pulista y utilitario del sistema de gobierno actual. Sin embargo, apenas
se empiece a delimitar sus dngulos esenciales, se verd la cantidad de
problemas contenidos en ellos, sélidamente repercutiendo en todas las
dimensiones, empezando por los ideoldgicos politicos, para luego con-
cretarse en la praxis del “mercadeo” de la educacién.

Diversificaciones especulativas sobre sentido del valor
en la problemdtica del poder institucional educativo

Se puede apreciar cotidianamente en la prictica de localizacién de las
1Es informales en forma casi obvia, cémo la conexién tan utilizada del
“saber poder” {(Foucault), lejos de ser meramente una férmula retérica,
tiene un peso especifico muy particular en la “ignorancia popular”, que
genera innumerables efectos sociales. Pues “al hablar de conocimiento
y de poder nos estamos refiriendo a una sola y misma cosa. Una sociedad
es un conjunto ordenado de poderes, en virtud de que es una distribucién
de conocimiento” (Barnes, 1990, p. 216).

En esta distribucién no se ha llegado a consensos universales, y aca-
so no se llegue nunca, porque ante cualquier nocién y su subsecuente
entendimiento, uno estd “localizado” en un problema de valores. En
otros términos, en un problema notoriamente ideolégico, politico y
econdémico, en el sentido mds amplio de la palabra. Es obvio que el
poder y sus nociones no escapan 2 esa lucha de valores y perspectivas
ideolégicas-politicas econdmicas que constituyen la especificidad motriz
del sistema educativo mexicano.

“...el poder es uno de esos conceptos que dependen inevitablemen-
te de los valores” (Lukes, 1985, p. 28).

“Puedo decir que ciertamente hubo una incapacidad que estaba se-
guramente ligada a la situacién politica en la que nos encontrdbamos.
No veo de qué lado a derecha o a izquierda podia haberse planteado el
problema del poder. A la derecha, no se planteaba mds que en términos
de constitucién, de soberania, etc., es decir en términos juridicos; del
lado del marxismo, en términos de aparato de Estado (...} nunca se
analizaba la mecdnica del poder” (Foucaule, 1981, p. 134).

@ Scgundh paree: Puesta a prucha



En este contexro, las formalizaciones como “falsabilidad” (Popper)
no tienen sentido sin la informalidad, mds ain ambas entidades cobran
especificamente rigor en su vaivén, de acuerdo con un contexto previa-
mente establecido. Sin referirla a las determinaciones histérico-social-
politico-ideolégicas en las que se forjan y nacen (y aun personales del
investigador interesado), estamos haciendo una lectura epistemolégica
posible general de la educacién, pero amputada de lo esencial, de lo que,
precisamente al contextualizarla, le da pleno y renovado sentido.

Esto puede ser apreciado justamente en la “localizacién” de las 1es
particulares sin reconocimiento oficial, resultado de intereses econémi-
cos “particulares”, permisibilidades de la autoridad educativa, y la igno-
rancia masiva de una ciudadanfa que entra al juego mis por su necesidad
de titulos y grados (que instituciones “falsas” demandan) que por tener
mejores conocimientos, en una sociedad pobre de valores.

En la medida que, como se puede apreciar, fos “valores” se hallan
integrados dentro de la forma en que percibimos el poder, es innegable
que las diversas concepciones, definiciones y abordajes del fenémeno
sean diferentes, pero en este caso interesa mas su definicién en el ambi-
to de localizacion informal de las 1es en las estaciones del Meuro.

Se plantea, como detonante tedrico, el interés subyacente de Luckes,
de convertir el concepto de poder en una herramienta operativa y em-
piricamente til, pues para este autor el enfoque unidimensional del
poder presupone “una concepcion liberal de los intereses”, el bidimen-
sional “una concepcién reformista” y el tridimensional una “concepcidn
“...tado enfoque del poder descansa sobre
alguna concepcién normativamente especifica de los intereses” (Luckes,

radical”, concluyendo que

1985, p. 42). En consecuencia, un mercado “falso” se impone, el precio
¢s mds por un documento en si mismo, un sencillo papel (en muchos
casos pomposamente apergaminados), que por un conocimiento cabal
y de calidad.

En este sentido, siempre hay en la critica, en todos los medios, un
imaginario politico consecuente, capaz de erradicar la proliferacién de
las 1Es particulares informales. Sin embargo ello es una utopia, sobre
todo en los territorios circundantes a las estaciones del Metro.
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Algunas implicaciones de una posible seudo-localizacién

La conformacién espacial que se da alrededor de las estaciones del Metro,
en términos tedricos estrictos de acuerdo con la teoria del lugar ceneral
(Christalter y Losch, 2008) seria un factor influyente, pues aqui se
constataria que la distancia influye en ¢l acceso a un bien o servicio, que en
este caso son las 1Es privadas informales, ya que el roce de las distancias
respecto a otras actividades econémicas, aqui influiria de manera decer-
minante, pues Ja gente prefiere evitar prolongados desplazamientos, la
distancia genera costos, a mayor distancia mayor es el costo por el tras-
lado que genera y a menor distancia es menor el costo.

Sin embargo, esta explicacion teérica mis bien da pie a entender el
porqué la ubicacién de las 1es dentro de las dreas circundantes a las es-
taciones del Metro no se ha planificado de acuerdo con criterios de
zonificacién, puesto que su realidad corresponde a intereses particulares
del mercado, por lo cual la zonificacién seria incongruente y por ello se
ubicarian en cualquier lugar dentro de las inmediaciones de las estacio-
nes del Metro, ya que no existe un control por parte de las autoridades
gubernamentales ni educativas para su adecuada ubicacién,

En su mayoria, las 1es privadas estdn ubicadas a lo largo de viabili-
dades cercanas a las estaciones del Metro, propiciando muchos conflic-
tos vehiculares y diferentes dreas de inseguridad por la saturacién de
usuarios de todos los servicios localizados también alli, asimismo se
hallan ubicadas o asentadas en edificios habilitados sin ningtin criterio
marcado por la normatividad vigente para espacios educarivos, como la
intervencién en casas habitacién que no contemplan ningin requeri-
miento basico que la norma exige para la construccién ni habilitacién
para ofrecer un servicio educativo.

Asi, el negocio de la educacién prolifera en las inmediaciones del
Metro, no sélo por la “vista gorda” de las autoridades competentes,
apoyadas por una agresiva promocién en los medios televisivos, sino por
la ignorancia de la poblacién usuaria.
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*  Solo 14 institucienes, de las mds de mil existentes, han certificado

su calidad

Alarmante, la cantidad de escuelas patito que exis-
ten en México: OCDE
La organizacidn crivica el sentide mercantilista que ha adgquirido la edu-

cdcidn superior

KARINA AVILES

Muchos jévenes pierden dinero, tiempo y estuerzo al “estudiar” en
insriruciones sin reconocimiento ohcial

Meis de mil inscituciones de educacidn superior, que ya representan
62.3 por ciento del total, son particulares y atienden a la tercera parte de
la matricula nacional en ese nivel de estudios; sin embarga, solo 14 han
obtenido las certificaciones que garantizan una buena calidad, alerta la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (ocpe},
Asi, el organismo internacional califica de “inquietante” la faltz de regu-
lacién de la educacidn superior privada en México, que ha propiciado la
proliferacién de centros educativos sin calidad, mejor conocidos como
eicelas patito, que convierten a la educacidn en una mercancia.

Advierte que existe “un gran nimero” de pequefios centros
privados con “calidad deficiente”, que es motivo de preocupacidn.
La ocpe establece que el pais tiene 995 instituciones de educacion
superior de paga con una matricula de 776 mil 555 alumnos, cifra
cercana a la de tedas las universidades pablicas estatales que atienden
a 785 mil 917 estudiantes.

Ademds, hay otras 184 instituciones particulares de ensefianza con
una matricula cercana a Jos 53 mil alumnos. Esto indica que de las mil
892 instituciones educativas que integran el sisterna de educacién superior,
mil 179 son privadas y 713 son piblicas.

Las entidades publicas atienden a un millén 707 mil 394 escudian-
tes, rmientras que a las escuelas privadas asisten 830 mil 862 jévenes.

En el estudio Andlisis temdtico de la educacion terciaria correspon-
diente a México, la ocpe considera que ¢l explosive crecimiento de los
centros particulares “pareciera haber abrumado tanto al marco de poli-
tica come a la regulacion existente”.

En este sentido, recomienda mejorar la regulacion del sector me-

diante el establecimiento de “requisitos mis estrictos para los prescadores
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de servicios del sector privado y de formas mds eficaces para obtener el
Registro de Validez Oficial de Estudios (rvor).

“Las instituciones particulares tienen la posibilidad de obtener
reconocimiento oficial para sus programas por medio del RVOE, asi como
someterlos a evaluacién de la Comisién Estatal para la Planeacién de la
Educacién Superior (Coepes) o de los Comités Interinstitucionales para
la Evaluacién de la Educacién Superior (CIBES) y recibir acredicacién
como institucién por parte de la Federacién de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacién Superior.

“En este dltimo caso pueden adherirse 2l Programa de Simplifica-
cién Adrinistrativa y ser incluidas en el Padrén de Instituciones de
Excelencia Académica, Con ello se acelera la obtencidén del rvoe y au-
menta el prestigio institucional. Cabe destacar que sélo 14 instiruciones
particulares han obtenido estos beneficios”, desraca el informe.

De acuerde con ¢l arganismo, la educacién superior sélo puede tener
un buen funcionamiento si las reglas que rigen la competencia hacia fines
sociales son claras, ademds de garantizar la transparencia, corregir las
asimetrias de informacién y fomentar la solidez y calidad institucional, a
la par de los derechos de los estudiantes.

Asi, considera que debe ser obligatoria 1z acreditacién de las insti-
tuciones particulares y de sus programas, ademds de que se deben for-
talecer las reglas para otorgar el rvoE.

Un primer paso en esta direccién, afiade, es requerir que los orga-
nistmos no federales que otorguen el rvoe se adhieran al acuerdo 279,
que impone condiciones mds estriceas para que una insticucién pueda
recibir el registro.

Fuente: hoop:/fwww. jornada.unam. mx/2007/01/08/index.php?section
=sociedadBzarticle=0335n1s0c

»  CNN EXPANSION

México vive un boom de escuelas ‘patito’

Cada anio se revocan mil 180 programas de licenciatura apéerifos, pero
aparecen otros dos il mds; los expertos aconsejan revisar gue la universidad
teniga permiso de la SEP y el reconocimiento RVOE

Por: Ivonne Vargas Herndndez

@ Segunda pane: Puesia a prueba
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Viernes, 18 de enero de 2013 a las 06:00 am

Las escuelas ‘patito’ no ofrecen programas de investigacién y sélo
imparten carreras saturadas

CIUDAD DE MEXICO {CNNExpansién) — Las llamadas escuelas
‘patito’ viven un beom en México. Cada afio se revocan en promedio
mil 180 programas de licenciatuta, pero aparecen dos mil més que
generalmente son planes con escasa calidad académica, afirma el Recror
del Colegio Jurista, Jorge Manrique.

En ¢l pais existen mas de mil 100 insticuciones privadas de educa-
cién superior, pero sélo 74 comprueban su calidad académica, alerta la
Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco). En la mayoria de los
casos, las escuelas ‘pativo’ se enfocan en dreas especificas, que tienen alta
demanda, pero no abarcan un amplio campo de temas que necesitard
saber el alumno al término de sus estudios. Ademis, ofercan catreras
cuya practica no requiere una fuerte inversién en laboratorios, como es
contabilidad, administracion, pedagogia y derecho.

Estas instituciones no cumplen con los requisicos de una univer-
sidad formal, como invertir en investigacidn, se limitan a capacitar en
especialidades que registran un boom, indica en un ensayo sobze
“pseudo-universidades”, Philip Altbach, académico del Centro para la
Educacién Superior del Boston Collegue.

Estas escuelas imparten carreras que viven un problema de satura-
cidn, como ¢s ¢l caso de administracidn, que se ubica entre los 41
programas en situacion critica de empleo de acuerdo con la Asociacién
Nacional de Universidades e Instiuciones de Educacion Superior.
También oftecen un futuro prometedot’, en especial para la poblacion
que no logrd colocarse en universidades piblicas, explica el especialista
en Educacién, Fermin Oropeza Martinez.

Tan sélo en la Universidad Auténoma de México {UNam) de los
62 mil 682 estudiantes que presentaren la segunda evaluacion para
ingresar a alguna de sus licenciaruras, sélo seis mil 500 consiguieron
quedarse, segin datos del Concurso de Seleccién Junio 2052.

En ese mismo periedo, la Universidad Auténoma Metropolitana
{(uam} renfa lugar para 15 mil personas, pero mas de 80 mil personas
realizaron ¢l examen de ingreso en sus dos convocarorias. El Instituto
Polirécnico Nacional (ipN) superé Jos 90 mil aspiranses, para una ofer-
tz de séio 23 mil lugares.

Ocho de cada 100 profesionistas han solicitado alguna vez finan-
ciamiento para sus estudios, seglin una encuesta realizadz por occEdu-
cacién, servicio de occMundial.

E. A Huamin Herrerx: Limicaciones de localizacion urbana de instirucioncs de educacian supctior sin reconocimiento de valider... @

201



202

De los mil 875 encuestados, 95% dijo que estaria interesado en
solicitar un financiamiento “sin intereses” para continuar su preparacian
académica, aunque son pocos los que llevan a cabo este proceso, en gran
medida por situaciones come los requisitos para avalar el préstamo. Bajo
esa perspectiva, las universidades que prometen una formacion “de ca-
lidad” ¥ con bajo costo han proliferado, refiere Orapeza Martinez.

Un titulo por 25 mil pesos

Existen instituciones donde se ofrece un tulo universitario por 25 mil
pesos, incluso “sélo con un mes de clases”, indica el rector del Colegio
Jurista. En los tltimos 12 afios bastaba con dar de alta la universidad en
la Secretaria de Hacienda para acredirar la apertura de un negocio.
“Juridicamente existe un vacio legal para definir los elementos que debe
tener una universidad y los requisitos que necesitan reunir sus planes de
estudios”, remarca el jurista.

Durante las dos Gltimas administraciones federales, la Secretaria
de Educacién Publica eliminaba programas académicos apécrifos y
cancelaba permisos, sin que se diera a conocer de manera piiblica, de-
tallz el recror. Los fraudes contra las alumnos continuaban y asi se abria
cada vez mds la brecha entre universidad y empresa.

“El gran problema, es que actualmente existe demanda de profe-

sionistas calificados y no de quienes siguieron programas obsoletas, que
desconocen los requerimientos de conocimientos y destrezas que estdn
siendo importantes en el mercado laboral”, apunta el jurista.
Para tener garantia sobre cierta programa académico, s¢ puede verificar
en el portal de la sep que la licenciarura cuente con Recanacimiento de
Validez Oficial de Estudios (RvOE); sin embargo, cumplir este trdmite
para un plan académico no implica que otros estudios impartidos por
esa misma escuela rendrdn validez oficial. La institucién debe tener rvoe
por cada licenciatura.

Esrte tipo de autorizaciones y reconacimientos oficiales se otorgan
cuando los particulares cuenran con personal que acredite la preparacién
adecuada para impartir educacién. Pero hay que tener cuidade, pues
“hay muchos casos de ‘presta-titulos’ para cumplir ese requisito”, co-
menta Jorge Manrique.

Cuando la escuela parricular carece del RVOE no puede otorgat
titulo ni cédula profesional correspandiente al término de estudios, asi
que éstos carecen de validez oficial.

@ Segunda parve: Puesna 2 pruka




Ademads de ese requisito, es importante verificar si la institucién
estd acreditada por la Federacién de Instituciones Mexicanas Particula-
res de Educacién Superior (FIMPES). La UNAM también tiene un catdlo-
go de escuelas incorporadas a esta casa de estudios y anualmente indica
aquellas que han side desincorporadas. Mds infermacién. consulea el
sitio “hutp:/fwww.dgire.unam.mx/"

La Profeco sugiere considerar ocros aspectos, por ejemplo, averiguar
sobre el perhil del personal académico, ;quiénes son los profesores?, stipo
de capacitacion?, ;ocudnras horas de clase imparten?, y si la escuela tiene

programas de investigacion,

Fuente: htrp://expansion.mx/mi-carrera/2013/01/17/mexico-vive-un-beem-de-escuelas-
patitc039

Después de leer las citas periodisticas precedentes, se deduce que toda
la atencién estd concentrada mds en la censura plenipotenciaria del
aumento de las 1es “patito”, que en el develamiento y critica del aparato
que estd detras propicidndolas.

En efecto, para el caso de la zMvM, en el cuadro 1 se puede apreciar
que del total de 1Es de toda la zMvM, 80% son privadas,

Aspectos que, si nos remitimos al mapa de la zmvM, se pueden iden-
tificar claramente cémo éstas se localizan en las inmediaciones del
Metro {véase mapa 1).

Y en este contexto, cuando concentramos la atencién sélo en las 1Es
privadas, se observa que 42% no estd reconocido por la ANUIES, maxima
autoridad académica universitaria; y 62% desarrolla sus actividades en
inmuebles habilitados (véase cuadro 2}, no construidos ex profeso para
actividades escolares.

Cuadro 1
IES en la ZMVM
Régimen ANUIES Tipo de Inmucble
Piblico Privado S¢ Ne Escolar Habilitado
138 536 450 224 336 333
20% 80% 67% 33% 51% 49%

Fuente: Cilculos propios basados en resultados de trabajo de campo.
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Cuadro 2
IES privadas en la ZMVM

ANUIES Tipo de Inmueble
S¢ No Fscolar Habilitado
312 224 203 333
58% 42% 38% 62%

Fuente: Cileulos prapios basados en resultados de trabajo de campo.

Mapa 1

Fuente: Oscar Terrazas, 2016,
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En la imagen 1 y el mapa 2 se puede ver cémo una 1es privada ne

reconocida (denotada en las 1Es de la zmvm en el trabajo de campo), se
localiza a dos cuadras de la estacion del Metro Los Reyes, en pleno roce

cen actividades econdmicas de otras locaciones.

Figura 1. Fuente: Elias Antonio Huaman, 04-01-2016.
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;Y los valores?

Como se menciond anteriormente, Hlama la atencién que ningtin medio
que censura la proliferacién de las 1es “patito” sea capaz de analizar la
mecanica del poder (Foucault) que estd atrds de todo este sistema mer-
cantil de la educacién, que probablemente estd fomentado por un poder
institucional en la esfera econdmica politica de la educacién.

Los valores de la ensefianza aprendizaje y la investigacién en las 1es
privadas no reconocidas, pricticamente no existen, en realidad pensar
en planes y programas de vanguardia y en pricticas de investigacién de
punta, las distraeria de sus esencias mercantilistas por lograr siempre
mayores ganancias monetarias, en lugar de adquirir los estudiantes un
mayor nivel de conocimientos.

Los documentos o “pergaminos” de sus titulos y grados parecen
importar més que la propia formacién profesional. La compra ilegal
inmediata de estos documentos en la Plaza Santo Domingo (Centro
Histérico de la Ciudad de México) para quienes urge el grado y el titu-
lo, es por ejemplo una manifestacién obvia extrema de la ponderacién
del papel documento o pergamino per se, sobre una demostracién real
de rigurosa formacién profesional. En una sociedad corrompida por sus
propios usos y practicas ilegales, estos hechos permean mds alld de lo
educativo a todos los otros émbitos sociales, como la moral y la ética,
curiosamente resulrado masivo de una carencia real formativa aunado a
un mercantilismo subyacente en la educacién.

En este sentido, las credenciales educativas se transforman en un
medio para permitir la movilidad social, sin que ello conlleve un proce-
so de formacién adecuado (Collins, 1979), pues una postura honesta y
realista para considerar el credencialismo (p. 194) seria el credencialismo
keynesiano, que se reconoce explicitamente, ya que su educacién crea
un valor artificial de la credencial, aspecto que resulta econdmicamente
til para la compensacion de deficiencias a la demanda agregada. Asi,
las inversiones en el sistema escolar y en la credencializacién de las ocu-
paciones puede ser fomentada, no en el sentido de promover la eficien-
cia laboral o la igualdad de oportunidades, sino mds bien simplemente
por el interés de dejar que la economia se siga moviendo (Collins, 1979;
Ballesteros, 2007, p. 186). Sin embargo, en plena crisis capitalista, la
economia de las 1Es informales parecen moverse mds en la légica de un
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mercantilismo caciquil urbano multiple, que en una légica keynesiana
tinica, que podria denominarse “credencialismo patito”, que en términos
espaciales coadyuva el desorden urbano.

La propagacién y seudo-localizacién de las 1es “patito” en torno a las
estaciones del Metro, permitidos por todo orden educativo, juridico,
arquitecténico y urbano, denotan aspectos cruciales de un sistema edu-
cativo en franca pérdida de valores, dominado cada vez mis por presiones
de la comperitividad econdmica, ¥ que inevitablemence destruyen dia a
dia la integridad ética de la institucién educativa de nuestra ciudad.

Reflexiones finales

Podria llevar muchisimas semanas y pérrafos intencar definir el meca-
nismo del poder econdmico politico que estd detrds de la “seudo” loca-
lizacién de las 1Es “patito”. Se necesitarfa un conjunto interdisciplinario
de conceptos sobre “valores” previos para construir primeramente ¢l
distingo institucional entre ética educativa y moral educativa, que mas
alld de las costumbres que se tornan norma hacia una “sana” convivencia,
se trataria de develar los “c6digos” de ética de estas 1Es.
Para ello, se podria iniciar con:

[...]1a relampagueante y puntual definicién de Gonzalo N. Santos, luci-
ferino cacique mexicano: ‘Moral es un drbol que da moras’. Si un mexi-
cano que en su motmento brillé tante (con luz negra) tenia esa idea de la
moral, ya podemos tener una pista imporrante para entender nuestra casi
permanente desatencién al respeto de la legalidad y para entender cambién
nuestra contrahecha idea de que la moral &5 un estorbo, o, en &l mejor de
los casos, un exdtico producto para consumo exclusivamente doméstico,
Alguien me dird: no todos los mexicanos somos Gonzalo N. Santos. Es
cierto, pero anado: todavia quedan demasiados mexicanos que quisieran

ser Gonzalo N. Santos (Dehesa, 2002, p. 115).

En este contexto, se podria concluir que la educacién no tene valor,
saber respetar la ley no es ran necesario, es mejor “negociar” con ella. El
precio flexibiliza o, en el mejor de los casos, anula su rigor. Asi las empre-
sas en la educacién privada proliferan, mercantilmente, seudo-localizados

E. & Huamin Herrera: Limicaciones de localizacion urbana de instimiciones de educacién superior sin reconocimiento de valider... @

207



204

en las inmediaciones de las estaciones del Metro, bajo la sombra de las
1Es oficialmente reconocidas y al amparo de la “ignorancia” guberna-
mental. Pues,

Coma es sabido, los cédigos de érica empresariales no son precisamen-
te cidigos morales. Su nombre, que ciertamente confunde, se ha urili-
zado para denotar un conjunto de directrices, rcglas y principios que,
simplemente, no son juridicos. En este contexto, ‘ética’ se opone a

Yuridico’ (Malem, 2002, pp. 206-207).

En un proceso de ignorancia masiva, no tiene sentido ético la impo-
sicién de verdades aparentes por parte de un sistema gubernamental, de
por si corrupto. Mds que suprimir la liberrad de maestros y alumnos
para investigar las verdades y buscar revolucionarlas, le conviene proli-
ferar escuelas patite, con el fin de consolidar una legitimidad aparente.

Es necesario una real educacién que tenga presente que todas y cada
una de las personas son fines para la sociedad y no medios para ella
(Rossmini, 1972, p. 157); que toda persona tenga derecho al conoci-
miento en un proceso ensefianza-aprendizaje que ella misma decida.

Bibliografia

Ballesteros Leiner, A. (2007). Max Weber y la sociologia de las profesiones.
México: Fomento editorial-upn.

Barnes, B. (1990). La naturaleza del poder. Barcelona: Pomares-Corredor.

Christaller, W. (2008). Teoria de los lugares centrales. Skfandra. Recupe-
rado de: https://skfandra. wordpress.com/2008/06/22/tcoria-de-los-
-lugares-centrales-%C2%B7 -walter-christaller/

Collins, R. (1979). The credential society: an historical sociology of educa-
tion and stratification. New York: Academic Press.

Dehesa, G. (2002). ;Cémo nos arreglamos?: Prontuario de la corrupcidn
en México. México: Editorial Diana.

Foucault, M. (1981). Un didlogo sobre el poder y otras conversaciones.
Madrid: Alianza Edirorial.

@ Scgunda parte: Pucsta 2 pruvha


https://skfandra.wordpress.com/2008/06/22/teoria-de-los--lugares-centrales-%25C2%25B7-walter-christaller/

Losch, A. (2008). Localizacién de la actividad econdmica en el espacio.
Recuperado de: huep:/fwww.uib.cat/depart/deaweb/webpersonal/
javiercapo/EcRegional/temas/LOCALIZACION.pdf

Lukes, S. (1985). El poder. Un enfoque radical. Madrid: Siglo xxu.

Malem Sefa, J. E (2002). La corrupcion. Aspectos éticos, economicos,
politicos y juridicos. Barcelona: Editorial Gedisa.

Popper, K. (2009). Falacionismo/ Principio de falsabilidad. Aquileana.
Recuperado de: https://aquileana.wordpress.com/2009/08/11/karl-
popper-falsacionismo-principio-de-falsabilidad/

Rosmini, A. (1979). Filosofia della politica. Milano: Marzoracd,

E. A. Huamin Heirera: Limivaciones de localizacion uthana d¢ insticuciones de educacién superior sin reconocimiento de validez... @ 209


http://www.uib.cat/depart/deaweb/webpersonal/
https://aquileana.wordpress.com/2009/08/ll/karl-popper-falsacionismo-principio-de-falsabilidad/

Palacio de la Inquisicién. Oscar Terrazas/ Febrero 2013.




A modo de conclusion:
Los caminos universitarios
accesibles e incluyentes

[.A PERTINENCIA SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD en funcion de la equidad,
accesibilidad e inclusién significa la oportunidad de acceso real, gracui-
to y efectivo, asi como una posibilidad fisica, territorial, académica e
incransferible para todas las personas interesadas en ser aceptadas como
estudiantes y profesores del nivel educativo superior, concretamente con
politicas pablicas de acceso ¢ inclusion “que nadie se quede rezagado”,
como senala la agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas
{oNU}.

En esta obra encontramos que la exclusion fisica, imaginaria y simbé-
lica es resultado de la l6gica de localizacién de las 165 en la zmvm: para el
caso de las universidades pablicas porque estdn lejos, las rutas de crans-
porte son insuficicntes y los planteles se encuentran fuera de la centralidad;
y para el caso de las universidades privadas es todo lo contrario ya que
estdn vinculadas con los procesos inmobiliarios, la centralidad y las rucas
del transporte. Encontramos que el problema deber ser visualizado como
un sistema complejo y mulddimensionado, como sefalan Borroto Lapez
y Cabalé Miranda, quienes han identificado varios sistemas como inte-
gradores y desarrolladores del conjunto, los cuales son: el docente, habi-
tacional, deportivo-recreativo y de espacios publicos-culturales, mientras
se refuerza el trabajo en los sistemas ambiental, comercial y especialmente
el de transporte, con grandes déhcit de medios existentes aunado a la
necesidad de adecuarse para impactar cada vez menos de manera negati-

va a la calidad de vida de las personas y al medio fisico.

A mado de conclusiin: Los camings umversitanos accesibles ¢ mcluyenierill

It



212

En tal sentido y tomando como ejes rectores las premisas anteriores,
no soslayamos que la ubicacién territorial de las universidades, especi-
ficamente las publicas, tendrian que estar en funcién de la estraregia de
desarrollo y pertinencia de las mismas, de acuerde con el concepto que
manejamos, lo cual determinaria en el mediano y largo plazos la deman-
da de profesionales de diferentes perfiles, que constituya el ezhos funda-
mental de las 1Es y donde se articulen las funciones sustantivas de la
universidad, a saber: la docencia, investigacion y extensidn universitaria,
ubicando como fundamental la visibilizacion del lugar donde se localizan
las instituciones y como un derecho el acceso a tal lugar.

Nuestra recomendacién fundamental es desarrollar caminos uni-
versitarios inclusivos que articulen nucleos, archipiélagos o barrios
universitarios, que aprovechen la accesibilidad y centralidad ya construi-
da y lleven la vida estudiantil y la cultura universal a sectores urbanos
diversos. Caminos universitarios que transformen los archipiélagos de
una ciudad fragmentada, selectiva, individualizada, tremendamente
polarizada, hacia una humanizada y habitable para rodos. Y con ello
promover acciones de anexién hacia la cencralidad, y de apoyo a la me-
vilidad urbana que den lugar a un mayor acceso a estudiantes, profeso-
res y trabajadores universicarios.

También advertimos acerca de realizar estudios sobre la localizacién
de las grandes empresas de educacién, incluidas las tendencias de la
sociedad global hacia la formacién universitaria hiper-etilitizada, iden-
tificando las perspectivas socio-espaciales y culturales. Asi como desa-
rrollar trabajos comparativos entre dreas geoestadisticas bdsicas y acer-
camientos minuciosos de etnografia urbana para tener informacién mds
fina, precisa y detallada sobre el acceso a la universidad.

Consideramos que el caricter consumista de los nucleos y archipiéla-
gos puede revertirse con ¢l impulso de las 1Es y lo que en si mismas pue-
den transformar por sus propios contenidos propositivos, como ejemplos
tenemos: la promocién de viviendas econémicas en renca para jévenes,
cercanas a los centros educativos, asi como residencias para empleados y
trabajadores que quizd podrian provocar espacios intermedios de transi-
cién, tanto en rérminos de paisaje como de uso.

En suma, los caminos universitarios, inclusivos, accesibles, podrian
Ser espacios integrales, de fuerte arraigo y vinculacién social, con una
extensiva vocacion y alto consumo cultural, incluso utilizando los espa-
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cios piblicos en uso, asi como los espacios vacios en las estaciones del
Metro, en las plazas, en algunos sitios que la misma ciudad deja sueltos
y en las mismas construcciones universitarias. Porque la arquitectura
publica de las 15 tendria que ser llana, transparente, vinculada con es-
pacios abiertos, de transicién hacia la calle y las plazas, no encerrada,
con rejas y vigilantes para que nadie entre, sino todo lo contrario, con-
tribuir al ingreso de quienes pasan por enfrente. Por eso se deben disefiar
espacios para ser usados de manera accesible e inclusiva para rodas las
personas.

Recapitulacién conceptual

En esta obra se ha intentado aportar y producir conocimientos sobre la
movilidad urbana y la educacién superior en la Ciudad de México a
partir de las investigaciones elaboradas por los autores y autoras de ésta,
en los capitulos se han abordado los temas que se plantearon como
propésitos desde el proyecto inicial, a saber:

— Analizar la relacién de los patrones de localizacion territorial de
las instituciones de educacién superior (1Es) con el proceso de
transformacidén de la centralidad en la zona metropolitana del
valle de México (znmvn).

— Identificar la problemdrica de los “desiertos urbanos de la educa-
cién superior”, entendidos como aquellas extensiones territoria-
les urbanas desatendidas por la educacién superior, que presentan
sin embargo un requerimiento por parte de la poblacién entre
15 y 25 anos de edad que ahi habita.

— Analizar la importancia de la accesibilidad y presencia de los

servicios de apoyo caracteristicos de la centralidad para los usua-
rios de las 1Es.
Valorar la conveniencia de instalar las nuevas 1es en los “desiertos
urbanos de la educacién superior”, es decir, en la periferia urba-
na, o construirlas en el 4mbito de la centralidad, donde se cuen-
ta con la accesibilidad y los servicios de apoyo requeridos.

— Discutir sobre la pertinencia del modelo universitario de los
grandes campus en la periferia, en oposicién al modelo de barrio
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universitario accesible ubicado en dmbitos de la centralidad me-
tropolitana, considerando aspectos como las condiciones del
mercado inmobiliario y la cobertura geogrifica educacional de la
ZMVM.

— Revisar las politicas actuales de localizacion de las 1Es, sus moda-
lidades de ampliacién de instalaciones, de localizacién en campus
o en edificios integrados al tejido urbano, con ¢l objeto de pre-
parar una propuesta para las auteridades de las 1E5 que tienen
plancado a corto y mediano plazos la construccidén de nuevas
unidades.

De las aproximaciones conceptuales y empiricas obtenidas en ¢l rico
proceso de elaboracion del presente volumen, resultaron debates y tareas
pendicntes sobre Universidad y Metropoli, relacién que consideramos un
tema emergente tanto de la educacidén como del urbanismo, que, aunque
por lo pronto lo distinguimos incipiente, es real y manifiesto por las
investigaciones producidas y ya hechas, e incorporamos aquellas que
segin nuestro prondstico se realizardn en el futuro presente en las dreas
del conacimiento mencionadas. Lo entendemos asi porque este tema da
cuenta de una problemdtica que hemos podido identificar, diagnosticar
y trabajar, y que desaforcunadamente es apenas tratada por las distincas
comunidades académicas. Nosorros la valoramos como fundamental en
la trasformacién de la universidad y la ciudad, asi como los vinculos
colaborativos existentes entre ambas.

Como una sencilla contribucién al campo de estudio y a este tema
emergente en particular, presentamos una lista con los concepros desa-
rrollados en este libro.

Acceso se refiere al dmbito de los derechos de la ciudadania a incorpo-
rarse a los estudios superiores, mediante la oferta de las distintas moda-
lidades que conforman un sistema educativo, ya que todas las personas
denen el derecho humano de profesionalizarse y alcanzar conocimientos
de tipo superior.

Accesibilidad como las caracterisricas de ubicacién y desplazamienrto,
asi como las condiciones de infraestructura urbana existentes que per-
miten, sin perjuicio o complicacién, asistir al servicio educarivo. Cons-
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tituye un elemento de vital relevancia y pertinencia para la justicia social,
la equidad, el acceso y la inclusién.

Archipiélagos de la modernidad como representaciones socio-espacia-
les y simbalicas que describen el espacio como un campo relacional de
tension geogrihica entre las instituciones y su entorno urbano y metro-
politano. Archipiélage debe definirse andlogamente a la perspectiva de
la geografia, como el conjunto de islas préximas y numerosas entre si, y
generalmente con un origen geoldgico comin. De ahi que en sentido
figurado se piense en un archipiélago como una aglomeracién de obje-
tos que precisamente por su copiosidad es dificil de enumerar.

Otra caracteristica importante se refiere al territorio, pues un archi-
piélago no sélo supone el conjunto de masas de tierra emergente, sino
incluyen también las aguas que las rodean e intercomunican. Un archi-
piélago de la modernidad urbana se refiere a un territorio que involucra
diversas zonas, ejes e hitos arquitecténicos, urbanisticos y simbdlicos.
No se refiere Gnicamente a las arquitecturas o edificios emergentes, sino
también a “las aguas” o zonas urbanas que las rodean € intercomunican.

Barrio se expresa como una forma de organizacién concreta del espacio
y tiempo en la ciudad, y que pueden transformarse en vida social. La
unidad de la ciudad exrendiéndose, dispersindose, puede encarnarse en
un barrio o fragmento privilegiado, expresién de identidad y portador
de cultura, Los barrios son lugares con identidad o espacios de identidad
cuyas similicudes les permiten ser comparables, como un lugar con
identidad que significa y a la vez lo resignifica, no obstante las transfor-
maciones a las que se haya enfrentado con el tiempo. Espacio y tiempo
contenido por lo urbano.

Barrio universitario comprendido como un entorno favorecedor de
actividades universitarias, culturales, intelectuales y sociales, fundamen-
talmente con la presencia de estudiantes y profesores por las calles y en
los espacios piiblicos. Aunque no existe una definicién exacta, como
rampoco una delimitacién geogrifica y conceptual, algunos autores
parten de ubicar la localizacidén de edificios de diversas escuelas que
conformaban originalmente la Universidad Nacional de México en el
Centro Histético de la Ciudad de México, y de referenciar espacialmente
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las principales actividades culturales y académicas que desarrollaban en
ese espacio central como una primera delimitacion del mismo, con los
edificios muy cercanos unos de otros. Por tanto, esta referencia da cuen-
ta del concepro.

Caminos, en referencia a la teoria de los caminos como un modele
alternativo para explicar tanto la expansion como la transformacion
interna de la Ciudad de México en las altimas décadas; en la cual se in-
siste que el territorio es la expresion de las relaciones sociales y asiento
de ellas, ademds de ser una relacién social; y éstas, a su vez, son geogra-
fia urbana. Otro elemento que su autor Oscar Terrazas propone para
sustentar la teoria, es el traslado de lugar de las actividades urbanas, es
decir, aquéllas que se han ido ubicando a lo largo de las principales vias de
comunicacion: [...] la localizacion de los procesos sociales y econémicos
{...] tienden a agruparse a lo largo de las principales vialidades de la
ciudad, formando una especie de red compuesta por nicleos concen-
tradores de actividades urbanas de diversos tamanos y por concentracion
localizados a lo largo de ejes 0 caminos metropolitanos. [.. ] las trans-
formaciones en la ubicacion de las actividades urbanas, especialmente
las concentraciones mds importantes de la actividad urbana, siguen el
modelo de los caminos. La metrdpoli en expansién corresponde asimis-
mo a un esquema de ejes o caminos, ya que la ampliacion del drea ur-
bana sobre terrenos no ocupados por la ciudad, se ha desarrollado a lo
largo de las principales carreteras, autopistas y lincas de ferrocarril
existentes en el valle de México.

Camino universitario son los ejes inclusivos que ardiculan nicleos o
barrios universirarios, que aprovechan la accesibilidad y cenrralidad ya
construida, y llevan la vida estudiantil y culeura universal a sectores
urbanos diversos. Son los caminos universitarios los que transforman
los archipiélagos de una ciudad fragmentada, selectiva, individualizada,
rremendamente polarizada hacia una forma de organizacion territorial
humanizada y habitable para todos.

Centralidad se plantea como un precepto tedrico que apuesta por la
ruptura de una metrépoli que crece bajo la idea de centro-periferia, mas
bien se define como un territorio de usos miltiples con variadas formas
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de apropiacidn, y cuya consolidacién se da cuando las condiciones ur-
banas son aptas para el desarrollo de actividades urbanas potenciales, y
que Terrazas distingue en seis tipos: 4) decisidn politica; #) innovacién
e investigacion; ¢} difusién y comunicacion; 4) intercambio y encuentro;
¢) ludicas y de ocio; y f) simbélicas,

Ciudades difusas se delimitan como aquellas en las cuales los consumos
y gastos de todo tipo de recurso se multiplican exponencialmente, hasta
el punto en que la especie humana sobrepasa los limites de explotacidn
del planera, esto significa que se requieren transformaciones estructurales
protundas desde la planificacién urbana hasta e} cambio de los patrones
de consumo para evitar la degradacion del espacio y la vulnerabilidad de
las personas.

Ciudad humanizada se enciende como la materializacién del derecho
individual y colectivo a residir en lugares seguros y no vulnerables; ac-
cesibles, cuidados, limpios, higiénicos y cdlidos; con equidad e igualdad
para las desigualdades, no fragmentados con segregaciones ni margina-
dos; ambientados, disefiados y equipados con elementos de confort; con
un medio natural protegido; servicios de calidad, oporrunidades, garan-
tias, sin sacrificar derechos y con costos asequibles, que susciten senti-
mientos positivos y de pertenencia, donde se superen los desafios con
acciones concretas, basadas en alianzas y solidaridad.

Credencialismo patite se expresa en referencia a los documentos o
“pergaminos” de ttulos y grados universitarios que parecen importar
mds que la propia formacién profesional. En una sociedad corrompida
por sus propios usos y practicas ilegales, estos hechos permean mds alld
de lo educativo a todos los otros dmbitos sociales, como la moral y ética,
curiosamente resultado masivo de una carencia real formativa y de un
mercantilismo subyacente en la educacién. Entendiendo que las creden-
ciales educarivas se transforman en un medio para permitir la movilidad
social, sin que ello conlleve un proceso de formacién adecuado. Donde
la economia de las 1ES informales parece moverse mds en la légica de un
mercantilismo caciquil urbano multiple que, en términos espaciales,
coadyuva al desorden urbano.
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Desiertos de la educacién superior son las zonas donde se concentran
las Areas Geoestadisticas Bdsicas (ageb) con mayor cantidad de jévenes
en edad de ingresar a la educacién superior y con educacién post-bdsica,
es decir con cifras entre tres mil 500 y 15 mil 775 jévenes por unidad
de anilisis, y donde pricticamente no existen I1Es. Estos grandes desier-
tos se localizan en cinco porciones de la metropoli: Neza-lztapalapa,
Ecarepec Zona V-Tecimac, Magdalena Contreras-Alvaro Obregén-
Cuajimalpa, Atizapin de Zaragoza-Nicolds Romero-Villa del Carbén y
Xochimileo-Tulyehualco.

Expansién de la metrépoli es un proceso ocurrido a lo largo de los
principales caminos o carreteras de la ciudad, incluso si consideramos
sus bordes al Poniente y Sur, asimismo, la ciudad se ha transformado
siguiendo sus caminos interiores o vialidades principales, donde presen-
ciamos tanto los cambios mds significativos en la densidad y el uso del
suelo, como en las actividades de interaccién social, culcural e incluso
economica, las cuales ocurren principalmente a lo largo de ello. Bajo
esta concepeion los caminos no incluyen sélo los predios y las construc-
ciones ubicados en el borde de avenidas, calzadas y bulevares, sino in-
cluso las ageb completas localizadas a lo largo de su trazo, con lo que ¢l
concepto de camino metropolitano y universitario se rehere 2 un dmbi-
to amplio, no restringido al ancho de la vialidad, sino al proceso histé-
rico de su desarrollo como fendmeno sacio-territorial. Es decir las vias
son ¢l eje central del camino que tiene una amplitud de cinco a diez
manzanas de cada lado.

Impacto urbano lo definimos como aquellas marcas o huellas que una
inversién financiera, estrategia politica y accién de tipo urbano o inmo-
biliario, dejan en la imagen, estructura o tipo de apropiacién econdmica,
politica y simbélica en el espacie urbano producido o que se produce.

Pertinencia social de la universidad se entiende en funcion de la equi-
dad, accesibilidad e inclusién que significa la oportunidad de acceso real,
gratuito y efectivo, asi como la posibilidad fisica, territorial, académica
e intransferible para todas las personas interesadas en ser acepradas como
estudiantes y profesores del nivel educativo superior, concretamente
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con politicas publicas de acceso € inclusion, y que tienen relacién con
la ordenacion del territorio.

Universidad proviene del latin universitas, compuesta por unus (uno) y
verto (girado o convertido), o sea “girado hacia uno” o “convertido en
uno’, con la misma etimologia que las palabras universo y universal
expresan multitud de cosas diferentes, teniendo en coman el sentido de
unidad e igualdad. Por tanto, universidad constituye un dmbito donde
tienen cabida todos los saberes de todos los autores, culturas y civiliza-
ciones, y se asienta en un lugar especifico con una légica de localizacion
determinada, dependiendo de su régimen y posicionamiento social.

Universidades patito cs la posicion de las 1es particulares sin reconoci-
miento de validez oficial, efecto de la falta de regulacién de la educacién
supertor privada en México, que ha propiciado la proliferacién de cen-
tros educativos sin calidad, mejor conocidos como escuelas patito, que
convierten a la educacidn en mercancia; de la misma manera, la pricti-
ca de intereses econdmicos “particulares”, y la visible ignorancia masiva
de una ciudadania que ingresa a ellas mds por la necesidad de titulos y
grados, que por obiener formacién y conocimientos.
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Las autoras y los autores

Christof Parnreiter

Doctor en Historia Econémica. Catedrdtico de Geografia Econdmica
de la Universitit Hamburg (uan) (Universidad de Hamburgo), Alema-
nia. Estudios de Historia Econémica y Social y de Filologia Romanica
en la Universidad de Viena. Obtuvo de la Universidad de Viena el titu-
lo de Mag. Phil. en Historia Econdmica, con una tesis sobre el tema de
migracion en el sistema mundial (Migrarion im Weltsysiem. Arbeitskrif-
tewanderung, Auslanderinnenbeschiftigung und internationale Arbeitstei-
fung). Director Asociado de Globalization and World Cities Research
Nerwork {cawc). Liga electrénica: heep:/fwww.lboro.ac.uk/gawe/ En
2014-2015 fue Profesor Visitante en la Faculcad de Economia de la
Universidad Nacional Aurénoma de México {UNam). Para mds infor-
macidn ver heips:/fwww.geo.uni-hamburg.de/en/geographie/micarbei-
terverzeichnis/parnreiter.heml

Contacto: christof parnreiter@uni-hamburg.de
L
Elias Antonio Huamdn Herrera

Profesor investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana-
Unidad Azcapotzalco (vam-a), Ciudad de México. Arquitecto por la Uni-
versidad Nacional del Centro del Pert (uncr), Maestro en Desarrollo
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Urbano por E} Colegio de México. Doctor en Disefo (linea de Estudios
Urbanos) por la uam. Profesor invitado distinguido del programa EurMed
(Erudes Urbaines en Regions Méditerranéennes), Faculiad de Arquitectura,
Universidad Técnica de Lisboa. Escritor y articulista de publicaciones
relevantes como Espacie urbano y argumentaciones interdisciplinarias
(2014) y Critica de la produccidn del espacio urbano (2016). Conferen-
cista sobre suelo urbano, arquitectura y urbanismo social, y metodologia
del disefio urbano arquitecténico en diferentes foros de programas
académicos y gubernamentales de México, Europa y América del Sur,

Contacto: ehuaman@correo.azc. UasM.mx

o
Elisabeth Cabalé Miranda

Profesora auxiliar de la Facultad Lacinoamericana de Ciencias Sociales
(Flacso), Universidad de La Habana, Cuba. Arquitecta, maestra en
Ciencias en Medio Ambiente por el Instituto Superior de Tecnologias y
Ciencias Aplicadas (Instec), La Habana, Cuba. Profesora de posgrado
en Medio Ambiente y Desarrollo. Invitada como profesora de posgrado a la
Universidad Politécnica Territorial de Barloventa Argelia Laya (upTBAL),
Venezuela, Colaboradora y participante activa del Proyecro de Colabo-
racién Internacional “Sistema Integrado de Evaluacién de la Sostenibi-
lidad”, en colaboracién con Universidades de Espaia (Universidad de
Alcald de Henares, Universidad Politécnica de Madrid, Universidad
Complutense de Madrid) y diversos Ministerios de Cuba (Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente), asi como la Univer-
sidad de La Habana (un),

Contacto: elycabalem@flacso.uh.cu

8
Guadalupe Olivier

Profesora investigadora Ticular “C” de la Universidad Pedagdgica Na-
cional {UPN), unidad Ajusco y del Colegio de Pedagogia de la Facultad
de Filosofia y Letras de la unam, Ciudad de México. Socidloga, maestra
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y doctora en Pedagogia, con orientacién en Politica y Sociologia de la
Educacién, por la Faculiad de Filosofia y Letras de la unaM. Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores {sn1}. Pertenece al Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa y a la Red Mexicana de Estudios de
los Movimientos Sociales. Coordinadera del Doctorado en Politica de los
Procesos Socioeducativos de la urN-Ajusco. Entre sus publicaciones
cuenta con scis libros coordinados y de autoria, y més de una treintena
de capitulos de libro y articulos en revistas nacionales e internacionales.
Los mds relevantes son: Rostros de la educacion superior. Confluencias
priblicas y privadas; y Educacion superior privada en México. Veinte arnos
de expansion.

Contacto: mariao969@yahoo.com.mx

*
Jaqueline Garcia Bautista

Maestra en Disefio y licenciada en Sociologia por la uam-Azcapotzalco.
Miembro del grupo interdisciplinario de investigacién “La Universidad
v la Metrépoli”. Fue ayudante de investigacién de la Maestria en Estudios
de la Mujer de la uam-Xochimilco. Miembro del Comité Técnico Acadé-
mico y Miembro Investigador de la Red Temitica de Estudios Transdis-
ciplinarios del Cuerpo y las Corporalidades, auspiciada por el Conacyr
desde 2015. Lineas de investigacién: la centralidad urbana en México y
el cuerpo y la ciudad. Como candidara al Docrorado en Estudios Urbanos
es co-autora del libro Las instituciones de educacion superior en la centralidad

metropolitana de la Ciudad de México.

Contacto: garba_jaque@yahoo.com.mx

S
Lino Tom4s Borrote Lopez

Profesor titular y Consulwante de la Faculead de Ciencias Sociales {Flacso),
Universidad de La Habana, Cuba. Licenciado en Educacién (especiali-

dad en Historia), Universidad de La Habana. Mister en Desarrollo
Social Caribeno y Mdster en Desarrolle Social por Flacso, Cuba. Docror
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en Ciencias de la Educacién (rama Filosofia y Sociologia), Universidad
de La Habana. Presidente del Consejo Cientifico del Programa Flacso,
Cuba. Fue Rector fundador de la Universidad Pedagégica de Pinar del
Rio y Rector del Institute Pedagégico Latinoametricano y Caribefio, de
La Habana, Cuba. Miembro del Comité Académico de la Maestria en
Desarrollo Social, Flacso, Cuba. Experte de la Junta de Acreditacién
Nacional del Ministerio de Educacién Superior de Cuba. Profesor invi-
tado en varias universidades e instituciones de educacién en Europa,
Asia, América Latina y El Caribe, invitado por la Universidad Auténo-
ma Metropolitana, unidades Azcapotzalco, Lerma y Xochimilco.

Contacto: Iborroto@flacso.uh.cu / Iborrotolopez@yahoo.com

o8&
Maria Elena Rodriguez Lara

Consultora educativa, investigadora independiente, directora del proyecto
“Sentido de vida y conocimiento. Investigacién e intervencién psicotera-
péutica interdisciplinaria”. Profesora investigadora titular en la Universidad
Auténoma Metropolitana (vam) por 39 anos. Licenciada en Psicologia
(unam). Estudios de Maestria en Psicologia Social (Unam). Docrora en
Ciencias de la Educacién por la Universidad de La Habana, Cuba. Diplo-
mada internacional en Teoria de la actividad de estudio y sus aplicaciones
pricticas, en convenio con la Universidad Estatal M.V. Lomonésov de
Mosci. Especializacién en Planeacién de la educacion en el Taller sub-re-
gional sobre la Gestién institucional de la Educacién Superior por el Insti-
to Internacional de Planeamiento de la Educacién de Paris, Francia,
UNEsco. Profesora invitada en diferentes universidades de México, Améri-
ca Latina y El Caribe, Europa vy Rusia. Autora de trece libros colectivos y
uno de autoria sobre temas de educacién superior, educacién bésica, mé-
todos educativos, interdisciplina, pedagogia, libros de texto gratuivos de la
educacién basica en México y universidad y metrépoli.

Conracto: malenarola@hotmail.com
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Oscar Terrazas Revilla

Profesor-investigador Titular “C” de tiempo complere del Departamento
de Evaluacién del disefio en el tiempo de la Divisién de Ciencias y
Artes para el Disefio, en la Universidad Auténoma Metropolitana (uam),
unidad Azcapotzalco, Ciudad de México. Doctor en Diseno y Estudios
Urbanos por la uam. Maestro en Arquitectura y Urbanismo, y Arqui-
tecto por la Universidad Nacional Autdonoma de México (UNam). Ha
fungido como Consejero Divisional y Académico, coordinador de la
Maestria en Planeacién Metropolitana, Coordinador Divisional de In-
vestigacion, Jefe de Area de Investigacion de Estudios Urbanos y Coor-
dinador del Posgrado en Disenio en la linea de estudios urbanos. También
participd como miembro de la Comisién Dictaminadora de Anilisis y
Métodos del Diseno, y actualmente es miembro de la Junta Directiva
de la uam. Ha publicado once articulos, nueve capitulos de libros, cuatro
libros colectivos y uno individual, y se encuentra construyendo su Teoria
de los Caminos sobre las transformaciones urbanas en la ciudad aceual.

Contacro: oterrazasl @me.com

e
Sergio Tamayo

Profesor investigador Titular “C” de tiempo completo en la Universidad
Auténoma Metropolitana {uam}, unidad Azcapotzalco, Ciudad de
Meéxico. Arquitecto y socidlogo. Jefe del Area de Teoria y anilisis de la
politica, del Departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma
Metropolitana, unidad Azcapotzalco. Integrante de la Red Mexicana de
Estudios de los Mavimientos Sociales. Miembro del Sistema Nacional
de Investigadores (sn1). Cuenta con mds de 120 articulos publicados
especializados en estudios urbanos, critica de la ciudadania, cultura
politica y movimientos sociales. Tiene seis libros de auror y 12 coordi-
nados, como ejemplo: Espacios y repertorios de la protesta, editado por la
uaM y el Conacyt.

Contacto: sergiotamayol @prodigy.ner.mx
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Susana Quiroz Brunet

Profesora investigadora de la Academia de Arte y Patrimonio Cultural del
Colegio de Humanidades y Ciencias Sociales en la Universidad Auténoma
de la Ciudad de México (uacm), Ciudad de México. Licenciada en Cien-
cias Hurnanas, maestra en Humanidades. Con estudios en el posgrado en
Disefio, linea en Estudios Utbanos en la Universidad Auténoma Metro-
politana (uam). Miembro del grupo interdisciplinario de investigacién
“La Universidad y la Metrdpoli”. Diplomada en Teoria critica por 17
estudios criticos en Arte mexicano del siglo xx, por el Instiruto de Inves-
tigaciones Estéticas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(unam) y el Museo Amparo, en Puebla, en Detensa y Promocién de los
Derechos Humanos por la uacu, en Estudios Latinoamericanos y Mexi-
canos por la Universidad del Claustro de Sor Juana.

Contacto: susquibru@hotmail.com
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