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INTRODUCCION

LA UNIVERSIDAD Y LAS TENTATIVAS DE INTEGRACION DE
AMERICA LATINA FRENTE A LOS RETOS DE LA MODERNIDAD

Una sustancial respuesta de los ilustrados de la América ibera al
reto de la modernidad, fue la tentativa por sacar del atraso con que
nacieron y se conformaron nuestras instituciones de educacion su-
perior y ponerlas en funcién de las especificidades sociales, la
historia, la cultura y la naturaleza novomundistas, destacando el
servicio que esta tarea prest6 a la emancipacién politica. Pero,
una vez desgajadas del poder colonial, las nuevas republicas se
estructuraron y gobernaron con esquemas transplantados e inope-
rantes para resolver los requerimientos de sus sociedades y, por
tanto, conducentes a una modernizacion refleja y subordinada,
acompanados por crisis de identidad.

No obstante, la utopia integracionista forjada por Miranda y
Bolivar fecund6 proyectos o propuestas socioculturales en los que,
por su ascendencia ilustrada, la universidad devenia en una insti-
tucién clave para llevarla a vias de hecho, pero a condicién de su
propio cambio, y de interrelacionarla con las misiones de afian-
zar la identidad cultural (basamento en la existencia de esa comu-
nidad, bien pronto legitimada por el modernismo literario) y de
hacer progresar sus sociedades, para salvaguardar la autonomia
de la region. Bastaria recordar a Francisco Bilbao y José Marti: si
el primero se limité a proponer, en 1856, una institucién que ope-
rara a nivel continental, inclinada a la lingiiistica, la antropologia
y la historia, con el objetivo de robustecer nuestra cultura, espe-
cialmente frente a la América sajona, el segundo configur6 —
con mayor nitidez a finales de los 80— un proyecto en el que la
transmutacion de la universidad —mas bien fundacién de nuestra
universidad— estaba involucrada con la de todo el sistema edu-
cacional, en razén de la revolucién cientifico-técnica acarreada
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por el avance del industrialismo y en el que todas las dreas y
formas del saber colaborarian a que Latinoamérica alcanzase su
segunda independencia. Asi, la urgencia de una América Latina
raigalmente cohesionada se postulaba como una estrategia opuesta
ala subordinacién inherente al eurocentrismo y al panamericanismo,
posibilitando el equilibrio del mundo.

Se sabe que ante la estrategia latinoamericanista se alzaron
poderosas fuerzas centrifugas (que tampoco propendian a una
autonomia y una integracion verdaderas a escala nacional); en
tanto el panamericanismo justificé que se extendiera en nuestra
region, por diferentes vias y métodos, la influencia de Estados
Unidos de Norteamérica, paralelamente a su progresivo ascenso
como potencia mundial de primer orden.

Con todo, y pese a que las oligarquias nativas moldearon nues-
tras universidades en funcidn de una modernizacion refleja, en el
campo de las humanidades y las ciencias sociales, gravitaban las
ideas de una pléyade de maestros de latinoamericanismo: Rodo,
Ugarte, Vasconcelos, Ingenieros, Varona, Ortiz y tantos otros;
Alfonso Reyes, uno de los mds conspicuos, fue quien proclamé
que en dichos campos del saber se habia alcanzado adultez y
originalidad. Uno de los aportes relevantes de esas ideas fue el
surgimiento de un movimiento renovador que, partiendo de Cor-
doba en 1918, se irradié por las universidades latinoamericanas
durante las décadas siguientes. En ese ambiente desenclaustrador
y latinoamericanista, aunque esto emergia mds genuinamente en
acciones externas a la universidad oficial, también sucedia de
modo interesante en las universidades populares surgidas por
entonces. Durante la década del 30, una iniciativa sintomatica fue
la de Julio Ricardo Barcos y otros intelectuales de organizar una
universidad de la cultura americana, ramificada por todas las ca-
pitales de Iberoamérica, autofinanciada, libre de las insuficien-
cias y tutela de las estatales, donde la identidad cultural se seguia
viendo como guardiana de la independencia. Veinte anos des-
pués, la idea de una universidad latinoamericana virtual resurgia
propuesta por el Primer Congreso de Universidades de América
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Latina (celebrado en Guatemala, en 1950), pero limitada a los
estudios de posgrado. Esta idea fue apoyada por el Parlamento
Latinoamericano en su sesion constitutiva—Lima, 1964— y des-
de entonces se ha venido reiterando.

En sentido general, las escuelas y facultades de ciencias so-
ciales, historia, derecho, filosofia y letras fueron abriendo un es-
pacio relativamente significativo a la gestion de la integracion,
pero de manera intermitente y condicionada por situaciones na-
cionales e internacionales coyunturales, en las que el prestigio
académico de las instituciones daba fuerza a la convocatoria; ade-
mds de que los problemas de la identidad y la integracién eran
basicamente entendidos como necesidad de profundizar en el cono-
cimiento de los componentes ontoldgicos que daban una fisonomia
particular a la sociedad y la cultura latinoamericanas (sin que ese
conocimiento llegara a tener una fuerte resonancia practica en el
plano politico y social). De ahi que canalizaran ese impulso a
través de la docencia, la invitacién de profesores, congresos, pu-
blicaciones, concursos, creacidon de organismos de coordinacién
interuniversitaria volcados a estos fines, etcétera. En tanto, las
areas de ciencias exactas, naturales, médicas y, sobre todo, técni-
cas (carentes de infraestructura y resortes para la investigacién
vinculada a su entorno social especifico y con un gran nimero de
profesores formados en el extranjero) se mostraban mds proclives a
una relacién de verticalidad en la difusién y aplicacion de los
adelantos mundiales de la ciencia y la tecnologia, correlato de la
colocacién periférica de las sociedades latinoamericanas.

Con esos altibajos, la aspiracién a la integracién universitaria
—como parte de los procesos de unidad latinoamericana— se ha
mantenido latente por mds de un siglo. Durante ese lapso, facto-
res exogenos y endégenos fueron transfigurando nuestras univer-
sidades, aunque sin modificar en esencia una tipologia prictica-
mente vigente hasta la actualidad.
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URGENCIA DE LA CONTRIBUCION UNIVERSITARIA A LOS PROCESOS
DE INTEGRACION DE -AMERICA LATINA Y EL CARIBE FRENTE A LOS
DESAFIOS DE LA LLAMADA POSTMODERNIDAD

Durante los afios sesenta, en América Latina —al igual que en
otras partes del mundo— se agudizd la crisis universitaria, forta-
lecida por una expansién inorganica —redundante en la defor-
macion estructural—, como resultado de la presion social en un
contexto econémico de aparente bonanza. Ademas debe recordarse
que la dimension social especifica alcanzada en la nocién de de-
sarrollo —incluida la identificacién de la incidencia que la cien-
cia y la tecnologia tienen en él— y la de cooperacién horizontal,
cuya viabilidad patentizaba la integracion subregional de un gru-
po de paises, constituyé lo mas provechoso entre 1960 y 1980,
cuando los procesos de integracién adelantaron, aunque desfasados
y con el consecuente entorpecimiento ocasionado por la falta de
democracia y estabilidad politica en la regién. En ese contexto,
se ampliaron las fronteras de nuestra comunidad, América Latina
y el Caribe, incluyéndose asi a paises y territorios de habla fran-
cesa, inglesa y holandesa, de muy diferente situacién politica,
pero impelidos todos a intentar una transformacién de sus
estructuraciones socioecondmicas dependientes.

Enfocados desde la perspectiva universitaria, los andlisis que
alentaban el espiritu integracionista reinante en la regién, a lo
largo de ese tiempo, encontraron su sitio por excelencia en las
asambleas generales de la Unién de Universidades de América
Latina (UDUAL) —en especial la V (Lima, 1967), que abordo el
tema «El papel de las universidades en la integracion espiritual y
cultural de América Latina»; la VI (Santo Domingo, 1970) cen-
trada en los «Caminos culturales inmediatos para promover la
integracién de América Latina» y la VIII (1976), que nuevamen-
te convoco al andlisis de «La educacién universitaria y la integra-
cién latinoamericana»— y estuvieron ocasionalmente presentes
en otros foros, como la Segunda Conferencia Latinoamericana de
Difusién Cultural y Extensién Universitaria (1972), donde Angel

El
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Rama present6 sus «Diez tesis sobre la integracién cultural en
América Latina a nivel universitario». De este modo, se ha ido
nutriendo un interesante corpus tedrico —aunque no cabal-
mente sistematizado— en torno al tema de la contribucién de las
universidades a los procesos de integracién, desde la 6ptica lati-
noamericana.

Este movimiento tuvo su expresion en la practica al quedar
establecido en 1970 el Convenio Andrés Bello (CAB), con la firma
de los respectivos Ministros de Educacion de Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Perti y Venezuela; posteriormente se adhirieron
a €] Panamd (1980) y Espafia (1984). Al afio siguiente nacia la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), su-
mandose de inmediato Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatema-
la, Méxicoy Costa Rica, donde radicé su Secretaria. La FLACSO,
que estd considerada «el primer organismo intergubernamental
latinoamericano de caricter universitario» (Yarzabal, 1991:137),
ha ido ampliando en el transcurso de estos afios el nimero de sus
integrantes. Finalizando la década, en 1978 fue suscrito el Tratado
de Cooperacién Amazoénica por los gobiemnos de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y Venezuela, con el
objetivo de incrementar la cooperacién cientifica, tecnoldgica y
cultural, en pos del desarrollo arménico y autosustentado de esa
subregion y la preservacion de sus ecosistemas y culturas.

Sin embargo, en la década de los 80 la integracién y la co-
operacion horizontal también entraron en recesion, tanto en ac-
ciones concretas, como en su conceptualizacién misma, debido a
la tendencia hacia estrategias aperturistas de corte neoliberal, adop-
tadas con la pretension de subvertir la crisis econémica (inflacién
galopante, peso estructural de la deuda externa, crecimiento del
desempleo, la pobreza, la insalubridad y otros problemas), inclu-
so acompanadas con medidas de choque que, al incrementar el
malestar publico por el deterioro del nivel de vida, tornaban vul-
nerables las conquistas de la democracia obtenidas en ese lapso.

Como consecuencia del reajuste econémico, disminuydé el
respaldo financiero a las universidades (aumentando el desbalance

I
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entre la disponibilidad de recursos y la demanda de creacidn y
difusién de conocimientos avanzados sumamente costosos), si-
multdneamente a un creciente (auto) cuestionamiento de las ins-
tituciones, debido a multiples problemas (muchos atin no superados):
distorsioén de matriculas por carreras, consecuentes desajustes en
el mercado ocupacional, baja calidad de los egresados a causa de
su formacién profesional, con métodos tradicionales y contenidos
obsoletos, insuficiencia en la superacion continua, baja producti-
vidad e irrelevancia de la investigacién cientifica en relacién
con el desarrollo socioeconémico de la regién y otros mas.

En los 90, los procesos de integracién en América Latina y el
Caribe estan transcurriendo redimensionados, ante la expectativa
de dos estrategias planteadas no como alternativas, sino compati-
bles. Una, la Iniciativa para las Américas, propuesta durante el
gobierno de George Bush; la cual —considerada por la CEPAL
como el «primer planteamiento integral sobre las relaciones
hemisféricas realizado por los Estados Unidos desde la Alianza para
el Progreso de los anos 60»— se trata de una reactualizacion del
panamericanismo, cuando su promotor —no obstante ser la poten-
cia politica y militar mas poderosa de nuestros dias— ha perdido
hegemonia en el sistema econdémico y el de ciencia y tecnologia
mundiales, por lo que sus oportunidades y riesgos han sido muy
debatidos aun en medio de su puesta en marcha; pero cuya acepta-
ci6n por los gobiernos latinoamericanos quedé oficialmente con-
firmada en el pacto con que culminé la primera Cumbre de las
Américas (Miami, 1994). La otra es la trazada por las Cumbres
Iberoamericanas, cuando los Jefes de Gobierno de esta comunidad
de naciones —legitimada por una identidad lingiiistica, histéricay
cultural— decidieron reunirse en Guadalajara (1991), librando por
primera vez su propia convocatoria. Como es natural, ambas estra-
tegias tienen una proyeccion renovada en el plano de la educacién
superior de la region.

Ahora bien, la vigencia de la polaridad Norte-Sur supone que
la complejidad e interdependencia de los fendmenos que convul-
sionan al mundo de hoy sean mas inquietantes para la segunda

14|
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parte de ese binomio. ;Los llamados paises periféricos o tercer-
mundistas podran llegar a una relacién verdaderamente equili-
brada y solidaria con aquellos que, en transito al posindustrialismo,
propugnan un nuevo orden internacional? Las vias propuestas para
acceder a esa presunta meta son un crecimiento sostenidamente
acelerado y una cooperacién internacional (no exenta de condicio-
nalidades, a veces hasta irritantes), en medio de una economia de
mercado altamente competitiva —regida por grandes trasna-
cionales, cuyo poderio tiende a compactarse en bloques regiona-
les—, lo que torna cada vez més complicados, rapidos e
innovadores los procesos de planificacién, asimilacién y transfe-
rencia de paquetes estructurados de conocimientos, demandados
por las empresas, los gobiernos y la sociedad en su conjunto, conco-
mitantes con una industrializacién de la ciencia y una universaliza-
cién de la cultura (difuminadoras de oposiciones entre poder/sa-
ber, centro/periferia, cultura erudita/cultura popular, elitismo/
masividad y otras), hacederas con los resultados de las ciencias y
las tecnologias de la comunicacién y la informatica, que ponen
en contacto —gracias a la rapidez y simultaneidad con que se
transmiten y reciben imédgenes y sonidos— a pueblos de una gran
diversidad etnocultural.

Si coloecados en estas circunstancias es preciso que
replanteemos la identidad, la integracion y el desarrollo como
una triada de procesos inseparables, no cabe duda del papel sus-
tancial de nuestras universidades; porque debido a su propia esencia
aellas les es dable imprimirles una coherencia y un sentido (tanto
en la teoria como en las acciones), que no es enteramente factible
a los gobiernos (dada la naturaleza de la institucién politica: al-
ternancia de mandatos, amén de la tendencia hacia donde cada
uno de ellos los inclinen) ni a los sectores privados (guiados por
una exclusiva e inmediata utilidad). La marcha positiva de dichos
procesos demanda indiscutiblemente el concurso de todos los agen-
tes sociales (gubernamentales, empresariales, religiosos, acadé-
micos, sindicales y otros, incluidos lo propios ciudadanos), pero,
por su interaccion con otros sistemas e instituciones, en un complejo

I
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tejido de relaciones a nivel nacional, subregional y regional, la
participacién intencionada de la universidad puede generar y
potenciar un flujo favorable en esos procesos y contribuir decisi-
vamente a la resolucién de los graves problemas del presente. Es
inmanente a la comunidad académica de América Latina y el
Caribe catalizar una cultura innovadora en el 4rea, un nuevo mode-
lo de desarrollo sostenible y de cooperacién internacional, que pro-
picien la materializacién del mundo justo y estable al que aspir6
José Marti, cuando —en el centenario de su caida en combate y
en visperas de un nuevo milenio— vivimos otro tiempo de
reenquiciamiento y remolde.

De manera bastante parecida opina A. Didriksson, en su en-
sayo «La educacién superior frente al desarrollo integrador»
(1994), donde analiza licidamente la estrategia formulada por la
CEPAL, para que la regién logre realizar la transformacién pro-
ductiva con equidad (1990), y la propuesta —hecha conjunta-
mente con la UNESCO/OREALC— de colocar como eje de ese
proceso a la educacién y el conocimiento, después de reflexionar
sobre las implicaciones de los bloques regionales, especialmente
en la esfera de la formacién y la capacitacién de recursos huma-
nos, haciendo referencias especificas al caso de México y su ads-
cripcion al Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. Conclu-
ye este autor —citandolo literalmente y en extenso— que:

Como se desprende de la argumentacién anterior, parece dificil
el éxito de una estrategia desde arriba que supone una apertura
a los mercados sin competencias desleales, sin restricciones, sin
proteccionismo, o bien con beneficio a ultranza por el simple
peso de la sagacidad en la negociacion. Las politicas de bloques,
que conllevan procesos de integracién con subordinacién en
aspectos tan fundamentales como el aprendizaje interno, el
desarrollo de capacidades enddgenas, los conocimientos pro-
pios, el desarrollo cultural, la identidad y la educacién no repre-
sentan una salida nacional ni regional que deba ser aceptada.

Mas bien, desde el plano de las universidades, de los investiga-
dores y académicos, las posibilidades pueden estar en la puesta
en marcha de alternativas desde abajo. Lo anterior supone la

1o/
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concertacion de acuerdos con caricter regional, o por lo menos
multilaterales, en dos sentidos fundamentales: a) en la realiza-
cién de proyectos conjuntos de investigacién para conocer,
debatir y tomar conciencia de la nueva realidad de la integracion,
desde la perspectiva de los universitarios; b) en acciones concre-
tas de manifestacion de ideas y pronunciamientos colectivos que
indiquen los intereses de las instituciones y sus sectores acadé-
micos frente a los actuales procesos de integracion.

Una perspectiva universitaria desde abajo, supone levantar de
nuevo los ideales de integracién con cooperacién y unidad, y no
hay mejor punto de partida para ello que iniciarlo desde los
ambitos de la ciencia, la tecnologia y la educacién universitaria.
Esto requerira hacer posible un proyecto conjunto de investiga-
cién que examine los cambios que estin ocurriendo en las ins-
tituciones universitarias del continente, tomando como temas
basicos el analisis de las respuestas de las instituciones de edu-
cacién superior a los procesos de integracién (Didriksson,
1994:12).

Coincidiendo con algunos especialistas, C. Aguirre estimaba
a inicios de esta década que «la dimensién educativa, cientifica y
tecnoldgica estd ain muy débilmente presente en la practica de
los procesos de integracién econdmica existentes en la region»,
anadiendo que «sin una contribucién sustantiva de los sistemas
generadores de recursos humanos y conocimiento, la construc-
cion de la integracidn por la via comercial se basard sobre ci-
mientos poco solidos» (Aguirre, 1991:129). En tanto que, para
L.M. Peialver, el movimiento universitario en favor de la inte-
gracion ha tomado nuevos brios en los tltimos anos, consciente
de su papel como factor de aceleracién de ese proceso, por un
lado, y, por otro, de los beneficios que traerd a la propia institu-
cion (Penalver, 1991:147).

En efecto, los procesos de integracién han venido evolucio-
nando en varias dimensiones simultineamente: hemisférica, regio-
nal y subregional. Segun la percepcién de L. Yarzabal, los proyectos
subregionales se han manifestado de manera mas satisfactoria,
acercdndose a sus objetivos en menor plazo y con mayor estabili-
dad. Como demostracion, sefiala las dificultades de organismos

[ 17|
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como la ALADIy el SELA y el buen desenvolvimiento que, por
el contrario, muestran el Pacto Andino y el Mercado Comiin del
Sur (MERCOSUR). Afiade que las universidades de América
Latina y el Caribe vienen dando su contribucién en las tres di-
mensiones (a través de diferentes proyectos y actividades de co-
operacion, que tienden a potenciar la influencia del sector acadé-
mico), pero ha sido mds sensible, precisamente, en el espacio
subregional, mostrando modelos de interés en esta etapa de adap-
tacion al cambio. Afirma textualmente que «esa mayor permeabi-
lidad de los escenarios subregionales induce a pensar que es alli
donde se deben concentrar los esfuerzos de interrelacién y co-
operacion universitarios» (Yarzabal, 1991:136). Asimismo,
1dentifica dos modelos de incorporacién de la educacién superior
al proceso integracionista subregional: uno es el representado por
el Convenio Andrés Bello (CAB, 1970), que opta por la creacion
de organismos intergubernamentales, sin la presencia formal de
las universidades; el otro, lo constituye la Asociacién de Univer-
sidades Amazénicas (UNAMAZ) —surgida en 1987, en los mar-
cos del Tratado de Cooperacién Amazénica—, que obviamente
propicia una participacion directa e institucionalizada de las uni-
versidades en los &mbitos que configuran los tratados subregionales
de integracién. A este modelo se aproxima la Asociacion de Uni-
versidades del Grupo Montevideo, que emerge en 1992, como
iniciativa de la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay
(UROU), en el contexto del MERCOSUR.

Sin embargo, los autores arriba mencionados —y algunos mas
que se han referido a estas teméticas— dejaban fuera de sus ané-
lisis otras importantes y tempranas experiencias de asociacién y
cooperacion universitarias, conectadas con procesos subregionales
de integracién econémica y cultural que hoy adquieren un reno-
vado impetu, tales como la Confederacion de Universidades de
Centroamérica (CSUCA, 1948) y, especialmente, la surgida en la
zona angl6fona del Caribe vinculada a la Mancomunidad Britédni-
ca, que —de hecho— representa un modelo diferente, por cuanto
se concibié desde los inicios como un sistema universitario
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transfronterizo, para cubrir las demandas de un grupo de territo-
rios geograficamente divididos por las aguas del Mar Caribe.’
Ademds, los centros de Jamaica, Barbados y Trinidad y Tobago,
agrupados institucionalmente en la Universidad de las Indias Occi-
dentales (University of the West Indies, UWI) y la Universidad de
Guyana (University of Guyana) forman parte de la CARICOM en
calidad de entidades asociadas; estatuto que no disfrutaba a inicios
de esta década UNAMAZ % ni la Asociacion de Universidades del
Grupo Montevideo.

Existen otros elementos que caracterizan de modo peculiar
la participacién universitaria en los procesos de integracion
caribefia, desde su génesis. En este sentido, vale recordar que las
tentativas para integrar los territorios del Caribe que precedieron
a CARIFTA —devenido posteriormente CARICOM— habian
sido gestadas por los poderes metropolitanos, buscando mecanis-
mos eficientes ante la dispersion geogréfica, la heterogeneidad
de dimensiones territoriales y recursos econdémicos, unidos a la
pluralidad étnica y cultural.? De esta forma, el Colegio Universi-
tario de las Indias Occidentales —fundado en 1948 en Mona (Ja-
maica) y adscrito a la Universidad de Londres— constituyd, en-
tre 1958 y 1962, el centro de los estudios superiores en el marco
de la Federacién de las Indias Occidentales. Un afio después de la
independencia de Jamaica, devino en una institucién auténoma

1. Como se conoce, la Federacion del Caribe—intentando hacer realidad la union federada
delas Antillas inglesas, por la cual el gobiemo britanico habia venido abogando, con vistas a
asegurar, primordialmente, el mantenimiento de vinculos idéneos con el area, asi como su
desarrollo econdmico y estabilidad politica— propicié formas asociativas que sobrevivieron
tras su disolucién.

2 EnlalV Reunién del Consejo de Cooperacién Amazonica (Bogota, 1990) se recomendd
laiinclusion de UNAMAZ como miembro observador en las comisiones especiales del TCA,
con lo cual se posibilitaria su participacion formal en los érganos encargados de disenar las
politicas sectoriales (ciencia y tecnologia, salud, asuntos indigenas, transporte,
comunicaciones y medio ambiente).

3, Estas férmulas exégenas fueron desde la Comisién Angloamericana del Caribe (AACC,
1942-1946), convertida —al sumarse Franciay Holanda— en Comisién de los Cuatro
Poderes (1946-1961), pasando incluso por la Federacion de las Indias Occidentales
(1958-1962), lo que constituyd un elemento decisivo en el colapso de la Organizacion
del Caribe (1961-1965) —considerada la variante para esta zona de la Alianza para el
Progreso—, hasta la Corporacion de Desarrollo Econémico del Caribe (CODECA, 1965-
1969), esfuerzo renovado de Estados Unidos para conservar su hegemonia en el area.
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con el nombre de Universidad de las Indias Occidentales, a la
cual se sumé el campo de Cave Hill, en Barbados (que obtuvo la
soberania nacional en 1966) y, en 1970, un tercero en St.
Augustine, Trinidad (independiente desde 1962).* A fines de los
sesenta, con la creacién de CARIFTA (1968-1974) —inspirado
en las modalidades organizativas de la Asociacién Europea de
Libre Comercio, a la cual pertenecia Gran Bretafia— y su poste-
rior conversion en Comunidad del Caribe (CARICOM), los pai-
ses de esta subdrea concibieron por si mismos una estrategia de
cooperacion integracionista, en favor de sus propios intereses.
Antes de que CARIFTA entrase en operaciones, comenzoé a
gestarse la Asociacién de Universidades y Centros de Investiga-
cion del Caribe (UNICA).El Instituto de Estudios del Caribe —
que desde la década de los cincuenta funcionaba en el recinto de
Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico— contribuyé noto-
riamente a la germinacion de esa iniciativa, al auspiciar el frecuente
encuentro de autoridades universitarias del Caribe angléfono,
francéfono, hispan6fono y neerlandéfono. La conferencia, que tuvo
lugar en Tobago (1966) entre una decena de personalidades académi-

4. Estas universidades tuvieron como cimiento varios colleges creados en su mayor
parte durante la primera mitad de este siglo. Analizando las peculiaridades del Caribe
angléfono, A. Bansart indica que «las universidades fueron creadas tarde, nacieron de
preocupaciones extrarregionales y se disenaron con esquemas foraneos. Esto demuestra
cuan grande fue la labor de quienes asumieron después la tarea de imaginar desde la realidad
caribena e implementar con los recursos humanos del Caribe una universidad que respondiera
alas necesidades imperiosas de la regién» (Bansart, 1995:15-16).

5. Luis M. Penalver—uno de los fundadores de UNICA— ha dejado testimonio de esta
etapa de génesis en un escrito permeado de afectividad. Confiesa que: «En 1966,
siendo rector de la Universidad de Oriente, recibi la visita de Sir Philip Sherlock, quien
acababa de retirarse como vice-chancellor de la Universidad de las Indias Occidentales,
en Jamaica, después de haber cumplido una brillante labor, reconocida en el campo
universitario y social y que llegé a merecerle titulo nobiliario, merecidamente otorgado
por la Corona Inglesa. Hombre de profundas inquietudes humanisticas y sociales,
especialmente educativas, y hasta politicas en el general y trascendente sentido de la
palabra, Sir Philip—cumplida su tarea en Jamaica— habia intuido la necesidad de desarrollar
un programa de vastos alcances: la integracion y coordinacion de los esfuerzos universitarios,
cientificos y tecnoldgicos del area del Caribe. Estaban todavia frescas y aun realizandose
las conquistas de liberacion e independencia de las colonias inglesas, holandesas y francesas
y era acertado pensar en un mecanismo de fondo que ayudara al necesario proceso de
desarrollo econémico social de los nuevos paises, integrandolos ademas entre si, en un
esfuerzo comin, con el continente americano —especialmente latinoamericano—, al cual
estaban ligados por la geografia y por la historia a través de los tiempos» (Penalver,1977:1).
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cas (representando a universidades de Puerto Rico, Repiiblica Do-
minicana, Islas Virgenes estadounidenses, Venezuela y la anfitriona
Universidad de las Indias Occidentales), presidida por Eric Williams
—Primer Ministro de Trinidad y Tobago—, constituy6 la primera
piedra en la edificacién de la nueva entidad, que —como su nom-
bre indica— no sélo agruparia universidades sino también centros
de investigacién.® Otro rasgo significativo es que, desde el inicio,
fue concebida para abarcar el espacio geografico del Gran Caribe,
prolongado hasta una porcién de Estados Unidos.’

Desde estas primeras reuniones organizativas se estimoé que
las instituciones académicas y cientificas de la Cuenca del Cari-
be, vistas de conjunto, tenian considerables capacidades en areas
del saber, como agricultura, salud, ciencia y tecnologia e ingenie-
ria, y por ello convenia aunarlas alrededor de intereses concretos
en una misma disciplina. También fue acertado el enfoque del
comité fundador de la UNICA que lo encamind a buscar la cola-
boracién entre las bibliotecas de las universidades y de los cen-
tros de investigacidn, originando que mas adelante fuera creada
la Asociacion de Bibliotecas Universitarias, de Investigacion e
Institucionales. Centros de Investigacién e Instituciones del Caribe
(Association of Caribbean University, Research and Institutional

6. En este encuentro de Tobago se organizé un pequefio comité encargado de
planear la segunda conferencia, celebrada al afno siguiente (1967), donde quedo
oficialmente constituida la UNICA, con 16 universidades del area caribena. En abril del 68,
en una reunién auspiciada por Luis M. Penalver —entonces rector de la Universidad de
Oriente, en Cumana (Venezuela)— se adhirieron otras 16 universidades de este pais.
Como se sabe, Luis M. Penalver después seria rector de la Universidad Nacional
Abierta de Venezuela, uno de los promotores del Fondo Editorial para el Desarrollo de la
Educacion Superior (FEDES), director de Universitas 2000, ministro de Educacién de
Venezuela, presidente del Consejo Nacional de Educacion de Venezuela, vicepresidente
Ejecutivo de la UNESCO, vicepresidente de la IAUP y presidente honorario del Grupo
Universitario Latinoamericano de Estudio para la Reforma y el Perfeccionamiento de la
Educacion (GULERPE), del cual también fue fundador.

7.Th. Mathews afirma que: «Desde el principio la asociacién dej6 bien claro que su
area de operacion seria a nivel regional. Se ha cumplido estrictamente este principio
eliminando cualquier preocupacion de competencia por escasos fondos con
universidades o agrupaciones de universidades nacionales. Desde el principio también,
la Asociacién ha tratado de mantener su independencia descartando ofertas de auspicio
0 espacio para sus oficinas ofrecidas por sus miembros. Sir Philip Sherlock tuvo cuidado

particular de no permitir a la Universidad de las Indias Occidentales tener influencia
excesiva en los asuntos de la asociacién» (Mathews, 1992:8).
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Libraries, ACURIL), como un instrumento de divulgacién acadé-
mica, cientifica y cultural, al servicio de los mismos fines que su
promotora.

En los informes de cada uno de esos encuentros iniciales, se
hacia notar la existencia de una coyuntura propicia para que las uni-
versidades del Caribe rompieran con la tradicional insularidad de
esta subregion. En un texto de Sir Philip Sherlock —exvicerrector
de la Universidad de las Indias Occidentales y quien seria el primer
Secretario General de UNICA—, publicado con el titulo «Las
universidades son la tnica esperanza para la unidad del Caribe»
(«Universities are Only Hope for Caribbean Unity») afirmaba, con
entera razon e indiscutible vigencia todavia hoy, que:

La mds imponente barrera a la cooperacién caribefia no es el
mar, si bien el mar es parte del Caribe. Tampoco es la distancia,
aunque las islas estan diseminadas en un arco de 2 mil millas de
largo, y la tierra firme caribefia se extiende en un vasto reco-
rrido, desde el Golfo de Parias al Istmo de Panama y de alli a
Yucatan y la Florida. La barrera no es geogrifica sino que esta
en la mente de los pueblos del Caribe. Las actitudes tradiciona-
les surgen de trescientos afios de rivalidad entre distantes pode-
res metropolitanos. Cada éxito en la accién cooperativa es una
derrota a las actitudes tradicionales.

En muchos aspectos las nuevas actitudes pueden ser construidas
solo por las universidades del Caribe. Ellas no estdn vinculadas
con el poder, con el éxito a expensas de otro, con la adquisicién
de territorios o de riqueza o de mercados. La Gnica esperanza que
yo veo para el crecimiento de alguna clase de asociacién y en-
tendimiento entre los diversos pueblos del Caribe estd en las
universidades y los institutos de investigacién. Sélo ellos pue-
den romper la barrera cultural creando un cuerpo comin de
conocimientos. Este es el desafio y la oportunidad. Puesto que
ademds no debemos correr el riesgo de restringirnos a los limi-
tes de occidente «bajo el diligente movimiento de estrellas ex-
trafias» (Sherlock, 1968:1; la traduccion es de los autores).

Se conoce que la Oficina de la Secretaria General de la UNICA
se estableci6 originalmente en Kingston, donde adquirié entidad
legal, como una asociacién sin fines de lucro y que poco después

I
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se trasladé hacia Puerto Rico —con la ayuda financiera de la Fun-
dacién Ford—, donde radica en el presente.

Las reuniones de la UNICA —celebradas en San Juan, Cara-
cas, Kingston, Santo Domingo, Curazao, Miami y otras ciudades,
teniendo como anfitrionas a un grupo de sus instituciones miem-
bros en esos paises y territorios—* han venido constituyendo un
foro permanente, posibilitando que la alta direccion de los centros
universitarios y de investigacion del drea pudiera debatir en torno
a cuestiones cardinales, tales como la cooperacién interuniver-
sitaria, la relacion entre los centros de educacion superior con la
comunidad y el servicio que prestan al desarrollo de la subregion,
entre otros temas.

En la actualidad, la UNICA tiene miembros plenos en 38 pai-
ses y territorios de la Cuenca del Caribe y asociados en ocho paises
fuera del drea; asimismo, ha establecido una amplia red de rela-
ciones con organismos gubernamentales (mantiene un programa
cooperativo con la OEA), vinculos de trabajo con UNESCO/
CRESALC, UWI y CANARI, relaciones con organizaciones no
gubernamentales (como la UDUAL, el CSUCA, el CIRECCA, la
Fundacién Ford, la UNIBERO, la UIP, el ICAE, el CRE, etcéte-
ra) y coordina sus tareas con las asociaciones nacionales de uni-
versidades, propendiendo a que éstas alcancen la excelencia acadé-
mica e investigativa, y para el establecimiento de estudios de nivel
avanzado. Como queda dicho, junto a la preparacién de reunio-
nes, talleres, conferencias y seminarios, la UNICA ha desplegado va-
rios programas —cuya conformacién data de finales de los setenta—

8, Esta asociacion celebra una reunion anual de caracter administrativo; las bienales
conocidas como UNICA y un nimero romano, de acuerdo con un orden sucesivo, y las
Asambleas de Rectores en afos alternos. En estas dos Ultimas son electos los miembros
que llenaran las vacantes del Comité Ejecutivo, encargado de supervisar el trabajo de UNICA,
para lo cual se re(ine dos veces al afno, y ademas de elegir al presidente, al vicepresidente
y al secretario general; originalmente constaba de ocho miembros, pero en 1985 aumentd
a doce. Indica el antes citado Mathews (1992:9-10) que: «por costumbre y tradicion
extraoficialmente se han reservado los puestos en el Comité para asegurar un balance cultural
y alavezreflejar adecuadamente el nimero de miembros en cada nacién. En la actualidad
hay tres puestos para Venezuela, tres para Republica Dominicana, dos para Puerto Rico y
uno para cada una de las siguientes areas: las islas de habla francesa, las islas de habla
holandesa, las Islas Virgenes y las islas de habla inglesa».
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en las dreas de agricultura (incremento de la produccién de alimen-
tos en pequenas granjas), en ciencias (busqueda de nuevas fuentes
y formas alternativas de energia) y educacién (materiales
audiovisuales para la ensefianza relacionada con la regién del Cari-
be). Una de sus mds importantes realizaciones ha sido el Consor-
cio de Universidades y Centros de Investigacion para el Manejo
de Areas Naturales en las Antillas Menores, que comenz0 a orga-
nizarse en 1987 y entr6 en funciones a principios de esta década.

Aln reconociendo, en este sucinto recuento, los constantes
esfuerzos realizados por esta asociacion durante casi tres déca-
das, no cabe duda que es preciso multiplicar y potenciar el aporte
de los centros de educacién superior y cientificos de nuestra
subregién en las circunstancias actuales.

No puede olvidarse que la propia UNICA convocé a un evento
—a celebrarse en julio de 1991— con la finalidad de meditar
sobre el tema de la «Internacionalizacién de la educacién supe-
rior: implicaciones y retos a las universidades del Caribe», que,
sumadas las reuniones posteriores en Puerto Rico, Repiiblica Do-
minicana y Santo Tomas (Islas Virgenes estadounidenses), dio ori-
genen 1994 a un Consorcio para la Internacionalizacién de la Edu-
cacién Superior en el Caribe, con vistas a encarar adecuadamente
los desafios y oportunidades generados por los procesos de uni-
versalizaciéon del conocimiento que acompaifian a los de
globalizacién y regionalizacién econdmicas y el avance de las
tecnologias de la telecomunicacion.

Los retos del complejo y cambiante entorno mundial durante
ese lapso también condujeron a una biisqueda de respuestas apro-
piadas por parte de otros actores sociales de la subregion, espe-
cialmente de sus dirigentes p