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INTRODUCCION

Para ofrecer una visién comparativa de las realidades y las
ideas que corresponden a una etapa de casi diez afios de histo-
ria de la Universidad, hemos reunido en este libro algunos co-
mentarios criticos, exposiciones de principios ¥ doctrinas e in-
formes elaborados desde 1971 hasta 19789, como resultado de
nuestra participacion directa y de la actividad desplegada local
¥ nacionalmente en el terreno de la Educacion Superior,

Esta publicacion se propone dar y dejar un testimonio
—de los hechos y de las ideas— acerca de un corto periodo de
vida universitaria en que se han producido algunos sucesos in-
fluventes, como el surgimiento de nuevas escuelas, facuitades
y establecimientos universitarios, el fenémeno de la explosion
educacional media v superior vy sus consecuencias, la crisis de
la Legislacion de Educacion Superior, el robustecimiento de la
autonomia universitaria, el agudizamiento de la crisis presu-
puestaria, la tendencia al cambio de la Universidad humanisti-
ca por la Universidad cientifico-técnica, la preocupacion cre-
ciente por la cristalizacion de los principios de la Reforma Uni-
versitaria, la creacion de la Asociacion Ecuatoriana de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas, y olros acontecimientos que,
con toda seguridad, precisarén la identidad de la década de los
anos 70 de este siglo en el panorama general de la historia de la
educacion y la cultura universitaria del Ecuador.

E! plan de esta obra de recuento y andlisis comprende la
descripeion de realidades y la exposicién de ideas o comienzos
de 1971, los estudios para esclarecimiento de teorias tendien-
tes a la reforma, integracion nacional, ectuelizacion y desarro-
llo de la Educacion Superior; las contribuciones a la creacién



e institucionalizacion de lo Asociacion Ecuatoriena de {Univer-
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Ley de Educacion Superior, y, la informacion critica de la vi-
da y realizaciones de la Universidad de Loja hasta los primeros
meses de 1979, con anotaciones para los afios futuros.

Como la Universidad local por primera vez ha desemperia-
do un papel activo y constante en el concierto de los estableci-
mientos de Educacién Superior del pals, y como el tiempo al
que se refiere este libro ha originado problemas gravisimos de
futuras consecuencias que repercutirdn en toda la sociedad de
Loja v el Ecuador, consideramos que estas pdginas bien valen
el esfuerzo de imprimirlas, leerlas y conservarlas como el apor-
te dado desde un puesto de trabajo y un lugar sereno de la tu-
multuosa geografia de la Patria.



I.  LOSPRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
UNIVERSIDAD ECUATORIANA

{Conferencia sustentada
en la Unjversidad Técnica
de Machala el 14 de abril
de 1972, Tercer Aniver-
sario de su fundacidn).

1. CONCEPTO DE UNIVERSIDAD

Las Universidades son centros de estudios superiores, de investiga-
cidn, descubrimiento y creacién en los campos de las ciencias vy la filoso-
fla, de conocimiento y formacién de los seres humanos y de aplicacién
de todos los conocimientos cientificos, técnicos y adn filosdficos a la
solucion de los problemas de los hombres y al progreso méaximo de las
sociedades humanas; progrese concebido como la cristalizacién que ha
combinado el bienestar material y econdmico, la satisfaccién de las nece-
sidades resueltas y la placidez y armonfa de la vida superior del espiritu.

"La Universidad existe como tal, dice Domingo Piga, representante
actual del pensamiento universitario chileno (‘'La difusién cultural v la
extensidon universitaria en América Latina®), s6lo en la medida en que sus
funciones académicas (docencia, extension e investigacién o creacién) se
desarrollen y se realicen unitaria e integramente”. Y agrega que “No
hay auténtica docencia sin investigacién, ni extension sin docencia e in-
vestigacidn, y la investigacion carece de sentido universitario si no estéd
al servicio de la extension y la docencia”’. Esta concepcidn unitaria de
las nuevas Universidades (‘‘reformadas, democraticas, nacionales, criti-
cas, totalizadoras del saber, formadoras del hombre y vanguardias de las
transformaciones sociales’’) refleja la situaciébn presente vy las exigencias
del cambio en los pueblos latinoamericanos. La actitud es diferente y
diametralmente opuesta a la que caracterizé el sigio pasado o la primera
mitad del siglo actual: una Universidad de corte ¢ldsico, eminentemen-
te profesionalista, al servicio de las necesidades de sustentacion dal feu-
dalismo colonial y el desarrollo de la burgues{a.

En los pueblos que culminaron la fase de la revolucién econdmica,



social y poiftica, se opera la revolucidn cultural que origina nuevos y su-
periores conceptos acerca de la Universidad. Se enuncia entonces el

concepto de la unwersallzacién de la Universidad que implica, como lo
dice José Antonio Portuendo (“Evaluacidn de la difusidn cultwural v ex-
tensiébn universitaria en América Latina”), "la ruptura definitiva de los
limites v fronteras académicos hasta convertir en Universidad cada fabri-
¢a o granja, taller o mina adonde profesores y alumnos van a aprender es-
tudiando y contribuyendo a resclver cientlficamente los grandes probie-
mas colectivos”’. Hablando para Cuba, Fidel Castro decia en 1968 que
“en el futuro practicamente cada fabrica, cada zona agricola, cada hospi-
tal, cada escuela, serd una Universidad. Y los graduadas de los niveles
medios seguirdn realizando los estudios superiores. Y qué serdn las ac-
tuales Universidades? Es que vamos a liquidar estos edificios, estas ins-
tituciones? Ya no serdn las actuales Universidades, ya no serdn lo que
son hoy. En este semtido habrdn desaparecido, y quedardn entonces
centros supsariores de estudios para postgraduados; de manera que gru-
pos de médicos muy seleccionadas, ese serd el nive! en que por sus ex-
cepcionales caracter(sticas realicen cursos superiores de postgraduados
en estos centros gue hoy se [laman Universidades, el dia en que toda
la actividad productiva del pais se convierta en la escuela diaria, en la
pscuela perfecta de cada uno de los miembros de la colectividad”. Y
hablando en noviembre de 1971 para los estudiantes chilenos decia.
“La educacidn debe sar la combinacién del ¢entro de trabajo v el centra
de estudio. Combinar las fébricas con las Universidades y las Universi-
dades con las fabricas., |Hacer que todos {os obreros se vuelvan estu-
diantes y hacer que todos los estudiantes se vuelvan abrerosl”,

2, TIPOS DE UNIVERSIDAD EN LATINOAMERICA

MNos parece, por las citas y comentarios que anteceden, que en
América Latina presenciamos la existencia de tres tipas o podemos de-
cir tambidn, de tres momentos de la Universidad: E! primero, la Uni-
versidad estdtica y eminentemente profesionalista, encerrada en dogmas
y murallas, desarticulada en su objato v fines, lejos de ese concepto de
totalidad unitaria ¥ armdénica de su papel en la vida sacial y la cultura;
Universidad decadente, de fines de época, interesada y deseosa de re-
cuperarse para el mejor servicio de una fase historica que se extingue,
mediante o que el Dr. DParcy Ribeire llama "modernizacidn refleja’’,
estimulada por !os peritos internacionales, los banqueros que ofrecen
préstamos para asistir y ayudar. ‘‘La verdad —dice el Dr. Ribeiro,
maestre y antropdloge brasileflo, Doctor Honoris Causa de (3 Universi-
dad de Uruguay y miembro del Instituto de Estudios Internacionales de



la Universidad de Chile— es que estamos siendo cortejados por los agen-
tes de una nueva modernizacibn que nos ofrecen hoy oportunidades mu-
cho mayores que las de ayer para alcanzar nuestras antiguas metas de vol-
ver nuestras Universidades mas sficaces. Resta saber, eficaces para qué y
eficaces para quién. Si la mata de la Universidad fuera la misma de las
clases dominantes de nuestros paifses —todas ellas compromstidas con |a
integracidbn continantal y con la recolonizacién cultural— pocas dificults-
des se nos presentarfan, Este seria sin embargo, un camino de autocon-
denacién a un atraso relativo que nos volverfa a situar en la posicidn de
pueblos rezagados, ya no de la presente civilizacidn, sino de la prdxima”,

El segundo momento es de la Universidad reformada, que se propo-
ne abrir y seguir por el carnino de lo que se ha denominado con certeza,
la revoluciébn necesaria para producir los profundos y decisivos cambios
de las estructuras historicas en las sociedades latinoamericanas. Es ol
tipo de Universidad genuinamente nacional, basada en realidades propias,
sin influencias daffinas de corrientes esplrias, que se propone transfor-
marse continuamente a si misma, para servir a la transformacién de la
ciencia, la técnica, el arte, la cultura en su totalidad. La Universidad |ati-
noamericana por excelencia unida fntima e indisolublements a las co-
rrientes universales civilizadoras y culturales, nutrida de ellas; pero aje-
na a las corrientes de |a anticultura universal y nacional, esto qua, como
decimos, se ha dado en llamar “la modernizacidon refleja, la integracifn
continental, la industrializacién recolonizadors’, la colonizacién y do-
mesticacidn cientifica, artistica y técnica. Es la Universidad del tiempo
actual de los pueblos y para los puasblos del Tercer Mundo, que concre-
tamente arranca de la profunda y hermosa proclama reformista de Cér-
dova an 1918; la Universidad de la Segunda Reforma que viene difun-
diendo, con otros intelectuales americanos, el Dr, Manuel Agustin Agui-
rre. Esla Universidad por la que nos toce luchar, por sus cambios estrue-
wrales, para perfeccionarla como instrumento de la revolucién social
que, al generar nuavas condiciones, nos permitiré comprobar que no axis-
te dificultad alguna en la formacidn y producclén de todo al ndmero de
cient(ficos y técnicos que se quisra v 38 necesite,

Y o tercer momento de la Universidad Iatinoamaricana sctual, es
el de la Universidad socialista o en franco camino al socialismo. El case
de ls Universidad cubana es singular y sefiala el comisnzo de una époce
en la goografia y la historia de Américe. Se han traspesado las barreras
y la comunidad universitaria, como describe Fidel Castro, se ha confun-
dido con toda la comunidad humana y cultural nacional; los conceptos
substancinles se ha modificado o haen sldo substraidos por otros concep-
tos. ya el Che Guevara sefalé o innecesario de/la autonomfa para la



Universidad de Cuba el mismo aflo del triunfo de la revolucién (1959),
porque, como explica Partuondo en 1972, “En la etapa pre-revolucio-
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y combatir el régimen imperante, pero una vez arrojada la burguesia
del poder, 0 en trances de serlo, la autonomia puede convertirse en ins-
trumento de esa misma burguesfa en retirada que se atrinchera en ciertos
recintos académicos para oponerse al proceso revolucionario, incluso
enarbolando consignas del més infantil izquierdismo. No puede, pues,
hablarse, en términos generales y absolutos de la autonomia, ni de otros
conceptos elaborados en la etapa reformista, y vélidos para quienes lu-
chan adn en ella, en esta tensa hora de transicién que vive la Universidad
latinoamericana”,

3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA UNIVERSIDAD ECUA.-
TORIANA

La Universidad ecuatoriana se sitla en los dos primeros momen-
tos descritos, con fuerte apego al pasado chsoleto nacional y universal,
su mayor preocupacion la encuentra en producir profesionales que se
bifurcan en los dos sentidos: hacia el mejoramiento de su propio stan-
dard vital y el acoplamiento con el orden de cosas vigente, con la sola
ambicién de adaptarse y subsistir, empefiandose en la defensa vy mante-
nimiento del statu quo econdmico, social y politico interno; y hacia
fuera, para poner al servicio del capitalismo, la tecnologla y la industria
foraneas, los resultados del esfuerzo universitario nacional, sus conoci-
mientos y aspiraciones. Universidad comprometida con la defensa de la
inmovilidad social, con el sistema de la desigualdad, la injusticia y¥ la ig-
norancia imperantas, que se impone triunfante sobre los escombros de la
rebeldia estudiantil convertida en pasividad, quemeimportismo y entrega
del egresado y el profesional. Universidad producto de {2 “‘moderniza-
cidn refleja”, ausante y olvidada de los problemas reales de la sociedad
ecuatoriana, comprometida en 1a defensa de las caducas estructuras y los
privilegios.

Pero, por otra parte, la Universidad del Ecuador contemporéneo,
desde la década de los afios veinte empieza a sentir la influencia de las
grandes ideas de reforma. Entra de este modo en un large y dificulto-
so camino de iniciativas nuevas y desconocidas, de discusiones constan-
tes v de arduas controversias y luchas que transitoriamente han llevado
a comprometer hasta su estabilidad y existencia. Las doctrinas de refor-
ma sostenidas por maestros y estudiantes que han respirado otra atmabsfe-
ra, que empieza a sentar los pies en la realidad cultural latinoamericana y



ecuatoriana y a pesar de su problemdatica na puede ser interpretada y re-
suelta con ocultos sortilegios y a la luz de extrafias formulas, chocan
constantemente con la pétrea estructura de un dogmatismo que acoraza
conceptos y sistemas en plena senectud y decadencia. Sin embargo, en
este duro bregar ha hecho la conquista de lo que representan los pringi-
pios fundamentales de 1a Universidad ecuatoriana.

a) En primer lugar, el principio de la autonomia universitaria,
entendida como el derecho de la Universidad a existir y decidirse por si
sola en todas las esferas de su actividad, dentro de la organizacién del
Estado; o “comao la responsabilidad v el derecho que tiene la Univer-
sidad de gobernarse a si misma, con el objeto de asegurar su existancia
institucional y el cumplimiento de sus funciones espec{ficas; responsa-
bilidad y derecho que exigen el respeto v la no intervencién del gobierno,
asi comao de las personas y corporaciones del sector pablico o privado, o
de cualquier otra fuerza externa, por lo que hace al propio gobierng uni-
versitario, a su organizacion y administracién internas, asi como a las
decisiones y actos para los cuales la Universidad reaimente auténoma
tiene personalidad propia conforme a la Ley’’ {Pablo Gonzélez Casano-
va, Rector de la Universidad Nacional Auténoma de Méxica).

El concepto de la autonomia estd unido al origen de la Universi-
dad y ello se explica en cuanto a que, en todo el tiempo histérico la
formacidn de las ciencias, de las filosof{as y de las artes, ha excedido las
limitaciones de las organizaciones pol(ticas y sus intereses y pretensionas
provenientes de las diferencias y contraposiciones de clase, Las Univer-
sidades medievales de Bolonia y Padua, por ejemplo, disfrutaron de auto-
nomia para realizar sus fines. La autonomia ha sido y constituye al me-
dio natural, el clima propicio de las Universidades en el marco de las so-
ciedades politicas de clases sociales distintas; en los Estados latinoameri-
canos, inestables y alin anarguizados por diferentes causas, s6lo la necesa-
ria independencia puede asegurar a la Universidad la consecusién de sus
objetivos gue son esencialmente de descubrimiento y creacién, de orden
moral y mental; y que por eilo trascienden siempre sobre lo conservador
y estitico de los sistemas de organizacién de toda (ndole.

El mantenimiento y la ampliacién de la autonomia de la Univer-
sidad ecuatoriana es condicion indispensable de su progreso y el desarro-
llo de la ciencia y de la tecnologfa, de la creacidn artistica y del libre y



amplio desarrollo de toda la cultura nacional. Sélo en un régimen de au-

BT A O

requiere la revisibn y completacién de sus objetivos y fines para ser el
instrumento eficaz que necesita nuestro pals subdesarrollado y depen-
diente para transformarse,

b} EIl principio de la inviolabilidad de los recintos universitarios
es parte inseparable del anterior. Con fines malignos hay quienes difun-
den y se hacen eco del escandaloso error de confundir autonomia con so-
herania e inviolabilidad con extraterritorialidad, cuando bien sabido y fé-
cil de conocer y entender es que se trata de conceptos diferentes, cuyas
definiciones se encuentran taxativamente declaradas en las leyes y anali-
zadas por las doctrinas juridicas. Tanto la Asociacién Mundial de Uni-
versidades como la Union de Universidades de América Latina han decla-
rado que autonomia e inviolabilidad de recintos universitarios, son partes
de lo mismo y por tanto inseparables, La UDUAL ha confirmado ““que
al complemento natural de la autonomia vy su cabal ejercicio estriba en el
respeto del recinto universitario que ha sido inviolable desde hace siglos”.
Manuel Agustin Aguirre ha dicho que al negar la inviolabilidad de los pre-
dios unijversitarios, se persigue “abrir las puertas a la fuerza publica, trans-
formando a la Universidad en un retén policial’’.

¢} La libertad de cétedra constituye un fundamento primordial
que se encuentra en la esencia del concepto de Universidad. Repre-
senta la garantia de la enseflanza y la transmisién del conocimiento sin
limitaciones, y de la formacién vy progreso de la cultura como sintesis
objetiva del anchuroso y libre hacer humano en las sociedades politicas
de contrapuestos intereses; el derecho a disfrutar de la libre ensefianza y
aprendizaje de los conceptos, las teor(as, las doctrinas, los sistemas, las
escuelas, es una conquista invalorable que no sin dificultades, tropiezos
vy negaciones, asegura la facultad individual y social de cultivar el saber,
de desarrollarlo y aplicarlo en el sentido que més beneficioso sea para lo-
grar la transformacion de un status rigido y conservador. Las sociedades
tradicionales, dominadas por el dogmatismo y las estructuras historicas
e intereses creados que allf se han originado y fundamentan, resisten te-
nazmente la libre investigacién y el andlisis critico sin reservas; las bar-
baries y las tiranfas de siempre declararon la guerra a muerte al pensa-
miento libre; por ello la ciencia, la verdad y e libre examen abrieron
el camino en medio de sangrientos avatares; los sistemas de dominacién



contemporaneos, el capitalismo y sus diferentes formas de traducirse,
han tratado y tratan de ¢rear una pseudo-libertad de investigacidn y
transmision de la ciencia y los principios de la tecnologia. Para abrirse
paso y poner a la contemplacién del hombre los nuevos horizontes de la
verdad y de la vida, la Universidad requiere disfrutar de completa libertad
que no sufra desviaciones.

d) La difusién cultural v 1a extension social univarsitaria represen-
ta otro de los fundamentos de la Universidad moderna y contemporénea.
Un evento que en dimensidon continental americana ha contribuldo quizé
come ningdn otro, a describir y esclarecer este principlo, s la 11 Confe-
rencia Latinoamericana de Difusién Cultural y Extensidn Universitarla
que, organizada por la Unién de Universidades de América Latina, de que
son miembros varias Universidades ecuatorianas, acaba de reallzarse en
México en febrero del presente aflo. Personalidadas de todos |os pueblos
y latitudes americanas han contribuido con sus valiosas ideas, exponian-
do doctrinas y la abundante temadtica que se relaciona con la extension
universitaria, COMo una gran tarea en que sabresale y prevalece |s partici-
pacién de los estudiantes bajo la consigna cultural de reslizer extansion
social de la ciencisa, las artes, la tecnologia, para consegulr la total y armé-
nica transformacién de nuestras sociedades paralizadas y retrasadas.

Uno de los expositores de esa Confarencia, el chileno Domingo
Piga, define de |la manera siguiente el concepto de extensidn: “Funcidn
académica universitaria que relaciona, en forma totalizadora y dialéctica,
como el vehiculo natural del contacto social, a la Univerisdad con la co-
munidad nacional. Produce resultado al través de esta integracién reci-
proca {dar vy recibir): transformacién de la Universidad v transformacién
de la sociedad. Sintesis: Accibn que genera accidn”. Y el mismo pro-
fesor universitario de la sociedad chilena en proceso revolucionario dice
que “La Extensidn por excelencia es la sxtrauniversitarla, aquslls que
relaciona activa y creadoramente la Universidad con ls comunidad
nacional, aquella que contribuye por medic de la cultura universitsria
[ciencia, arte, técnical a transformar el mundo pare crear otro mundo
cuyos sistemas y estructurss socig-econdmicos sean més [ustos, més
dignos y més éticos; aquella que acelere el proceso revolucionario enri-
queciendo la aptitud creadora ¥ la conciencia critica del hombre’, “La
Extension, agrega, le da al universitario la profunda dimensién de su
responsabilidad frente al pueblo, obligéndolo a definirse ideolépicaments,



porque su actividad académica le exigird ahora una definicion ética que
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bre, creadora y anti-imperialista”.

En el Ecuador, la bullente pasién juvenil por ia extensidn universita-
ria, no tiene aln formas definidas ni claras metas, No se ha concebido
con precisibn, menos planificado una polftica e instrumentado en la rea-
lidad la gran tarea de la extensién gque corresponde a los fines esenciales
de la Universidad; virtualmente los preceptos legales han sido letra muerta,
Todo ello se mantiene aln pendiente de la nueva reforma universitaria,
La Universidad permanece alejada y desvinculada del pueble, no ha pe-
netrado, por ejemplo, con su accidn social, en la profunda entrafia del
campesinado y del obrerismo; no ejercita actividades institucionales,
coordinadas y permanentes de extensibn, pues solo fragmentaria y espo- -
radicaments, como para hacer caridad cientifica y técnica de tiempao en .
tiempo, encuentra dnimo; no encuentra ¢l rumbo ni dispone de los medios
de comunicacidn de masas para crear y desarrollar la opinién pablica del
pleno vy total cambio revolucionario econémico, social y cultural. Los
recursos de comunicacidn colectiva {prensa, radio, tefevision, cine, ma-
sica, danza, teatro) permanecen y actGan como elementos de clase alie-
nantes del pueblo en una actividad desconcertante de recolonizacion
de las masas, Comentando las "Diez tesis sobre integracién cultural de
América Latina a nivel universitario” del uruguayo Angel Rama, Benja-
min Carribn ha dicho '‘que es indispensable un encaje cultural que cubra
hasta una altura relativa todos los niveles sociales. Aquella cultura que
habilite a la totalidad de ta poblacién para la comprensién del mundo, para
el entendimiento de la circunstancia y el aprovechamiento de las cosas,
que regule el comportamiento de la sociedad y la Ley. La cultura que
capacite para aprovechar de lo esencial de los conocimigntos circulantes
y de las relaciones entrehumanas para la convivencia tranquila y provecho-
sa. Esa cultura, con Revolucién y aln sin ella, s debe darse a la tota-
lidad de los integrantes sociales”. La extension social vy cultural univer-
sitaria, dirfamos nosotros, comporta la gran posibilidad de reflotar los
valores ocultos en la comunidad humana y de ponerlos en la recta de
la construccion de la civilizacién del porvenir,

e} El principio del cogobierno, llamado también de la coadmi-
histracién y con méas propiedad de la corresponsabilidad universtaria,
pertenece a la génesis v a la esencia de la Universidad. Maestros y disci-



pulos, en las viejas edades historicas, unieron sus inteligancias y sus
responsabilidades éticas, para buscar en los fendmenos, tras el cono-
cimiento de las relaciones vy las cosas , el descubrimiento de la ver-
dad. La corresponsabilidad en las escuelas esta implicita en el hecho
de que el logro de los objetivos depende tanto de los que ensefian y
tienen la iniciativa en la conduccion, como de los que, en indisoluble
unidad espiritual y personal con ellos, escuchan, siguen las ensefan-
zas y sprenden para elevar a nuevos niveles la ciencia. Resultan por
ello extrafias las reservas y los temores que inducen a menospraciar,
eliminar o limitar temerosa y mafiosamente la participacion de los
alumnos en el gobierno y en la solidaria responsabilidad en las Univer-
sidades. El autoritarismo excluyente de la docencia priva a las Univer-
sidades del concurso dindmico y renovador de los estudiantes, estanca
las organizaciones y la enseflanza, desalienta las iniciativas y la inves-
tigacidn, envejece y atrofia los institutos.

Desde el punto de vista de la fundamentacion pedagdgica del cogo-
bierno, el Profesor alemin Wolfgang Scheibe de la Universidad de Mu-
nich, en importante estudio aparecido sn 1970 {Educacién. Coleccidn
Semestral de Aportaciones Alemanas Recientes en las Ciencias Peda-
gogicas), resume de la siguiente manera la cuestion: E| cogobiernc es-
colar "estd unido a cuatro principios de pedagogfa general: el de la ac-
tividad propia como medio de autonomia (del comportamiento de los
estudiantes), la auto-educacidon de la juventud en la comunidad escolar,
la concepciGn de la escuela no Unicamente como lugar de instruccidn
sinog también come centro de vida en sociedad, la relacion maestro-
alumno que se estructura de nuevo en el trabajo conjunto en buen servi-
cio de la escuela”. Todos elios factores positivos. Concluye afirmando
aue: “La forma institucional del cogobierno escolar influye en la escue-
la, estructurindola, y en los alumnos, formandolos”™,

El cogobiernc de maestros y alumnos en las Universidades lati-
noamericanas v en la Universidad ecuatoriana, es un notable avance que
necesita consolidarse y ampliarse en dos sentidos: a} el primero, me-
diante el conocimiento de la importancia del papel de los alumnos y del
alcance de la responsabilidad ética que asumen en |a buena conduccion
y progreso de las instituciones universitarias; es degir, su convicgion re-
tlexiva de ser solidariamente responsables del destino de ia Universidad
v el logro de sus fines; y, b} el sequndo, mediante la vigorizacidn de las



representaciones estudiantiles en los drganos de gobierno y administra-
¢ién y la ejecucidn creciente de las tareas conjuntas.

Participamos del autorizado criterio de Oscar Maggiolo, Rector de la
Universidad de Montevideo {Rev. Universidades. 1970}, para quien:
“Debe reafirmarse la coparticipacion de los jdvenes en la conduccion
de los institutos culturales-educacionales de tipo superior’’. América
Latina es un continente con predominio de jovenes y el Ecuador esta
entre los primeros pafses. Si la Universidad es comprendida como me-
dio 8 instrumento eficaz de cambio y progreso de nuestra sociedad,
los jovenes que van siendo inmensa mayoria y los estudiantes, que son
su vanguardia més capacitada y consciente, deben ser los depositarios
de més deberes y responsabilidades para impulsar y producir ese cambio.

Las ideas expuestas son una contribucibn modesta y de buena vo-
luntad para la discusion del nuevo régimen legal de la Universidad Ecua-
toriana que, sustituyendo la Ley de Educacion Superior de 1971 del
Dr. Velasco Ibarra, revitalice y reforme la Universidad Nacional, sacan-
dola del estado de crisis y hasta postracion en la que sumid, al negarle sus
atributos esenciales y al privarle de una parte considerable de sus re-
cursos precisamente cuando en nuestra sociedad ha cristalizado el feno-
meno general americano de decenas de millares de jévenes que golpean
las puertas de la Universidad.
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1. LA APLICACION DE LA REFORMA UNIVERSITARIA
EN EL ECUADOR

El presente estudio se propone ofrecer un enfoque de la aplicacién
de los conceptos sustentados por la Reforma Universitaria o sea por le
teoria reformista de la Educacidn Supsarior, al sistema de la Univar-
sidad Ecuatoriana. Ello comperta o significa que damos por definidas y
gstablecidos con objetividad, los principios vy la doctrina gensgral de |la Re-
forma.

Con ello no pretendemos afirmar gque se han agotado los temas de
analisis y de discusiones de la teorfa. M4s bien s pusds apreciar que se
han incrementado, dadas varias circunstancias nacionalss e internaciona-
les contemporaneas que han hacho posible una mayor v mas répida circu-
lacién de las ideas en esta materia. Las publicacianes cisntifices se han
multiplicado; hay un mayor numero de personas interesadas en estos
temas y es mayer &l ndmaro de universitarios que participan en congre-
sos y otras reuniones donde se debaten cuestionses universitarias mditl-
ples y desde distintos dngulos.

Pero consideramos que en el Ecuador se ha enriquecido ya nota-
blemente la teorfa y que es tiempo de emprender, bajo un sistems da
orden previsto y constants, en la conversidn de esta teoria a la préc-
tica, aplicando los criterios de generslizacién, para gue las acciones que
se tomen abarquen a todos los centros universitarios y reparten conse-
cuencias en todo sl organismo social,

Es verdad que en los distintos planteles de Educacién Superior
se han plasmado y se estdn piasmando en realidades los dictados de las
doctrinas reformistas, Multiples son los casos que $e pueden sefialar y
plausibles los resultados. Pero las acciones en aste sentido rasultan
parciales, hechas a saltos y discontinuas y muchas veces no guardan
armonfa ni se acoplan con las estructuras tradicionales o muy recien-
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tes de las Universidades que las realizan. Ademas, se vienen produciendo
variedades de solucignes proclives a un estado de desorden institucional

con consscuencias en el desarrolto mismo de nuestra cultura nacional.

Quiz4 se impone la necesidad de gue nos reunamos a estudiar con se-
riedad, precisidn cientifica y en detalle, la aplicacién de los conceptos de
la Reforma Universitaria a la estructura, el funcionamiento y las proyec-
ciones de la Universidad Ecuatoriana. Esta tarea, que deberd ser en
tismpos determinados y para alcanzar objetivos concretos, habré de com-
prender la actualizacibén vy esclarecimiento de las ideas, la confrontacion
de axperigncias, el andlisis de las alternativas vy la adopcidn de decisiones
cuys aplicacién se generalice con tendencias constantes al fortaleci-
miento del proceso unitaric de nuestra cultura.

Ei Ecuador, extraordinariamente rico en variedad de elementos
fisicos, étnicos y espirituales, aun no integrados, es un pals pequeio,
formado por un cuarto de millon de kildmeatros cuadrados de superficie
y no més de siate millones de habitantes. Visto en conjunto, no debiera
ofrecar interminables dificultades para fijar y aplicar soluciones comu-
nes a sus problemas. En el caso de la organizacién de la Educacién Su-
perior conviene y es factible darle unidad en lo fundamental, respetando
Ia libertad que condiciona el progreso de |a ciencia y la cultura,

1. Sintesis Conceptual de la Reforma Universitaria

En primer lugar, se ha aceptado generalmente que el concepto
del cambio de la Universidad Ecuatoriana debe legar solo hasta los li-
mites de las reformas y no de las revoluciones universitarias. Es decir,
se trata de transformaciones parciales en el marco del status actual de
nuestra sociedad, vy no de cambios totales como resultade del rompi-
miento y transformacidon revolucionaria de dicho status social. Pero, no
obstante ello, se ha concebido la Reforma Universitaria como un proce-
so de cambio estructural en su organizacién, su contenido y sus metas,
y no sélo como un proceso de modernizante adaptacién a las condicio-
nes dominantes en las sociedades capitalistas y concretamente en nuestra
sociedad feudal = /capitalista dependiente. La Heforma Universitaria
que proclamamos no es formalista o de palabras, tampoco es arregla-
da por mutuos intersses o convencional, sino que es una Reforma de
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caracter estructural que se propone transformar la Universidad a pesar de
la inmovilidad del contexto social atrasado. La garantia de tal proceso
es su capacidad de autodeterminarse, su libertad cientifica y su plena
autonoimia.

Los conceptos inmediatos que estan en el trasfondo de la Reforma
¥y que constituyen su base tedrica, su filosofia e ideologia, su platafor-
ma conceptual invariable, son los postulados del Movimiento Universita-
rio de Cordova de 1918, que es imperativo repetirlos en un estudio de es-
ta clase, concretandolos en el siguiente decalogo:

-"Cagobierno estudiantil.

—Autonomia politica, docente y administrativa de la Universidad.

—Eleccion de todos los mandatarios de la Universidad por asam-
bleas, con representacion de los profesores, los estudiantes y los
egresados.

—Seleccion del cuerpo docente a través de concursos publicos, que
aseguren amplia posibilidad de acceso al magisterio.

—Fijacién de_mandatos con plazo fijo para el ejercicio de la docen-
cia, solo renovables mediante la apreciacion de la eficiencia y com-
petencia del profesor.

—Gratuidad de la ensefianza superior.

—Libertad docente.

—Asuncion por la Universidad de responsabilidades politicas, frente
a la nacion vy a |la defensa de la democracia.

—Implantacidén de catedras libres y cursos paralelos.

—Libre asistencia a clases’, '/

Estos principios, en sustancia, mantienen su vigencia y siguen siendo
guia de las reformas universitarias y del caso concreto ecuatoriano.
Transcurridos cerca de sesenta aflos, 1a situacion de las sociedades en
Ameérica y en todas partes se ha modificado, y con estas modificaciones
han evolucionado, en diferentes aspectos y proyecciones, esos princi-
pios v su aplicacién,

{1) Revista UNIVERSIDADES Mo, 52. 1973. Bases Fundamentales de la Refor-
ma Universitaria, por Radl Allard Neumann.
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Pero también se ha sintetizada y expuesto otros conceptos que

han venido & ampliar y completar la doctrina reformista contempaoré-

nea.

Los autores vy las publicagiones son muy considerables en todas

partes del mundo., Citamos a continuacion, algo de lo que conside-
ramos autorizade y objetivo. El doctor Manuel Agustin Aguirre dice
que actualmente debemos proclamar también los siguientes postulados:

14

“Una Universidad en funcidn social, comprometida con el pueblo
y sus problemas, que fuera capa2 de formar no sdlo un nuevo pro-
fesional, sino también un hombre en el mé4s amplio sentido de la pa-
latora.

Una Universidad gue investigue nuestros graves problemas naciona:
les, plantéandolos en toda su verdad y buscanda las necesarias solu-
cionas.

Una Universidad con profundo sentido nacional, no en el sentido
gstrecho ni de campanario, s5ing que comprenda a la América Latina
como un sblo pals,

Una Univarsidad que luche contra el subdesarrollo y por un desarra-
llo auténomo. Hay que anotar que los términos subdesarrollo vy
desarrollo no son sino una forma equivoca de calificarnos, en vez de
hablar de palses colonizados y semicelanizados.

Una Universidad que se esfuerce por ¢rear su propia ciencia y su
propia técnica.

Una Universidad democratica, que abra sus puestas a todos los
que deseen penetrar en ella, que deje de ser una Universidad &lite
para transformarse en una Universidad para todos.

Una Universidad creadora y difusora de una auténtica cultura que
emerja de las ralces mismas de nuestra histaria’, 141

La Universidad Ecuatoriana y los Ultimos Problemas Sociales del Pais, por
Manuel Agustin Aguirre. 1971.



Cresmos qLe el desdoblamiento de los anterigres conceptos llega a
formar la teoria gue fundamenta !a Reforma WUniversitaris que nos
hemos propuesto realizar, como un proceso constanta de cambio verda-
dero, profundo y trascendental,

A continuacion hacemos un enfoque de esta teorfa & la actividad
préactica.

2, Estructura organica de la Universidad Ecuatoriana

Necesitamos, en primer lugar, estudiar y poner en practice sistemas
de organizagidn fundamental de los centros de Educacidm Superior de
la Replblica que respondarr a las necesidades de la Reforma y la hagan
constantemente poesible de manera efectiva v dindmica, vy, al propio
tiempo, necesitamos un sistema de organizacidn nacional de ssos cen-
tros, que les asegure una forma de sblide y arménica coordinacién
en su accion y en sus fines y que confiera permanente sentido de unidaag
y avanzada integracion al complejo de factoras culturales del Ecuador,
y, por Gltimo, que sea medio represantativo y eficaz de comunicacién
de ta Universidad Ecuatoriana con |a Universided Latinoamericana vy
mundial y con la cultura continental y universal,

Frente a estas necesidades, nos corresponde examinar, con actitud
cientifica y critica, si la organizacién tradicional de Ia Universidad Ecua-
toriana -que se ha extendido sin ningdn cuestionamiento 8 los centras
de reciente fundacién- satisface o no las exigencias de la Reforma, Po-
demos en esta materia, como en todas las demas, asumir tras posicliones:
al Reforzamiento y depuracidn de la estructura existente; b) Reforma
y mejoramiento de la estructura; v, ¢} Sustitucién de la esstructura,

Historicamente, la Universidad Ecuatorigna se ha ordenado sen
centros administrativos de decisién, econémicas v de servicios, y en
centros académicos formados por Facultades y Escuslas; y, més recien-
temente, por Departamentos e Institutos,

| as realidades y experiencias aportan de hecha un sinndmero de da-

tos positivos ¥ negativos, que, ordenadameante estudiados e intarcambia-
dos, deben llegar a proporcionar informacién cient(fica suficiente que
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determine y precise decisiones de cambio en el sentido de los principios

VARG T 8 PTG YT

Es posible afirmar que prevalece, sin modificaciones esenciales,
un estado de confusidn de les funciones administrativas y académicas
en las mismas autoridades individuales y colegiadas, que representa
un freno para el desenvolvimiento de las multiples fases de la actividad
universitaria, Se impone la separacién de funciones v la adopeién de me-
canismos que, sin embargo, no destruyan la necesaria y constante inter-
relacién de los elementos institucionales, sino que, mas bien, la for-
talezcan. Especialmente, el crecimianto repentino de los establecimien-
tos de Educacién Supsrior ha agudizado esta clase de problemas.

El proceso de splicacién de la Reforma en el campo de la organi-
zaciébn administrativa, no debe posponer la debida atencidén y las solu-
tlones oportunas al mejoramiento avanzado y completo de la organi-
zacibn académica, manteniendo siempre los principios y la Iégica en los
procedimientos, es decir, se debe aplicar y trabajar por la Reforma en
todos los frentes de la realidad universitaria. La falta de analisis pe-
netrantes y de previsiones y planes viene produciendo la constante ero-
sibn del sistema histdrico de Facultades y Escuelas y una lenta mixtifi-
cacién modernizante que resulta de la implantacion paulatina del depar-
tamentalismo propio de las Universidades norteamericanas, con el se-
llo de la Universidad-empresa capitalista.

¢Qué forma de organizacidén académica es la que conviene a los
fines de la Reforma Universitaria, que se confunden con los fines de [a
liberacidn y al progreso macional?. El Profesor guatemalteco, Jorge Ma-
rio Garcia Laguardia, al hablar del origen v situacién actual del sistemna
académico de Facultades y Escuelas, sefiala lo siguiente: “Este modelo
francés sirvié de base al cracimiento de la Universidad latinoamericana
hasta el presente, de tal maners que su estructura se resiente de una orga-
nizacidn federativa de organismos independientes, autosuficientes y sin
relacién entre si, Las Facultades surgieron con vida propia y, muchas
veces, &n una absurda competencia académica entre ellas: y aun més,
internaments aparecieron organismos menores, las Escuelas, con los
mismos defectos. Y por si esto fuera poco, todavia se pulverizé mas
la institucién al crear las Céitedras como nicleos fundamentales de tra-
bajo, entendidas como verdaderos “cotos de caza” cerradas al didlogo
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con las otras disciplinas v controladas autogrdticamente por sus profeso-
res titulares, que, personalizando el poder académico impedian tode
cambio que lo pusiera en peligro, tipificando los llamados ‘manda-
rinatos”, v la formacidn de una gerontocracia docente”.

Poniendo como ejemplo precisamente las Facultages de Derscho
y, concretamente la da la Universidad de San Carlos de Guatemala, asegu-
ra gue “si no se modifica radicalmente la estructura total de la Universi-
dad, suprimiendo su organizacién federativa, las facultades como organis-
mos autdrquicos profesionalizantes, la burocratizacion y sacralizacién
de las cdtedras como unidades académicas fundamentales, y el aislamien-
10 total entre los &rganos de la institucidn®, resultar(a inoperante
cualquier tipo de coordinacién interdisciplinaria correcta que se propon-
ga cumptir, ¥

Son mdltiples los problemas que deben estudiarse y resolverse
sobre organizacién universitaria ecuatoriana para realizar la Reforma,
a mas de los mencionados, pues van desde los altos organismos rectores
y de decisidn, hasta los de provisidn de medios materiales y servicios;
las formas de ordenamiento v empleo de los materiales que comprende
la tecnologla educativa, es decir, los recursos técnicos puesto al servi-
cio del conocimiento; la investigaciéon, la comunicacién y difusién
universitarias, etc.

3. Actividad y Fines de la Universidad Ecuatoriana

El concepto de Universidad de los pueblos dependientes, como
el ecuatoriano, no puede ser el mismo, en todas partes, gue el de la Uni-
versidad de las naciones desarrolladas y poderosas o de las sociedades
socialistas. Dicho concepto debe responder al caracter vy a las condi-
ciones peculiares de la realidad historica, econdmica, social y cultural.

Ensayando la definicion de este concepto con respecto a la reali-

{3) Coordinacidon Interdisciplinaria en la Ensefianza del Derecho, por Jorge Mario
Garcia Laguardia. 1975.
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dad nuestra, se puede decir gue la Universidad ecuatoriana es una orga-
nizacién nacional auténoma comprometida con el cambio social, divi-

dida en establecimientos de Educacidn Superior para el conocimiento,
el cultive y la investigacion de la ciencia y la técnica, la formacién
de los profesionales y técnicos que requiere la sociedad y el Estado, vy
la realizacién de la extensién universitaria y la difusién de la cultura.

De esta idea acerca de la Universidad ecuatoriana provienen sus
obijetivos vy los fines que le son propios. La aplicacién e instrumenta-
cion del proceso de Reforma debe realizarse, completa y metddicamente,
en este campo muy vasto y complicado de fenémenos,

MNos parece que las acciones reformistas de la Universidad ecua-
toriana, tormadas hasta el presente por separado en los establecimien-
tos de Educacién Superior, llevan el sello del particularismo, lo espora-
dico y la improvisacidn, con excepcion de algunas realizaciones de tras-
cendentes consecuencias. Pero la mayor parte de las grandes tareas
de la Reforma Universitaria permanecen, todavia, encerradas en las
tesis doctrinales v en los enunciados de principios generales.

Sin descuidar, menos despreciar, esas acciones parciales, entende-
mos que es necesario y provechoso un ensayo de elaboracidn de la es-
trategia y de los mecanismos reales, para la aplicacion completa de la
Reforma Universitaria, para que comience a operar e influir decisiva-
mente en todos los drdenes de actividades y el cumplimiento de los
fines de la Universidad.

Vamos a enunciar, a continuacién, algunas ideas encaminadas a
dar efectividad a cambios y a cristalizar en realidades los principios
v las tendencias de la Reforma en este campo del cumplimiento de
los fines de la Universidad.

4, Los Curricula, Planes y Programas de Estudios

El curricutum vy el plan "son dos cosas distintas aunque relacio-
nadas”’, Por curriculum se entiende ‘el conjunto de asignaturas a
través de las cuales se obtiene una habilidad profesional, una educa-
cién bésica y una educacion cientifica de la realidad, perc también
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representa una serie de actividades previas y complementarias que
se interrelacionan, Por esto, el curriculum integral presupons un pro-
ceso de opciones y decisiones con respecto a una determinada reali-
dad y una sistematizacion de trabajos. Es, pues, un conjunto de acti-
vidades de caracter informative v formative (v no cognoscitivo), estrug-
turadas organicamente, que se integran como un medio pera obtener
determinados objetivos educativos. Se trata con elles de proporcionar
informacion técnica y actualizada de una determinada profaesion, al
mismo tiempo que la formacién para el dessmpefic adecusdo de la
misma’’.

Segun lo anterior, el curriculum comporta un concepto més amplio
v completo que el plan de estudios que se refiere a la lista de disclpil-
nas de un periodo de estudios o de una carrera profesicnal.

La doctrina de la Reforma Univaersitaria adquiere forma, aplicacién y
consecuencias, logra actualidad v fuerza de cambio en al desarrollo de la
ciencia y en la fomacidn de los cientificos v los profesionales, desde al
momentg en que se la instrumenta a través de la preparacidn de los
curricula, los planes y los programas de estudios que tisnen que sar
reexaminados vy reestructurados periodicamente de acuerdoc con la
evolucion del pensamiento humano, el desarrollo de las clencias v las
tecnologias y las nuevas necesidades sociales.

Juzgamos que la tendencia general debe parseguir la consecusidn
de una armoniosa unidad en lo fundamental, a escals nacional ¥ unlver-
sal, cuidando que las medidas que se adopten no puedan representar
frenos o causas de entorpecimiento de la variedad de criterios y opi-
niones cient{ficas,

Por ejemplo, para dar efectividad al compromiso de la Universi-
dad con el cambio social, es imperativo que se generalica en todos los
centraos de Educacion Superior un curriculum que se Integre de mate-
rias y elementos formativos e informativos de educacién y enseManza
general que concienticen e instruyan plenamente al estudiante, para

{4} Jorge Mario Garcia Laguardia. Ob. cit.
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tomar parte sctiva an ese proceso de cambio, mas no para adocenarse
@ integrarse pasivamenta al sistema imperante. Que se integre, a mas

nitlinnif
1 AU AL
X Ion propias de la carrera, un grupo de

disciplinas humanisticas y sociales y, por Gltimo, un grupo de mate-
rias opcionales o electivas no obligatorias.

De la estructura, contenido y dindmica de los curricul:, planes
y programas, depende, en gran parte, el progreso de los conocimien-
tos y el avance de la ciencia v de [a técnica: planes y programas que
parmanecen y gua no se modifican por ailos, mientras la ciencia especial
de gue tratan avanza, son la causa del atraso, la desinformacion y la
marginalidad cient(fica y tecnolégica. No se trata, por cierto, de actua-
lizaclones precipitadas, hechas por trasplantes de otros medios, sino
de desarrollos fundamentados que traducen e incentivan avances verda-
deros.

Los mecanismos para la elaboracion, la equipacién y el mejoramien-
to vy actualizacidn constantes de los curricula, planes y programas, deben
ser las organizaciones académicas especiales permanentes vy las comi-
siones de estudios y preparacion de proyectos. La experiencia ensefia
fque, en reuniones ocasionales de corta duracion, ha resultado impo-
sible adoptar decisiones y dar realidad a tas aspiraciones.

Ejemplos de esta clase de asociaciones académicas son la Asociacion
de Facultades de Medicina del Ecuador, la Asociacién de Facultades de
Clencias Agropecuarias, y otras. La tendencia a estas formas de organi-
zacibn debe ampliarse a todos los campos e nstrumentarse siempre
oficinas, laboratorios estables que recojan informacion, la sometan a rigu-
roso andlisis critico y elaboren proyectos de coordinacién y refor-
mas,

Dada la mayor comprensidn de los problemas nacionates, es va,
desde todo punto de vista, inaceptable y de consecuencias sumamente
perjudiciales, al aislamiento de los centros académicos y profesionali-
zantes nacionales, En un pais pequefio con problemas iguales en taodas
sus latitudes, se impone con fuerza irresistible la adopcidon de solucio-
nes genarales an al campo de formacidn de la ciencia y técnica del sector
que conduce y dirige, en los distintos aspectos, la vida nacional.
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5, Formacién y Seleccion de Profesores para la Reforma Uni-
versitaria

Se puede asegurar que no podré aplicarse la Reforma y obtenerse
que la Universidad cumpla sus fines, si el cuerpo docente nacional de
Educacion Superior no estd formado y capacitade, si no posee firme y
clara conciencia y mantiene constantemente decisién por.realizar la
reforma universitaria estructural v, con ella, impulsar cambios medulares
en la sociedad ecuatoriana,

Los profesores universitarios de nuestro pafs no provienen de una
formacion sistermdtica de carrera docente, salvo escasas excepcianes.
Ultimamente, debido a la explosién educacional, ha sido urgente lla-
mar a la docencia a un gran numero de graduades y profesionales;
vy se ha requerido también contratar profesores extranjeros. Sin em-
bargo, sobre todo en determinadas especialidades, los docentes esca-
sean y a causa de sello, estdn recargados de tareas y obligaciones que
generalmente, son gircunstancias que limitan la calidad del rendimiento.

Salvo iniciales ensayos, el Ecuador ha carecido y carece de cen-
tros académicos de perfecciomamiento vy especializacién cientifica de
egresados y graduados vy de centros de formacion pedagdgics de pro-
fesores de Educacidn Superior. No existen sistemas de revisidn y ac-
tualizacién sistemdtica de conocimientos y métodos. Rara vez se dan
cursillos auspiciados ante todo por organismos de cardeter extranjero,
interesados en imprimir ciertas tendencias no precisamente para coad-
yuvar a 1os procesos de cambio,

Sin embargo, es evidente que es precisamente en este sector, el més
destacado e importante del fondo de la cultura nacional, donde deben
aplicarse sin dilaciones, las grandes ideas de la pedagogfa actual acerca
de la Educacion Permanente y otros sistemas.

La Reforma Universitaria en el campo de la docencia consiste en
la tarea sistemdtica y constante de mejorar la formacién de la concien-
cia ética vy social y de elevar los ¢conocimientos cientificos de los prafeso-
res que tienen que cumplir la triple misién de educar a los estudiantes,
ensefiaries e instruirles y ser factores eficaces de la transformacién
v el progreso de |s sociedad ecuatariana y la humanidad entera.



Para atcanzar con la mayor cabalidad estas metas es necesario que la
propia Universidad ecuatoriana, como parte de su reforma, establezca

los centros de formacion y defina los sistemas de capacitacion y educa-
cién permanentes de los cuadros de profesores de Educacion Superior
de la Republica. Parte de esta capacitacion debera ser la de dotartes del
conocimiento cientifico de la Pedagogla y de las metodologias cien-
tificas mas completas y avanzadas, para las actividades de la ensefianza-
aprendizaje v para la investigacidn en todas las ramas cientificas vy la for-
macién de la tecnologia nacional.

Podemnos concluir afirmanda que, sin profesores de clase y firme
conciencia social, virtuosos y sabios, no puede creerse en el ascenso aca-
démico de fos centros universitarios. Los profesores que adoctrinan a
las generaciones con el ejemplo de su vida y de sus acciones y con la elo-
cuencia convincente de su verbo conceptuosc e tlustrado, son los ac-
cionadores mas poderosos de la libertad vy del progreso en todos los
brdenes,

6. Algunas Experiencias Recogidas

La Federacién de Estudiantes Universitarios del Ecuador, en el
Informe General del XXIX Congreso Nacional, celebrado en la Univer-
sidad Central en Noviembre de 1975, en un importante documento
sobre la Reforma Universitaria, resume y presenta en forma objetiva las
realizaciones mas salientes: los procesos de implantacidn y vigorizacidn
de la autonomia y del cogobierno; la extension universitaria y forma-
cion de docentes con criterio social; la paulatina creacion de Univer-
sidades Populares; la ampliacidén y democratizacion de la enseflanza
universitaria alcanzada despu#s de cruentas luchas; 1a preocupacidén por el
estudio y conocimiento cientifico de la realidad nacional v la aplica-
cion de nuevos métodos y sistemas para unir la accién universitaria
al pueblo ecuatoriano y a sus realidades, mediante la organizacion de
talleres, como el Taller “Comité del Pueblo”, el Departamento de In-
genieria Popular organizado por la Facultad de Ingenieria, los progra-
mas desplegados por la Facultad de Arquitectura, los Consultorios Ju-
ridicos, los Departamentos Médicos de cardcter popular, etc. Experien-
cias similares se pueden apreciar en otros centros de Educacion Superior,
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El Informe sefiala que, para impulsar el desarrollo de la Reforma
Universitaria, es indispensable analizar tanto las experiencias de los aflos
pasados como las mas recientes; y, luego, forrmula un sugsstivo plan
metodolégico v de mecanismos para la aplicacion de la Reforma que
comprende la enumeracion de cuestiones objetivas y concretas, cuyo
propbsite o finalidad perseguida son similares al interéds gue hemos
mantenido en este estudio: Proyectar y definir Jos caminos y los me-
dios para poner en marcha la transformacidén superior de la Universidad
ecuatoriana unida y comprometida con nuestra realidad social,

7. Unidad vy Planificacion Universitaria Nacional

En julio de 1975, como resultado de las decisiones unénimes de
ias Universidades y Escuelas Politécnicas, se concretd la organizacién de
la Asociacién Nacional. Este hecho reviste gran importancia en la vida
de ta Universidad Ecuatoriana y en el proceso de su evolucion, La Unj-
versidad parcelaria y avocada & ls anarquia por la crisis de su normati-
vidad juridica, después de producida la impugnacion totel de la Ley
del afic 71, aceptd unirse sin reducir ni renunciar la autonomia y los
demas atributos de cada uno de los establecimientos, para cumplir
mejor su misién histérica de sintetizadora y realizadora de la cultura
nacional, ¥ para emprender en la lenta vy dificil tares de la coordinacién
arménica de los elementos culturales y an la unidad cada vez més amplia
y completa de sus fines en la construccién dal sabar,

Después de afios de irregularidad juridica y de estados proclives a la
agudizacién de la crisis endémice que le afecta como perte de la crisis
que viven la sociedad y el Estado ecuatoriano y las sociedadss y los Es-
tados de una gran parte del mundo, nuestra comunidad universitaris na-
cional ha tomado ya clara conciencia de la necesidad de la unidn vy la im-
plantacion de un sistema de ordenamiento general previsto cientffica-
mente con base e inspiracién en las conveniencias nacionales y patrid-
ticas.

Nos parece que, a cuantos ¢reemos que la existencia tiene el supre-
mo fin de conducirnos “‘con toda la sangre de nuestras venas” al progre-
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so social, mientras trabajamos en la Universidad y después siempre
junto & ella, nos toca, en el momento actual, unirta y organizaria pa-

ra que cumpla sus fines. Que tear(a y practica vayan unidas conforme
a la dialéctice del conocer v hacer de las hombres,

Guayaquil, Abril de 1977,
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I1l. NECESIDAD DE FORTALECER LA ASOCIACION ECUATORIA-
NA DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS

La educacion ecuatoriana y la Universidad en particular hacen
frente a uma multiplicidad de cuestiones cuyas causas provienen esen-
cialmente de dos fuentes:

a) La estructura social determinada por la historia hasta su grado
actual de evolucién; v,

b} El papel de la sociedad actual v en especial de la élite culta
¥ de los educadores.

La primera fuente ha originado una red compileja y constantemente
entrelazada de antecedentes © causas v consecuentes o efectos desde los
tiempos muy antiguos de las épocas precolombinas de América hasta
nuestro tiempo., En nuestro continente el examen del proceso de
la formacién cultural es mas complejo que en otras partes,porgue nos
toca analizar y conocer dos grandes vertederos culturales que se injer-
taron en forma repentina: el autdctono y el que trajo las culturas
de Europa a América, -

En 1992, después de 14 afios, se habrén completado cinco siglos del
descubrimiento de América por Espafia y el resto de Europa. De este
tiempo, que no es grande en la historia total del hombre, 500 afios,
unas diez vidas humanas sucesivas, una parte fue ocupada en la destruc-
cion consciente de los civilizaciones y las culturas de los pueblos ame-
ricanos y la otra parte de un lento proceso de insercién y sustitucion
cultural sobre todo hasta comienzos de este siglo. De los tres si-
glos de Colonia,la una parte fue de descubrimientos asombrosos, de
conquistas arriesgadas, sangrientas y exitosas,de saqueos, destruccio-
nes y traslado a Europa de las producciones y las riguezas que expresa-
ban los avances culturales; la otra parte fue de usurpacidén de las tie-
rras agricolas de los indios y de establecimiento del sistema bipolar 1a-
tifundismo-servidumbre; y la otra parte, la positiva, fue de copula-
ciébn humana abierta e incontenible, de cruzamisnto biolégico, de funda-
cion de ciudades, traslacién de animales v semillas, establecimiento de
los oficios vy las artesanias, ensefianza del humanismo, de una filoso-
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ffa v uma ética, de las costumbres saludables, la lengua, los principios

L

y los modos del pensar. En sintesis, escaso tiempo aun de positivi-
dad, de normalidad en el proceso de crecimiento de nuestros pueblos
americanos.

En el siglo vy medio de Independencia, el institucionalismo de la
estructura historica colonial se ha proyectado en lo econdmico, social
y cultural. E} sigio pasado y casi el primer cuarto del presente son de
cardcter predominantemente estdtico: nuestra sociedad no se mueve,
na evoluciona a causa de la preponderancia de los factores de conser-
vacion y su considerable intomunicacidn fisica y espiritual; lo mas
pasitivo de la sociedad ecuatoriana, igual que otras sociedades de Améri-
ca, son estos Ultimos cincuenta o sesenta afios, gracias al advenimien-
to v al cultivo de las doctrinas nuevas y de los principios y teorfas de las
escuelas del historicismo y el positivismo; pero, ante todo, desde que
Ameérica, contagiada esencialmente por [a teoria cientifica de las doctri-
nas sociales, empieza la obra histdrica que darj cardcter a sus proximos
siglos de existencia, de descubrimiento y reencuentro consigo misma,
de tratamiento propio de sus fendmenos y sus realidades sin apartarse
de la vision global del cambiante mundo de hoy.,

Esta historia nuestra que se acerca a los cinco siglos de devenir ha
estado constantemente influenciada e intervenida por fuerzas y pode-
res de otras partes. Al poder dominador de los incas le sucedio el po-
der colonial de Espafia; a éste el poder capitalista de Inglaterra y otros
capitalismos europeos;y, a éstos les ha ganado terreno en la capacidad
de monopelio dominador el imperialismo desarrollado extraordinaria-
mente en la parte norte de nuestro mismo continente. El sistema his-
térico de influjo avasallador y domingcibn, es un elemento que tiene
que ser cuidadosamente tomado en cuenta para la comprension de los
fendmenos culturales americanos y ecuatorianos.

El panorama histérico que antecede describe sintéticamente la fuen-
te total de los antecedentes y las causas de la cuestién educacional
ecuatoriana contemporénea. Hasta aqui, nuestros mejores pensadores,
pedagogos v filésofos de la educacidon han enunciado ciertos principios
de la escuela ecuatoriana, es decir del sistema educacional propio y
conveniente para nuestra sociedad formada por elementos humanos y
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sociales complejos v no integrades. Pero alge o mucho falta en esa
doctrina expussta, en 8l método de su aplicacion y en los objetivos,y
sobre glla siguen imponiéndose les fuerzes extraflas de la dominacin
cultural y los prejuicios de la antihistoria; porque o cierto &5 que la as
cuela ecuatoriana, en todos sus grados o niveles, estd afrontando crisis
anormales que obstan su desarrollo.  Con razdn y temor nos pregunta:
mos si hay acierto en las grandss decisionas acerca de la agopcidn de
principios y criterios educacionales para aplicarlos al puable gcuatoriano;
st es sabia y acertada la politica o sea la doctrina y acclon que splica al
Estado en %a funcidén plblica de la educacidn nacional; si astamos edu-
cando para el progresc a large plazo, el bien entendida humanismao,
la justicia, la sociabilidad, la pez creagara, la ciencia, ls verdad, la unidad
nacional y latinoamericana y en definitiva la felicidad y el buen desting
de la especie humana. O si hemos equivocido o no damos aun con ias
decisiones esenciales validas pars nuestro tiempo y nuestra #poca y es-
tamos fallando en los {ogros inmediatos.en cantidad y calidad,y siguienda
un camino distinto o desviado del qus nas puede llevar a las metas ideal-
mente supuestas. {Estamos educando para la construccién o para la des-
truccion en el inmediato futuro?. La pregunta es valida frente a los
ejernplos que nos deparan los hechos, {Acaso sociedades de nuestro
tiempo, avanzadas y muy civilizadas, no han educado solo para |s des-
truccidon humana y de los valores, aungue supusstarmente astaban edu-
cando para la civilizacion y el bienestar?, {Acaso ho siguen sisndo cicli-
cas las guerras entre las sociedades cultas de la Edad Contemporénea
que creen educar para la paz v ls seguridad del hombrea?.

Al sefalar estas realidades se plantta ante nosostros la cuestién
gravida de responsabilidades sefialada sl comisnzo cama segunda fuante
de las causas de la situacidn presente de la educacién nacional: El pa-
pel de la sociedad actual y en especial de ls dlite culta y de los educa-
dores.

Dentro de este campo, més inmediato y ectual, cae sl tema que as ma-
teria del presente andlisis.

La primera cuestién que conviene afirmar es que la sociedad ecua-
toriana actual, pero de manera principal sus minorias cultas y de éstas sus
individuos especializados para gllo, tienen el deber de dar su mayor apor-
tacion para el conocimiento v la resolucion satisfactoria de los probiemas
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de la educacién nacional, En este sentido, bajo ¢l imperio de este deber
social ineludible, los que pertenecemos al campo de |a actividad educacio-

nal en cualquier nivel o forma en el presente, tenemos el deber de co-
nocer cientifica v profundamente los fendmenos de la sociedad ecua-
toriana especialmente en el campo de la educacion vy 1a cultura, la capa-
cidad de interpretarlos debidamente y la obligacién de adoptar las de-
cisiones con el menor I{mite de error para que se perfeccione gl sistema
de la educacidn, se apliqgue con mucho acierto y precision y alcance
los objetivos y fines previstos, los cuales contemporaneamente se han
concebide como la clarificacidn, fortalecimiento y crecimiento de la
cultura nacional ecuatorianasque debe poseer las cualidades de ser huma-
nista, cientifica, democrética o igualitaria entre todos, integradora del
saber y de la sociedad, latinoamericanista v universalista.

La sociedad ecuatoriana y los que, formando parte de ella,estamos
dedicados a la educaciébn en cualquier nivel y comprometidos con el
quehacer de la cultura, mantenemos también el deber, que es consecuen-
cia del anterior, de velar por la autenticidad de la educacién y la cultura
del pueblo ecuatoriano; lo cual significa defender sus fundamentos vy
formas histdricas, acrecentar sus elementos positivos, atraer hacia ella
¢ incorporar los logros vy los beneficios de las filosofias vy los sistemas
educacionales, la ciencia, el arte vy las culturas de otras sociedades, nu-
trir el ser nacional de la cultura con la savia de sabiduria v virtud que
mana de |los pueblos de todas las partes del mundo, gracias a un siempre
acertado criterio selectivo, mediante el cual logremos alejar y desechar
lo que fuere inconveniente, pernicioso y fatal,

En el Ecuador -bello y pequefio pals americano que existe en
sl medio propio de naturaleza y cultura-, las soluciones que adoptemos
en materia educacional, que o3 la materia mas grande y decisiva de la
época actual, mas grande y trascendental que en las demds edades de la
historia, tendrdn que armonizar siempre, plenamente, con sus propias
y auténticas realidades de naturaleza vy de espiritu; pero, a la vez, ten-
drén que concordar con las realidades y las conveniencias actuales del
continente y del mundo de nuestro tiempo. Acertar en todo ello para
formar nuestro ser nacional y uncirlo al progreso humano.es un atributo
¥ un deber primardial da los hombres y los organismos gque ocupan des-
collante sitial en la educacion y la cultura,que representan las Universida-
des y Escuelas Politécnicas Superiores.
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humano.es

En fa Colonia, ¢! siglo pasado y el medio sigio actual, las Universi-
dades fueron claustros de minorias de individuos provenientes de las cla-
ses tradicionales enriquecidas y social y politicamente influyentes. Sus
maestros y sus alumnos provenian -con una que otra excepeién- de las
familias de los criollos espafioles y de las familias de los mestizos enri-
quecidos y en ascenso social. Escasamente se han dado los casos de
obreros, de campesinos y de indios puros, Estas minorias se educaban
para el conocimiento de ciencias tedricas, con un fin exclusivamente
profesionalizante puesto al servicio de aspiraciones individuales y para
el servicio de los intereses de las clases prevalecientes. La ilustracién
alcanzada en la prosecucibn de estos fines ha ido formando y enrique-
ciendo también en parte las corrientes de ideas y el fondo cultural, Esca-
sas han sido en el pasado las contribuciones directas dadas por las Univer-
sidades a la conformacién de las ciencias y al desenvolvimiento de la téc-
rica puestas al servicio de amplios intereses sociales.

A partir de unos 40 o menos aflos, gracias al influjo de las ideas
de rencovacidn universitaria y a la presion de las necesidades producti-
vas, las Universidades ecuatorianas hanido lentamente derruyendo los
muros de su enclaustramiento, han ido desmantelando las ciencias vy
los métodos vetustos, lanzando a |a basura de [a historia los preceptos
inviolables que consagraron los privilegios de la falsa sabidurfa y la fortuna
y denunciando y condenando los dogmas que obscurecieron y domina-
ron las mentes. Fundamentan actualmente sus doctrinas y su labor
diaria en los principios de la libertad de ciencia y céitedra, de igual
derecho de todos los ecuatorianos a la educacién superior, de Univer-
sidad critica frente a la sociedad y el Estado, de comprometimiento
total con el pueblo y con 1a plenitud de sus tareas y derechos.

Estos cambios tan profundas y trascendetales y sus consecuencias
practicas, como la democratizacidon de la enseflanza superior, el libre
acceso de los bachilleres a las aulas universitarias, la cogestion responsa-
ble de maestros v estudiantes, el interés universitario por las cuestiones
de la sociedad y el Estado, los problemas propios de la universalizacion
de la ciencia y el comportamiento humano y social, estdn causando estre-
mecimientos y aprensiones de los elmentos que franca o solapadamen-
te siguen temiendo por sus exclusividades y egofsmos y originando
irreductibles posiciones de funesta negacion en los drganos del poder del
Estado,como cuando el Gobierno de facto condiciona la entrega de los



recursos plblicos a ta aceptacién de prejuicios y sus peregrinas ideas,y la
exr:edicién de una Ieiislacién ue rovenia de los analisis de la |3m|)ia

Universidad a teorfas pedagbgicas y juridicas que ante todo concuerdan
con las maquinaciones de las fuerzas funestas aliadas a escalas nacionales
latinoamericanas y mundiales, de que son muestra las dictaduras y las
tiranfas castrenses que han negado a los pueblos el derecho elemental
de determinarse por s{ mismos,

La Universidad ecuatoriana ha llegado a esclarecer y definir su papel
en la sociedad contempordnea. Su vida y funcidén es de amplitud irres-
tricta v estd unida a los vitales v permanentes asuntos del pueblo, Esto
significa que, por definicion, 1a Universidad no pertenece como en el
pasadu a sectores minoritarios o estamentos influyentes, que su obra
cientifica de conocimiento y comprension de la vida nacional y la mul-
tiplicidad de sus manifestaciones, abarca a la totalidad de la sociedad
ecuatoriana.

Ademas, segin su concepto actual, la Universidad posee como fines
esenciales los de la investigacidn, de formacién y aplicacion de la tecno-
logla que permite aprovechar los descubrimientos y adelantos de las
ciencias, de conocimiento cientifico con fines de beneficio humano de
los recursos de la naturaleza y su defensa y buen manejo. En estos como
en los demds campos es la adelantada, gula y consejera del Estado y sus
organismos publices y de los organismos y empresas privadas. Mira al in-
terés y al bien social constantemente. AN nuestras criticadas e impuga-
nadas leyes de Educacidn Superior enuncian principios tetricos de
esta naturaleza.

Hemos dicho y es lugar comian que la Universidad ha dejado de ser
profesionalizante solamente. Su concepto es el de una institucién
gue organiza y prepara los recursos humanos, no para la capacitacién
aislada de individuos por sf mismas, sino para el mejoramiento de toda
la sociedad o por lo menos en funcién de su mejoramiento, Las socie-
dades més avanzadas del mundo contempordnec son las que forman
integralmente al hombre con una nueva conciencia social; las socieda-
des que se basan en el individualismo estdn interesadas en moldear la
conciencia del hombre por lo menos en funcion de las necesidades de la
vida social. Pero en la actualidad esta desterrado el concepto pedagégico
del profesionalismo gque se agota en sf mismo; si bien, en la prictica
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de la Universidad ecuatoriana todavia no alcanzamos estas metas an la
formacion de nuestros propios profesionales, cientificos y técnicos
especialistas.’ Vivimos 5[ estos saludables y renovadores principios
en los interiores de la Universidad, durants la juventud, pero no los cul-
tivamos y aplicamos sisteméticamente en &l proceso de la educacidn
y la enseflanza, no hacernos conciencia clara, firme e inveriable de ellos;
por esto nuestros profesionales no ponen su ciencia y su técnica al ser-
vicio y en funcién de |la vida social, sino ante todo sl servicio y en fun-
cion de sus intereses y aspiraCionss particulares, Comunmente los ted-
ricos de esta doctrina gue han concluido sus carreras se integran o son
absorvidos por el sistema dominante.

También parte del concepto contemporéneo de Universidad es el
de ser formadora de la conciencia social. Para que este idea tome
forma se requiere que la Universidad se encuentre en capacidad de llegar
al conocimiento cientifico de la sociedad ecuatoriana y de todos los ele-
mentos y valores que ls integran. Jamés puede proponsarse una gccidn
educacional forjadora de su conciencia colectiva, ignordndols o conocisn-
dola empirica y superficialmente; no podré guiarla y contribuir a former
su conciencia, si grosera e indiscriminadamente adopta férmulas fordneas
que resultan ajenas o diferentes en grados de calidad y cantidad a sus
propias realidades. A la Universidad |le taca elaborsr la teoris completa
de la ciencia social ecuatoriana basada en el conocimlento de las leyes que
reglan su comportamiento, para |a adopcidn de las ideas éticas v las ideas
sobre los demnas valores y de los métodos convenlentes de educacidén
y ensefanza destinados a la formacién o mejoramlento de los modos de
comportamiento y aceldn social o sea de la conciencia soclal. En la ac-
tualidad la sociedad ecuatoriana posee una unidad artificial detarminada
por su enmarcamiento en un solo territorio; pero en realldad es una
sociedad caracter(sticamente escindida en estratos socisles aislados y
desintegrada en sus elementos humanos; los desnlveales v |as diferancias
entre los grupos humanos y entre las clases del pueblo ecuatorlano,
en lo étnico o racial, en lo econdmico, en lo educacional y cultural, en
lo juridico,y politico, son enormes e inconcillables en varios aspec-
tos. Estas realidades nos permiten asegurar que no existe una sola y gran
conciencia social. En estos terrenos, |a tarea formadors de la sducacién
superior impartida por la Universidad estd en sus inicios.

En las sociedades pol(ticas atrasadas, en los Estados que se alinean
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en el Tercer Mundo que deben hacer frente constantemente a factores

1R OO O

el interés inmadiato de que la Universidad reformada y critica participe
directa e indirectamente en el andlisis de los asuntos politicos, en la
adopcién de las decisiones y en |a ejecucidn de una muktiplicidad de las
acciones del poder. No cabe actualmente aislamiento, separacién,
apoliticismo. La clencia y la educaciédn son elementos v factores de con-
tenido vy fines politicos. Quizéd nos aventuramos un concepto al sefialar
que la Universidad ecuatoriana actual estd en el deber de adentrarse con
profundidad en las actividades politicas y précticas del Estado, con una
prudente pero firme decisién de participar en el manejo de la cosa
plblica, evitando que permanezca en manos del poder econdmico o
militar y al servicio de los més nefastos propésitos. Dos actitudes,
posiciones o tesis surgen al respecto! a}) Una posicldn critica desde fuera
de los acontecimientos publicos,en tanto los sectores de poder resuelven
y ejscutan los asuntos por su solo interés vy arbitrio regularmente con la
participacién solidaria de elementos universitarios; y, b} Una posicion
de participacibn critica con el doble objetivo de contribuir a la adopcion
de las mejores soluciones conforme a Jos principios avanzados de las
ciencias v de asegurar la vida y el progreso de la propia Universidad y
el perfeccionamiento de la educacibn superior. Principalmente en
campos especiales el influjo directo de ls Universidad y su comprometi-
miento con las dacisiones del Estado deberdn ser mayores; tal sucede con
la formulacidén de las leyes de contenido social, la adopcidn de decisiones
de polftica econémica, la defensa y debido uso de recursos naturales, la
politica educativa y cultural, la polftica sobre salubridad piblica y lucha
contra las enfermedades, el mejoramiento bioldgico de la poblacion, etc.
En sintesis, la Universidad ecuatoriana actual hace o debe hacer fren-
te a los problemas totales del hombre y de la vida y el desarrollo social.
Lejos estdn ya los tiempos en que primd la idea de una Universidad
parcelaria, formando individuos con habilidades para triunfar en la vida
y sarvir mas consecuentemente al sistema imperante.

De esta consideracién surge diarlamente la brillante idea de una sola
Universidad Nacional Ecuatoriana basads en los mismos principios y
con una sola gran tendencia de cardcter general que enmargue la inmensa
multiplicided de las alternativas y las potencialidades propias del hombre
y de la sociedad, Universidad unitaria y armoénica en sus ideas madres
¥ en su accion encaminada al bien y la felicidad del pueblo ecuatoriano;
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maultiple, constantemente varia en su sistema de organizarse y proyec-
tarse para el cumplimiento de sus permanentes fines y el constante enri-
guecimiento del saber y la ciencia.

Creemos gue un primer esfuerzo historico realizado para ir hacia
esos objetivos, para dar forma y empezar a aplicar esta idea, ha sido fa
formacion de una entidad nacional universitaria unificadora y armoniza-
dora, producida por la propia voluntad institucional, la Asociacién Ecua-
torina de Universidades y Escuelas Politécnicas, la cual no deberd ni po-
dra permanecer coma un ente formal, sino que tendrad que evolucionar
hacia un campo de integracion préctica y efectiva en todos los aspectos.

Surgen algunas cuestiones importantes y otras cuestiones de aparente
importancia que obstaculizan el proceso de armonizacion y consolidacion
de |a unidad de los establecimientos de educacion superior ecuatorianos.
Entre las cuestiones importantes debemos enumerar las siguientes: a)
La existencia de establecimientos oficiales laicos de educacion superior
vy de establecimientos particulares confesionales dependientes de una
autoridad no nacional; vy, b) La aplicacién y practica actual del princi-
pio de la autonomia universitaria que ha producido separacion de hecho
vy una politica aislacionista de los establecimientos de educacién superior
de nuestra pequefia Republica.

Cuestiones de importancia solo aparente que han impedido la uni-
ficacion efectiva de la Universidad ecuatoriana, han sido y son, entre
otras, las siguientes: a) Diferencias regionales; b) Diferencias fundadas
en la antigiedad, tamafla, importancia e influjo; ¢} Sistema de reparto
de asignaciones; d) Desigualdad de planes, programas y normas sobre
graduaciones y titulos, etc.

Concretaremos el andlisis a algunaos de los casos.

1. Universidades Estatales y Particulares

Durante el Estado liberal, desde fines del Siglo XX, para examinar
el proceso s6lo desde alll, de acuerdo con los principios rectores en el
campo de la educacién pablica, se dio cabida sélo a las Universidades
del Estado u Oficiales yundamentadas y organizadas segln los principios
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de! laicismo, conforme al cual la educacién se basz en la libertad de
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defiende ningin credo religioso.

En las décadas mas recientes de este siglo, como resultado de lo que
un notable escritor americano denomind “cfensiva de la religian ca-
tdlica en el terreno de la educacidn superior’” se fueron fundando
Universidades privadas catdlicas dependientes del Papado romang,
simultdneamente en casi todos los paises. En América Latina el fend-
menc fue mds concordante. Estas Universidades, al contrario de las
estatales, se fundamentan en los principios filosdficos y éticos de una
sola retigidn y, originalmente o en mayor ndmero, dependen de auto-
ridades superiores religiosas no nacicnales.

En tiempos méas recientes el Estado ha favorecido la fundacion de
establecimientos de educacion superior particulares laices.

En estos dos casos la sustentacion economica estd dada en forma
mixta, en cuanto a gue sus ingresos se alimentan de fuentes estatales y
el pago de los alumnos por la educacidn que reciben.

En el sector de las Universidades particulares confesionales se ha
apreciadc en tiempos recientes el surgimiento de tendencias y acciones
dirigidas a eliminar su vinculacién con organismos ¢ autoridades no
nacionales, y a reducir el influje de la dogmatica, lo cual desde nuestra
punto de vista reviste un valor altamente positivo,

Nuestra naciente Asociacidn de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas ha encontrado un serio escollo en (a situacion descrita para consoli-
dar su unidad. De alli han provenido y provendrdn motivos de desa-
cuerdos de principios, fines y objetivos.

Opinamos que, en el momento histdrico, es posible mantener el
status de armonia para el logro de objetivos comunes, en los términos
establecidos por el Estatuto de la Asociacidon; y, desde este punta de
vista, seflalamos la decisién de las Universidades catdlicas del Ecuador
de integrar ta! entidad y alcanzar el cumplimiento de sus fines.

Un criterio que viene inspirando el compartamiento de todas las
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Universidades integrantes de la Asociacién, es el de que, si van forte-
leciéndose las concordancias en los principios y 1as cuestiones sustancisles
de dmbite y trascendencia naciona!l y universal en el seno de toda la co-
munidad universitaria, es decir, de 'os maestros, de los estudiantes y
de los servidores, se debe confiar que la unidad, tan (til y provechoss, se
dard y cansolidard en todos los niveles,

El tipo de Universidad particular laica posee contradicciones menas
agudas en materia de principios y filosofia con la Universidad oficial del
Estado., Caonviene continuar el esclarecimiento de los motives gue obs-
taculizan una clara y sincera armonizacién en todos los aspectos,

Nuestro convencimiento es 8l de que, sn los casos referidos, las
Universidades particulares debieran, como |a primera tarea, dar pasos
para cortar nexos de dependencia de todo orden can autoridades o cen-
tros no nacionales y para aceptar, sin excepgidn alguns, una sola Laey
de Educacién Superior, un salo Estatuto General de |la Universidad
Ecuatariana v una planificacién de la educacién superior con smplitud
y objetivos nacionales armonicos y unitarios en las cuestiones esenciales y
perrmanentes,

Hasta aqui es alentadora y positiva la actitud asumide en &l seno de
la Asociacién por las Universidades particulares. El Jltimo ejemplo
lo ha dado la Universidad Catélica de Quito mediante resolucién defi-
nitiva de integrarse a ella.

2. Autonomia de la Universidad Ecuatoriana

La Asociacién de Universidades y Escuelas Politécnicas no puede
ser formal y tebrica sino real y préctica, porque sdlo de este modo al-
canzard objetivos nacionales medulares v de trascendencia. Para allo
e¢ necesario optar por un tipo de decisiones y caminos que necesariamen-
te producen limitaciones en el disfrute de la autonomia o indepen-
dencia de cada establecimiento de educacibn superior en particular.

Se precisa, por lo mismp, modificar los criterios tradicionales de

aplicacién y uso del principio de la autonomia, Esta modificacidn
debe estudiarse y realizarse con un doble objetive: a} Dar unidad,
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ampliar y robustecer la autonomia universitaria nacional, a fin de canver-
tirla en una institucién plenamente respetable del Estado e intangible;

y. b L”anzar el valor y hacer cumplir plenamente las decisiones auto-
nomicas de la Universidad Ecuatoriana v de cada establecimiento de edu-
cacién supsrior en particular,

Con el togro de estos objetivos podré hablarse, vélida y fundadamen-
te, de una Universided auténoma, libre vy suficiente para originar sus pro-
pias normas constitucionales v su propio derecho positivo, se comprende
que en el marco de la organizacién juridica y poiitica del Estado v
sometida a éste, pero en condiciones reguladoras de alta eficiencia ins-
titucional, de acuerdo con la tesis que hemaos venido sustentanda,

Contra la necesidad de producir este cambio se opone una tradicion
que sigue siendo justificable en varios aspectos a causa de la falta de un
sitema de regulaciones armdénicas de toda la Universidad Ecuatoriana:
Cada Universidad es celosa de su autonomia legal y estatutaria y de sus
prerrogativas que le aseguran el derecho a aptar sus propias decisiones en
todos los campas, desde sl econémico, al administrativo, docente vy
académico., Se dice que as{ han venido funcionando las Universidades
y que asl tienen que seguir.

Esta situacidon concordaba o concuerda con las Universidades eli-
tistas v de minarias, profesionaiizantes por excelencia y constantemente
afanosas de cumpiir para los sectores influyentes. A juicio nuestrg,
la autonomia universitaria nacional aplicada par parcelas, inarménica
y aln anérguicamente,jamas puede concordar can el nuevo concepto de
la nueva Universidad Nacional, ¢ritica, cientifica, democ¢rética y compro-
metida con toda la sociedad ecuatoriana por igual; parque una Universi-
dad de esta clase necesita hacer frente a sus obligaciones integrando
nacionalmente sus efectivos, congibiendo en general para tada la Nacion,
previendo y planificando sus acciones., Y todo esta comporta cesion
de facultades autondricas de cada establecimiento a ¢entros nacionales
rectores, por |8 propia decisidn universitaria.

La sociedad ecuatoriana necesita avanzar hacia la integracion;
una parte medular de este proceso integrador se refiere a las elementos
que componen y pertenecen a la Unversidad.
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Una razén esencial de ser de [a Asociacion radica precisamente en
este terreno, Si no llega a cumplir sus objetivos de planificar para toda
la educacion superior nacional y de asumir decigiones, entendsmos
que no estd cumpliendo su alta misidn.

Ha llegado el dfa de que, los altos centros de educacidn superior de
la Republica, gue han acumulade graves responsabilidades sobre si,
reflexionen hondamente sobre estos problemas y resuslvan sntregar
parte del ejercicio de su autonomia a un organismo nacional forjado por
ellas en goce precisamente de su autonomia, para que cientificamente dé
los pasos para la efectiva integracion de la ciencia y la cultura,

La sociedad ecuatorianma no pusde seguir aceptando, por sjemplo,
que sin necesidad comprobada se multipliquen al margen de toda previ-
sidbn y de las necesidades del desarrollo nacional algunas clases de funda-
ciones académicas; o que en nuestra Republica de 7'000.000 de habi-
tantes con espacio geogréfico limitado exista gran disparidad de pro-
gramas v planes conforme a los cuales se forman las generaciones; o que
se multipliquen los profesionales en tales o cuales sectores de conve-
niencias individuales, en detrimento de otros sectores de técnicos y espe-
cialistas intermedios o superiores que reguiere la Nacidén urgente e inobje-
tablemente,

3. Sistema de financiamiento y reparto de recursos econo-
micos

Un maetivo que lo hemos sefialado entre los de importancia aparente
que, sin embargo, ha influido notablemente en crear un ambisnte de
recelos opuesto a la consolidacién de la Asociacion de Universidades
y Escuelas Politénicas, es el referente a la modalidad de financiamiento
y distribucion, entre las Universidades y Escuelas Politécnicas, de los re-
cursos econdmicos asignados por el Estado, Esta modalidad consiste
en que el mas alto porcentaje de asignaciones globales se distribuye
con sujecidn al nimero de matriculas. Ultimamente, con reformas al Es-
tatuto de la Asociacibn y cambios en los porcentajes de distribucion
fija o porcentual, se han aplacado esos recelos.

Opinamos que el sistema de reparto de rentas es inconveniente



y altamente perjudicial por diferentes consideraciones y que debe ser
de costo por alumno y fundado en las conveniencias nacionales de
descentralizacidn general y de reordenamienta geografico de los centras
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de esta clase posibilitard dar énfasis en un momento determinado 8 tal o
cual especializacion. segin sean las conveniencias nacionales,

Una singular ventaja de la Asociacién radica precisamente en que
permitird estudiar y tomar nuevas decisiones en esta materia fundamental
y en otras de cardcter econdmica, que posibiliten a la Universidad mas
recursos propiossrealizando asi el gran ideal de la autonomfia econdmica.

{Confersncia sustentada en la Escuela Superior
Politéenica de Chimborazo, Riobamba, ] 17
de Diciembre de 1977, con motivo de la reu-

nion de la Asamblea General de la Asocia-
¢ién Ecuatoriana de UU. y EE. PP))
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IV. UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION EN AMERICA LATINA

FACETAS DEL CASO ECUATORIANO

1. Clausura y reorganizacion de 1963

En agosto de 1963, una dictadura que tuvo el nombre de “Junta
Militar de Gobierno”, registrada por la historia de este pals comao la més
dafiina y sometida a las tenebrosos designios de la voluntad imperial
extranjera, de cuantas el pueblo ecuatoriano ha sufrido el siglo XX,
clausurd las Universidades Laicas del Estado para “depurarlas ds co-
munistas”’. Centenares de docentes universitarios sefialados como tales
por los nuevos inguisidores, que contaron, gracias a la acanallante sol-
dada, ¢on la at:tﬂ:iosa labior expurgatoria de los intelectuales comisiona-
dos, fuersn arrcjados de la noche a la mafana de sus cdtedras y pusstos
de direccién universitaria,

Meses después, las Universidades asl depuradas, gracias a la inteli-
gente y fatigante labor de los gobernantes y sus asesares,fueron reabier-
tas y nuevamente puestas en funcionamiento dificultoso y trastabillants,
ante la mirada alarmads y sorprendida de los maestras vy los estudiantes
vy la espectacidn del publico. Aparentemente el Gobierno de ._f_acto
habfa culminado su tarea en el complicado terreno de reordenamiento
de las bases de la educacion v la cultura nacional, libréndolas de contami-
naciones exdticas y afianzdndolas en los principios de !a llamada Ci-
vilizacién Cristiana de Occidente’”,

Desde fuego que en el pioceso de extirpacién en el Ecuador de las
ideas del materialismo marxista, se procurd no sdlo liquidar comunistas,
sing también satisfacer sentimientos y aspiraciones personales y de gru-
pos, como ha sucedido y sucederd, por ser connatural a las dictaduras la
arbitrariedad sin frenos: habla que aprovechar la oportunidad, v se la
aprovechd del mejor modo, para sacar de las Universidades a todos los
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hombres de pensamiento libre v 8 todos cuantos habia que separar paor-
que se necesitaba sus cargos para entregarlos como canongias de recom-
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tedras hicieron denuncias v se rindieron a los pies de la comision dicta-
torial expurgatoria, Habfa que maguinar con toda celeridad para hacerse
ds los cargos.

De esta manera fuergn tratadas las Universidades; es decir, coma
un botin da guerra que se disputaron y pretendieron repartirse entre
reaccionarios confesos ensmigos de toda forma de cambio y progrese
que suefian con la reestructuracién completa de los privilegios del feu-
dalismo de la Colonia, agentes a sueldo de las potencias que colonizan
culturalmente a los puseblos del mundo y oportunistas gue medran de
toda coyuntura,

Pero al Alma Mater de la educacion y la cultura nacional ecuato-
riana, comc el Ave Fénix, por ser inmortal, extrajo nuevas fuerzas de
su ser esencial, se recabrd y prosiguid hacia adelants, Ya en los dias
8gonicos de esa funesta digtadura, ante la avergonzada debilidad de los
mismos agresores, las Universidades habian iniciado su procese de reen-
cuentro consigo mismas,

Echada por los suslos y arrojada de los sscafios del poder la “dic-
tadura de la traicidn® por la accidn orientada y empujada por {os univer-
sitarios, se deshizo como castillo de naipes o como pompas de jabén
todo el plan y la obra de depuracion de los dictadares y de quienes
les acompaflaron en tales ajetreos que hablan ocupado tiempo largo
de arduos devanegs y mucho dinero,

Las Universidades que habian sido las primaras victimas de tan
singulares experiencias, retornaron a los cauces marcados por sus prin-
cipios vy doctrinas, progcurando extirpar los resultados de los dafios oca-
sionados. No todo se logrd conseguir,ni se ha podido sacar de tan du-
ras expariencias lecciones objetivas v alcanzar verdadercs avances,

Cudles fuercn las causas y razones por las que las Universidades
ecuatorienes no pudieron ser dominadas por esa ignominiosa avalancha
y retornaron prontamente a |os cauces propios?,
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Se puede asegurar que ello se debid a la realidad historica de esos
tiempos que vivian plenamente fas Universidades, cuyos hechas més
relevantes se os concreta asi:

a)

b)

c}

d)

€)

f)

g}

h)

Una conciencia universitaria sdlida y lacida de la libertad
del pensamiento y la ecumenicidad de la cultura.

Una conciencia del desarrollo ilimitade de las ideas v de la
circulacién wuniversal de los principios y de las doctrinas.

La existencia de la autonomifa universitaria consagrada cons-
titucional y legalmente y una conciencia objetiva de su valor
y necesidad.

Una conciencia universitaria del contenido y del sentido futuro
de la cultura nacional ecuatoriana, asi como de su posicion
en el concierto de las culturas del mundo entero.

La interaccidn constante de los elementos que integran las
comunidades universitarias, a través del sistema del cogobier-
no, evitanda las pardlisis y las desviaciones tedricas y précticas.

Una conciencia universitaria, clara y firme y generalizada,
de condenacion intransigente y de repudio al ejercicio de la
tiran{a de cualquier forma vy en todos los campos de la acti-
vidad humana; es decir, la conviceion y la practica de la li-
bertad politica con que las Universidades ecuatorianas dan
ejemplo y ensefian al pueblo,

La existencia de una conciencia universitaria del valor y la
necesidad de una forma de convivencia democritica en fa que
participe el ser humano con la plenitud de sus atributos vy
sus facultades, para la adopcion de las decisiones que intere-
san socialmente,

Un interés constante de los estamentos universitarios por la
transformacion y el progreso de la Nacidén ecuatoriana, en to-
dos los ordenes y en la conjuncion plena de sus factores.



il Upa conciencia l0cida y una conviccidon vigorasa existente en

en la vida de los hombres y de la sociedad, como educadoras,
formadoras de las ciencias y las técnicas, investigadaras del
esplritu v de la realidad circundante, formadoras de la cultura
y el arte, trasunto constante de la dindmica sccial y politica,
defensoras del humanismo y agentes del cambio reformista o
revelucionario.

El gran acervo disefiado en {os términos que anteceden forma y re-
presenta el ser de la Universidad Ecuatoriana, su base estructural
histérica y actual, definida y permanente. No se la puede cambiar o so-
cabar por siempre como se propusieron vanamente los dictadores en el afio
63. Se lapuede, eso si, mejorar, hacer evolucionar hacia niveles mas
perfectos y altos, parque la Universidad es por esencia susceptible para el
mejoramiento y apta para ta perfeccion.

Este ser y esta conciencia permanente gue es la Universidad han
sido productc de una elaboracién lenta y compleja en que confluyen
ideas y acciones de todas partes y de todo tiempa, sin ninguna excep-
cién. Se puede decir que la Universidad es la conciencia de la Nacion
ecuatoriana y al mismo tiempo la inteligencia creadora y descubridora
universal.

2. Referencias historicas

La Universidad ecuatoriana, condicionada a su tiempo, débil y
atada al pasado colonial dogmatizado vy formalista, fue durante el siglo
pasado y probablemente el primer tercio del presente, Ya expresion de las
minorias selectas que dominaron en el panoramsa intelectual y sélo man-
tuvo liggmenes mediatizados por estas minorias con el gran cuerpo sociat,
Universidad repleta de prejuicios, feudal y elitista por excelencia, dog-
matica y teorizante, no poseyd la fuerza humana necesaria para pro-
ducir el desencantamiento de nuestra sociedad que aun queria seguir
viviendo la falaz ensofiacién del viejo pasado, y sole tentamente fue ini-
ciado el despertar verdaderamente cient{fico en las ramas del saber de
las ciencias del hombre, la sociedad y la naturaleza.
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Pero esa Universidad del pasado, con sus proplas ciréunatancias,
los hechos trascendentes que cumplid, las personalidades descollantes en
la vida social que formé y el acervo de valores que establecid y mantuvo,
viene a ser el antecedente y la historia de la Universidad ecuatoriana
actual. Para conogerla en su integridad y sostener una actitud critica
frente a ella, se debe mirarla en su totalidad, sin desligar su pasado de su
presente.

La revolucion vy el cambio da las ideas sustanciales de la Unlversidad
conservadora vienen aparejados en el Ecuador en la cimentecién v
expansion de los nuevos principios y doctrinas qua se difundieron por sl
mundo entero en una forma de explosién, después de la | Guerra Mundial
v de la Revolucidn Socialista de Rusia. Las décadas de las aflos vainte v
de los afios treinta corresponden al tiempo de elaborecién de la nueva
doctrina universitaria ecuatoriana.

Data precisamente de estos aflos (1918} el aporte del caudal gigan-
tesco y genial de las ideas y los principios de la Reforma Universitaria de
la ciudad de Cérdova, que sigue siendo un ¢centro universitario v cultural
de primer orden de la Replblica de Argentina.

Los principios de la Reforma Universitaria de Cordova, que concre-
taron un procesc de elaboracion cient{fica y cultural eminentemante la-
tinoamericano con la paulatina aportacién de rmaestros y escuslas de las
Universidades de varios paises, pero especialmente de Argentina y Uru-
guay, en la Universidad ecuatoriana hicieron la obra, notablemente com-
pleta, de dar fondo y vertebracién perdurable a nuestra propia do¢trina
universitaria actual.

La esencia del ser y la conclencia de la Universidad ecuatorlana de
nuestro tiempo, que data ante todo de la década de los afios veinte, tra-
sunta fiefmente la Proclama Universitaria de Cérdova de 1918 que fue
lanzada a América por un grupo de jGvenes maestros y estudiantes,
con bellas e inmortales expresionas.

La Universidad ecuatoriana, desde entonces, encarnd en i la sabisa
doctrina v la hizo parte sustancial de su ser y su conclencia; v, hasta la
actualidad, posee el mérito de haber sabido defender la vigencls de asos
principios y de haber extraldc de sllos otros conceptos y nuevas idess
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o de haberlos concretado en preceptos de la Constitucién del Estado,
la Legisiacién de Educacion Superior y los estatutos, reglamentos, pla-
nes y programas, sctividad académica, difusién y accion cultural, social

y politica universitaria. La conciencia de la Universidad Ecuatoriana
ha sido fiel a la Proclama de Cordova.

En el Ecuador, especialmente después de la Il Guerra Mundial y
como resultado de las nuevas grandes cuestiones étnicas, econdmicas,
sociales y culturales operadas en el continante americano y en el mundo,
se ha formulado una teorla sobre la denominada Segunda Reforma
Univarsitaria, que vendris a ser mdas bien un enfoque sobre la realidad
actual y un justificado propdsito de reactualizacién de la Reforma
de Cordova, cuyas tesis han sido materia de un proceso de aburgue-
samiento y burccratizaciéon que les han restado su potancia inicial,

El perfodo de vida universitaria comprendido entre los afios 1964
y 1970, en los aspectos més generales y en el Ambito de las Universi-
dades que hebfan sufrido en carne propia la agresidn dictatotial, se
sncontrd dominado por la intensa preocupacién de restaurar y cimentar
los principios v el orden de garant{as que fueron violade y por ampliar-
los de acuerdo con las nuevas condiciones. Todo ello v la lucha empren-
dida contra la arbitrariedad politica nacional, concitd, una vez més, la
odiosidad del dltimo de los Gobiernos velasquistas contra fa Universi-
dad.

3. Clausura de 1970

A fines de junio de 1970 una vez mas las Universidades estatales
fueron clausuradas y el Gobierno anuncid la expedicidn de una nueva
Ley de Educacién Superior ¥ su reorganizacién total. La nueva Ley,
calificada certeramente de “Carta de Esclavitud de la Universidad Ecua-
toriana’’, fue promulgada en enero de 1971 y de inmediato se emprendid
en el proceso de reapsrtura.

Los establecimientos afectados emprendieron esta labor adoptan-
do diferentes criterios de aplicacién de las normas legales. En todo
caso, desde los primeros momentos fue ostensible |a voluntad de repudio
a la nueva Ley; y las Universidades operaron an forma més o menos li-
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bre, demostrando con ello su capacidad y decision de autodeterminar-
se en la materia, haciendo valer primordialmente los recursos dictados
por su propia autonomia; es5 decir, originando una propia normativi-
dad juridica universitaria basada en el principio de la autonomia de
hecho que estaban viviendo.

Poco tiempo después, convocadas las Universidades y Escuelas
Politécnicas Superiores por el Ministerio de Educacién Pablica para que
organicen el Consejo Nacional de Educacion Superior segiin las reglas de
la Ley vigente, lo cual tenfa el significado de supresion de s autonomia
y supeditacion de la Universidad ecuatoriana a los dictados de la domina-
ci6én arbitraria del poder politico del Gobierno, éstas se negaron a ha-
cerlo y denunciaron el caracter de la Ley dirigida a sojuzgar la Univer-
sidad v a someterla a los criterios v las conveniencias de 105 sectores de
poder e influencia econdmica vy social,

En reuniones y congresos posteriores, las Universidades y Escuelas
Politécnicas resolvieron unanimemente, con la participacion de autori-
dades, profesores, estudiantes y empleados —como un acto manifiesto
de poder autdnomo universitario generador de su propia normatividad—,
rechazar en su totalidad la Ley de Educacion Superior de 1971 y gober-
narse de acuerdo con los preceptos de la Ley de Educacion Superior de
1966 que fue elaborada con la participacién de las Universidades, asl
como de acuerdo con su particular normatividad estatutaria y regla-
mentaria,

Desde entonces, en esencia, las Universidades y Escuelas Politécni-
cas, durante mas de seis aflos hasta la presente fecha, se han manteni-
do organizadas y en funcionamiento de conformidad con sus propias
decisiones de cardcter juridico en las materias de organizacion interna,
administracidn economica y funcional, régimen y actividades académi-
cas, proceso de crecimiento y nuevas fundaciones, etc., con la sola ex-
cepcion de los nexos y relaciones de financiamiento por parte del Es-
tado y de responsabilidades ante los 6rganos del poder publico.

En julio de 1976 el Il Congreso Nacional de Universidades y Es-
cuelas Politécnicas del Ecuador reunido en la Universidad Central, apro-
bé un Proyecto Unico de Ley de Educacidn Superior vy, ante la negativa
del Gobierno de ponerlo en vigencia, resolvid también que las Universi-
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dades v Escuelas Politécnicas rijan sus actos con sujecion a sus disposi-
ciones, lo cual ha venido siendo acatada an gran parte.

- &

La historia reciente de la Universidad ecuatoriana, que se refiere
al perfodo més intenso y creador de toda su existencia, comprueba el
hecho de qus, en el marco del Estado, se ha producido el caso de la
Universidad que genera, en forma plenamente autéonoma, su propia nor-
matividad de tipo constitucional y juridico, sujetdndola, a los fundamen-
tos juridicos genarales escritos y no escritos de 1a sociedad politica
nacional ecuatoriana, aun durante los perfodos de Gobierno de facto
contrarios por naturaleza a los regimenes de derecho.

4. La autonomia como generadora de la normatividad uni-
versitaria

Seg(n lo hemos visto hasta aqul, |a autonomf(a universitaria, como
principio ético y como valor social y politico, asl como norma de tipo
constitucional y legal, posee firmes ralces en la vida de la sociedad
v el Estado ecuatoriano. A pesar de gue no &s un concepto juridico y
politico que data de muchos afios, se puede asegurar que ha pasado a
unirse indisolublemente con el resto de la infraestructura cultural de la
sociedad y el Estado; vy gue, por ello, no podria ser destruido y anulado,
en tanto no se praduzcan cambios generales de esa infraestructura en
que la autonomia universitaria es un elemento justificable y necesario,

En la etapa presente de la organizacibn y el funcionamiento de
la sociedad y el Estado ecuatorianos, asentados sobre el sistema de las
clases sociales con situaciones e intereses basicamente contrapuestos,
de que son fieles reflejos los Gobiernos nacionales y locales de facto
y de derecho que se suceden, reviste la méxima importancia la adopcion
de un sistema adecuado y satisfactorio de garantias que posibilite el
desenvolvimiento libre y abierto del hacer cultural en su plenitud; pero,
sobre todo, de los elementos culturales como la ciencia, la técnica, la
literatura y el arte que se cultivan en las Universidades con fines con-
cretos dirigidos a la formacién de los individuos y cuadros a quienes
estd confiada permanentemente la conduccién del proceso de la evolu-
cién y el perfeccionamiento humano v social.
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En tal sentido la autonomia universitaria constituye el sistema de
garantias para el libre deserwolvimiento dal saber humano, la [nvestiga-
cion y el cultivo de las ciencias y la formacién dsl individuo en sus as-
pectos ético y de conocimiento, valorativo e intelectual, de educacidén
¥y ensefianza.

La autonomia académica consiste en la  libertad independencia
con gue realiza la Universidad la actividad educativa e intelectual enca-
minada al conocimiente y desarrollo de las ciencias, las tecnologias
y las artes en sus méas variados y complejos aspectos y manifastaciones.
Representa la fase culminante de la accién auténomsa universitaria y
su justificacion final. La autonomia no tiene justificacién en si misma,
5ino en cuanio hace posible 1a mejor vy mas plena realizacién de esos fi-
nes para el servicio y el mejoramiento del hombre y de la sociedad.,

La autonomia administrativa y de gobiernc representa la capacidad
que posee la Universidad para organizarse y funcionar, para sprobar
Sus Propios actos y resolver sus cuestiones y problemas y para sancionar-
los v ejecutarlos; es decir, para autodeterminarse con plena libertad y
sin supeditacion a factores extrafios. Asi, puede crear sus propias orga-
nizaciones de diferente (ndole y dotarles de los sisternas de funciona-
miento y control, nombrar profesores y empleados y darles posesién en
sus funciones o bien suspenderlos y destituirlos.

La autonomia econdmica estd dada y asegurade por ls capacidad
de la Universidad de financiar todas sus necesidades. Este aspecto au-
tonomico de los establecimientos de Educacidén Superior viens o ser fun-
damental y determinante de las otras manifestaciones de la autonomia;
porque faltando los recursos econdmicos o siendo necesaria la supe-
ditacidn o el sometimiento para obtenerlos, desaparecen o se debilitan
en extremo las manifestaciones altas y culminantes de la autonomis.
La autonomfa econdmica deberd estar asegurada por la existencia
de rentas permanentes, crecientes e incondicionadas, asignadas por el Es-
tado y por la capacidad de autofinanciacidén. Ambos aspsctos son in-
completos y flaquean constantemente en nuestro pals, El Estado retione
las contrales econdmicos de las Universidades como medio eflcaz de limi-
tar la existencia plena de la autonomia. Actualmente ha; Intensificado
su penetracién mediante disposiciones reglamentarias y administrativas
sobre contratos de servicios docentes y los de otras clases y sobre entra-

47



ga de las asignaciones para al desarroilo.

S| bien |a autonemia en su integridad es un concepto de contenido
v valor politico, se debe acentuar también y par separada este aspecto
que flija o modifica las refaciones de la Universidad con el Estado y su
situacién dentro del marco de la sociedad juridicamente organizada.
No ss posible pensar en la separacidén o aislamiento de Estado y Uni-
varsidad, sIlno an una forma de unidn permanente marcada por accio-
nes y reacciones.

El cardcter juridico de la autonomia universitaria unido al aspecto
politico, debe entenderse como la capacidad que paosee la Universidad
ecuatoriane para generar e imponerse sU propia normatividad en todos
los grados: es decir, desde el constitucional hastz el reglamentaria.

Actuaimente en América Lating, principalmente como producto de
la necesidad cada vez més sentida de defender a la Universidad v fa cul-
tura que alls forma, de la constante agresidon de las fuerzas empefiadas
desde fuera y dentro de las naciones y los Estados, se ha venido expo-
niendo !a tasis de una autonomis que alcance a establecer un Derecho
Constitucional Universitario v una Legislacion Universitaria, como
elaboraciones propias & independientes de la Universidad.

El andlisis de la experiencia ecuatoriana puede flustrar algunos de los
aspsctos de esta materia que, por su misma naturaleza, resulta ser suma-
mente controvertlds entre las dos situaciones extremas sefialadas como
de: a) Sometimlento absoluto de la Universidad al poder v a la argani-
zaciébn poiftica y jurfdica del Estado; y, b) Autonomia plena de la Uni-
versidad en al marco del Estado en sus aspectos politico vy juridico,
econdmico, administrativo y de gobierno, académico y cientitico.

Las cuestionss qua saltan a la vista can las de que existe entre la Uni-
versidad y la socledad una relacién de génesis 'y de permanente apoyo
g interaccién, El concepto que maés domina en el panorama ecuato-
rtane y Iatinpamericano es el de una Universidad socialmente compro-
metida que tiene por misidn Investigar en el terreno de las ciencias vy
desarrollar una tecnologia v un profesionalismo para ofrecerlos al desa-
rrollo v perfeccionamlisnto de la sociedad nacionzl y luega de otras sccie-
dades vy de la humanidad en gengral. En consecuencia, mirado asi el
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problema, a la Universidad le corresponde acondicionarse a las necesi-
dades y conveniencias inmediatas de estas tareas tendiendo al progre-
so social.

Surge de todo ello un grado de constante interrelacién que convier-
te a la Universidad en el instrumento de |a educacién de la poblacién
del Estado a un nivel superior, que la mantlene ligada a éste constan-
temente. Las ¢contradicciones, por tanto, no se producen originalmente
entre la sociedad y la Universidad, sino entre ésta y las formas de super.
estructura polftica y jurfdica del Estado y el Gobierno.

De esta consideracién se puede liegar a la de que, las relaciones
pol(tico-juridicas de la Universidad con el Estado, deben encontrarse
condicionadas y determinadas por las permanentes y trascendentales
necesidades y exigencias de la sociedad, por scbre {as variables situaciones
que viven la organizacidn politica de! Estado v los transitiorios Gobier-
nos. los cuales resultan ser wuna estructura més o meancs duradera y el
producto de los afanes, los intereses, las aspiraciones y ambiciones de
las clases de mayor influjo en chogue constante ¢on el interés social
general,

La Universidad, por su naturaleza, la esencia de su funcidn perma-
nente v los fines v objetivos que a ella estdn encomendadas por las nece-
sidades del hombre y la sociedad contempordneos, no pusde estar su-
peditada a los variables designios de esa estructura politica vy jurfdica
del Estade dominado por minarias que son el producteo de las clases do-
minantes internas y externas, como tampoco puede estar bajo ¢! mandas-
to,que resulta ser en e} fondo arbitrario y dictado por parciales conve-
niencias, de las formas de Gobiernos de facto o de derecho que san el
producto y obedecen al juego vy las maquinaciones de los grupos de
presiébn en los drdenes espiritual y material, de la educacin, la econo-
mia y la politica v, en general, la conduccién de la cultura,

Ei estatuto juridico universitario, tomado en su plenitud,debiera
fundamentarse en estos hechos vy ser el reflejo de estas realidades; es
decir, ser una legislacién constitucional y originaria, un codigo de gobisr-
no y administracién en los complejos vy variados aspectas de la Univer-
sidad ecuatoriana, gue se ¢cimentan en |a realidad social y las convenien.
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cias de su progreso; mds no en el interés, que responde al sistema de cla-
ses, simplemente del Estado y el Gobierno generalmente en discordan-

¢ia con la auténtica conveniencia de la sociedad.

5. Constitucionalismo ecuatoriano y autonomia universitaria

Las Gltimas tres Constituciones dictadas en el Ecuador contienen
las siguientes disposiciones sobre |a autonomia universitaria:

Constitucion Politica de 1945:

Articulo 143.- “Las Universidades son auténomas, conforme a
la Ley, y atenderdn de modo especial al estudio vy
resalucion de los problemas nacionales vy a la difusidn
de la cultura entre las clases populares. Para garan-
tizar dicha autonomia, el Estado procurard la crea-
cidn del patrimonio universitario.”

Constitucion Politica de 1946:

Articulo 172.- “Las Universidades, tanto oficiales como particula-
res, son autonomas.

Para la efectividad de esta autonomlia en las Uni-
versidades oficiales, la Ley propenderd a la crea-
cidn del patrimonio universitario,”

No obstante la inestabilidad juridica y politica del Estado ecuato-
riano, que nada ha permitido ni permitird considerar permanente de su
institucionalizacion oficializada, la Universidad proseguira su lucha
por alcanzar las méximas garantias, reales y permanentes. En tal sen-
tido, en el terreno de los principios y preceptos de cardcter constitucio-
nal, es conveniente la elaboracién de una teoria cientifica constitucional
universitaria y de una norma o conjunto de normas objetivas de Dere-
cho gque cristalicen con la mayor o total autenticidad esa doctrina ted-
rica, traduciendo las necesidades y conveniencias de la sociedad del
presente y del futuro. Al respecto se han expuesto antes algunas con-
sideraciones e ideas.
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Debe insistirse en el criterio de que esa doctrina juridica universi-
taria y esa normatividad de cardcter constitucicnal, deben afincarse
firme y certeramente en |2 realidad de |2 sociedad ecuatoriana y no de-
pender de la transitoriedad e inestabilidad determinadas par las contra-
dicciones inherentes a la estructura de clases, de la forma constitutiva
del Estado vy de los sitemas de Gobierno,

Con esto se aspira a expresar para el campo universitario y de la
Educacién Superior ecuatoriana, lo qJe dice para la Educacién en genaral
el siguiente precepta contenide en el artfculo 3o, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas:

“La educacidn que imparta el Estado Federacion, Estados, Muni-
cipios, etc., a) democratica, considerande a la democracia no solamente
como una estructura jurfdica ¥y un régimen politico, sino como un sis-
tema de vida fundade en el constante mejoramiento econémico, soclal vy
cultural del pueblo.”

Se aspira a lograr con esto que perdurablemente subsistan y deci-
dan sus acciones los principios constitucionales de la Universidad ecus-
toriana, aln cuando lleguen a ser abrogados, destruidos, sustituidos o
cambiados en las constituciones politicas escritas, por las variables es-
tructuras juridicas y regimenes politicos que se suceden al capricho del
Juego de los intereses de las clases dominantes y los grupos poderosos
nacicnales y extranjeros, gue ven en la Universidad al enemigo natu-
ral de sus actos,

Las normas constitucionates que sinteticen la doctrina contemporé-
nea socbre el concepto cientifico de autonomila unijversitaria, debleran
escribirse en términos como en los siguientes:

— Las Universidades y Escuelas Politécnicas Superiores son au-
1ténomas.

— La autonomfa universitaria estd constituida por el poder v la
capacidad que tienen las Universidades y Escuelas Politécnicas Supe-
ricres de autodeterminarse en todos los actos de su organizacién y ac-
tivided vy de generap aprobar y aplicar sus propias leyes, estatutos y
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reglamentos.

— El ejercicio de la autonom/a provendrd de la organizacién na-
cional y centralizeda de las Universidadss y Escualas Politécnicas, de-
biendo conservarse an cada una de ellas por separado el grado de auto-
nomia y todo cuanto no ses opuesto a los fines superiores de la educa-
cidn y la cultura naclonal.

- E! guebrantamiento de la Constitucién Politica del Estado
no podrd determinar la abrogacién de los principios contenidos en
@stos preceptos,

— lLa autonomia universitaria se considera no solamente comao
una estructura juridica y la emanacidn dal régimen polftice del Estada,
sino como un sistema fundado en la realidad y conveniencias permanen-
tes de la sociadad y la cultura nacional.

6. Unificacion de la autonomia universitaria.

Toado un gran volumen de reflaxiones debiera escribirse para de-
moestrar y convencar que en la sociedad ecuatoriana del presente nece-
sarlamente es Indlspansable que las Universidades y Escuelas Politécni-
cas Supsriores, por razonada y propla decisién, unifiguen nacionalmente
el sjercicio de su poder autonémico. La situacién actual es de ato-
mizacidn proclive a la anarquie con todas sus consecuencias.

La primera da dstas gonsiste en el debilitamiento de la propia au-
tonomfa y en la Incapacidad de emplearla como poder de creativa y re-
volucionaria autodeterminacion en la totalidad de los grandes y comple-
jos problemas de la educacion superior, la investigacion cient(fica, el de-
sarrollo de la ciancia aplicada y la tecnalogla, la instruccian y formacian
de los cuadros de profesionales y aspecialistas y la formacidn y direc-
cibn verdadera de la civilizacidn y la cultura ecuatoriana,

Dantro de |a necesaria amplitud e independencia de accidn, como
corresponde al cuitivo y fomento libre de las ciencias y {as artes y al que-
hacer espiritual del hombre para evitar la desviacion o pardlisis educa-
cional y cultural, se impone en el Ecuador, que posee homogeneidad



nacional, pequefo territaric y poca pobiacidn, la unificacion esencial de
la Universidad para que se caonstituya en poder efectivo capaz de organi-
zar y desarrollar po si mismo todo el proceso de la educacion superior,
constantemente en bien del hombre ecuatoriano v |a sociedad nacionai.

Solo asl podra centrar la Universidad ecuatoriana un poder autond-
mico suficiente gue provenga del puebic ecuatoriano y esté ligado a éi y
que sea capaz de generar su propia estructura constitucional y su legis-
lacion.

Loja. Febrero de 1977

NOTA.- Las Constituciones de 1867 y de 1978 contienen las siguientes
disposiciones sobre autonomia universitaria:

Constitucion de 1967:

Articulo 43.- Autonomia universitaria.- Las universidades y escuelas
politécnicas son autébnomas y se rigen por la ley y esta-
tutos propios; para la efectividad de esta autonomfa la
ley propenderd a la creacidn del patrimonic universitario,

Sus recintos son inviolables v no pueden ser allanados sino en los
casos y términos en que puede serlo la morada de una persona,

Su vigilancia y el mantenimiento del orden interno son de competen-
cia y responsabilidad de sus autoridades.

Son funciones fundamentales de las universidades vy las escuelas po-
litécnicas la formacidn cultural, la preparacion profesional, la investiga-
cibn cientifica, el planteamiento y estudio de los problemas sociales, edu-
cativos y econdmicos del pals, y la contribugién al desarrolle nacional.

Constitucion de 1979:
Artfcuio 28.- Las universidades vy escuelas politécnicas, tanto oficiales

como particulares, son autdnomas y se rigen por la ley y
su propio estatuto.
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Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y autonomia

O T

patrimonio universitario y politécnico. Sus recintos son inviolables No
pueden ser allanados sino en los casos y términos en que puede serlo
ls morada de una parsona. Su vigilancia y el mantenimiento del orden
interno son de competencia y responsabilidad de sus autoridades.

No pueden, el Ejecutivc ni ninguno de sus Grganos, autoridades
o funcionarios, clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, ni
privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias,

Son funciones principales de las universidades y escuelas politéc-
nicas e} estudio y el planteamiento de soluciones de la cultura nacional
y su difusibn en los sectores populares; la investigacion cientifica; la
formacién profesional vy técnica: la contribucion para crear una nueva
y mas justa sociedad ecuatoriana, sefialando para ello métodos y orien-
taciones.



V  ESTABLECIMIENTO AUTONOMICO

DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR

Exposicion de Motivos

La Educacién Superior ecuatoriana, que se encusntra a cargo de las
universidades y escuelas politécnicas, necesita un organismo central
coordinador de toda actividad pars que se realice de acuerdo con un
plan nacional unitario que se inspire en los permanentes intereses de
la sociedad y la cultura, evitando toda clase de yerros o repeticionss
que son las causas determinantes de las situaciones de crisis que con
el debido fundamento han sido sefaladas por las mismas universidadas
vy escuelas politécnicas y por otros organismos y sectores de la Nacidn
y ¢l Estado.

1. Ley de 1966

La Ley de Educacion Superior expedida mediante Decrato Ejecu-
tive Nro. 394 el 31 de mayo de 1966, publicado en el Registro Oficlal
Nro. 48 del 6 de junio de 1966, cred el Consejo Nacional de Educaclén
Superior formado por los rectores de las universidades oficiales y par-
ticulares, los directores de las escuelas politécnicas, un representante
det Ministerio de Educacién Pablica, los profesores reprasentantes de
las Asambleas Universitarias a los correspondientes Consejos tUniversita-
rios, los profesores representantes de las universidades particulares vy
escuelas politécnicas, uno por cada una de ellas, y un representante
estudiantil de cada una de las universidades y de las escuelas politécnicas,
con sede rotativa; y un Secretariado Permanente con sede en Quito v
con organizacibn y atribuciones establecidas en el reglamento interno del
Consejo.

Las atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Educacién Su-
perior fueron las siguientes: Coordinar y orientar la ensefianza supe-



rior en gl pals; propender a la unificacién de los planes y programas de

estudio de las universidades y escuelas politécnicas; fijar los requisitos
indispensables para la creacion de nuevas universidades, escuelas poli-
técnicas y otros establecimientos de educacion superior e informar al
Congreso Nacional del Ecuador sobre los nuevos proyectos; distri-
buir entre las universidades estatales y las escuelas politécnicas las par-
tidas globales de incremento presupuestario; aprobar los estatutos de
las universidades particulares y las reformas de las ya existentes; y,
dictar su reglamento interno.

El Consejo Nacional de Educacidn Superior, primer intento serio
de coordinacion de los establecimientos de Educacion Superior, que ha-
bian venido funcionando en forma auténoma, aislados los unos de los
otros, originando situaciones contradictorias y un proceso anarquizado
de desenvolvimiento de la profesionalizacion que era lo Gnico que realiza-
ban, se organizd y funciond por el tiempo aproximado de cinco afios,
cumpliendo una labor inicial que requiere ser evaluada para que sus
resultados sirvan al presente y futuro de Ja organizacidon nacional uni-
versitaria. El 22 de junio de 1970 concluyeron sus actividades al decre-
tarse la clausura de las Universidades estatales Central, de Guayaquil,
de Cusnca v de Loja; pero se conservd el Secretariado Permanente
hasta la actualidad por decisién de las universidades, después de la rea-
pertura do las que fueron clausuradas, los meses de energ y febrero de
1971, Este arganismo se ha mantenido como un centro coardinador de
varias actividades principalmente scondmicas al nivel de sus atribuciones
legales, no obstante la derogatoria de la Ley del aflo 66 que lo cred v la
impugnacién undnime de la Ley de Educacion Superior de 1971,

2. Leyde 1971

Mediante DecretoEjecutivo Nro, 1069 expedido el 31 de diciembre
de 1970, publicado en el Registro Oficial Nro. 138 del 7 de enero de
1871, se derogt la Ley anterior, se levantd la clausura de las universida-
des dispuests por Decreto Supremo No. 6 del 29 de iguales mes y afio.
publicado en el Registro Oficial Nro. 6 del 29 de iguales mes y afio,
se volvid a sus funciones a los profesores, funcionarios, empleados
¥y trabajadores que estuvieron en el desempefio de sus funciones hasta
el 1ro. de enero de 1969, excluidos los que fueron cancelados por moti-
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vos de principios filosdficos e ideoldgicos vy, en la Disposicién Transi-
toria Séptima, se dispuso que "Hasta que el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior expida el Estatuto General de la Educacién Superior,
regirin los estatutos y reglamentos que estuvieron vigentes el 1ro. de
enero de 1967 en todo lo que no opongan a la prasente Ley™,

El nuevo Consejo Nacional de Educacidon Superior fue instituido
como la maéxima autoridad del sistema nacional de Educacién Superior
“Para coordinar y orientar la accidén de los establecimientos de Educacidn
Superior, dirigir su funcionamiento conforme a los intereses de la Na-
cion y unificar su régimen interior, sus planes de estudio y sus progra-
mas’’, siendo su sede permanente la Capital de la Republica, Entre sus
atribuciones y deberes constan los siguientes: Planificar, coordinar,
orientar, evaluar y en suma dirigir la Educacién Superior; responde a la
unificacidon de los planes de estudios, programas cientificos y culturales
y los requisitos minimos para la concesidén de grados y titulos; expedir
y reformar el Estatuto General de la Educacién Superior: aprobar los
estatutos de las nuevas universidades particulares y las reformas de las va
existentes; clausurar temporal o definitivamente escuelas, facultades,
universidades o escuelas politécnicas que no respondan a las necesidades
educativas del pafs, o que no cumplan debidamente con sus fines, o
que no dispongan de los medios econdmicos y materiales para realizar
adecuadamente su labor, © que hubiesen caido en un estado de anar-
quia o desorganizacion; clausurar temporalmente un curso, escuela, fa-
cultad o establecimiento que, por accién de sus profesores o de sus
estudiantes, interrumpa arbitrariamente las clases por més de tres dias
hébiles para el estudio, vy reabririo cuando hubiera condiciones favorables
para elio; suspender en sus funciones a un Rector o a un Vicerrector

procurar la superacion de la actividad docente, dando normas para la
seleccion del profesorado y la consecucidén de las garantias que a éste
corresponden; fijar los requisitos indlspensables para la ¢reacidén de nue-
vas universidades y escuelas politécnicas: distribuir entre las universida-
des estatales y las escuelas politécnicas las partidas globales presupuesta-
rias; y, designar un representante de fuera de su seno ante el Consejo
Universitario o Politécnico, Otras atribuciones se refieren a la facultad
de dictar su reglamento interno, llamar a sus sesiones para consultas a
rectores y profesores, sefialar el cupo méximo de estudiantes admisibles
al primer curso de cada carrera profesional y distribuirlos entre todos los
establecimientos estatales y particulares; fijar los derechos de ingreso a



los establecimientos de Educacién Superior; aprobar los estatutos de
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y, aprobar los presupuestos de las Universidades y Escuelas Politécnicas
y la venta de sus bienes,

El Consejo Nacional de Educacion Superior se integra de la siguiente
manera: Dos represertantes del Poder Ejecutivo; dos representantes de
las universidades estatales, designados uno por los rectores de los estable-
cimientos de la Sierra y otro por los de la Costa; uno por las escuelas
politécnicas y otro por |as universidades particulares. Los seis miembros
anteriores elegirdn un séptimo. El cargo de miembro del Consejo “es
incompatible con el actual ejercicio de una catedra universitaria o poli-
técnica, pero serd compatible con el desempeiio de otra funcion pablica o
privada’’.

Este Consejo Nacional de Educacién Superior, gue elimina la auto-
nomia y ! supedita? a las universidades y escuelas politécnicas al Poder
Ejecutivo del Estado, no Wegd a ser organizado por negativa inicial de
varias universidades y politécnicas que después fue asumida por todas
al declararse la impugnacién y rechazo undnime a la Ley de 1971 califi-
cada de "'carta de esclavitud’’ de la Universidad Ecuatoriana.

3. Estatuto de la Asociacion

El 3 de agosto de 1974 fue aprobado el Estatuto de la Asociacidn
Ecuatoriana de Universidades y Escuelas Politécnicas por los 17 esta-
blecimientos de Educacién Superior y el 2B de junio de 1975, casi un
afio despuéds a causa de la demora de las ratificaciones por parte de sus
miembros, entré en funcionamiente con la designacion de sus organismos
y autoridades, en la Asamblea Constitutiva celebrada en la Universidad
Técnica de Machala. La Asociacion surgié como respuesta a la necesi-
dad de coordinar los principios y las actividades de la Educacion Supe-
rior nacienal por libre autodeterminacion de sus integrantes. Los prin:
cipios v objetivos declarados son los de propender a la difusion de la
ciencia, la tecnologia, las artes y la cultura humanfstica; defender la
autonomia, la libertad de ensefanza, investigacién ciemifica v difusion
cultural, como medio de garantizar |a responsabilidad patridtica y el or-
denamiento democréatico del pals; vincular la universidad al estudio
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critico de los problemas nacionales y su solucidn; orientar su labor en
¢l conocimiento de la realidad nacional y de los probiemas nacionales
y mundiales; coordinar los programas docentes, académicos y de inves-
tigacién entre las instituciones miembros y el intercambio de profesores,
investigadores y personal especializado en planificacibn y adminlstra-
cion; procurar la estabilidad del profesorado, el respeto a su condicién
y el estimulo adecuado para el desempefio de su funcién; vy, crear el pa-
trimonio universitario para garantizar su autonomia y su solvencia eco-
némica. Entre las atribuciones de la Asamblea General constan la coor-
dinacion de la ensefanza superior en el pafs y el seffalamiento de crite-
rios para la distribucién de las partidas globales y los fondos especiales;
y se confla a la Comisiébn Ejecutiva Permanente el estudio de planes de
coardinacidon académica y promocion financiera, la defensa de la autono-
mia universitaria, el cuidado e incremento del patrimonio universitario
v la creacidn y organizacién de los departamentos necesarios para rea-
lizar los objetivos de |la Asociacion.

Después de cerca de cuatro afios de vida v fungionamiento, la Asocia-
cion ha realizado varias actividades referentes sobre todo a la preparacién
de instrumentos administrativos y reglamentsrios y a gestiones encami-
nadas a la defensa e incremento de las asignaciones econdmicas. Pero no
ha conseguido la conformacién de una estructura de poder universitarlo
nacional capaz de adoptar resoluciones con caricter obligatorio para
sus miembros. El principal obstdculo ha consistido en la falta de partici-
pacion de varios establecimientos de Educacion Superlor, limitada en la
actualidad a la Universidad de Guayaquil y a la Escuela Politécnica dsl Li-
toral.

4. Necesidad de un Organo de Poder basado en la Auto-
nomia,

La vision de conjunto que antecede permite destacar ante todo
el hecho de la necesidad constante de contar con un drgano de poder y
autoridad capaz de adoptar resoluciones legalmente obligatorias en mate-
ria de Educacion Superior.

La Universidad Ecuatoriana posee una brillante historia en la forma-
cién de la doctrina y la lucha pertinaz por la autonomia. Desde su fun-

59



dacién en septiembre de 1948, a través de las Universidades Central,
de Cuenca, Guayaguil y Loja, es miembra de la Unién de Universidades

de América Latina (UDUAL) que representa la fortaleza continental
de ia defensa y constante esclarecimiento de la autonomfa. En la actua-
lidad, por el pensamiento y las acciones ejercitadas por el ilustre Rector
Honorario de la Universidad de Cuenca,doctor Carlos Cueva Tamariz, ha
lpgrade un elevado nivel de precisidn la norma constitucional que en
nuestro pafs consagra la autonomfa universitaria. La carta politica
aprobada por el Refaréndum celebrado en enero de 1978 que entrard
en vigencia en agosto del presente afo establece lo siguiente:

"“&rt, 2B.- Las universidades y escuelas palitécnicas, tanto ofi-
ciales como particuiares, scn autébnomas y se rigen por la Ley y su
propio estatuto.

Para asegurar el cumplimignto de los fines, funciones y autonomia
de las universidades y escuelas politécnicas, el Estado creard e incremen-
tard el patrimonio universitario y politécnico. Sus recintos son inviola-
bles. No puaden ser allanados sino en los casos y términos en que pue-
de ser la morada de una persona. Su vigilancia y el mantenimiento del
orden intarno son de competencia y responsahilidad de sus autoridades.

No podrén el Ejecutive ni ninguno de sus drganos, autoridades o fun-
cionarios clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, ni privarles
de sus rentas o asignaciones presupuestarias’”.

En su magnifico libro LEGISLACION UNIVERSITARIA DE
AMERICA LATINA, Jorge Mario Garcia Laguardia, investigader de la
UNAM, al tratar de la autonomf(a universitaria, en un resumen completo
y brillante de su teorfa actual en la UDUAL vy las principales universida-
des latinopamericanas, dice: ""En la independencia frente al gobierno
nacional v su capacidad de autogobiernoc y administracion esta la clave
de su formulacién. La autonomia es la capacidad de la universidad de
formular su propia legislacion, designar sus autoridades, planificar su ac-
tividad académica y disponer de sus fondas con plena libertad”.

En los pafses dande, seqln (a clasificacion hecha por Garefa Laguardia,

se acepta plenamente la autonomia vy que son, en 1973, Costa Rica, Co-
tommbia, Chile, Guaternala, Honduras, México,Nicaragua, Reptiblica Domi-
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nicana, Uruguay, se considera a la Universidad como una institucion
piblica -érgano descentralizado del Estado- dotada de plena capacidad
juridica, encargada como ente autonomo de dirigir la ensefanza supe-
rior. En la actualidad la situacidn en algunos de estos paises se ha mo-
dificado.

De acuerdo con el principio constitucional ecuatoriano citado,
la Ley de Educacién Superior de 1971, impugnada por las universidades
v escuelas politécnicas, se encuentra técitamente derogada en todo
cuanto ataca y limita la autonomia constitugional universitaria.

5. Proyecto de Acuerdo

En ejercicio de sus atributos constitucionales y legales, como ins-
titucion publica dotada de plena capacidad juridica, ia Universidad Ecua-
toriana formada por todos los establecimientos civiles de Educacién Su-
perior resuelve aprobar el siguiente:

ACUERDO QUE ESTABLECE EL CONSEJO NACIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR

Las Universidades Estatales y Particulares y las Escuelas Politécni-
cas del Ecuador,

CONSIDERANDO:

Cue el Articuto 28 de la Constitucion Politica reconoce y consa-
gra la autonomia de las universidades y escuelas politécnicas, su patri-
monio, la inviolabilidad de sus recintos, la prohibicidén de que puedan
ser clausuradas o reorganizadas o privadas de sus rentas y sus funciones
como Organos descentralizados del Estado con plena capacidad jurf-
dica para dirigir la Educacidn Superior;

Que los Artlculos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 31, 43,
46, 48, 53, 54 y 56, entre otros, de la Ley de Educacién Superior ex-
pedida mediante Decreto Ejecutive Nro. 1089 y publicada en ¢l Regis-
tro Oficial Nro. 136 del 7 de enero de 1971, que se refieren a la orga-
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nizacién y atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Educacion
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autonomfa universitaria;

Que conviene al mejoramiento de la Educacian Superior nacional el
estabiecimiento del Consejo Nacional de Educacidn Superior, por la au-
tonémica y libre decisién de las universidades y escuelas politécnicas,
a fin de constituir la maxima autaridad nacional de planeacién y coor-
dinacitn de la Educacidn Superior; v,

Que |as universidades y escuelas politécnicas, en su calidad de drga-
nos descentralizados del Estado dotados de plena capacidad para dirigir y
realizar la Educacién Superior, poseen suficientes atribuciones para
autodeterminarse en dicha materis,

ACUERDAN:

Art, 1. Se establece en el Ecuador, con la participacién responsable
de todas las instituciones civiles de Educacién Superior exis-
tentes, el Consejo Nacional de Educacidn Superior, cuyo
sistema de organizacidén y atribuciones son los que constan a
continuacion:

Art, 2 Seran miembros del Consejo Macional de Educacién Supe-
rior los siguientes establecimientos:

{Constaréd agul la ndmina de los establecimientos de Educa-
¢ién Superior en arden de fechas de creacién).

Serdn también miembros jos establecimientos de Educacion
Superior que se crearen con sujecion al presante Acuerdo.

Art, 3.- El Consejo Nacional de Educacidn Superior estard formado
por les siguientes representantes de los miembros que lo in-

tegran:

1. Los Rectares o quienes hagan sus veces;
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Art. 4.-

Art. b.-

Art, B.-

Art, 7.-

2. Los profesores representantes de las Asambleas Univer-
sitarias a los correspondientes Consejos Universitarios;

3. Los representantes estudiantiles, uno por cadea estable-
cimiente de Educacibn Superior, elegidos por las res-
pectivas Federaciones; v,

4, Los representantes del personal administrativo vy laboral,
uno por cada establecimiento de Educacidn Superior,
elegidos por las respectivas crganizaciones.

A fin de coordinar la Educacidon Superior can los demds nive-
les educacionales y las necesidades del desarrcllo nacional, el
Consejo Naciongl de Educacién Superior estaré integrado tam-
bién por representantes del Ministerio de Educacion y Cultura
v la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacidon Econdmi.
ca, unc por cada organismo.

Como organismo asesor del Consejo Nacional de Educacidn
Superior, se establece el Consejo de Rectores que estard
integrado por los Rectares de los establecimientos de Educa-
cidn Superior 0 por quienes hagan sus veces.

El Consejo Nacional de Educacién Superior v el Consejo de
Rectores tendrdn un Secretariado Permanente con sede en Qui-
to, cuya organizacibn y atribuciones serdn fijadas en el regla-
mentc interno.,

Por drgano de este Secretariado podrdn el Consejo Nacional
de Educacion Superior y €l Consejo de Rectores, solicitar las
informaciones que requieran para el cumpiimiento de su fines.

La sede del Consejc Nacional de Educacién Superior serd la
ciudad de Quito. Celebraré reuniones una vez al afio o cuando
fuere convocado por su Presidente a solicitud de cualquiera de
sUs miembros o por su Propia iniciativa.

La sede del Consejo de Rectores serd rotativa. Celebrara
reuniones por lo menos dos veces al afo o cuande fuere convo-
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Art, 8.-

Art, 9.-
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cado por su Presidente a solicitud de cualquiera de sus mism-
bros o por su propia Iniciativa.

El Presidente del Consejo Nacional de Educacidon Superior
lo serd también del Consejo de Rectores y durard un afio en
sus funciones.

Son atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Educacidn
Superior los siguientes:

Planificar, coordinar y orientar la Educacién Superior
nacional;

Realizar |a unificacion de los reglamentos, planes y pro-
gramas de los organismos administrativos y académicos
similares;

Fijar los requisitos indispensables para la creacion de
nuevas universidades, escuelas politécnicas, facultades,
escuslas vy otros establecimientos de Educacion Supe-
rior, e informar a la Cédmara Nacional de Representantes
sobre los proyectos de creacion de nuevas universidades
y escuelas politécnicas, previa comprabacion del cumpli-
miento de aquellos requisitos. Solamente con el informe
tavorable del Consejo, podra la Cidmara Nacional de Re-
presentantes aprobar tales proyectos;

Propendar a la formacién del patrimonio universitario
y distribuir entre las universidades y escuelas politécni-
cas las partidas globales de incremento que deberdn
constar anualmente en el Presupuesto Nacional para el
majoramiento de tales establecimientos;

Aprobar los estatutos de las universidades y escuelas po-
litécnicas y sus reformas;

Dictar su reglamento interno; v,

Coordinar ta Educacitn Secundaria con Ya Educacion Su-



perior.

Sefialamos (a aiternativa de gue estas ideas pudieran ser recagidas
para presentar un proyecto de Decreto Legislativo a la proxima Camara
Nacional de Representantes,

19 de Marzo de 1979.
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vl, REFORMA ACADEMICA Y DOCENTE EN LA
UNIVERSIDAD ECUATORIANA

1. CONCEPTOS
1.1. Funcion Académica Universitaria

lLa funcion académica universitaria se confunde con la naturaleza
y esencia de |a Universidad y representa la realizacién de sus fines de co-
nocimiento, investigacion, difusién y andlisis critico de la sociedad. Es-
ta concepcidn integral ha sido un proceso histéricamente elabarado,
como podemos verlo en la formacion y evolucidn de l1a Universidad ecua-
tariana: en sus primeras épocas, todavia con fuerte proyeccion actual,
se concretd y limitd a dar conocimientos para la formacidn de profe-
sionales destinades a llenar aspiraciones individuales y requerimientos
de la organizacibn y actividad de los grupos sociales de direccian, adqui-
riendo asl el cardcter de Universidad sélo para formacién de prafesiona-
les, que la conserva de modo deminante; en los afios recientes, la funcian
académica se ha ampliado abarcando tamhién la investigacion cientifica,
y 8 tal punto ha pasado este vasto campo a ser parte de los fines ingé-
nitos de las Universidades que muchos afirman gue si no existe investi-
gacién cient(fica no puede existir Universidad; data, asimismo, de tiem-
pos recientes una mayor ampliacidén del concepto de la funcidn acadé-
mica de la Universidad, gue consiste en la difusidn de la ciencia y la cul-
tura; vy, por Ultimo, el concepte de la funcidn académica universitaria se
ha venido a esclarecer y completar de manera mas perfecta al afirmar-
se que la Universidad representa la “‘conciencia de la sociedad”, en cuan-
to le pertenece lg misibn de analizarla con sentido critico en la muliti-
plicidad de sus sistemas y acciones y participar en su fransformacidn.

El nivel académico de la Educacion Superior gque imparten las Uni-
versidades, se mide por la capacidad que poseen para trasmitir el cono-
cimiento cient{fico, para realizar investigacion cientifica, para difundir
socialmente la ciencia y la cultura y para realizar enfoques criticos verda-
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deros del ser humano y la sociedad participando en su construccion
y evolucidn. Segun esto, actualmente la funcidn académica de nuestras
Universidacdes se encu.ntra incormnpleta y estd desequilibrada, porque o
solo cumple uno de estos fines o 1os cumple defectuvosamente. Bien po-
demos decir que hoy la Educacion Superior adoleca de graves fallas
académicas de caracter estructural v funcional.

1.2 Funcion Docente Universitaria

La funcién docente universitaria es el mecanismo de realizacién de la
educacion, la instruecion y la ensefanza de nivel superior, de manera
integrada, tomando en consideracion que la educacibn comporta prin-
cipalmente un caracter ético y valorativo, la instruccion un caracter an-
te todo informativo vy la enseflanza un cardcter cientifico sistematico.
La docencia universitaria que no reune todos los elementos de calidad y
cantidad, necesariamente produce resultados defectuosos en diferentes
sentidos. En el tiempo actual con buen fundamento se afirma que en
la Educacién Superior nacional, la docencia descuida notablemente la
transmision y formacién de los elementos éticos educativos, contentan-
dose solamente con la informacion instructiva y la ensefianza de cono-
cimientos; o que meramente instruye superficialmente vy que no penetra
con la ensefianza logicamente dispuesta y sisterndtica, descuidando la
formacion del espiritu y 1a conciencia.

El concepto contempordneo de la funcidn docente, asi como el
concepto de la funcién académica, es consecuencia de un proceso histd-
rico. En el pasado los contenidos de |la docencia fueron diferentes de los
actuales. Opinamos, por ejemplo, gue algunas culturas superigres ac-
tualmente estdn en crisis o confluyen en desastrosas contradicciones y fa-
llas, a causa de las deficiencias educacionales y de la enseflanza,y pensa-
mos que de diferente manera so habrian producido tales o cuales suce-
sos de la vida individual y social, si no se hubieran quebrantado o desa-
parecido ciertos principios morales, valores y formas de comportamien-
to. Hay quienes sustentan la conviceion de que las sociedades deben vol-
ver a cultivar principios y sistemas educativos de épocas pasadas y de las
vigjas pero siempre vigorosas culturas clésicas para restaurar de este modo
valores vy formas de comportamiento que las ennoblecieron e hicieron
perdurables. Nosotros creemos que en la marcha evolutiva de la educa-
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¢ibn  humanas, lo positivo de tas edades histéricas debe ser constante-
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nuevas generaciones s deben alimentarse también con ta experiencia
v la sabiduria del pasado, no para retornar en un sentido de involucion,
sino maés bien para lanzarse hacia el porvenir con los pies en una solida
base de grandes valores histbricos sintetizados.

La docencia de Educacién Superior ocupa hoy un vasto y compro-
metido campo que es el reflejo de nuestras actuales necesidades y con-
veniencias. Le corresponde cubrir, mediante la conjuncién armonica
de sus elementos de cantidad y caliclad, las complejas tareas académi-
cas de la informacidn y la formacidén que, como hemos dicho, son las del
conocimiento téenico y cientlfico profesionalizante, de la investigacion
cientifica como parte y proyeccion del anterior, de la difusién de la cien-
¢is v la culturs cultivadas en la Universidad vy de la participacion critica
en los fenémenos do la vida social.

1,3 Unidad Académica y Docente para formar Hombres
Integrales Humanizados

La compenatracién Intima de las funciones académicas y docentes
se concrete en la unidad total del saber encauzado a la formacidn
integral del hombre universitario para que alcance sus objetivos en los
planos de la individualidad v de la sociedad. El profesor Miguel Bueno '
de la UNAM nos da una visién meridiana del contenido de la formacién
integral gue debemos perseguir en el Educacion Superior: “Univer:
sidad es una palabra que resulta como sintesis de otras dos: unidad vy
diversidad. Obsérvese claramente el origen filosofico del término: si
dividimos las dos palabras uni-dad y di-versidad, fusionando la primera
particula de la primere palabra, con la segunda particula de la sequnda
palabra obtenemos el nombre de las instituciones cuya funcidn nos
interesa esclarecer, Universidad significa, por consiguiente, unidad de la
diversidad, o lo que equivale, la diversidad considerada comao uni-

1. FUNCION ACADEMICA Y POLITICA DE LA UNIVERSIDALD por
Migue) Bueno, México, 1976,
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dad”. Desde sus origenes histaricos la Universidad comprendid el cono-
cimiento universal de todas las cosas y fenédmenos. En la actualidad
“Una clasificacion de las ramas culturales que puede aceptarse como
sistemdtica y congruente las agrupa en tres grandes géneros: las ciencias,
las humanidades y las artes. Dicha clasificacion corresponde a una de
las mas rancias tradiciones pedagbgicas cuyo origen se encuentra en la
antigiiedad helénica, expuesta en la doctrina de Platon, quien ¢onsidera
gue la educacién integral debe atender la formacion del ser humano en
todas sus virtudes, procurando informar y al mismo tiempo formar su
personalidad en las disciplinas culturales; por ello no puede satisfacer la
tendencia tan desarrollada en esta época que propende a informarlo
de manera pragmética solamente en las ciencias y técnicas aplicables
al desarrolio material del individuo y la colectividad’’, cuando al mismo
tiempo se impone "el requerimiento de formar seres humanos”.

La clasificacion que antecede ha sido perdurable porque tiene su
correspondencia con las  “‘tres grandes virtudes o facultades del espi-
ritu: la razon, la voluntad y el sentimiento: estas facultades estan pre-
sentes y son permanentes en todos los hombres. El concepto clasico
de la pedagogia sefala que ia educacion integral del ser humano séio
se logra mediante el desarrollo armonico de esas tres virtudes animicas,
pues cada una encarna fa respectiva posibilidad de realizacion espiritual:
asi, el cultivo de la razdn da origen a las ciencias y la técnica; |a voluntad
concierne en forma especial a las ciencias conocidas como humanidades,
habida cuenta de que ellas propenden, como su nombre lo indica, a la
realizacidn integral del ser humanao, cifrada en ta formacién pedagbgica
vy traducida en la conducta civica y maoral: finalmente, la existencia
del sentimiento como un atributo sustantivo del espiritu permite el des-
fogue de los sentimientos y obliga a tomar en cuenta los frutos derivados
del ejercicio emocional que se constatan en el campo de las artes, llama-
das también en un sentido estricto, bellas artes, sin olvidar la existencia
de las artes populares o artesanias”.

Segun lo expuesto, gue a juicio nuestro mantiene validamente
actualidad y vigencia, las funciones académics vy docente de las Univer-
sidades ecuatorianas, comprenden simultaneamente, formando una sola
e indisotuble unidad de contenido y valor universal, la educacién, instruc-
cion y ensefanza de las ciencias, las humanidades y las artes, ‘‘cuya
venturosa conjuncién produce un sistema formativo de tipo humanistico,
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el Unico capaz de tormar e informar arménicamente a persona en el senc
de la comunidad 4 en funcidn de la cultura”,

Por parecernos que, para fundamentar debidamente y esclarecer los
«conceptos bésicos de la funcion académica y la funcion docente en el
marco de la Universidad ecuatoriana, es preciso insistir en estos mismos
puntos, haremos otras citas del Profesor Miguel Bueno: “De acuerdo
al sentido arménico que asume la trilogia de ciencias, humanidades v
artes, se concluye fécilmente el desequilibrio que origina la falta de
cualquiera de asos factores bésicos en la educacidn, asi tenemos gue una
escuela donde se descuide la formacidén cientifica, producird individuos
con deficiente capacitacion en &l campo de las ciencias y técnicas, e igno-
re en mayor o menor grado las leyes y principios que explican el univer-
so. Por su parte, ta omisibn de los conocimientos humanisticos pone
al estudiante de espaldas a |a necesidad que tiene de un reiterado ejer-
cicio de las virtudes civicas y morales, reglas y normas de conducta,
incluyendo las leyes civicas, tradicionalmente reconocidas como las mas
aptas para educar la voluntad y capacitarta para afrontar una empresa tan
urgente como es cumplir cotidianamente el proposito de llevar a cabo su
mejoramiento. Finalmente, el soslayo de la educacion artistica, re-
percutird en el defecto concerniente a la formacidon emotiva que enno-
blece al individuo v le confiere la aptitud necesaria, no sdto para agudi-
zar su sensibilidad artistica, sino en términons generales para captar los
variados objetos, situaciones y circunstancias que se presentan constante-
mente en el campo de la experiencia estética, emocional e intuitiva”.

En sintesis, como lo dice el autor citado, la Universidad tiene el
derecho y el deber de informar y formar al estudiante en la totalidad
de los conocimientos basicos que componen las disciplinas del curricu-
lum profesional, ademas de las que integran el contexto general de la cul-
tura. De esta manera serd posible la formacién del hombre integral de
las sociedades presantes y futuras, apto para solucionar sus problemas, re-
formar la civilizacidn y la cultura que nos han llevado a topes finales y ca-

-llejones sin salida, y construir las del porvenir que deberén enfrentar des-
conocidos problemas y desafios que ya se perfilan y estdn planteados, co-
mo los de la superpoblacion mundial, las grandes fricciones entre las razas
y las naciones sin miramientos a sus sistemas sociales y pol(ticos comu-
nes, la destruccidn de los recursos naturales v del medio ambiente, el a-
vance de los desiertos y la limitacion productiva de alimentos, los benefi-
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cios y peligros desprendidos de la energla universal desatada, Iss grandes
crisis ciclicas de los sistemas de la organizacidn humana en lo econdmi-
co, lo social, to polltico y lo cultural.

La Universidad ecuatoriana reformuda deberd concebirse como el
instrumento de ta educacion y fa cultura capaz de formar el hombre in.
tegral humanizado apto para el cultivo y desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia de nuestro pals, para la comprension y solucién cient(fica y hu-
mana justa de los fendmenos y los problemas de la persona y la sociedad
en su espléndida y asombrosa complejidad y variedad, vy, para la capta-
cion, la posibilidad del cultivo y comprensidn del arte v la creacion artls-
tica, la intimacién ennoblecedara del espiritv con los valores estéticos
en la multiplicidad de sus formas de expresidn por y para el individuo y
la comunidad. Universidad formaderas de un hombre plenamente
consciente de su calidad y valor, que practique lo que se ha llamado "un
modo filosofico de vivir’”, una vida compartida creadors, armoniosa e in-
tensa.

2. REFORMA ACADEMICA

La Reforma académica de la Universidad ecuatoriana daberd estar
dirigida a realizar tos principios y los objetivos que quedan someramente
definidos. Debera producirse en un doble campo y sentido: como refor-
ma académica estructural y como reforma académica funcionsl, unidas
constantemente y supeditadas la una de la otra reci/procamente.

2.1. Reforma Académica Estructural

La Universidad Ecuatoriana mantiene, en sus centros antiguos y
nuevos, la estructura tradicional de la Universidad hispancamericana
de origenes salmantino y napoleénico de los siglos X1 la primera y XIX
la sequnda, influida por la Reforma de Cérdove de 1918 y en la actuali-
dad por la Universidad norteamericana y la Universidad de los Estados
sociales. Posee ingredientes medievales de la Universidad suropea y parti-
cularmente espaiicla, modernos de la Universidad francesa y contempord-
neos del pensamiento universitario latinoamericano avanzado y de los
sistemas capitalista norteamericano vy socialista europeo. Se suma a
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este aspecto una accidn y reacclén intansa y constante gue proviene
del hacer universitaric continental americano durante las recientes

J cath. L astructura traJ cional e nlstlrica de nuestra Universidad se
encusntra bajo el influjo v le presién de corrientes y fuerzas maltiples de
valor positivo y negativo, que a los hombres que trabajamos en ella nos
toca catalogar y utillzar en funcién de nuestras auténticas realidades,
necesidades y conveniencias, para agregarlas a nuestros elementos vy
sistemas de propio descubrimiento, elaboracidn o creacion,

Los clentificos analistas en nuestro pals y otras partes de América
Latlna encuentran la existencia de una estructura académica tradicio-
nal de caracteres inflexibles y aislantes, constituida basicamente por el
sistema de facultades, escuelas, departamentos, institutos, centos y céte-
dras individuales, como Grganos g instrumentos de una actividad acadé-
mica formallsta, incompleta y eminentemente profesionista, que pre-
para y gradia generaciones de profesionales en distintas ramas denomi-
nadas liberates y de técnicos de diferentes especialidades y grados, con
destinacidbn exclusiva a atender las cuestiones privadas individuales vy
las de los estdticos sistemas sociales, econdmicos y politicos de los pai-
ses latinoamericanos,

»

Los mismos analistas concuerdan también en numerosas otras cri-
ticas demostradas, como las slguientes:

al Empleo de conocimientos y materias clentificas y técnicas su-
perados y obsoletos.

b) Inexistencia de investigacién cientlfica y de aplicacidon del
conocimiento cient(fico a la practica.

¢l Desvinculacion entre la ensePanza cient(fica y la investigacion.
d} Carencia y tergiversacién de los principios vy elementos educa-

tivos formadores de la personalidad integral.

e} Desequilibrio formative de la personalidad: o sélo conoci-
mientos clentifico-técnicos o sélo elementos formales v hu-
manlsticos,



) Carencia de medios e instrumentos adecuados para la difusién
universitaria hacia el interior y el exterior.

El Profesar brasilefio Darcy Riveiro, que en 1964 emprendio en la
aplicacion de la reforma en la Universidad de Brasilia, segdn ideas y sis-
temas que se lps tiene como de gran valor, ha sefialado con la autori-
dad de su sabiduria y experiencia, las siguientes

Directrices de la Reforma Estructural

1} Superar la compartimentacion en unidades estancas, a través
de la implementacién de una estructura integrada cuyos 6rganos se inter-
preten y se complementen de modo tal que la habiliten para el cumpli-
miento de sus funciones mediante la accion conjunta de todas sus uni-
dades.

2} Ascender de la condicidn de establecimientos de tercer nivel
de ensefianza al cuarto nivel, mediante la implantacién progresiva de pro-
gramas permanentes de postgraduacién en todos los campos del saber.

3 No duplicagion de drganos, mediante ta destinacién de una so-
la unidad universitaria a cada campo del saber, haciéndola responsable
de la ensefianza, la investigacion y la extensién en esta rama para to-
dos los cursos, todos los niveles y todos |as actividades.

4) Ordenamiento estructural de los érganos o componentes au-
tonomos de la Universidad no por carreras especificas, sino por grandes
campos del saber y actividades generales comunes a todos ellos. O sea,
diferenciacion estructural de los organos autonomos dedicados al culti-
vo de las ciencias basicas, las letras y las artes ({institutos centrales)
de aquellas unidades dedicadas a la ensefianza profesional {facultades y
escuelas) vy de los drganos complementarios de prestacion de servicios
a la comunidad universitaria y de comunicacion con la sociedad global.

5} La unidad béasica de los institutos centrales vy de las faculta-
des, es decir de todo el sistema académico universitario, no debe ser la
catedra individual, sino el departamento, estructurade comeo la unidad
operativa responsable de 1a enseflanza, la investigacidn y la extensién en



cada campo auténomo del saber que integre en un 50lo equipo a todo el

O OO0

6) Utilizacidn coerdinada por los departamentos de todos los re-
cursos materiales disponibles para el trabajo en su campo; y asociacion
de uUnos con Gtros para asegurar un ejercicio mas eficaz de la investiga-
cibn v la docencia. Esto se puede alcanzar mediante la creacian de cen-
tros de investigacion, en aguelios casos que requieran estructuras perma-
nentes, o de programas, cuando se trate de actividades eventuales o tran-
sitorias.

71 Cada unidad de trabajo de los departamentos, centras y pro-
gramas deberéd tener la forma de un proyecto con indicacion precisa de
sus objetivos, de su costo y de su plazo de ejecucidn, a cuyo final sus
resultados deberan ser evaluados en un informe especial y su personal
auxiliar deyuelto a sus antiguas tareas o despedido en el caso de haber si-
do admitido para su consecucion.

8] La Universidad, como cupula de! sistema educativo, debe
asumir la responsabilidad de formar el magisterio de nivel medio y una
amplia variedad de especialistas en problemas educacionales de todos
los niveles. Para ello debe contar con centros de sxperimentacion
educacional, planeados como modelos multiplicables de escuelas y como
nicleos de elaboracidn de materiales didacticos y de experimentacion
de nusvos procedimientos destinados a mejorar los métodos y niveles
de ensefianza.

g} Impiantacion de programas coordinados de elaboracion de
la bibliogratia universitaria bdsica en las lenguas espafiola y portuguesa,
a fin de poner a disposicién de los estudiantes los textos necesarias para
cualguijer curso a nivel de graduacibn, para que no sean obligados a
aprender en lenguas gxtranjeras,

10) Utilizacion intensiva de estudiantes avanzados, que aspiran a
ingresar a la carrera docente, para atender tareas de auxiliares docen-
tes, como modo de resarcir a la sociedad por las inversiones de que son
beneficiarios v como forma de aprendizaje y practica para los estudian-
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tes de licenciatura o doctorado?.

Estas directrices de Riveirp, sintetizan indudablemente salientes
afanes y aspiraciones que en América Latina y otras partes del mundo se
encuentran,ses en los planos del anglisis y la discusion o de la aplicacién
y la ejecucidn, También en las Universidades de nuestro pafs, vienan
siendo desde hace ya varios afios objeto de intenso andlisls, sin que se hu-
biere pasado mas adelante, que no sea parcial y esporddicamente.

No vemos muy cercanos los dias en que en nuastro pals se realican
totales transformaciones estructurales de sistemas unlversitarios, ni
que tales cambios se produzcan aisladamente de los cambios sociales
generales, El cardcter que ha asumido la reforma es o dabe ser de
persistencia y continuidad, Nosotros debemos ser preocupados vy
laboricsos trabajadores en este sentido, sin desmayos ni frustraciones
definitivas.

Por hoy sélo aspiramos a exponer algunas ideas con respecto e las
concepciones del Profesor Riveiro que las apreciamos como de maés
notorigdad actual en relacibn con nuestros sistemas académicos uni-
VErsitarios.

2.1.1. Sistema de Facultades v Escuelas

Opinamos gue la reforma académice estructural de la Unlversidad
ecuatoriana debiera comprender a todos los centros de Educaclén Su-
perior por igual, a base de conservar el sistema tradicional de Facultades
y Escuelas divididas segin la clasificacion ldgica de las ¢lenclas v de las
tecnologfas, debiendo hacerse las reclasificaciones necesarlas segln
este criterio mediante concienzudos andlisis nacionales, No serfa conve-
niente o indispensable sustituir dicho sistema de valor histérico por el
de la total departamentalizacion. Las facultades deben ser ordenadas
e instrumentadas como unidades académicas y administrativas superioras

2. POLITICA DE DESARROLLO AUTONOMO DE LA UNIVERSIDAD LA
TINOAMERICANA st Darcy Riveiro. 1976,



vy generales respecto de su correspondiente ambito de ciencias; y las
escuelas pertenecientes a cada facultad, como unidades académicas

concretas respecte de cada grupo de ciencias, techologias y objetivos.
Pero deberdn incrementarse intensa y constantemente los vinculos
interdisciplinarios, los recursos docentes, de locales y materiales, a fin
da ir eliminando el caracteristico aistamiento perjudicial en todo sentido
y que motiva justificadas criticas.

En ralacién con la elaboracion de los curricula v los planes de es-
tudio de las escuelas pertenecientes a una determinada facultad, debe
concebirse dos partes ¢ grupos: ciencias generales para todas las es-
tualas y ciencias especiales para cada escuela. Esto contribuiria gran-
demaente & desarrollar la comunicacidon interna, a armonizar y dar uni-
dad y direccidn a los estudios v a economizar docentes, locales y mate-
riales,

Con lo expueste conseguimos un tipo de reforma académica es-
tructural gradual, que no sorprende o causa intranquilidad y descon-
fianza, porgue mantiene y utiliza el sistema basico conocido, mejo-
réndola en todo cuanto va siendo posible.  Asi habriamos conseguido en
buena parte que los Arganos académicos 'se interpreten” como lo
sostiene Riveiro,

Convigne seflalar también que el establecimiento del grupe de
ciencias generales basicas para todas las escuelas de una misma facultad,
permite formar el producto que hoy se conoce con la denominacion de
profesional polivalente, que es el que puede desempefiarse profesional-
mente de manera eficaz “dentro de un campo ocupacional lo mas am-
plio pasible en un sentido vertical {competencia} y, principalmente. en
un sentido horizontal (versatilidad). La polivalencia profesional,
presupone dos factores esenciales: 1. Una educacién o instrucciég
hésica que antecede necesariamente a, 2. una educacion especializada

3, LA DEMANDA SOCIAL DE LA EDUCACION ¥ LOS REQUERIMIEN-
TOS PARA EL DESARROLLO por Jorge Efrén Dominguez. México,
1974,
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Sobre esta misma materia debe tenerse en cuenta la corriente uni-
versal que cobra cada dia mas amplitud v fuerza acerca del enfoque,
tratamiento y solucidn multidisciplinaria de los problemas, asi como
acerca de la preocupacion creciente y necesidad de reubicar pronta-
mente a profesionales y técnicos en los nuevos campos que abre el
intenso vy versatil desarrollo de los pueblos. En este mismo sentido
se estd aplicando en Europa y también en paises avanzados de Amé-
rica el nuevo e interesantisimo sistema de la educacion continua.

2.1.2. Catedra Integrada o Departamento Académico.

Sostenemos que éste es el nicleo v la médula de la reforma aca-
démica estructural de la Universidad ecuatoriana. Para implantar y
generalizar la catedra integradaz o departamento académico como uni-
dad béasica dejhacer unijversitario, es necesario emprender en la elimina-
cibn de una corriente dogmdtica que desde hace varios afios circula en
los ambitos universitarios,

Esta corriente ha venido sustentando indiscriminadamente que el
departamento o el sistema de departamentalizacion académica es, con
exclusividad, una forma capitalista e imperialista de organizacién uni-
versitaria y que, entre otras, produce consecuencias como las siguien-
tes: prevalescencia dominante de las ciencias practicas y técnicas so-
bre las ciencias culturales, sociales y del espiritu, cultivo de la técni-
ca con sacrificio del humanismo en la educacion; formacién de una
ciencia y una cultura deshumanizada; pulverizacién de los estamentos
docente y estudiantil y aislamiento de sus funciones y campos de in-
terés clasista, universitario, social y politico e introduccidbn de un sis-
tema extrafio deformante de la Universidad ecuatoriana. En fin, for-
macion de generaciones de tecndlogos deshumanizados ajenos a su pro-
pia realidad, responsables de [a civilizacion vy cultura individualista v
capitalista decadentes que, debido al desconocimiento de la esencia
¥ el valor del hombre, han engendrado v originado las grandes tragedias
y hecatombes, como las guerras, los genocidios, la explotacion sin 11-
mites del hombre por el hombre, el empleo criminal de los descubri-
mientos e .iwversiones, la desigualdad, injusticia v ausencia de libertad
que prepondera por doquier.
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Hubierpn momentos en que mencignar . favorablemente departa-
mentalizacién en Educacitn Superior, era sumergirse en el descrédito.

El asunto estaba juzgade y sancicnado definitivamente y nada habia
gue opinar ni gue hacer, Se habia impuesto un dogma. Camo éste exis-
ten otros dogmas con pies de arcilla en nuestra vida social ecuatoria-
na. Pero hoy nos parece gue las cosas se estdn modificado.

Pasados algunos afios de esta, en todas partes encontramos litera-
tura cientifica universitaria y sisternas vivas y vigentes que contradi-
cen esta creencia. Por ser necesaria una fuerte argumentacion vamos a
hacer algunas autorizadas citas. Pero antes conviene precisar que la
arganizacion académica departamental puede servir, a juicio nuestro,
tanto para desarrollar una Educacién Superior altamente positiva y
adecuada a las exigencias sociales y culturales de actualidad nacional,
como para conducir v realizar una Educacidon Superior de contenido
y calidad negativos y de consecuencias desastrosas para la formacian
y desenveilvimiento de nuestra cultura. Up instrumento de educacidn
na vale por si mismo sino en cuanto se lo emplee convenientemente,

Darcy Riveiro en su libro LA UNIVERSIDAD NUEVA UN PRO-
YECTO,d' después de hacer una critica profunda de la Universidad
tradicional, expone su concepcidén sobre macroestructura de la Univer-
sidad nueva formada por tres elementos bdsicos: Institutos Centrales,
Facultades Profesionales y Organos Complementarios; y sobre micro-
estructura formada pcr Yos departamentos que “‘constituyen, en esen-
cia, las unidades operativas elementales de docencia, de investigacion,
de extension y difusion cuttural con que cuenta la Universidad en cada
sector espec(fico del conocimiento. ... .. Los departamentos, corres-
pondiendo a campos de especializacién, integran especialistas en uni-
dades permanentes tanto para el ejercicio de la investigacién como para
dictar cursos universitarios a todos los estudiantes que requieren estu-
dios en aquel campo determinado’. Agrega: el departamento “‘es el
local fisico donde cada agrupacion de docentes de una especialidad pres-
ta servicios a toda la Universidad, concentrando para ese efecto todos
los recursos de docencia, de investigacidn y de servicios auxiliares. Es

4. LA UNIVERSIDAD NUEVA UN PROYECTQC por Darcy Riveiro, 1973,
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el centro con el cual se identifican los profesores como su local de trabajo
v nicleo de sus preocupaciones cientlficas y profesionales. Una vez
implantada la departamentalizacién, ya no habré un profesor de curso
tal o cual, de esta o aquella escuela, sino profesores de la disciplina equis
ubicados en su Departamento y colocados a la disposicién de la Uni-
versidad entera para dictar, segin sus calificaciones, cursos para cual-
quier nivel o finalidad, responsables de la enseflanza que imparten sola-
mente ante sus colegas y ante sus alumnos. . . . . La existencia de esta
comunidad de especialistas que responden de una disciplina ante toda
la Universidad, permite un desarrollo cientifico y cultural mas acentua-
do y més equilibrade que el logrado con la actua! dispersién®. Dice
que: ‘el departamento es, asi, la realizacion mas alta de los ideales de
comunidad universitaria debido a la convivencia que se propicia entre
profesores y estudiantes, y de unos y otros entre si, como base de sus
intereses comunes en una rama del saber™,

Al tratar sobre la forma de organizacion y gobierno del Departa-
mento dice que “cualquier forma de gobierno que no esté sblidamente
asentada en él es totalmente inoperante. En este sentido, el cogobierno
es la forma de gestidn, que, a nuestro juicio, més se recomienda. En
el caso del Departamento, ella debe asumir la forma de direccidén cole-
giada, integrada por un administrador, un delegado docente y un dele-
gado estudiantil, todos elios electos. Esta direccidn serfa responsable
ante un Consejo Normativo integrado por representantss de todas las
categorfas de docentes y de estudiantes”. Seflala que “la principal ven-
taja del sistema departamental reside en el hecho de que, permitiendo
reunir gran namero de docentes y estudiantes interesados en un campo
especifico del conocimiento, forma la masa critica necesaria al ejercicio
creador de la investigacion y la ensefianza tanto en nivel de grado como
de postgrado. Cumple as(, en la practics, el papel esencial de la Uni-
versidad que es el descubrimiento y cultivo de talentos”,

Darcy Riveiro, paradigma del hombre libre ¢ ideas revolucionarias
de América, dice al final de su capitulo titulado “’La Departamentali-
zacion'': A quienes repugne la departamentalizacibn porque parece
constituir un trasplante de instituciones norteamericanas que nos son
ajenas, vale recordarles también que a la Universidad no la inventamos
nosotros. Sus formas presentes de estructuracidn, fundada en la es
cuela y en la cdtedra, son, ellas también, trasplantes que se cristalizaron
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como una mala tradicién académica, impregnada de contenidos per-
spnalistas v tendiente a ceder pase a la burocratizacién y el favoritismo™,

El Profesor Riveiro es de los gue sostienen gue una reforma estruc-
tural universitaria y no salo una modernizacion dependera siempre del
que rija su implantacién vy afiade que “dentro de la Universidad, sdlo
el cuerpo estudiantil ofrece suficiente garantia de que no actuard para
servir a los objetivos de autoperpetuacion de las jerarquias internas vy
de defensa de los intereses de las viejas clientetas”; e insiste en que la
cuestiéon sustancial estd en la determinacién del contenido de poder uni-
versitario "‘que marque el rumbo y el ritmo del proceso de transforma-
cién’’. Termina asegurando que “Este imperativo ineludible sefala
el cogobierno de las Universidades, de los Institutos Centrales, de las
Facultades y de los Departamentos por sus profesores y estudiantes
como el reguisito bdsico para la edificacion de la Universidad necesaria’,

Las referencias que anteceden son las sustanciales y serian suficien-
tas. Sin embargo, cabe abundar: Luis Garibay‘r’, ha compendiado
en una cartilla de principios y enunciados su concepcion y plan de la
reforma y, sobre la materia de nuestro interéds dice: 1. Substituir la
cdtedra por et departamento como elemento hasico de la Universidad,
concibiendo a éste como |a integracién académica, cientifica y adminis-
trativa de escolares, funcionarios, cursos e instrumentos de ensefanza
o investigacién para el manejo eficaz de un determinado campo del co-
nocimiento humano. 2. Redistribuir a los departamentos existentes
en centros gue representen sectores del conocimiento, con un enfogue
interdisciplinaric y de relacidn estrecha entre distintas dreas de cono-
cimierto. 3. Disminuir el uso de la estructura de escuelas y faculta-
des, ya que éstas representan el espiritu exclusivista de la promocion
profesionista e impiden la integracién del conocimiento destinado a
metas mds plurifacéticas v a objetivos que sobrepasan el entrenamiento
hacia una profesién liberal®",

En octubre de 1975 se realizd en la UNAM la |l Conferencia La-

5. REFORMA UNIVERSITARIA. Universidad Nacional Auténoma de Gua
dalaiara, México, 1972
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tinoamericana sobre Planeamiento Universitario, organizada por ls UDU-
AL, El Tema Il titulado ‘‘Alternativasde Planeacidn Universitaria a
la Vista de Cambios Estructurales”, tuvo como ponente al doctor Gui-
llermo Soberén, Rector de la UNAM y como comentarista al doctor
Carios Tiunnermann Bhernheim, ex-Rector de la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua, ex-Presidente de la UDUAL y funcionario
de la UNESCO. La ponencia del doctor Soberén se fundamentéd en una
exposicion y andlisis critico de los sistemas de la UNAM, vy su proceso
de reformas. Veamos lo que sefiala de més interés en el terreno de la
estructura académica:

La Escuela Nacional de Estudios Profesionales, organizada y puesta
en funcionamiento a partir de 1974 en distintas ramas cient(ficas y lu-
gares para descentralizar la UNAM, ha ‘‘generado una estructura acadé-
mica que se basa en el binomio carrera/departamento. Cada depar-
tamento, agrupa un conjunto de disciplinas que corresponden a una mis-
ma Jrea de conocimiento, cada carrers integra un plan de estudios
con un conjunto de disciplinas que corresponden en la practica a distin-
tos departamentos’’,

*La novedad de la organizacidn académica de dichas escuelas nacio-
nales profesionales, es, en rigor, de una gran sencillez:

a. Los departamentos que agrupan conjuntos de disciplinas o
materias de un mismo campo del conocimiento estan dirigidos por un
Jefe de Departamento, cuya funcidn principal es trabajar con profeso-
res que imparten las catedras correspondientes vy revisar con ellos los
programas de estudio, asi como coordinar las actividades de investiga-
cidon que tienen en el departamento’.

“b., Al frente de cada carrera hay un Coordinador cuya funcién
principal es proveer 10 necesario para gue el plan de estudios se cumpla
conforme a los objetivos precisos"e.

El comentarista de esta ponencia, doctor Carlos Tilnnermann,

6. Revista UNIVERSIDADES., UDUAL. Neo. 60. Abril - Junio, 1975.
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dijo en esta oportunidad: “Interesante es destacar, camao lg ha hecha

| T 0 AT G 6 T

ENEP va acompafiada de una decisién innovadora, pues se ha aprove-
chade su fundacidon para ensayar nuevas posibilidades académicas.
De ahl que estas nuevas Escuelas tengan cardcter imterdisciplinario
¥y organizacién departamental. “Su estructura implica, nos dice el po-
nente, innovaciones gue pretenden garantizar la mas alta calidad de las
actividades académicas, la ampliacion del espectro de carreras gue se
pueden estudiar, v el uso mas eficiente de los recursos financieros, mate-
riales y humanos”. Tal estructura se basa en el binomio carrera/depar-
tamento”,

Dice también el doctor Tunnermann que la UNAM, que represen-
ta un gran lahoratorio para toda América Latina, se esfuerza por cam-
biar "a través de conservar e innovar”, es decir, no trata de destruir
¥ sustituir totalmente lo existente, “'sine que representa un complemen-
to del sistema tradicional, en el sentide de que funciona en adicién
¥ NO en sustitucion, de los programas vigentes, danda alternativas de libre
opcién para lo estudiantes.

La Universidagd Central del Ecuador, en su Estatuto aprobado en
abril de 1970 y aln vigente, introdujo el sistema de los Centros Aca-
démicos de Coordinacién Docente “para el servicio general de la Uni-
versidad v de sus Facultades, que tienen por fines la coordinacion
docente y la investigacidén cientifica, el estudio de nuevos métodos de
evaluacién para las tarsas v trabajos estudiantiles, la preparacién de apa-
ratos y material didactico general y la preparacidn de textos de ensefian-
za. El Rector de ese entonces, doctar Manuel Agustin Aguirre, explica
en uno de sus valiosos estudios universitarios {LA SEGUNDA REFOR-
MA UNIVERSITARIA), las razones por las cuales no se considerd
convenignte profundizar mas las refarmas conforme a las ideas de Darcy
Riveairo,

Al respecto comenta el doctor Luis A. Romo §. (UNIVERSIDAD
Y JUVENTUD. Quito, 1973) que: “Este tipo de estructura ha hecho
posible la centralizacién de recursos dispersos vy la ensefanza actuali-
zada de asignaturas de cultura general a miles de estudiantes con un
nimero de profesores que en la viejz estructura sdlo podrian atender a
centenares de estudiantes.
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Después de estas citas y referencias, en relacién con ¢l todav(a deba-
tido sistema departamental académice, nos agradaria hacer varias consi-
deraciones inspiradas en nuestro propio queha&er universitaria, pero
ello requiere andlisis prolijos y mds tiempo del que me he tomado arhi-
trariamente,

Este importantisimo capftulo de la reforma universitaria en nuestro
pals lo volvemos a dejar planteado para el libre andlisis, teniendo por
delante el contexto de las nuevas realidades de la Educacién Superiar
v los reguerimientos de la expansién sacial y de la prduccion de nuestro
pais. La expliosidon estudianti! que cada afio serd mayar e indetenible,
la consecuencial merma de docentes calificados, dinero y materiales,
la urgencia de formar mas profesionales y técnicos, 1a necesidad de hacer
investigacidon aplicada y tecnolégica para satisfacer necesidades del desa-
rrollo, etc., es evidente que no podrdn ser atendidos con la estructura
académica tradicional. Necesitamos reformar los sitemas académicos
universitarios.

Loje, 5 de octubre de 1978,
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VIl. EL PROFESORADO UNIVERSITARIO ECUATORIANO

La lectura de algunas publicaciones pedagdgicas de Educacitén Su-
perior unida a la observacién vy |la experiencia de slgunos afios nos indu-
cen a concretar de la siguiente manera las cualidades que debe tener
y poder ejercitar un profesor universitario en la sociedad ecuatoriana
contemporénea que ofrece un cuadro de heterogeneidad y aguda desi-
gualdad en todos los planos de los elementos humanos que la integran:

1. Cualidades intelectuales: Dominio cientifico y técnico de su espe-
cialidad; cepacidad de aplicacidén a la realidad y ejecucién préc-
tica; y, concepciébn e interpretacién eficientes del mundo vy la
cultura,

2. Cualidades éticas psico-sociales: Conciencia y personalidad moral
a nivel de paradigma de ls sociedad y los estudiantes; individuali-
dad psicolbgica normal y de alta calificacidon humana; v, conoci-
miento de la sociedad y convencida mistica por los problemas que
atafien al individuo, a la sociedad y al Estado ecuatorianos vy a las
sociedades en general.

3. Conocimiento profundo de las Ciencias y la Filosofia de la Educa-
cidn; dominio de la Lbgica y la Dialéctica vy de la Metodologla
de la Educacién, la enseflanza y ls investigacibn en las discipli-
nas de su especialidad; vy, capacidad didéctica para aplicar en la
préctica la metodologia v alcanzar abjetivos reales,

El profesor de Educacién Superior es la clave de la conservacion,
fomento y perfeccionamiento constante de todos los valores humanos
y sociales, las clenciss y las tecnologlas, las artes manuales v las bellas
artes, la civilizacién y la cultura en toda su compleja magnitud, que se
dan y cultivan en las universidades y en las sociedades. En nuestro paris,
como pasa en otras partes del mundo, las crisis que estidn afectando a
los profasores de Educacion Superior son las causas directas de las cri-
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sis que estdn soportando los establecimientas superiores y todo el sistena
de la Educacibn Superior nacional.

Los malos profesores, por su grade de ignorancia, su incapacidad
para trasladar a la préctica las enseflanzas, su amoralidad o deformacion
moral, su desconocimiento de la cuestidn social y ausencia de convic-
ciébn humanistica, su desconotimiento de los principios de la pedagogia
y de Ios métodos pare guiar, ensefiar y educar a fos alumnos, la corte-
dad wutilitarista de sus facultades de erftica, interpretacién y visidn de
nuestra realidad social y de!l mundo, producen por fuerza y necesidad
alumnos tanto o més mediocres que ellos mismos, los ¢uales van forman-
do densas series de elementos sin calidad para transformar y perfec.
cionar la vida del hombre en su admirable variedad y en la inagotable
riqueza de sus posibilidades.

Los buenos profesores de Educacién Superior realizan un obra
primordial en la dirigencia de la sociedad, Los excelentes profesores
rezlizan una obra mas scbresaliente y perfecta, que se convierte en
fuerza formidable de transformacion y avance de los individuos y las co-
lectividades, en todos los planos de sus valares intimas, virtudes vy ac-
cionas. La educacion y la cultura conducida asi habra de cambiar para
siempre la actual faz del hombre universal,

Si tomamos en cuenta y aceptamos las cualidades enumeradas que
deben reunir los profesores del nivel mas encumbrado en ¢l ordenade
y légico proceso de formacidn del ser humano, resulta condenable
en grados extremos la necedad contumaz de mezclar la Educacidn Su-
perior con la formacidn guerrerista v las tendencias para matar al ser
humano, que se vienen dando en Latinomérica y en nuestra atrasada
sociedad,

Examinemos ligeramente algunas de las cualidades enumeradas,

1. CUALIDADES INTELECTUALES
Comprende el nivel de capacidad mental vy el grade de conacimientos

1.1. Dominio Cientifico y Técnico
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Los profesores de nivel superior deben poseer suficiente pa*
tencia y capacidad mental para dominar el total de conocimientos ac-

tuales de las ciencias y técnicas de su especialidad docente, hasta el
nivel de la ensefianza que fes corresponde impartir. Asf, un profesar
de pregrado poseerd un nivel mas limitado de conocimientos cientifi-
cos y técnicos que un profesor de postgrade; un profesor investigadar en
investigacién pura poseera diferencias ep cantidad y calidad de conoci-
mientos cientificos que un profesor investigador en investigacion apli-
cada o practica.

Por principio, no se puede aceptar un profesor universita-
rio que no ocupe el alto nivel de preparacion cientifica y técnica que le
corresponde, y que no esté en plena capacidad de satisfacer a plenitud los
requerimientos de su compromiso. Pero la formacidon de un profesor de
esta calidad no es abra solo individual ni puede dejarse al acaso. Es obwa
de toda la educacion nacional y sobre todo de la misma Universidad.

La seleccion y formacion del profesor de Educacién Supe-
rior debe seguir el intrincado y largo camino del mas ajustado proceso
de la educacidn integral del hombre, Las ciencias de la Educacién apor-
tan los medios y los métados. En las saciedades avanzadas, socialistas
e individualistas, este largo proceso empieza al inicfo de la vida mediante
sistemas de valoracidn psicologica y prosigue a lo largo de toda la exis-
tencia.

En nuestro pals y dentro de! sistema contempordneo de la
educacion nacional, las formas de seleccién de los mejores valores huma-
nos gue aventualmente podran ocupar el alto sitial de maestros de las
generaciones del presente y el provenir, debieran comenzar cuidadosa-
mente desde la Educacion Primaria 0 cuando menos desde |a Educacion
Secundaria y perfeccionarse, rigida y cuidadosamente, en el trascurso de
la Educacian Superior. En las Universidades y Escuelas Politécnicas,
especializados organismos académicos v de planeacidon debieran cumplir
constantemente labores preocupadas vy responsables de sefeccidn de
jovenes vocacionalmente inclinados a la docencia, descubriendo en ellas
todas las cualidades en germen o en crecimiento que identifican a los
altos valores humanos, mentales y psiquicos que representan los proteso-
res. En la sociedad ecuatoriana es siempre de mayor importancia y
magnitud esta labor, ante el crecimiento explosivo de los educandos de
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nivel superior y la consiguiente necesided de mas profesores no improvi-
sados, sino calificados e iddneos,

El proceso formative de docentes universitarios en el terrena
de las disciplinas especiales que debardn ensefiar, debe iniciar y saguir un
camino ascendente previsto y no quedar al juege de circunstancias
coyunturales. Maestros da ciencias, técnicas y artes solo pueden ser
los mejores. A estos las universidades deberdn apoyar fuertements v ro-
dear de estimulos y atracciones para la profundizacién de sus estudios y
su constante perfeccionamiento. En la situacién actual de posibilida-
des para preparacion de profesores §6 impone la necesidad inmediata
de postgrados para cientificos, técnicos y profesionales espacializados,
para gue prefundicen, actualicen y amplien su ciencis y su téenica
que deberén transmitirlas a los educandos. Estos cursos de postgrado
san regularmente de dos aflas 0 88 muy convenlente qua sean de esta
duracién y deben ser establecidos en nuesto pais mediante la coparti-
cipacidn de todos los establecimientos de Educacidén Superior,

1.2. Capacidad de Aplicacion del Conocimiento a la Rea-
lidad y Ejecucion Practica

La tradicidén cultural ecuatoriana proveniente de la tradicién
hispanica en forma directa, y sobre todeo de la etapa de su historla mis-
tica y caballerezca de la Baja Edad Media, nos ha conducido e ofrecer
acentuados rasgos caracteristicos de una culturg teorizante e [neficaz
para la préctica, la técnica y ai trabajo. Los hispanoamericanos o lati-
noamericanos colectivamente nos hemos dafinide con vecacidn para
las reflexiones, las elucubraciones, |os pasatlempos Imaginativos, la idea-
ctén deductiva v generalizadora antes que Inductiva y cient{fica.

Poseemos la tendencia social a hacer trabajar mas ia lengua
que las manos y a desarticular la capacidad mental del trabajo v la préc-
tica. Este modo de ser social en una gran parte nos ha Impedido hasta
hoy hacer las bases de nuestra propia clencia y de nuestras técnica. Por
ejermplo, las rutinarias tecnologlas coloniales pare la actividad agricola y
la transformacién de productos agricelas, pecuarios y oOtros ragursos
naturales o materias primas, no han evolucionsdo durants unos cuatro
siglos, tampoco lo han hecho las herramientes indivldusiss de trabajo
agricola.
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Para cambiar esta situacién social en sentido favorable al
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ciencia vy la tecnologla segin todas las previsiones, se precisa formar
un tipo de profesor con clara aptitud para lograr alta eficiencia en esta-
blecer la relacién del saber teérico con la actividad prictica en todas
las clases de clancias, desde las formales hasta las reales; para aplicar
los conoclmigntos a nuestras propias realidades y para usar las técnicas
més altas y sofisticadas an la ejecucion de nuestras propias obras y rea-
lizaciones. Y, con capacidad y método para transmitir estas formas
de comportamiento y eficacia técnico-préctica a sus alumnos, encendien:
do en cada uno de slios un fuego inextinguible, en el sentido que lo
dijo hace muchos siglos el sabio Plutarco,

Sequir formando y utilizando profesores teorizantes, que
repiten ideas, hipotesis v doctrinas al margen y sin vincularlas con los
hechos que forman nuestro ambiente, nuetra “‘circunstancia vital”,
representard una muestre de nuestra falta de fortaleza para emerger
del atraso cientfifico-técnico y del subdesarrollo cultural.

El filbsofo y gula contemporéneo del milenario e inmenso pueblo
de China, Mao Tse-tung, ha sistentizado los siguientes grandes principios
de [os sistemas del conocer, la pedagogia y el método:

"Descubrir la verdad a través de la prictica y nuevarmente
a través de la prictica verificar y desarroltar la verdad. Partir del cono-
cimiento percibide y dasarroliarlo activamente convirtiéndolo en cono-
cimiento raclonal; partir entonces de! conocimiento racional y condu-
cir activamente la préctica revolucionaria con el fin de cambiar tanto el
mundo subjetivo como el mundo objetivo. Prictica, conocimiento,
nusvamente prictica y, de nuevo, conocimiento, Esta forma se repite
a s/ misma en ¢iclos interminables; y con cada ciclo el contenido de la
préctica y del conocimiento se elevan a niveles superiores’”.

Mao Tse-tung. “‘Acerca de la practica’ (1937).
Si nosotros los ecuatorianos queremos transformar nues-
tras universidades, que siguen estancadas y son conservadoras a pesar

de todo, tenamos gque procurar de inmediato grandes cambios en la es-
tructura mental e intelectual de sus profesores. De otro modo, los

a4



cambios orgdnico-funcionales externos se verdn siempre anulados por
la constante y pertinaz reaccion interna de los profesores de mentali-
dad estatica.

Por ejemplo, la actitud de los profesores universitarios y
politecnicos frente a las techologias debe cambiar sustancialmente.
Al respecto citamos una parte del siguiente comentario aparecido en
el Boletin de la Universidad de las Naciones Unidas, para formarnos
una idea de la aproximacion real que se esta produciendo en estos cam-
pos entre los pueblos desarrollados y atrasados:

“Un nuevo proyecto para aumentar la concien-
cia tecnologica de los pobres

“ Los pobres campesinos de hoy muy raras veces usan los
productos de la era industrial, y cuando los usan, los aplican a fines
diferentes de aquellos para los que fueron hechos. Con frecuencia los
campesinos de los pafses en desarrollo desechan métodos mas tradi-
cionales y malgastan en forma lamentable la tecnologla moderna. Las
razones de este hecho son el tema de estudio de un proyecto del Pro-
grama de Desarrollo Humano y Social que comenzé en septiembre
con una Reunién de Expertos en la sede de la Universidad en Tokio)

“Todas las tecnologias eficientes, sean tradicionales o mo-
dernas, deben coexistir lado a lado™ hace notar el Dr. Chandra H.
Soysa, del Instituto Marga en Sri Lanka, que es el iniciador de la pro-
puesta para comenzar las discusiones sobre el proyecto. “El desarro-
ilo no quiere decir que hay que alcanzar los puntos de maxima elevacion
en un continuo tecnologico. Por el contrario debe llevar a la plena
utilizacién de todos los recursos disponibles”™,

La informacion continGa que “‘Se espera que los estudios
que se realicen serdn de valor para los aldeanos que participan en ellos,
al aumentar la conciencia que tienen de la interaccidn de su tecnologla
y su vida, y de la posibilidad de adoptar y usar otras tecnologfas, moder-
nas y tradicionales, para mejorar el tenor tradicional de la vida. EIl
éxito en este campo marcara el camino hacia nuevos esfuerzos educati-
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vos de los pobres de todo el mundo®.
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Naciones Unidas. Vol, 2, No, 1, 1977

1.3. Concepcion e Interpretacion Eficientes del Mundo
v la Cultura

Un profesor de nivel superior de nuestro pais, cualquiera
que sea la rama de su especialidad cientitica y docente, debe alcanzar
siempre un alto grado de conocimientos generales en los demés campos
del saber, tanto por necesidad de fundamentar debidamente su propio
saber especial en la dialéctica general de la naturaleza y del hombre
v la interdisciplinariedad cientifica, cuanto para poseer un elevado si-
tial de ilustracién que no guede solamente alll, sino que sea el sopor-
te y la fuerza de conviccion para alcanzar una conciencia ¢ritica ante la
vida ¥ el universo de la realidad exteriar y la cuitura.

l.as sociedades gue como la nuestra poseen grandes desiguai-
dades y desajustes en todos los planos de su organizacién y dindmica
no pueden entender la existengia de cientificos aislados y docentes es-
pecializados encerrados en su ciencia y ajenos al resto de los fendmenas.
Nuestra Universidad comprometida ¢on la sociedad y su transformacian,
precisa un profesor de universidad que haga un papel en el ¢compleja
mundo de los fenémenos sociales. Si la universidad es “‘conciencia
social”’, sus maestros son parte medular de esta universidad y esta
conciencia,

En el proceso formative intelectual del profesor deben
confluir las ciencias, las humanidades y las artes en la mas perfecta
armon(a para alcanzar el acabado equilibrio de los caorrespondientes atri-
butos psfquicos de razdn, voluntad y sentimiento.

2. CUALIDADES ETICAS Y PSICO-SOCIALES

Tienen relacién con los valores morales individuales y sociales y
con la persenalided del profesor en el seno y caomo miembro de la socie-
dad.



2,1, Conciencia y Personalidad Moral

Hoy como antes se repite gue la universidad no solo imparte
informacion sino que proporciona formacidon., No sélo ensefia sing tam-
bién educa. Es evidente que en el claustro el profesor no puede ago-
tar ni lo unc ni lo otro, es tan vasta la ciencia y tan profunda y comple-
ja la axiologla y la deontologia, el orden de los valores reflejados en la
conciencia humana,

Ei profesor se constituye antes que en art(fice que culmi-
na su obra preciosa mediante la enseflanza y la educacidn, en un sefia-
lador de derroteros ¥ en un descubridor de fuerzas y atributos potencia-
les, en un gulfa que ilumina los senderos ¥y en un sabio mecenas para
quien ““la mente no es un recipiente para ser llenado, sino un fuego
qgue hay gue encender”,

Porque terminar ciclos y cursos de estudios, aprobar exé-
menes y conceder grados y titulos no representa fa canclusién de su obra,
ni para si ni para quien la ha recibida.

El profesor dehe poseer su propia formulacién de la persona-
lidad moral individual v su funcidn social para encontrarse en « Capaci-
dad de realizar en sus alumnos la parte mas destacada, trascendental,
influyente y noble de su tarea. Las universidades deben ejercitar en
este abstruso y sensible dmbito, no delimitado ¢on precisiones ni suje-
to a los falaces criterios de una moral canija, obligaciones que les toca
imperativamente por la esencia misma de sus fines v para responder a la
confianza familiar y social; las cuales pueden determinarse también
como deber de seleccionar y deber de formar. Valdrén para elto como
auxiliares las disciplinas psicoldgicas, los principios y doctrinas de s
ética, los cddigos escritos y no escritos de la ética social que reglan el
comportamienta individuzal v la convivencia en un espaclo y un tiempao,

Creemaos que las universidades, tratdndose de valores préc-
ticos, se encuentran en capacidad y poseen necesidad de concretar an
un codigo de ética universitaria los principios y las regulaciones de la
conducta de los profesores a guienes confian, desde un plano de tanto
infiujo, la facultad y el deber de formar futuros directores de la socie-
dad vy !a cosa pablica. Cddigo que, al constituir una declaracién nacio-
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'nal, sar4 aceptade y respetado sin mas autoridad que la verdad, solem-
nidad e importancia de su contenido,

2.2 Calidad Humana y Psico-social

Las grandes tareas que corresponden a las universidades
latinoamericanas y ecuatorianas reformadas, defensoras y realizadoras
de la cultura de sus pueblos, formadoras del espiritu y los valores de
sus naciones, recatadoras de sus nobles tradiciones, su historia auténti-
ca, sus artes, sus leyendas heroicas y positivas, defensoras de los dere-
chos humanos y de la libertad, la justicia v la igualdad de oportunida-
des, comprometidas con los cambios sociales necesarios e imprescindi-
bles que nuestros pueblos ambicionan, constituyendo la conciencia
critica siempre actual y palpitante del hacer social, necesitan y reguie-
ren, situados a la misma altura de tan magnos COMPromisas, cuerpos
de maestros de la méas |impida y recia calidad y singular valor humano,
psicolégico v social,

Las tareas asignadas a la universidad contemporinea requie-
ren la noble y generosa entrega de sus docentes para que lleguen a reali-
zarse satisfactoriamente. La egoista actitud mental o volitiva de quien
oculta su saber y niega su concurso esponténgo, abierto y entusiasta
8 la universidad an todos sus quehaceres, o de quien cree estar cumplien-
do su deber encerrado en el hermetismo de sblo la ensefianza-aprendi-
zaje de su ciencia, representa formas de negacion de las calidades huma-
nas, psiquicas y sociales que anhelamos destacar,

3. CUALIDADES PEDAGOGICAS

Comprenden l|a aptitud vocacional, el conocimiente de las dis-
ciplinas pedagogicas y el dominio de la teorfa y 1a practica pedagégica
en el sector de cada especialidad docente,

3.1. Ciencias y Filosofia de la Educacion

Los educadores que por sus obras se han destacade en la



historia, han representado un singular complejo arménico de cualidadas
v valores propios innatos por lo menos en su potencial inicio y adqui-
ridos v cultivados en el hacerse y desenvolverse de sus vidas. Sécra-
tes, tenido como fundador de la moral y del método socratico v forma-
dor de su discipulo Platén; Aristdteles, fundador de la logica formal v
del método de razonamiento deductivo vy formador de Alejandro Magno;
Simén Rodriguez, formador de Bolivar, son astros que brillan en el
horizonte de la educacién humana, con diferentes contenidos en cada
caso. No todos los grandes del saber y la educacibn han poseide las
mismas cualidades ni alcanzado parecidos objetivos.

La seleccidn y conduccidn vocacional son factores consi-
derablemente importantes en el proceso formativo de docentes de ni-
vel superior. Se precisa encontrar y aprovechar valores potenciales,
que pueden quedar olvidados y ser desviados de su normal camino,
con perjuicio y eventuales pérdidas individuales de gran magnitud para
la Universidad.

El estudic de las Ciencias v la Filosofia de la Educacién
representa un sector de conocimientos e investigaciones especiales de
gran complejidad y magnitud. Debe aceptarse que los profesores de ni-
veles superiores tienen el logico compromiso de estudiar y conocer
estas disciplinas hasta niveles necesarios y aceptables. En nuestro
pais los demds niveles educacionales hacen estudios especiales de ellas;
quienes no han programado y acometido estas tareas son los profesores
de Educacién Superior. Las universidades ecuatorianas estin en el
deber de proporcionar estas ensefianzas y los profesores en el de reci-
birlas como parte del ejercicio de su actividad cientifica y docente.

Tratando de emitir una idea que refleje los términos apro-
ptados minimos del nivel de conocimiento e ilustracidn en estas mate-
rias diriamos que todo profesor universitario debe saber los principios v
las doctrinas generales de las Ciencias y la Filosofia de la Educacion
para poder disponer de una eficiente capacidad de intepretacién cri-
tica y para situar y coordinar correctamente la disciplina o disciplinas
en las que trabaja, en el ambito total de la teoria y en el quehacer de
la educacion.

3.2. Metodologia de la Ensefianza e Investigacion
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Pero, a mas de los congcimientos e Hustracién general en
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l6gica v de los métodos especiales de la enseflanza y la investigacidon que
son propios de las diferentes ramas cientificas. Es del mayor interés
actual acentuar la necesidad de que el profesor universitario se encuentre
provisto de la metodologia apropiada a la investigacion cientifica y no
solamente a la ensefianza, asl como suficientemente entrenado para uti-
lizar en la practica esta metodologia. Para esto, todo profesor univer-
sitario debe realizar un aprendizaje y un entrenamiento sistematicos gue
le permita adquirir gran eficacia en la ejecucidén de Yas tareas de la ense-
fianza y de la investigacion.

Por su parte, los alumnos universitarios deben poseer tam-
bién conocimientos pedagdgicos y metodoldgicos en grado y calidad
necesarios para receptar y digerir tas ensefianzas y para participar acti-
vamente en los procesos gntaminados a la investigacion. De esta manera
se logrard empatar en forma légica muy favorable, la ensefianza v el
aprendizaje.

4. CATEGORIAS DOCENTES EN EL ECUADOR
Los profesores universitarios estdn clasificados por categorias aten-

diendo a los titulos, méritos y tiempo diario de servicios. A continua-
cién damos algunos ejemplos,

4.1. Ley de Educacion Superior de 1966

Existen dos categorfas: Profesores principales y Profesores
agregados que deben tener titulo académico.

4.2, Ley de Educacion Superior de 1971
Determina dos formas de clasificacidn:

Profesores a tiempo completo, profesores a medio tiempo vy
profesores a tiempo parcial; y, profesores principales, profesores agre-
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gados, profesores accidentales y otras clases no especificadas. Para todas
estas clases se requiere titulo académico,

Existen también profesores honorarios.
4.3. Proyecto de Ley del II Congreso Nacional de UU,
y EE. PP. 1976

Deja a los estatutos de las Universidades y Escuelas Poli-
técnicas la determinacion de las categorias de profesores,

Mo abstante se refiere a las clases de profesores principales,
profesores agregados y profesores titulares.

Se requiere titulo académico sblo para profesores principa-
les vy agregados, salvo las escuelas nuevas que no tengan graduados y otros
casos excepcionales,

4.4, Proyecto de Ley de la FEUE. 1972
Deja a los estatutos la determinacién de las categorfas y todo
lo relativo a los profesores. Menciona no obstante las denominaciones
de profesores principales y agregados.
Se requiere tfulo académico, salvo los casos de profesiones
nuevas.
4.5. Anteproyecto de Ley de la Comisién de la Univer-
sidad Central
Deja a los estatutos la determinacidén de las categorias y to-
do lo relativo a los profesores. Menciona no obstante a los profesores

principales y agregados.

Se requiere titulo académico, salvo los casos de profesio-
nes nuevas,
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4.6. Anteproyecto de Ley de la Escuela Politécnica del

Determina las siguientes clasificaciones:

Profesores titulares, “los que obtengan la cdtedra por con-
curso de méritos, oposicién y pedagogla”.

Profesores temporales, 'los que desempefian la catedra
por corto lapso y pueden ser accidentales o interinos™'.

Profesores accidentales, "‘los que reempiazan temporaimente
a un prafesor titular”,

Profesores interinos, los designados “por falta definitiva
del titular o por ser cétedra de reciente creacidn y cuyo ejercicio no
podrd durar sino hasta la terminacion del curse lective correspondiente”’.

Profesores adscritas, “los titulares o temparales que ademnas
de laborar en fa Facultad, Escuela o Departamento Politécnico para el
que han sido designados, prestan servicios o desempefian cdtedra en

otras Facultades, Escuelas o Departamentos Politécnicos’,

Profesores honorarios, profesores de docencia libre, profe-
sores jubilados,

Profesores a tiempo compieto, medio tiempo y a tiempo
parcial.

Se requiere tituio académico para profesores titulares y pro-
fasores temporales.

4.7. Estatuto de la Universidad Central. 1970
Deterrina las siguientes categor(as docentes:

Profesores honorarios, los que hubieren desempefiado por
un gran lapso brillantemente y con esplritu universitario su cétedra v los
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gue hubieren obtenido la condecoracidn “Universidad Central”. Far-
man parte de ia Asamblea Universitaria.

Profesores principales, tendrdn nombramientc a tiempo
indefinido,

Profesores agregados, durardn cuatro afios en sus funciones.

Profesores auxiliares,

Avyudantes de cétedra.

Los profesores, agregados y auxiliares y ayudantes de ca-
tedra pueden ser titulares y accidentales, remunerados o ad-honorem
v a tiempo parcial, 3 medio tiempo vy a tiempo completo.

Se requiere titulo académico para profescres principales
y agregados.

4.8, Estatuto de la Universidad Nacional de Loja. 1966

Determina las categorfas de:

Profesares principales, profesares agregadas y profesores
honorarios. Los dos primeros pueden ser de medio tiempo y tiempo

completo.

El reglamento de Deberes y Derechos de los Profesores
Universitarios {1976) determina lo siguiente:

Profesores principales a tiempo parcial, a cuarto de tiempo,
a medio tiempo y a tiempo completo.

Profesores auxiliares, contratados y accidentales.

5. DOCENTES EN PAISES LATINOAMERICANOS

Tomamos esta infoarmacién de! libro Legislacion Universitaria de
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América Latina por Jorge Mario Garcla Laguardia.

6.1, Costa Rica
Existen las siguientes clases de profesores:
Titulares, los que desempefan en propiedad una cétedra.
Suplentes, los nombrados para sustituir a los titulares,

Encargados de cétedra, los que atienden alguna, sin reunir
los requisitos para ser titulado.

Adjuntos, los que atienden algin aspecto de la catedra bajo
la direccion del propietario,

Extraordinarios, los que por méritos especiales son desig-
nados con ndmerc maximo de 25,

Por contrato, los nombrados por tiempo limitado y para
actividades espec(ficas.

5.2, Repiblica Dominicana

Categorfas del personal docente:

Los profesores son de carrera o interinos. Los primeros
tienen a su cargo los servicios ordinarios de docencia e investigacion
y tienan tres categorfas: adjuntos, titulares y meritisimos. Los interinos
a su vez pueden ser: provisionales, especiales e invitados.

Qtras categorfas docentes previstas son: jubilados, hono-
rarios, colaboradores [monitores, ayudantes, auxiliares de Seminarios,

Laboratorio v Taller).,

La jornada de trabajo se distribuye por mitad a dar clase y
un tiempo equivalente para atencién a los alumnos y trabajos comple-
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mentarios. En ningln caso tendrdn “enseflanza oral” durante miés
de quince haras a ta semana, ni més de veinte horas cuando se trata de
enseflanza préctica.

5.3. Argeniina
La clasificacién de docentes es como sigue:

1. Ordinarios: a) Titulares: ejercen direccion de cétedra
y orientacion general de la ensefanza y son de dedicacibn exclusiva
o de tiempo completo; b} Asociados: colaboran con los titulares en
el ejercicio de la citedra sin relacion de dependencia docente con los
primeros; ¢} Adjuntos: colaboran con los titulares y asociados con
relacion de dependencia de quien tenga la direccion de la cétedra; d)
Consultores: los gue hayan alcanzado el limite de edad, de 65 afos.

2. Extraordinarios: a) Eméritos: titulares que hayan al-
canzado el limite de edad con méritos especiales, pueden continuar en
la investigacién y docencia con nombramiento especial; b} Visitantes:
de otras universidades o del extranjero en condiciones especiales; c)
Honorarios: personalidades relevantes del pais o del extranjero a quie-
neés se distingue,

Todos elios pueden ser asistidos por Auxiliares de docencia,
graduados y, en casos especiales, alumnos distinguidos. La dedicacién
de los docentes pueden ser: exclusivas, de tiempo completo, parcial v
simple.

5.4. Bolivia

Los profesores universitarios se clasifican en:

Profesores asistentes, la carrera se inicia en este nivel por
la designacion mediante concurso para un periodo de dos aflios.

Profesores adjuntos, alcanzan este nivel después de dos aflos
de permanecer como aistentes, ganar un ¢oncurso y presentar un traba-
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jo de investigacibn sobre el tema de su especialidad, son nombrados
para tres afios.

Profesores catedrédticos, docentes de la mayor jerarguia
nombrados para ¢inco afies después de ser adjuntos, mediante concur-
so de méritos y examen de oposicién y de presentar un plan de traba-
jo que incluye el programa anai(tico de la asignatura;

Profesores auxiliares (alumnos o egresados distinguidos),
extraordinarios, visitantes, honorarios, eméritas, suplentes.

Los profesores son de dedicacién exclusiva, tiempo comple-
to, medio tiempo y tiempo parcial.

Todos estin obligados a seguir cursos de Metodologia de la
Ensefanza.

5.5. Brasil

Leyes especiales reglan el profesorado de carrera, estable-
ciendo los cargos de profesor titular, adjunto y asistente. Los profe-
scres auxiliares ingresan al servicio de conformidad con la legislacion
nacional de trabajo y los profesores de carrera son nominados per con-
cursos de seleccion, basados en titulos vy pruebas.

A partir de 1970 se ha convertido en modelo de refarma
universitaria la Universidad de Brasilia. SegOn su Estatuto y su Regla-
mento General, los profesores serdn de dedicacion exclusiva, clasificados
como profesores de planta, visitantes y auxiliares. Los de planta seran
titulares, adjuntos y asistentes, enrolados en virtud de concursos de
titulos v pruebas.

Para la admisién a la carrera docente se exigird al candida-
to: a} Calificacidn post doctoral, comprobada por el examen de ti-
tulos y trabajos para profesor titular; b} Trtulo de doctor, para profe-
sor adjunte; v, ¢} Tltulo de masstro, para profesor asistente,

Entre los estudiantes se escogerdn monitores, para auxilia-
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res de la ensefianza y futuros docentes.

5.6, Colombia

Existen dos grandes categorias: Personal Ordinario o de
Carrera y Especial. Los primeros estan inscritos en el escalafén y gozan
de inmovilidad dentro de los periodos asignados.

Puede establecerse la siguiente secuencia de acuerdo al es-
calafén: Monitor o Instructor, Auxiliar, Asistente, Agregado, Adjunto,
Asociado, Titular,

Se ha tratado de establecer una nomenclatura uniforme que
no ha sido aceptada totalments.

5.7. Guatemala

En 1972 se aprobd el Estatuto de la Carrera Universitaria,
Los profesores son titulares, que pueden ser principales, adjuntos y au-
xiliares. Existen también los extraordinarios, visitantes, honorarios vy
libres.

5.8. Panama

El personal docente se divide en regular y especial. E|
regular a su vez, puede ser auxiliar, agregado v titular, Y el especial
puede ser extraordinario, temporal, eventual y visitante. Auxiliares
son los profesores colocados en la primera categoria del escalafén wuni-
versitario, al obtener la citedra en concurso formal, v tres afios después
pueden pasar a agregados, alcanzado el ascenso después de cumplir
varios requisitos importantes como publicar libros, conducir seminarios,
realizar apuntes para estudiantes, hacer cursos superiores, asistir regular-
mente a clases, hacer trabajos de consultoria técnica,

Extraordinarios son profesores eminentes nombrados sin con-
curso temporalmente.
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Temporales, los que cumplen con los requisitos de los re-
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no pueda servirla o cuando no haya sido adjudicada en propiedad’.
Eventuales, los que se califican en reglamento especial. Visitantes,
los que servirdn clase o cursos ordinarios o de post-grado, Asistentes,
los que ayuden a los titulares con miras a preparse a la funcién docente.

Los profesores serdn a tiempo pargial o a tiempo completo.
Los de tiempo parcial no podran dictar mas de seis horas semanales de
clases. Los de tiempo completo se dedicardn exclusivamente a la Uni-
versidad, constituyen ‘el personal docente por excelencia’ y se preten-
de lograr una mejor calidad de la enseffanza “‘mediante la seleccion
de un personal altamente calificado y exclusivamente dedicado al estu-
dio, investigacién y produccion académica’. Deberdn dedicar un mi-
nimo de 12 horas semanales a clases o a laboratorio. Podran dedicar
sblo 6, cuando realicen una investigacion relacionada con su especiali-
dad, No ejercerdn fuera de cétedra. . . . *. ... cargps o empleos re-
munerados ni profesiones lucrativas, . . .". Son de gran interés las re-
gulaciones sobre sistemnas de seleccidn, entrenamiento y retiro.

5.9, Peria
El ejercicio docente existe como carrera universitaria en
las universidades particulares y estatales. Todos los docentes tienen el
derecho vy la obligacion de participar en la marcha de la comunidad
universitaria.

Los profesores se clasifican en:

Ordinarios, que pueden ser principales, asociados, auxiliares,
instructores y ayudantaes,

Extraordinarios, qus pueden ser visitantes, honorarios vy
eméritos.

Contratados, los que prestan servicios en las condiciones
que fija el contrato.
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Por la dedicacién pueden ser a tiempo exclusivo, completo
y parcial.

5,10. México

Varias universidades mexicanas ofrecen materiales de consi-
derable interés en la materia.

La Universidad Nacional Auténoma de México posee una
avanzada legislacion digna de estudio.

El Estatuto del Personal Académico aprobado en 1970 y
sustituido el 28 de junio de 1974, contiene los siguientes principios:
a) Se establece la carrera académica para evitar la improvisacién que ase-
gura el ascenso de categoria por capacided, obras realizada y antigle-
dad; b) se otorga seguridad personal al académico, ¢liminando la posi-
bilidad de que continué indefinidamente como interino, supernume-
rario o contratado; después de 3 afios de (abores puede adquirir definiti-
vidad; ¢} se crea un sistema de promociones en niveles y remuneracio-
nes; d} se definen los procedimientos de los concursos de oposicion
para ingreso y para promocion; e) se garantiza la libertad de organiza-
cién del personal académico, etc.

6. CONCLUSIONES Y PONENCIAS

En las Universidades y Escuelas Politécnicas ecuatorianas conjunta-
mente, en ningun tiempo se ha ideado y propuesto planes y progra-
mas para la formacién del cuerpo nacional de profesores de Educacion
Superior. Se han realizado si repetidas actividades aisladas e inconexas,
las wnas con las otras, por universidades, escuelas politécnicas y faculta-
des respondiendo 3 iniciativas propias o extranjeras. La autonomia unl-
versitaria no podia aceptar que los Gobiernos promuevan y coordinen
estas actividades de capacitacién docente con el concurso de los Mi-
nisterios de Educacion u otros organismos del Estado; tampoco ha hecho
posible gue las mismas universidades, aisladas las unas de las otras,
realicen conjunta y programadamente esta vital tarea. El fugaz Con-
sejo Nacional de Educacién Superior a que dio vida la Ley de 1966 no
hizo nada en este terreno esencial.
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Los cuerpos de profesores primarios y secundarios se han formado
cientifica y profesionalmente en centros especiales lr estan mr||t_:_ul|T1

sistemAticamente a actividades que los capacitan y actualizan. Por lo
manos estos son los objetivos propuestos. Pero los profesores de nivel
superior, que estdn tedricamente en la caspide del saber v la cultura,
nunca en nuestro pals han poseido los elementos para una formacion,
capacitacion y actualizacion en el sustancial y complejo mundo de su
personalidad, y su saber y su accidon, gue provengan de un sistema or-
ganizado de estudios y preparacién. Una fuerte mayoria son autodi-
dsctas improvisados en ramas basicas de las disciplinas que tienen que sa-
ber y practicar en su profesion de maestros. A comienzos de la década
actual, Manuel Agustin Aguirre en tiempos en que ejercia el Rectora-
do de la Universidad Central del Ecuador, sefalaba que “‘una de las cau-
sas de la crisis de la Universidad ecuatoriana es la falta de profesores
profesionales, vocacionales’”; y agregaba lo siguiente tanto o mas vali-
do hoy en que sun indispensables centenares de nuevos maestros:

“Tenemos profesionales profesores pero no profesores profesiona-
les. Carecemos generalmente de los verdaderos maestros de juventu-
des, no sélo equipados de conocimientos, sino de la capacidad voca-
cional y pedagogica para ensefiar, Entre nosotros, a la catedra se |a toma
como un  “‘hobby”, un entretenimiento que ilena el vacio de algunas
horas dedicadas a una enseflanza sin fe ni conviccian. No es dificil
que este profesional profesor, se deslice por el simple plano burouréti-
co, que mata todo impulso vital ¥ que es incompatible con la verdadera
misibn de enseflar y educar, que no consiste en la simple transmisidn
del saber, muchas veces fria e impersonal, cuando no insuficiente, sino
en la pasion creadora que hay que poner en la formacién del futuro
hombre ecuatoriano, que antes que un nuevo protfesional ha de ser un
hombre nuevo, Y es algo paraddgico, que mientras bien o mal, se pre-
para maestros de ensefianza primaria y profesores de secundaria, hayamos
descuidado completamente la preparaciébn del profesor universitario®

SEGUNDA REFORMA UNIVERSITARIA.
Manuel Agustin Aguirre. Quito. 1973

Tampoco se ha sabido nunca que los profesores de nivel superior se

hayan sometido a un status nacional, en lo gue mira a las cuestiones
basicas, como son Jas siguientes: a) Carrera académica. docente; b}
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'Categoria escalafonaria; c) Nomenclatura unifarme; d} Sistemna de
promocién categorial; e} Nivel de remuneracion; f} Edad de retiro
y jubitacién; g) Medios de mejoramientc académico; h) Perf{odo
sabatico; i) Garantfas profesionales; j} Seguro de desocupacion; k) In-
tercambio docente; |} Carga docente y otras.

Todo este conjunto de medidas, que posibilitan el mejoramiento
del profesorado actual y la formacion del cuerpo de profesores de Edu-
cacion Superior del futuro, no se ha podido adoptar por cuanto las
universidades y escuelas politécnicas del pals mantienen su aistamiento
en las esferas de la organizacion y funpcionamiento de los sistemas ad-
ministrativos v académicos de cada una de ellas. Vista en profundi-
dad la tarea integracionista en estos terrenos, muy poco se ha logrado
con ef establecimienta de la Asociacién Ecuatoriana de Universidades
y Escuelas Palitécnicas.

Enunciamos a continuacion algunas proposiciones:

6.1, Academia Superior de Pedagogia y Especializacion
Docente

El comprometimiento serio de todos los establecimientos
de Educacidn Superior de la Replblica convertird en ticil e inmediata
la creacidn de una institucidn educacional superior del nombre que ante-
cede u otro, destinada con exclusividad a la formacion y mejoramiento
de la totalidad del profesorado universitario del pais, el cual deberd
asistir obligatoriamente a |os cursos sistematizados de ciclo corto, media-
no y largo que alli se dicten a nivel de post-grado en Ciencias de la Edu-
cacién, Pedagogia Superior, Metodologia de la Ensefanza y la Investi-
gacion de las Ciencias y profundizacion y ampliacidon de las disciplinas
cientificas especiales que ensefian en sus respectivas universidades y poli-
técnicas los profesgres asistentas como alumnos.

La organizacion y régimen de este alto organismao estaria bajo
la autoridad y dependencia del Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior restablecido y su cuerpo docente lo integrarfan cientificos califica-
dos nacionales y extranjeros de planta, contratados y visitantes.
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6.2. Estatuto del Profesorado Universitario Nacional

No solamente es posible sino necesaria la unificacion del sta-
tus general de los profesares de Educacién Superior del pals, mediante
la adopcidn de un instrumento juridico con la denominacidén que ante-
¢ede u otra, que abarque todos los asuntos y materias que atafien a la
docencia superior sin limitar 1a autonomia de cada establecmiento.

El Estatuto deberd tratar, entre otras cuestiones, de las
siguientes:

6.2.1. Codigo de Principios Eticos del Profesor

Normas de conducta individual y social que repre-
senten gufas declaradas del comportamiento y de la acciébn prictica del
profesor universitario, considerando que su funcidn esencial esta encami-
nada a {a formacion y educacion de las generaciones de alumnos.

6.2.2. Clasificacion Nacional de los Profesores

En nuestro pals, con siete millones y medio de
habitantes, es decir una poblacién reducida asentada en un territorio
pequefio ¥ no uniformemente distribuida sinc aglomerada desigualmente
en menos de la mitad de éste, debe existir unidad y homogeneidad en
todas sus formas de organizaéién y de funcionamiento; en medio de la
rica variedad armdnica de nuestros elementos y recursos naturales, hu-
manos, individuales, sociales y culturales, debemos acentuar fa tendencia
a la unidad y a la simplificacién basadas en las soluciones cientificas
y en las conveniencias del desarrollo vy el progreso.

Una gran heterogeneidad inarménica, como en mu-
chos otros campos, existe en el sistema nacional de la Educacién Supe-
rior. En este comentario sélo nos gueremos referir a una pequefia
parte de este estado notablemente cadtico: la clasificacion, nomrnclatu-
ra y concepto de las diferentes categorfas de profesores universitarios.
Para ilustrar este campo y extraer algunas conclusiones, hemas descri-
to varios casos de nuestro pals y otros de América Latina.
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Por ser de indudable utilided y reportar consecuen-
cias considerables vy evidentes para el mejoramiento de la Educacién
Superior, debemos empezar por poner orden y armen(a en este campo,
aplicando nacionalmente los siguientes criterlos: a} Establecimiento de
una sola clasificacidbn y nomenclatura nacicnsal uniforme de los profe-
sores de Educacién Superior; b) Determinacién nacional uniforme de
funciones, deberes y garantias de cada una de las categorfas docentes;
c) Generalizacién nacional de los conceptos sobre dedicacién de profe-
sores a tiempo exclusivo, medio tiempo, cusrto de tiempo y tiempo
parcial; y, d} Delimitacién de la carga docente en lo que toca 8 ndmaro
de clases por categoria, nimero de clases tedricas y prdcticas y nlmero
de alumnos de cada curso.

6.2.3. Escalafén Nacional Unico de Profesores de
Educacion Superior

En nuestros establecimientos de Educacion Supe-
rior han ido haciéndose paulatinamente v aprobéndose sscalafones inter.
nos del personal docente. Sin poseer al momento una informacién
actualizada completa, treemaos que existe una gran disparidad que se re-
fieja logicamente en un tratamiento desigual e injusto & los profesores
universitarios de distintos lugares del pafs. Por toda consideracién
es conveniente e imperativa 13 adopcién de un solo sisterna nacional de
esclafon que ampare sin excepcidn a todos los profesores de Educacibn
Superior del pais, posibilitando el intercambio y la fluida circulacién
de ellos por todos los establecimientos superiores, asistidos por las
mismas sequridades y garantias,

Por ventaja la elaboracién de un escalafén nacional
completo se facilitard merced a las realizacionss alcanzadas en las uni-
versidades y escuelas politécnicas. En el Estatuto de la Unlversidad
Central se contempla sagaces y acertadas normas; de la misma maners
en el Reglamento del Escalafdn Docente de la Universidad Nacional de
Loja, cuyas garant{as amparan a todos los profesores de Educacion Su-
perior de la Republica por resolucién de su Consejo Universitario toma-
da en 1977,

6.2.4. Sistema de Reclutamiento y Promocion.
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Concursos

Las diferentes Leyes de Educacibén Superior y Pro-
yectos de Leyes han establecido en general gue el reclutamiento, se-
leceidn, nombramiento v promocidn de profesares de Educacian Supe:
rior se realizaran por concurso de titulos, méritos y por oposicion.

La Ley de 1966 consagrd rigidamente la exigencia
del tltulo académico para todos los tipos de profesares y dejé al ar-
bitrio de cada universidad o escuela politécnica la manera de eleccion y
fijacion de las categorias y demas condiciones, "asfl como las narmas que
rijan su estabilidad, ascensos, remuneraciones y proteccion socisl”.
(Art, 17). Esta Ley consagré la autonomia parcelaria plena, ¢oncepto
que en la actualidad no puede ni debe regir,

La Ley de 1971 cancede un Capftulo de cinco ar-
ticulos a los profesores. Para su eleccién consagra rigurosamente el
tMule académico y et concurso de merecimientos y opasicion. {Arts,
26 vy 28),

El Provecto de Ley de! || Congreso de Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas exige con menor rigidez el tftulo acadé-
mico pues exceptUa las escuelas nuevas y casos de excepcidn, y ¢onsa-
gra el concurso de merecimientos y oposicion.

En un estatutc nacional del personal académico
deberd reglamentarse cuidadosamente los sitemas de concurse de ti-
tules, meéritos ¥ oposicién con la tendenc a a evitar o eliminar com-
pletamente todo criteric subjetivo en la seleccion y pramocién y a
hacer prevalecer siempre la verdadera calidad y méritos en los terre-
nos ético, cientffico vy social.

Opinamos que debe implantarse un sitema de selec-
cidn flexible al tratarse de eminentes y reconocidas valares en las cien-
cias y que adn debe contemplarse nombramientos directos. En la
practica v en todas partes se dan constantemente casos de valiosos y
probados elementos que no poseen ninglin interés par Jos CONCUrsos vy a
los cuales las universidades y escuelas politécnicas necesitan imprescin:
diblemente,
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La reglamentacién de jos sisternas de seleccion de-
be ser también en escala national.

6.2.5. Formacion y Mejoramiento Académico de
Profesores

La farmacidn y mejoramiento sistemdtico de los
profesores deben ser obligatorios y universales en los mismos términos y
condiciones en todo el pais. Estas tareas esenciales deben pasar a ser
parte de los fines y objetivos propios v obligatorios de las universidades
y escuelas politécnicas, las cuales, en conseuencia, estardn en el deber
de establecer y disponer de los elementos vy medios necesarics para
alcanzarlos, E$ ya inaceptable la idea y la préctica pasada y presente,
de dejar esta actividad al acaso y al libre arbitrio individual.

Los principales elementes y medios para lograr
estos objetivos permanentes son: a) La Academis Superior de Pedagog(a
y Especializacién Docente descrita antes; b} Los cursos, seminarias,
paneles, conferencias y otras actividades académicas similares; ¢) La
asistencia y participacién obligatoria en reuniones y otros eventos es-
tatales nacioneles e internacionales; d) La dotacidén de bibliotecas es
pecializadas e instrumental propio de la tecnologia educativa; ¢) La
obligatoriedad de realizar produceidén bibliografica: fI El deber docente
de vincular y armonizar la ensefianza con la investigacidn y la difusién
culturat; g) El intercambio docente local, nacional e internacional;
h} Las becas nacionales y extranjeras; i} El afio sabdtico; j) Las remu-
neraciones ascendentes; y, k) Los estimulas consagratarias y hanorf-
ficos.

6.2.6. Carrera Académica

En todos los paises del orbe se ha implantadso ¢ se
espera implantar |a carrera académica para la profesionalizacién de los
profesores de Educacion Superior. En los Estados desarrollados indi-
vidualistas y socialistas la generatidad ¢ totalidad de ellos son de carrera.
En los Estados atrasados no existen profesores de carrera,
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mica tiene gue ser paulating e inicialmente y por un periocdo mas o me-
nos largo, representar la culminacion de todos ios elementos teéricos
y précticos que participan en la formacién y mejoramiento del prote-
sorado.

Pasiblemente podria instrumentarse wna modaiidad
para que los profesores actuales que hubieren llenado ciertos exigentes
requisitos, puedan obtener el titulo de profesores de carrera, una vez
que antre en funcionamiento el centro o academia de gue venimos
tratando.

6.2.7. Ano Sabatico

La Ley de 1971 legisla sobre esta materia. Tam-
bién lo hace el Proyecto de Ley del H Congreso de Universidades. Es
una modalidad para mejoramiento docente que se encuentra en otras
legisleciones de Educacidén Superior. Las Universidades y Escuelas
Politécnicas tienen el deber de financiar los gastos que demanda. Seria
también necesario establecer nacionalmente normas generales para al-
canzar los mayores beneficios y perfeccionamiento de personal acadé-
mico. Creemos que este periodo tan importante en la vida de los profe-
sores debiera estar dirigide a desarrollar conocimientos y capacidades
en investigacidn cientifica y en tecnologia avanzada.

6.2.8. Garantias Profesionales
En el Estatuto académico de caricter nacional de-
berd constar todo el conjunto de garantfas de que tienen derecho
a gozar los profesores en sus relaciones con la universidad y sus esta-
mentos, como la estabilidad, los derechos de libre asociacion v sindica-
lizacidn académica, la asistencia social universitaria a docentes, etc,

6.2.9. Retiro y Jubilacion

Los profesores de Educacion Superior estan ampa
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rados por el régimen nacional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Recomendamos la necesidad de estudiar reformas que consa-
gren mejores garantias para los profesores, especialmente para algunas
categorias alcanzadas meritoriamente por servicios a la educacidn,
la ciencia, la tecnologia, la produccidn, las artes, las letras y (3 cultura
en general. En algunos Estados se ha legislado acerca de la edad mdxima
que determina el retiro de los profesores.

6.2.10. Seguro de Separacion Ilegal

Conviene formular los términos de un sistema de
seguridad por cancelacion o separacion ilegal de los profesores, por clau-
suras de universidades, huelgas injustas, represalias de caracter ideoldgico
0 politico, etc. De esta manera se creara y asegurara las condiciones
para €l ejercicio irrestricto de ia libertad de catedra.

Si hasta la terminacién de los afios 70 Hevamos a
cabo la formacion del Cuerpo de Profesores de Educacion Superior,
rmediante la integracion de todos los criterios y elementos que hemos
enumerado y descrito brevemente, iniciarermnos 1a década de los aflos BO
con la Universidad Ecuatoriana dispuesta a enfrentar los mayores com-
Promisos que se avecinan,

Marzo 19 de 1979,
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INTRODUCCION

a Unwersidad Lacional de Loja, ideada en 1859 ¢l afio de las luchas
de nuestro pueblo por sus atributos contra el centralismo impuesto a
los gobernantes por el poder de los terratenientes del siglo pasado, v
fundada en 1895 el aflo consagratorio de la transformacidn alfarista,
es una institucién formadora de hombres dirigentes, cada vez més gran-
de y mds influyente en la historia v la actualidad social. Obedecien-
do a las concepciones del tiempo, antes su grado de influencia fue mayor
a través de individualidades de excepcibn; pero contemporéneamente
la tendencia es en el sentido de que el influjo de sus acciones posea ante
todo un cardcter y un fin social, armonizando la formacién individual
con las cuestiones de toda la colectividad.

A continuacién vamos a resumir una informacién critica referente
a los aflos recientes de la vida de la Universidad desde el 26 de febrero
de 1971 hasta ¢l 30 de marzo de 1979, pasada la Ultima clausura que
desorganizd y detuve su actividad durante mas de medio afo, entre ju-
nio de 1970 y enero de 1971.

En este tiempo -intenso momento de nuestro trénsito generacio-
nal-se han producido fendmenos sociales reflejados en la Universidad,
cuya atinada interpretacién debe servirnos para una etapa futura.

Nos mueve el afan de ofrecer una visién de conjunto, objetiva y ¢la-
ra, de la realidad universitaria como el producto de las acciones de to-
dos sus estamentos, centros académicos y organismos administrativos,
y de ejecucién de sus obras materiales; pues todos los elementos que
integran la comunidad universitaria son participantes en asta obra, por
lo que han realizado o dejado de realizar, Perc esto de ninguna manera
lleva la intencién de eludir ninguna responsabilidad personal de quien,
en el transcurso de este tiempo se ha encontrado dirigienda los destinos
institucionales por decisiones democraticas mayoritarias de los miembros
electores de la Universidad.

I. LAS FUNCIONES ESENCIALES DE LA UNIVERSI-
DAD:
DOCENCIA, PROFESIONALIZACION, INVESTIGA-
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CION, EXTENSION UNIVERSITARIA, DIFUSION DE’
LA CULTURA

— Admisién escolar y poblacion estudiantil

Desde la reapertura de la Universidad en 1971 se ha puesto en
practica el principio invariable hasta la actualidad de que todos los
bachilleres tienen derecho a ingresar a la Universidad sin necesidad de
someterse a examenes de ingreso. Esto y el mayor numero de colegios
secundarios en fas provincias de Loja y Zamora-Chinchipe ha ido ele-
vando aceleradamente el numero de estudiantes que, de 1.136 el afio
lectivo 1970-1971 se ha elevado a 3.684 el presente afio lectivo 1978-
1979, habiéndose triplicado en ocho afios. Han contribuido también
al incremento de la poblacion estudiantil los nuevos centros académicos
y de extensidn universitaria. El més alto porcentaje de alumnos ha man-
tenido su inclinacién por las ciencias humanfsticas en desmedro de
las ciencias técnicas,

Consideramos que &l ritmo de crecimisnto demostrado por la pobila-
cidn estudiantil es normal y que no debe tomérselo como factor de
desequilibrio institucional. Viene obligando, eso si, a incrementar el
financiamiento, perfeccionar los sistemas, multiplicar y redobiar 1a preo-
cupacion y los esfuerzos; es decir, a entrar sn un proceso del crecients
dinamismo propio de las sociedades contemporéineas deseosas y resuel-
tas a progresar. Debemos planificar y tomar medidas de previsién para
completar en el periodo venidero los cinco mil alumnos, cifra sefialada
como ideal ¥ conveniente para universidades como la nuestra.

La deficiente preparacidn comprobada en un alto porcentaje de as-
pirantes y su falta de direccidn vocacional, han hecho necessrio el esta-
blecimiento de cursilos vocacionales de capacitacién de los bachllie-
res. En esta materia se ha obtenido algunas experiencias que inducen
a considerar que deben crearse cursos completos preunlvaersitarios, En
el | Seminario de Rectores de las Universidades y Escuelas Politécnicas
se estudiaron y esclarecieron alternativas consistentes sn la creacibn
de estos cursos preuniversitarios de cardcter geeneral o adscritos a cada
Facultad o Escuela, v en sistemas de coordinacién de |la Educacién Me-
dia o Secundaria con la Educacién Superior comenzando pot armonizar
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los programas de las diferentes ciencias. Las experiencias nos inducen a

0 0 0 O O AT O

da manera sistematizada con el doble objetivo de completar la capacita-
cién cientifica especial y esclarecer las inclinaciones vocacionales impri-
miendo una direccidn corveniente hacia las ciencias y profesiones téc-
nicas para modificar la relacién actual.

Pero la cuestion més fundamental vy trascendente es la de alcanzar
la completa coordinacibn entre la Educacién Secundaria y la Educacion
Superior cediendo responsabilidades en esta materia a las Universidades.

— Nuevas opciones académicas y profesionales

Después de los necesarios andlisis y para satisfacer la demanda
social y diversificar las profesiones, han sido creadas y establecidas las
siguientes nuevas Escuelas:

En la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Polfticas y
Econémicas,

a) Escuela de Trabajo Social

Para el estudio de ciencias y técnicas sociales aplicadas y forma-
cién de profesionales en Trabajo Social. Han egresado ya varias promo-
ciones de profesionales. Debemos tomar a este centro académico
no sdlo como profesionalizante sino como recurso eficaz de la Univer-
sidad para inlciar una ordenada, gradual v verdadera investigacion de los
fandmenos sociales, dotédndole al efecto de un sistema metodoldgico
v de elementos adecuados. De esta manera podrd contribuir a la forma-
¢ibn de una sociologla general ecuatoriana y de las sociologias urbana
y rursl, partiendo de la aplicacién de la teoria sociolégica a la realidad
v de la investigacién practicada en nuestro propio laboratorio social.

b) Escuela de Administracion y Auditoria
CQue ha tenido considerable acogida y cuyos resultados reves-

tirdn considerable trascendencia en el desenvelvimiento de la vida v ac-
tividades econdmicas locales y de tods la Regidn Sur principalmente.
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La falta de formacién de profesionales y especislistas en ciencias conta
bles sigue constituyendo una gran barrera en ¢l mundo de las empre-
sas, los negocios, la organizacién social con fines econdmicos y de pro-
duccion, la modernizacion y confiabilidad de los sistermas de asocia-
cién con propdsitos agroindustriales, pequefios-industriales, mercanti-
les, de gestiones, conduccidn y control de multiples variedasdes de nego-
cios. Mantenemos plena confianza en al perfeccionamiento y ensanche
de esta Escuela para cubrir los campos de orden socisl vy publico y de
caracter privado y juzgamos gue puede contribuir con éxito v de manera
inmediata en la actualizacién cientfica y técnica de la administracién
financiera vy contable de la propia Universidad. Desde las primeras
promaciones de profesionales, que estdn ya préximas, se podrd perci-
bir el influjo de esta magn(fica fundacidn,

¢) Escuela de Ingenieria Forestal

En la Facultad de Ciencias Agropecuarias, la Escuala de Inge-
nieria Forestal, producto directo de la necesidad de disponer de un
centro de investigacién cientifica y de una academia para formacidén
de especialistas en el enorme y transcendental campo econdmica de la
riqueza forestal que ha side y debs seguir siendo an el presants v futura
una fuente bésica e insustituible de la econom(a de la Regidn Sur y de to-
do el pals. La conservacién de los bosques naturales y la formacién
de grandes bosques artificiales mediante 13 reforestacién cient(fica re-
presenta la base de la defensa de una gran parte de los recursos naturales
y de nuestros ecosisternas. La destruccién de la flora natural nas ha
conducido a los eriales y desiertos de la miseria v la degradacién scond-
mica v humana. La recuperacién de la flora y su mejoramiento can
el concurso centuplicado de hombres especialistas de ejecucién e inves-
tigacidn nos devolverd multiplicada la vida y la riqueza que hemas
perdido. Por ventaja los recursos naturales vegetales son renovables
y la Universidad controla la formacién de cientificos, técnicos y profe-
sionales. Estamos convencidos que as tiempo de formar un tipo de
profesional intermedio de trabajo y ejecucién concertando su destinacién
con los drganos correspondientes del Estado, para integrar los cuadros
de guardabosques con una capacitacibn vy una recia perscnalidad de carée-
ter interdisciplinario, que sean los realizadores y defensares eficaces, jun-
to con los campesinos y aprendiendo su ciencia popular y sus invalo-
rables experiencias, de nuestra naturaleza verde y de lg fauna nstiva
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d) Escuela de Ingenieria Agricola

Que on conjunto, a juicio nuestro, representa un sistema de
formacion de cientificos, técnicos y profesionales en agricultura e inge-
nierfa civil al mismo tiempo, que deben ser los encargados de abrir
ancho cauce y trasladar por él la tecnologla actual al drea del trabajo
y la produccidon rural. El acierto en el curriculum interdisciplinario
y en el proceso formativo de este tipo de profesional, bien puede ser
considerade como uno de los secretos o férmulas mégicas para restau-
rar & impulsar con enorme fuerza la produccidn agropecuaria venida a
menos y ¢asi en escombros y para formar y desarrollar la agro-industria.
Debemos cultivar las brillantes ideas en vigencia en el mundo desarro-
liado de que la restauracién y mejoramiento de la tecnologia nativa o
endbdgena unida a la alta tecnologie mundial son la clave del mejoramien-
to de la produccién en todos los pueblos. En todos los palses avanzados
de hoy, el pequefo porcentaje de poblacién rural econémicamente ac-
tiva se ha compensado con creces con tecnologla representada por me-
Joras herramisntas manuales, herramientas agricolas mecénicas, apli-
cacion de la experiencia y la ciencia a la préctica agricola y pecuaria en
éptimas condiciones. MNuestro pals, con enorme e incontenible éxodo de
poblacién rural hacia las ciudades, debe y puede compensar el faltante
humano con tecnolegfa. Uno de los medios, el bisico, representa la
formacién de excelentes técnicos, entre los que estd, en primera Iinea,
el ingeniero agricola. Tenemos confianza que, desde las primeras proxi-
mas promociones de estos profesionales, se percibird una intensa co-
rriente renovadora en nuestra vida rural gracias a su labor, unida, desde
luego, a la de los demds especialistas.

Pensamos que este incipiente centro profssionalizante debe em-
pezar a equiparse de profesores especializados v a tiempo completo vy
madios fisicos para ser a la vez un centro de investigacién y tecnologia
que contribuye a modificar y mejorar nuestros medios y elementos de
trabajo en el campo. Con este vivo afdn hemos lanzado la idea del esta-
blecimianto del Parque de Mdguinas Agrfcolas, desde las més elementa-
les hasta las mas sofisticadas y hemos estimulado y aceptado con gran
apertura y complacencia, convenios con el Banco Nacional de Fomento.
Deseamos, con intensa preccupacion, gue avancemos armonizendo los es-
fuerzos vy los conocimientos para bien de nuestro pueblo y crecimien-
to de nuestra produccidn, convencidos de que todo lo podemos hacer
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con nuestras manos y nuestra inteligencia bien cultlvada.

e) Debemos mencionar y dastacar también en la Facultad de
Ciencias Agropecuarias, la constante preocupaclén por mejorar las
antiguas Escuelas de Ingenieria Agrondmica y Medicina Veterinaria.
Destacamos la introduccién de la Zootecnica -que es una unldad com-
pleja de ciencias vy técnicas pecuarias-, en el curriculum de esta segunda
Escuela. El principio guiador, acertado y magniflco & nuestro Julclo,
es el de formar cientificos, técnicos y profesionsles Iintegrados an el
conocimiento y cultivo de las ciencias veterinarlas y las disciplinas
vinculadas a |la produccidn pecuaria para hacer un veterinario-productor-
empresario muy completo en su esfera y adaptado a |es demendss pro-
pias de nuestro pafls y region.

f) En la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de e Educaclén,
de caracter eminentemente humanistica, pero & la vez con acentuada
tendencia a unir y relacionar las disciplinas humanisticas y culturales
con las ciencias técnicas y practices en varias cde las especiallzacionas
formativas de maestros, se ha optado por un sistema estructural nuevo
que ha consistido en agrupar las especializaciones en les Escuelas do
Pedagogia y Psicologia Educativa, constituyendo ésta Oltima una nueva
fundaciéon profesionalizante creada en ol periodo que resefiamos para
llenar necesidades de la educacién provinclal y nacional, Fincemos
confianza y mucha esperanza en esta nueva Escuela para la profundl-
zacion, la revisidn y el mejoramiento constante de los sistemas educa-
tivos nacionales, igual de complejos y trascendentsles, y creemos que
va ha comenzado a entregar su aporte en los campas de la psicologia
infantil experimental y la formacién y conduccién voceclonal. Come
salamente estamos refiriéndonos 8 las nuevas fundaclones, no mencio-
namaos en este momento el guehacer da la Escuela de Pedagogls con
su grupo de ciencias pedagbgicas bésicas y su serle de especiallzaclo-
nes cientificas y didacticas,

g€) Nos hemos empefado en una transformacidén sustanciel de la
Especializacion de ldiomas de la Facultad de Filosofis, Letras y Clen.
cias de la Educacién, en un Instituto de Lenguas Extranjeras, para que
el objetivo concreto de la primera dirigido & la formacldn de profesores
de inglés y francés, se transforme en un objetivo mucho mds empllo v to-
talizador del segundo constituido por las tareas paralelss de la formacién
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de profesores de idiomas y la enseiianza-aprendizaje de variadas lenguas

S

a grupos de nifios, jOvenes y adultos interesados en el conocimiento
de una lengua méds. Un instituto que, contando con una conveniente
organizacién autondmica, cumpla una actividad muy dindmica en fun-
cidn de la Universided y el piblico, enseflando lenguas extranjeras
que en la actualidad debemos tomar seriamente como parte esencial e
indispensable de todo estudiante, cientifico, técnico y profesional si
deseamos meternos a fondo y comprometernos con la gran circulacién
internacional v mundial de las ideas y las ciencias. Somos partidarios
de que este instrumento académico, que ha empezado va a dar los pri-
mero pasos, tome para s( el compromiso de impartir 1a ensefianza obli-
gatoris de lenguas extranjeras a todos los alumnos de la Universidad.

h) En la Facuitad de Ciencias Médicas se c¢red la Escuela de En-
fermeria merced a un convenio celebrado con el Ministerio de Salud
que aporta un millbn de sucres anuales y varias becas de mil sucres
cada una para |las mejores alumnas. Esta importante Escuela, destinada
a formar personal para llenar imperiosas necesidades provinciales vy na-
clonales, estéd soportando la falta de profesores a pesar de los constan-
tes esfuerzos para conseguirlos.

~ Educacion Media Universitaria

La Universidad imparte también Educacién Media a través del Co-
legio Exparimental Universitario Manuel Cabrera Lozano y su Extensién
del barrio semiurbano Motupe. Ambos centros son fundados en el pe-
rlodo gque reseflamos como contribucion a la Educacién Media que es
obligacidn exclusiva del Ministerio de Educacién y Cultura y como la-
boratorio de los estudiantes de ciencias pedagdgicas. Hemos expuesto
Ideas encaminadas a salir de la traginada y defectuosa ruting, en lo que se
puede hacerlo, para hacer Educacién Media con mejorados u otros ob-
jetivos, para alcanzar mejores bachillerss candidatos a Educacion Supe-
rlor v a la vez obtener productos finales en carreras intermedias, a la ma-
nere de modelos de pailses socialistas, el Colegio de Ciencias y Humani-
dades de la Universidad Nacional Autonoma de México y el sistema de
la Educaciébn POblica peruana, Hemos tratade también del necesario
papel coordinador de la Universidad entre 1a Educacién Media y la Edu-
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cacién Superior como recurso inmediato para mejorar la calidad de los
bachilleres y para emprender en la integracion general de 'a Educacién
Publica ecuatoriana. Creemos firmemente que la Facultad de Ciencias
de la Educacién vy la Universidad pueden formar u ofrecer un tipo mode-
lo de plantel secundarioc como respuesta a la crisis de la educacion media
nacional.

Se debe mencionar tambien los primeros pasos de un centro pre-
primario iniciado por la Escuela de Psicologla.

— Profesionalizacion

Nuestra Universidad tradicionalista mantiene_ en primer plano
como dnico objetive académico concreto el de la profesionalizacion
para atender las necesidades sociales y publicas gue cubren una gran
parte de exigencias particulares de grupos y clases y ademas aspiraciones
individuales. Para mejorar el resultado final, a la Universidad le toca
formar los mas completos v mejores profesionales tomando en cuenta
los factores de sabidurfa, conciencia ética y conciencia social. Lo que
demandamos es una universidad que prepare eficientemente a los profe-
sionales para transformar la sociedad” (Alfonso Rangel Guerra. Rev.
de la Universidad de Yucatin. Mayo-Agosto. 1978}, Creemos que nos
faita mucho por lograr en esta materia para gue las profesionales que
forma nuestra Universidad contribuyan eficazmente al cambio y pro-
greso de nuestra sociedad y no se entreguen y dejen aplastar por el sis-
terna desde el primer d{a de recibidos sus grados v titulos.

Segin el registro de Secretarfa General, entre 1971 vy 1978, la Uni-
versidad ha producido los siguientes profesionales: 225 abogados;
192 ingenieros agrénomos; 89 médicos veterinarios; 579 licenciados
en Ciencias de la Educacion; 765 profesores de Segunda Educacion;
3 doctores en Ciencias de la Educacién; 29 médicos cirujanos; v 19
licenciados en Trabajo Social.

Esta breve informacidon nos permite apreciar el predominia absolu-
to de graduados en ciencias humanisticas y culturales sobre los profe-
sionales en ciencias técnicas y préacticas; diferencia que refleja una ten-
dencia gue no concuerda con las necesidades actuales del desarrollo
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social.

En el perfodo que termina se han introducido algunos correctivos,
que son todavia muy insuficlantes, mediante la creaclén de nuevas es-
cuelas técnicas, Se impone la necesidad de nuevos centros profesionali-
zantes, aspecialments de nivelss intarmedios en esta ciudad o en otras de
la Provincia de Loja, sea mediante nuevas creaciones o sustituciones,

~ Formacion de Personal Docente

La Universidad ecuatoriana no cuenta con ningdn sistema de forma-
cibn de personal docente de Educacidn Superior. Seguimos poseyendo
solamente profesionales profesores. En el |l Seminario Nacional de
Educacién Superior de los Ractoras de las Universidades y Escuelas Po-
litécnicas se ha tratado sobre esta mataria primordial y hemos presentado
un estudio al respecto. Pero nuestra Universided, dantro de tal limita-
¢ién v en la madida de lo que ha sido posible, mediente un comporta-
miento de la mayor amplitud, ha estimulado y apoyado la capacitacién
cientifica de los docentes, mediante la realizacibn de seminarios y cursi-
llos locales, la participacién en iguales actividades en otras ciudades y
cursos de corta duracidn y cursos completos de postgredo en universida-
des y otras fundaciones cientificas de América vy otras partes del mun-
do, La permanente idea directriz que nos ha gulado es la dei que debe-
mos obrar en el sentido de conseguir que todos los profesores universita-
rios tengan oportunidad de capacitarse en otras partes y de remozar y
actualizar peribdicamente su ciencis y sus conocimientos, mediante a
comunicacién y la circulacion de las ideas y las teorias, doctrinas, pric-
ticas y tecnologfas, porqua sin esta forma de proceder nuestras universi-
dades mantendrén sus cfroulos viciosos, sus caracterfsticas repetitivas y
sus esquemas cientfficos gue en gran parte son enticuados y axtrafios a
nuastras realidades vy a nuestros problemas actuales. El més grande error
que quizd hemos cometido es mantenernos encerrados y aislados imagi-
nando que no debemos invertir recursos an apoyar a nuastros profesores
para que hagan estudios sistematizados en los majores cantros nacionales,
continantales y mundiales. En la administracién presupuestaris de los
dineros universitarios debemos crear fuertes partidas globales para
pasajes, becas y afios sabaticos da los docentes,
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En e! perfode que comprende los dltimos oche afios, no menas de
unos cincuenta profesores han tenido oportunidad de asistir a cursos de
estudios especializados de mayor © menor duracién. Esta cifra refle-
ja la escasa ayuda que la Universidad ha podida prestar en esas activida-
des basicas ligadas esencial e inseparablemente al efectivo vy verdade:
ro mejoramiento de nuestra institucion,

— Investigacién Cientifica

En nmuestra Universidad, y esto es general en todo el pafs, no exis-
te un sistema y una organizacidn para realizar investigacidon cientifica,
sefialada actuslmente como principio vy fin propio y esencial de la uni-
versidad reformada. No podemos mencionar realizaciones en esta cam-
po. Hacemos referencia al tema para que se lo tenga presente y actuali-
zado. Nuestra Universidad se encuentra en capacidad potencial de
iniciar investigacidn cientifica comenzando con modestia por tos fac
tores mas simples y elementales. No hablemos de investigacion pura,
hablemos de investigacién aplicada af &mbito de nuestras realidades
culturales, de nuestras exigencias mdas premiosas y trascendsntes, de
nuestras tecnologfas tradicionales, endbgenas o nativas. Asf iremos es-
tableciendo una estructura académica con estos fines, ejercitandao las
metodologias vy aprendiendo a investigar.

Mos conviene examinar el cardcter y ¢ contenlde de los estudios
de tesis de los estudiantes y egresados que se preparan para graduarse,
velorizar, profundizar, hacer trascender y defender las qua poseen mé-
ritos cient(ficos. Porgue las hay, pero se mantienen ocultas v na logran
influir en ningdn sentido. Es necesaric publicar las memorias que com-
tengan todos estos estudios. S6lo {a Facultad de Clencias Agropecuarias
ha difundido dltimamente resOmenes de tesis. Nuestra Universidad ha
apoyado las iniciativas tendientes a alcanzar del Estado financiamiento
especial de la investigacién realizada en centros de Educacién Superior.
Numerosos profesores que han obtenido postgrados paseen preparacién
suficiente para emprender tan grande e importante labor, Nos hemos
interesado porque algunos de estos catedriticos profundicen el conoci-
mignto de la metodologia de investigacidn cientifica,

— Extension Universitaria
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La axtensidén as un fin esencial de la universidad reformada. Por

lo mismo debe poseer un sistema y una estructura oargdnica eficientes
1

y completos. Fero nuestra _nlversi(:'ad no los tiene ain. Se ha cum-
plido una actividad incompleta, esporidica vy desordenada a pesar de
a5 busnas intencicnes v los esfuerzas hechas con la participacion de pro-
fasores y estudiantes, Lo mas sobresaliente estd representade por el
establacimlento del Instituto de Cultura y Arte y la Universidad Popular
tue han hecho una labor en medio de las dificultades propias de las en-
tidades naclentes, de !a falta de recursos y de personal eficiente. Es
un esfuerzo en que nos hemos interesado vivamente y que se debe
continuarlo con més decisidn. E} Instituto de Cultura y Arte posee
objetivos intra y extrauniversitarios. La Universidad Popular es una
fundacién que vincula sisteméticamente a la Universidad con las clases
laborsles y que forma trabajadores calificados y téenicos de ejecucion,
Hemos impulsado nacional y localmente la inversién obligatoria de un
porcentaje del presupuesto universitario en este tipo de educacion y
ensefianza.

— Difusidn Cultural

Con |a axtensidn universitaria, la difusién culturat es también fun-
cién esencial de la universidad actual. En el perfode que resefiamos,
la Universidad ha hecho difusién culturai, con la participacidn principal
de los estudiantes, tanto en esta ciudad como en esta provincia; pero
esta forma de actividad universitaria no ha respondido a una programa-
cidén sistematizada vy continua, Uno de los instrumentos para difusidon
cultural es el Teatro Universitario Bolivar; de él se hizo uso incanve-
niante an general durante g! tiempo de exhibicidon comercializada de pe
licules. Hace ya algunos afios el Consejo WUniversitario determind que el
Teatro estard destinado a la verdadera difusion cultural v artistica, re-
solucibn saludable y magnifica que se la debe mantener invariable y
aprovechar para hacer una obra eficaz de culturizacidn social en la ciu-
dad de Loja.

Instrumentos de difusién cultural son las varias publicaciones pe-
ribdicas de la Editorial Universitaria v los Departamentas de Mimeo-
grafia de las Facuitades, entre las que constan la Revista de la Univer-
sided, Iinformacidén Unlversitaria, Revista de la Facultad de Jurispru-

124



dencia, Revista de la Facultad de Ciencias Agropecuarias, Revista de Is
Facuitad de Ciencias de la Educacién, del Colegic v otras.

—  Educacion Fisica y Deportes

Para atender las necesidades de educacion fisica de los estudiantes
de la Universidad y preparar profesores en la materia, se cred el Depar-
tamento de Educacion Fisica v la Especializacién Pedagdgica de Edu-
cacidn Fisica en la Facultad de Ciencias de la Educacién y se implantd
la obligatoriedad de la Educacion Fisica para las primeros cursos de
todas las Escuelas. Con los graves tropiezas sufridos a causa de falta
de recursos y personal docente, creemos que se ha emprendido en una
obra de suma importancia y de gran futurg, El Departamento ha traba-
jade con Liga Deportiva Universitaria en el cultivo y mejoramiento de
los deportes universitarics; pero, en este campo, s6lo excepeionalmente
es posible sefalar y aplaudir de obra realizada. Se requiere una mejor
estructura orgdnica y mayor atencidn financiera, Muchos de los estl-
mujos que dimos cayeron en el vacioc. Creemos que los profesores de
Educacién Fisica formados en nuestra Universidad se integrardn con
idoneidad y eficacia a una inmensa labor que estd desatendida.

~—-  Servicio Social Universitario

Con interés, si bien chocando siempre ¢on la escasez de recursos
financieros, se ha atendido y procuradao la ampliacién de los servicios
sociales wuniversitarios representados actualmente por los servicios médi-
co, dental y de peluqueria y c¢lub para los estudiantes, que han sido
ampliados y mejorados comparativamente con el tiempe anterior; por el
apovo al Comisariato establecido por la Asociacién de Empleados y Tra-
bajadores y por otras formas, si bien limitadas, de aistencia a las asocia-
ciones de profesores, estudiantes y empleados.

Para el establecimiento definitivo y ef mejoramiento de los varics
servicios sociales universitarios, se ha realizado la completa planificacian
arquitectdnica delcomplejo de edificios que se levantardn en la Ciudadela
Universitaria; perp ha sido imposible iniciar su construccion por la falta
completa de financiarniento,
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S6lo el incremento considerable de las asignaciones presupuestarias
por el Estado permitird perfeccionar los servicios de asistencia social uni-

vorsri y molbaldados. Lo SRALA S0 EKMAIRER RINANER

es la de que es deber de la Universidad establecer y mantener todas
estas clases de servicios que en la actualidad sélo poseen algunas insti-
tuciones y organizaciones privilegiadas de la sociedad y el Estado.

— Organizaciones Internas

Desde el comienzo del periodo resefiado y en forma permanente
hemos estimulado a los estamentos universitarios para que formen o
perfeccionen sus organizaciones por ser elementos ordenadores vy vitali-
zadores de la Universidad. Las Asociaciones de Docentes de las Fa-
cultades encontraron siempre la constante atencidn requerida e impul-
samos nacional v localmente la constitucidn de la Asociacidén General
de Profesores Universitarios. La Federacidn de Estudiantes Universi-
tarios del Ecuador, Filial de Loja, las Asociaciones Escuelas, Asociacion
Femenina Universitaria, Liga Deportiva Universitaria han disfrutado de
completo respeto y libertad de accién vy se ha tendido a integrarles a
la vida activa imstitucional, dotindoles, en la medida de los posible,
de los bienes materiales y recursos pecuniarios con permanente preocu-
pacién, Buscamos incentivar a las Asociaciones Escuelas para que se
integren plenamente a la funcidn académica de cada Facultad y Escuela
v se ha dado amplia libertad v facilidades para la publicidad v la difusién
del pensamiento estudiantil. Por medios adecuados y merced a formas
de colaboracién dignas de encomio se ha combatido y desterrado en gran
parte ciertas practicas, que por su naturaleza son daflinas e infantiles,
las cuales habfan venido ya formando tradicién, como el uso de literatura
ofensiva, destrucciones de ventanales en edificios privados de la ciudad
y otras acciones similares que venfan empafiando la nobleza de la rebel-
dfa juvenil y dando origen a reacciones de sectores sociales contra la
Universidad. Pusimos vivo empefio en restablecer la disuelta Asociacion
de Empleados universitarios y en apoyar resueltamente a esta organiza-
cién para que se amplie con los trabajadores, establezca servicios v al-
cance y consagre sus principales derechos y reivindicaciones Jogrando
de esta manera que nadie pueda ser despedido arbitrariamente y hacien-
do realidad en la practica la carrera administrativa al amparo de la ido-
neidad y ¢ cumplimiento estricto de los deberes. Las trabajadores de
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la Universidad han disfrutado de todas sus garantias y han ampliado
sus derechos.

Todo este procese de ordenamiento ha respondido & necesidades
¥ ha traido beneficios, ciertamente no exentos_ de errores, Pero, a jui-
cio nuestro, gueda establecida una estructura orgénica que permitird
edificar y perfeccionar mejores sistemas y soluciones. Es satisfactorio
seflalar que las autoridades individuales y colectivas han actuado constan-
termente unidas a todos los estamentos universitarios. Especial interés
se ha mantenido en situar al profesorado en el plano de respetabilidad
y estabilidad que le corresponds, sin aceptar y dssterrando précticas
faciles y unilaterales que afecten Irregularmente sus fueros y prerro-
gativas.

Las preocupaciones y organizaciones politicas en el seno de la Uni-
versidad, sea de politica interna universitaria v de politica general del Es-
tado, han disfrutado de todas las garantfas consagradas legal y estatutaria-
mente v ello ha contribuido al despliegue de crecientes v positivas
actividades. Manteniendo constante y firmemente el principio de la
libertad cientifica e ideolbgica y de la pluralidad universitaria y cuidando
que las preocupaciones y acciones polfticas no menoscabe o Iinterfle-
ran los fines que son propios de la Universidad, ni a personas ni a orpa-
nizaciones se ha pretendido limitar sus derechos politicos, ni a nadie se
ha constreflido. Hemos mantenido la vigencia del concepto directriz
de nuestro comportamiento de que la Universidad, para poder cumplir
sus grandes y permanentes fines de ciencia, tecnologla, critica y cambio
social, no puede realizar politica partidaria y procelitista; pero que a
la ve2 estd obligada a respetar v garantizar sl derecho de los sectores
politicos gue existen en su seno a reelizer esta clase de accionss poll-
ticas,

Se ha tratado de fomentar la organizacidn de los profesores y los
estudiantes con fines de investigacidn cient(fica, estudios sociolbgicos
e histéricos, cultivo de la literatura y las bellas artes y realizaciones
periodisticas; pero es nada y poco lo que se ha logrado. Asl, no alcan-
zaron su objetivo reuniones promovidas para organizar un centro de
estudios argqueoldgicos, no cristalizaron reiteradas instrucciones y gestio-
nes para organizar noveles artistas, literatos, poetas, ensayistas alrededor
del Instituto de Cultura y Arte, Sélo ha venido dando frutos, a ma-
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ners de ensayos preliminares de una futura Escuela de Ciencias y Téc-

nicas de I8 Informacion, la actividad periodistica emprenda por un gru-
po de profesores bajo el patrocinio v al servicio de la Universidad. Pero
conviene mantener las iniciativas y acciones de esta naturaleza para
restaurar estas formas de asociacion de la juventud que fueron en el pasa-
do el regaso y el medio fructhfero de los mejores poetas, biografistas,
relatistas, novelistas, ensayistas, periodistas, filosofos e ideoldgos que
ha producido Loja v la Universidad. Mantengamos la politica invariable
de fortalecer la estructura académica y del pensamiento universitario
lojano mediante la alianza abierta de los intelectuales, de los artistas
y de los hombras creadores, para hacer una obra y una produccion
resultante no del predominio de la individualidad aislada, a veces egoista
y prajuiciada, sino de la sociabilidad y de la cooperacion de las mentes,
para de ests manera defender, conservar y acrecentar la que Benjamin,
nuestro mayor valor en estos nobles quehaceres, lamé, identificd y des-
ctibié como s cultura lojana espiritual, humanistica, ecuménica com-
prometida con |as altas y nobles causas del hombre,

II. EL APOYC A LAS FUNCIONES ESENCIALES DE LA
UNIVERSIDAD

— Planeacion

La Universidad, por falta absoluta de recuros, indispensables en otras
éreas académicas en funcionamiento vy bajo la creciente presidn de mayo-
res nimeros de alumnos que son el centro de la acciébn académica,
no ha podido dar forma y estructura a diferentes arganismos y dependen-
cias; pero esto de ninguna manera puede tenerse como ausencia de rea-
lizaciones en cada sector. Tal ha acantencido con la planeacién uni-
versitaria. No se ha estructurado todavia un organismo completo a
nivel de toda la institucién, si bien se lo ha hecho en facultades; pero
ha habido coordinadas decisiones y acciones previstas que ha respondi-
do a una concepcidn planificadora general.

En nuestras intervenciones oratorias de 26 de febrero de 1971,
comignzo dal perfodo resefiado, v de 26 de abril del mismo afio, fecha
de inauguracidn de los cursos después de la clausura de 1970, publica-
dos en un folleto con el titulo de PRINCIPIOS ¥ TAREAS DE LA UNI-
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VERSIDAD, estdn fijados los puntos bésicos y criterios y descrita con
notable precision, la planeacién y proyeccién de |s universidad pars el
perfodo que después se extendid hacia el siguiente con las veriantes
causadas por la inusitada depresién econdmica de los presupuestos
anuales por causas gue son conocidas. En estos documentos que han
guiado todo el tiempo |a labor continua y coordinada hasta |a actualidad,
estdn registrados conceptos como los siguientes: “La tarea central
de nuestra Universidad en &l orden econdmico y material, tiene que ser
la busqueda incesants, tinosa y digna, de los recursos necesarios’, *Te-
nemos el deber de concebir v planificar ¢l desarrollo de la Univerisdad
de Loja en sus demandas sustanciales, para un tiempo futuro de por lo
menos 50 afios, a fin de sentar bases que aseguren el deracho a la vide
¥ @ un sociedad mejor de las generaciones que nos sucederén’’, “La
politica presupuestaria de la Universidad, en forma inmediata, deberd
estar dirigida a financiar en lo posible sus construcciones materiales,
a adquirlr instrumentos para el aprendizaje de |as ciencias y a elever
el nimero de los profesores’”, "El ordenamiento y serviclos administra-
tivos, con ser adelantados v eficazmente atendldos, necesitan moderni-
zarse y tecnificarse’; para la Facultad de Jurisprudencla sefislamos
“por lo menos otra Escuela para la dinamizacién empresarial econd-
mica mediante la formacidn de ‘‘técnicos comerciales, gestores ds com-
pafifas y otros érdenes de empresas scondmicas, analistas, actuarios,
contabilistas superiores, fiscalizadores, gerentes y promotores de sélida
formacién vy grandes recursos e iniciativas”; para la Facultad de Cienclas
Agropecuarias trazamos la siguiente 1inea de conducta; Es "llegado sl
momento de introducir cierto orden de diversificacidn de estudios
y formacibn de profesionales especializados y dotados de mavyores
conocimientos en ramas particulares vy con idoneidad completa. La
conservaciébn y recuperacién de las tierras y los recursos naturales,
la irrigacidbn y sus ingentes problemas en nuestra provincia y casi en
todas partes de nuestro maltrecho v expoliado pals, la fabricacién de
abonos, la fabricacidn de alimentos pecuarios que utilizando racional-
mente nuestros productos multipliquen la fertilidad de los suelos vy
decupliquen la produccién de cernes”, la construcciédn de la infraes-
tructura productiva en el drea rural y la mecanizacién agricola, sefiala-
ron los lineamientos tedricos para nuevas fundaciones universitarias;
se traZaron también las Iineas de desarrollo de la Facultad de Ciencias
de la Educacién “para la formacién elevada de maestros que necesi-
ta nuestro pais para adentrarse en el problema de la reforma educacio-
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nal scuatoriana”; vy, para la Facultad de Ciencias Médicas, en sus mo-
mentos de més agudo peligro de extincion y crisis dijimos que “Todo

cuanto sea nacesario hacer se hara con sélo las limitaciones de lo imposi-
ble, para gue esta fundacidn, que se pondré 2l servicio de la salud del pue-
blo, crezca vigorosa y con destino perdurable y para que entregue sa-
bios y apostolicos médicos”’, habiéndose rebasado esta meta con la
creacién de la nueva Escuela de Enfermeria; en sustitucién del Colegio
“Adolfo Valarezo” que fue nacionalizado se previo y fundd un nuevo
Colegio Secundario que lleva el nombre del doctor_Manuel Cabrera
Lozano; para impartir cultura no profesionalizante se concibid, creé
vy as5td en marcha el Instituto de Cultura v Arte; se planed desde los pri-
meros dias “"Adquirir modernas maquinarias y materiales para fun-
dar una verdadera Editorial para publicaciones eminentemente cienti-
ticas y didécticas”, y asf se ha hecho en buena parte, introduciendo por
primera vez el sistema Offset; se previo y se ha logrado incrementar
las Bibliotecas en forma cuantiosa, fundar otras especializadas y adqui-
rir la Biblioteca del doctor Pio Jaramillo Alvarado; se previo el desarro-
llo de los servicios de bienestar estudiantil y sblo se han logrado ciertas
metas como le planificacion completa de su complejo arquitectonico
que estd en espera de financiamiento; trazamos lineamientos para el
desarrollo del deporte universitario y la educacién fisica; fijamos los
conceptos sobre organizaciones internas de !a8 Universidad y las hemos
fomentado y afianzado; formulamos los principios rectores de la ele-
vacion de los niveles académicos de los profesores y los alumnos y de-
clamos. “las grandes conquistas de la cultura estin en manos nues-
tras, de profesores y estudiantes, hagamos un esfuerzo diario por al-
canzarlas procurando siempre, ininterrumpidamente, la elevacién de
nuestros niveles académicos, ni dogmaticemos, no pretendamos saber
y definir lo que no nos ha costado tesonero estudio, sacrificado esfuer-
zo; unamos nuestros esfuerzos vy coordinemos nuestras voluntades
en un ambito de disciplina consciente y estimulante, mediante la cual
sepamos gcupar nuestros puestos y respetarncs”. En estos sentidos
hemos inspirado y conducido una accibn constante que sf ha dado
frutos no vistos por criticos parcializados.

constante que si ha dado frutos no vistos por criticos parcializados.

Mediante la aprobacidn de acuerdo especial el Consejo Universita-

rio resolvié crear y financiar debidamente, lo que no se ha logrado
hacer hasta hoy, la OFICINA DE PLANIFICACION Y COORDINACION
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‘DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA. Para su organizaclén y
funcionamiento que tiene que recoger y centrar los conceptos y llnes-
mientos planificadores expuestos que son parte viva y actuante de la
Universidad, deberd aprovecharse los materiales de estudio y princlpal-
mente ¢l REGLAMENTQ DEL INSTITUTO DE PLANIFICACION Y
COORDINACION DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA que lo
elaboramos y que fue aprobado por la Asociacion Ecuatoriana de Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas en Agosto de 1975. A estas acclones
deberin sumarse las experiencias de los organismos académicos y de
planificacion de las Facultades universitarias, 8l Departamento de Cons-
trucciones Universitarias que han hecho una magnifica ocbra de planifi-
cacion fisica universitaria y las nuevas ideas cient{ficas que vienen siendo
expuestas y discutidas por las organizacionas internas de profesores v
estudiantes de la Universidad. Nosotros, a o largo de nuestra gestion,
hemos conducido un sistema fundamentado de previsiones que actual-
mente se denomina planificacion inducida y que consiste en planificar,
elaborar proyectos y al mismo tiempo ir avanzando en la ejecucidn para
aprovechar el reflujo de las experiencias que en estos procesos de trabajo
se van alcanzando.

— Administracion General

El principio rector de la administracidn general universitaria ha
partido de los conceptos de la organizacidn del personal adminlstrativo
y de su permanente capacitacion y tecnificacién, En lo primero se ha
alcanzado organizar centralizadamente al personal administrativo y de
trabajadores en la Asociacién General de Empleados y Trabajadores Uni-
versitarios y a dotarles de un claro y preciso status de garantfas v deberses
en funcibn del mejoramiento del servicio a la Institucién. La parte
medular estd dada en el cuerpo de resoluciones adoptadas por e Con-
sejo Universitario y falta armonizarse mejor en un Reglamento de De-
beres y Derechos del Servidor Universitario cuyo proyecto estd elabo-
rado. Ha desaparecido definitivamente de nuestra Universidad la {nes-
tabilidad del buen servidor. Desde luego falta conseguir otras garantfas,
pero a la vez conseguir mayor entrega personal, responsabllidad y secri-
ficio.

En lo que se refiere a la capacitacion y tecnificacién no se ha logra-
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do grandes cosas. Las nacicnes han sido esporadicas; pero no se ha
desaprovechado las ocasiones para realizar diferentes cursos. Mer-

ced a asto y a experiencias se ba dado nuevas normas organizativas a
secciones y departamentos, si bien limitadamente para lograr mejores
rendimientos. Limitaciones presupuestarias impidieron establecer y fi-
nanciar lo que es ya necesario: una pequefa y dindmica Oficina de
Personal Universitario para que sustituya el sistema actual de contro-
les asignado estatutariamente a la Secretaria General como una parte
de sus mdltiples y crecientes funciones al ritmo del crecimiento acele-
rado que ha tenido la Universidad. Son necesarias algunas importantes
medidas como: creacidén de la Oficina de Personal, implantacion de un
sistema més rigido y estricto de seleccién de servidores, aprobacién
del Reglamento indicado, creacidn de la carrera administrativa, eleva-
cidén y nivelacién de remuneraciones imposible de realizar en varios afios
por falta de recursos. Consideramos que el crecimiento de personal
de administracién se ha ajustado a las necesidades v que no se ha buro-
cratizado haciendo mal uso de las garantfas de estabilidad alcanzada;
pero se debe cuidar ambos peligros.

~ Administracion Financiera y Presupuesto

Principalmente a partir de la vigencia de la Ley de Administracién
Financiera y Control se han introducido innovaciones consultadas,
pero siempre limitadas por la escasez de recursos. Por esto no se ha po-
dido establecer servicios necesarios como el Departamento Finangiero
v la Auditoria Interna, si bien el primero estd limitadamente financiado
en el Presupuesto actual aungue no se ha considerado conveniente
ponerlo a funcionar de inmediato por otras causas como limitacidn
absoluta de espacio fisico, necesidad de seleccionar debidamente per-
sonal que escasea en especializaciones contables y de auditoria y la inter-
vencibn de auditoria externa de la Contraloria General de la Nacion
que solo estos dias ha enviado el correspondiente informe, fuente valiosa
de observaciones y sugerencias para mejorar y modernizar el sistema
universitario ' de administracidn financiera. Pero se ha conseguido
conformar las unidades de Contabilidad, Caja y Auditoria con caracter
de provisionalidad. La Universidad cuenta actualmente con un sistema
sencillo, limitado, pero mejorade y seguro de administracidn y control
de sus recursos,
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En 1971 la Universidad presupuestd para operacién y desarrollo
$ 46°320.443,00 v solo recibid $ 18°123.642,95 que representa el
39,13 o/o. En 1978 presupuestd $§ 70°149.100,00 vy solo recibid
% 55'376.358,60 gue representa el 78.94 o/o. Entre estas dos fechas
el Presupuesto Universitario ha ¢recide en $ 23'828.657,00 v los ingre-
505 reales en $ 37'252.715,65.

En 1979, cuyo Presupuesto todavia no aprueba la Universidad
por falta de datos del Presupuesto Macional de 'a Nacidn que recién
han sido entregados, los ingresos se alevardn en forma peco significa-
tiva y en todo caso muy insuficiente para financiar las necesidades in-
dispensables de la Institucidn. Esta situacion ha estancado su crecimien-
ta con inmediata repercusidon en el objetivo central: la ensefianza-apren-
dizaje y actividad académica,

Hemos conducido una politica presupuestaria definida y notable-
mente precisa optando por un sistema de prioridades de gastos y de este
modo no se ha desatendido nunca el pago a todo el personal univarsi-
tario de sus sueldos y demds prestaciones por concaptos de décimo
tercero y décimo cuarto sueldos, bonificaciones, horas extraordinarias
de clases y apartes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para
que profesores y servidores puedan acogerse siempre a sus beneficios.
Ha side financieramante imposible elevar remuneraciones, pero se ha
cumplido siempre en !o que es esencial para que nuestra Universidag
siga en su labor: la remuneracién a sus profesares, empleados v traba-
jadores.

El Vicerrector de la Universidad ba entregado a la comunidad un
valioso estudio que refleja con mayores detalles la situacién prasupues-
tarias y la serie de acciones hechas en esta materia,

El Informe de Auditorfa Externa de la Contralorfa General de la
Nacién fechado el 21 de febrero de 1979 vy recibide hace pocos dfas,
es producte de un estudio durante tres meses por una Comisidn de siete
Auditores de la Contralorfa, de todo el sistema de administracién finan-
ciera y del estado de la Caja de la Universidad, Su contenido debe ser
analizado y juzgado por las nuevas autoridades universitarias. Na
contiene ni faltante de Caja ni glosas v sf varias criticas que debe acep-
tdrselas o no, indicaciones e instrucciones para mejorar y completar al
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sistema administrativo. Seflalamos que ya antes de recibir este informe,

L A 0 10 O

correctivas, Es debher de los correspondientes funcionarios y departa-
mentos operar dgilmente en los sentidos sefialados,

En los afios que han transcurrido hemos manejado con sagacidad
y honradez los recursos de ta Universidad, gracias a la colaboracién
de funcicnarios y empleados capacitados y honorables.

El Presupuesto Universitario de 1978 prorrogado para 1979
financia _el mantenimiento de 247 profesores, 176 empleados vy
60 trabajadores. En el Presupuesto de 1971 eran 83 profesores, 79
empleados y 32 trabajadores. El incremento de profesores ha sido de
164, més del 150 o/o; el de empleados de 97, més de 100 o/o y el de
trabajadores de 18, Se considera técnicamente un crecimiento normal
y a0n limitado, pues segin la Pedagoala actual de Educacion Superior
se necesitsa mas nomero de profesores v a tiempo completo. La Uni-
versidad debe tender a gastar muchos mas recursos en docencia y en
investigacion.

- Actividad juridica

Sefialamos en esta acdpite la actividad judicial y extrajudicial en-
caminada al cuidado y defensa de los bienes institucionales, ejercitada
por el Rectorado, la Tesorerfa y los Bodegueros y conducida por la
Direccién del Consultoric Juridico Gratuito de la Facultad de Juris-
prudencia, pues todavia no ha sido posible conformar una Oficina de
Procuracidén especial a causa de la falta de recuros. Las accicnes ejer-
citadas cubren todos los sectores de reclamaciones de conformidad
con las responsabilidades legales de las autoridades. En ningln momen-
to han sido descuidadas las reclamaciones de diverso género.

— Incremento de bienes patrimoniales
A partir de 1971 hemos aplicado la politica de fomentar por to-

dos los medios posibles el patrimonio de ta Universidad como elemento
basico de toda su autonomia y progrese.  Sin libertad econdmica la Uni-
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versidad no puede cumplir completamente sus objetivos. Al respecto
damgs la siguiente informacién:

La Bodega Central poseyd en 1971 bienes inventariados por valor de
$ 1'689.627,00; en 1978 este valor ha subido a $ 13'487.521,60. Es
decir en menos de oche afos ha tenido el incremento de $11°811.894.60.

La Bodega de la Facultad de Ciencias Agropecuarias tenfa en 1976
bienes inventariados en $ 3'732.082,32. En 1978 subid s $ 5'846.102,36
en 1978. El Inventario de Semovientes de 1974 ers de $ 234.877 00
v en 1978 de $ 2'354.076,98.

Durante el perfodo reseflado se ha adquirido para incrementar el
patrimonio permanente de nuestra Universided que tiene que llegar
a ser grande y de mucha fortaleza econbmica para vencer a los enemi-
gos, sobreponerse a los avatares de nuestra cambiante y opresiva poll-
tica de los gobiernos de castas militares ¢ clases oligédrquicas y conguistar
las mas altas metas en la ciencia y Ja tecnologia apropiadas pare nosotros
y avanzadas que requieren inmensos recursos, la haclenda ‘‘Punzara”
contigua a la Quinta Experimental “La Argelia” y a la Ciudadela Uni-
varsitaria y un 4drea de terrenc urbano comtiguo al Hospital Regional
v Docente destinada al complejo de edificios de la Facultad de Clencias
Médicas.

Como parte de interés por incrementar su patrimonio, la Univar-
sidad ha adquirido acciones en el instituto de crédito para desarrollo
industrial Financiera del Austro, §. A. que tiene su sede en Cusnca
vy en COMPROLACSA de la ciudad de Loja, en ésta sobre todo para
abrir un medio de etudios, experiencias e¢ Investigaclonas de los profs-
sores y alumnos de la Escuela de Medicina Veterinaria. Consideramos
que, en lo posible, la Universidad debe impulsar su participacién en
empresas convenientes sobre todo del tipo industrial docente con el
doble objetivo de acrecentar recursos y contribulr al desarrollo y dotar
de campos de estudio y experiencias a sus profesores y estudiantes.

Las inversiones registradas en bodegas comprenden principalmante
la adquisicién de equipos, gabinetes, laboratorios y moviliario.
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= Nuevas construcciones

La creacién del Departamento de Construcciones Universitarigs fue
un paso bien consultado y decisivo para el desarrolio fisico de la Uni-
versidad. A pesar de su personal minimo ha cumplida una labar consi-
darable en sus pocos afios de vida desde 1971, en planificacidn,direccién,
construccidn y flscalizacidon de edificios y en mantenimiento de locales
propios y arrendadas, asi como en asesoria y direccion de sequipsmiento.

Durante el tiempo resefiado se ha construido todos los edificios
demdas obras de la Facultad de Ciencias Médicas, todos los edificios
de la Facultad de Ciencias de la Educacidn, y los edificios de la Escuela
de Medicina Veterinaria; en el edificic de le Facultad de Jurispruden-
¢ia se hicieron considerables trabajos y arreglos, entre ellos la construe-
cibn y equipamiento del Paraninfo, arreglos de aulas, cubierta, etc.,
y numerosas otras obras que constan en el informe respectivo anexo
al presente. En los Ultimos tiempos el proceso de construccion se
detuvo por la falta de recursos sumada al alt{simo costo de materiales vy
mano de obra, Se ha seguido planificanda, haciendo abras de manteni-
miento y construccion a menor ritmao,

Se ha reslizado una considerable obra de planificacién contratada
al Arq. Jorge Roura de la ciudad de Cuenca y por parte de la Seccion de
Arguitectura del Departamento. Esperan financiamiento, entre otras
obras planificadas, las siguientes: Edificios de Bienestar Estudiantil,
edificios de la Facultad de Ciencias Médicas, edificios centrales de la
Universidad y numerosps proyectos menores preparados por el Depar-
tamento,que constan en el anexo.

Mediante gestiones constantes se consiguid la urbanizacién y as-
faltado de ta Ciudadela Univarsitaria v de la Avenida Plo Jaramillo
Alvarado vy su iluminacién, Pronto serd erigida la estatua del doctor Pio
Jaramillo Alvarado en el pedestal terminade mediante convenio con
8l Municipio de Loja.

El Consejo Universitario resolvid levantar la estatua def doctor Benja-
min Carridn frente a los edificios centrales en la Ciudadela Universitaria
mediante auspicio y financiamiento consequido ¢on el concurso de una
Corporacion Nacional de instituciones e intelectuales del Ecuador,
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I1I. LA8 RELACIONES Y PROYECCIONES DE LA UNI-
VERSIDAD

Toda universidad es una foco que irradia constantemente anergla
y luz con potencia y esplendor dependientes de los elementos que
la integran vy de las acciones que despliegan. La Universidad es, en
esencia, 10 mdas creador y dindmico que puede darse, porgue en defi-
nitiva constituye una asociacion de inteligencias vy de voluntades impulsa-
das por las ideas. Es un laboratorio de la idea que en si no tlane fin
¥ gue sitda al hombre sobre el universo. Por esto imprecaba el argentino
Sarmiento: “'Bérbaros, 1as ideas no se matan®’,

La Universidad de Loja es un centro asi y por esto deblamos cuidar
que crezea y se difunda su influjo,

— Relaciones en el medio local

Sin falsos temores fundados en antiguos y salapados prejuicios
debfarmnos procurar la vinculcidn (ntima y constante de la Universidad
con el pueblo de Loja y la totalidad de |os estamentos sociales, com-
prendiendo gue este organismo vital 8s de toda nuestra comunidad
hurmama. Desde la integracién y direccién de organizaciones populares
y sociales hasta la participacidn en entidades locales y provinciales de
diversa indole v fines, ls Universidad ha participado a través de sus au-
toridades y miembros, no siempre con toda profundidad y permanencia,
pero ésta ha sido vy es su intencidn que debemos mantenerla y ampliarla
para que nuestra sociedad reciba los efluvios de este foco de cultura
¥ permanezca activamente solidaria con sus problemas vy sus anhelos.

-— Proyeccion nacional de la Universidad

Gracias &l interés creciente por las relaclones interuniversitarias
despertado en el pals, nuestra Universidad ha tenido, mucho més que an-
tes, multiples ocasiones de entablar relaciones y de prayectarse a través
de sus autoridades y miembros, De esta maners ha participado en dis-
cusiones de los grandes asuntos de la educacian vy la cultura y ha contri-
buido a formar y conducir corrientes de ideas y tendencias de la Educa-
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cién Superior. Convencidos de la necesidad de integrar el sistema de

a [vjucac:«ln !uperlor n:le !cuaJor, tomamos parte en la formulacién

de las bases para organizar |la Asociacion Ecuatoriana de Universidades y
Escuelas Politécnicas, en la estructuracién de su Estatuto vy definicion
de sus objetivos. El decidido influjo ejercido por nuestra institucion
se reflejb en el nombramiento que se dio al Rector de Presidente para
el primer periodo de su existencia,que lo dedicamos a estimular y al-
canzar la glianza de todas las Universidades y Escuelas Politécnicas v a
formular v expedir los principales instrumentos orgdnico-adrninistrativos
¥ técnicos que estdn reglando o deben reglar la vida de esta entidad,
por desgracia todavia falta de plena armonia y vitalidad.

Son maltiples e interesantes las actividades desplegadas en ¢l ambito
de la relacidn interuniversitaria nacional. En los eventos y reuniones a
distintos niveles, como de todas las universidades, de facultades, de es-
cuelas, de estamentos universitarios, docentes, estudiantiles, de emplea-
dos, de trabajadores, se han encontrado presentes nuestros representan-
tes roto el aislamiento gue antes nos dominaba creyendo que mejor era
economizar unos$ CUBNTOs SUCres que comunicarnos Intima e intensa-
mente. En cada materia nos hemos guiado por la idea de que nuestra
Universidad debe estar siempre en todo lo de valor y trascendencia
y quizd en el centro de las actividades, influyendo y conduciendo merced
a la claridad v solidez de su filosofia, de sus nobles principios universita-
rios, sociales, polfticos, cientfficos, de su concepcibén y prictica de la
libertad, de justicia, la moral social v la democracia. Gracias al brillo
y lealtad cientifica de nuestros profesores esto se ha logrado en gran par-
te y nuestros estudiantes son considerados y respetados por el fuego
y la pasién con que mantienen y alientan sus ideales v sus tesis.

Comprometiendo nuestra responsabilidad hemos trabajado constan-
tements para que nuestra Universidad emprenda en una etapa de gran a-
perturs institucional gue la vincula positivamente con instituciones de 1a
sociedad y el Estado, publicas y privadas, con estamentos vy clases socia
les, quebrantando la barrera de las suspicacias y las desconfianzas que
antes nos mantuvieron en un soberbio enclaustramiento. Con esta
polftica hemos llegado a hacer convenios de mucha importancis y tras-
cendencia con distintos organismos, luego de estudiar todos los aspec-
tos vy saber que producirdn efectos benéficos para la Universidad, nuestra
provincia, nuestra sociedad y nuestro pals. En medio de este dmbito de
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relaciones sostenemos que la Universidad ha mantenido incélurne y he-
cho respetar su personalidad, sus principios, sus atributos y la perso-
nalidad vy atributos de todos sus miembros. La Universidad puaede v
debe recibir a personas de diferentes tintes y posiclones, porque necesita
hacerse conocer y no es coto privado de nadie ni podemos opanernos a
que nuestros compatriotas visiten sus recintos; pero lo gue no puede v
jamas lo ha hecho, es rendir su adhesidn rmenos homenaje a guienes,
conforme a su saludable griteria, no son merecedores de estas formas de
expresion.

Los convenios celebrados son con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para estudios y programas conjuntos agropecuarios, con
PREDESUR para programas ganaderos y piscicolas y otros; con gl Banco
Macional de Fomento pars programas de riego, mecanizacidn agricola
y servicios a8 las comunidades lojanas, con ANAUPE para provisidn
de libros cient(ficos y didéacticos y funcionamiento del Almacén, con
INERHI para programas conjuntos en el Oriente; con el Banca Central
del Ecuador para investigaciones econdmicas por ¢l Departamento de
Investigaciones Socio-econdémicas, y, ultimamente,can el mismo Banco
Central para colaboracion en FODERUMA.

Se ha estado revisando también el convenio celebrado con CENAPIA
para educacion en pequefa industria, gue no pudo funcionar,

Recientemente el seflor Gerente General de! Banco Central del
Ecuador en prueba de estfmulo v adhesién & nuestra actitud de colaho-
racion al servicio del pueblo ecuatoriano y para ayudar a la Universidad
v a Loja, s& ha servido hacer la asignacién de $ 2'000.000,00 para la
restauracién de! Teatro Universitario Bolivar, para lo cual se ha hecho
ya un estudio completo por el Departamento de Construcciones Uni-
versitarias,

Ctro sector de relaciones de la Universidad es el representado por
las asociaciones de Facultades Univarsitarias que tas hemos propiciade
y alentado convencidos que son del mas alto interés para la ciencia
y la pedagogla universitaria v de que alli estéd la cimiente de integracidn
completa de la Universidad Ecuatoriana.

Ejercen creciente infiuencia en la vida de relacién universitaria las
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asociaciones nacicnales de profesores, estudiantes y empleados y traba-

[
ll Bfal. at han recibido el respa

versidad en este perfodo.

A:L y apoyo preocupado de la Uni-

— Relaciones vy proyeccion internacional de la Universidad

La Universidad estd inscrita en los registros y catalogos mundiales
y contlnentales de centros de Educacion Superior. Ha ampliado sus
ralaciones internacionsles, recibe correspondencia y publicaciones
espocislizadas de todas las partes del mundo y mantiene canje con nume-
rosas unlversidades americanas y europeas. Hemos puesto constante
interés en revisar sus contactos y en acrecentar el numero vy la calidad
dse sus amigos y conocidas. En la actualidad estd afiliada y es miembro
actuante de la Union de Universidades de América Latina UDUAL
con sede en México gue contribuyd a fundar en 1947 vy de ia Asocia-
clén Internacional de Universidades -AlU- con sede en Paris.

La Universidad Ecuatorisna requiere tener una forma unificada
nacional de representatividad internacional. En este sentido hemos lan-
zado sin éxito algunas iniciativas.

Este grande campo de relaciones para la comunicacidn cientifica
¥ la obtencidn de ayudas, estd necesitado de gue se amplie el pequeiio
sarvicio existente, mediante al establecimiento de la ya proyectada Ofici-
na de Relaciones Culturales.

IV. HACIA LA UNIVERSIDAD REFORMADA DEL FU-
TURO

-— Esclarecimiento de principios y doctrinas

Los estudios tedricos nacionales, internacionales y locales nos han
conducido a un grado de conceptuacion cientifica mds clara, precisa vy
svanzada de los principios y las doctrinas contemporaneas de la uni-
versided y de sus variantes latinoamericana y ecuatoriana. Esto lo
hemos raflejado local y nacionalmente en series de reuniones y en pu-
blicacionas. Los temas no pueden estar superados y agotados. Todo
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lo contrario, el estudio vy ia confrontacidon con la realidad abren a cada
momento campos y tendencias nuevos. Pero, no obstante, podemas
decir que al momento mas falta hacer la difusion de esos principios
y doctrinas y su conversidbn en hechos y realidades. Asi lo hemos
venido sosteniendo y hemos enunciado la idea de una reforma univer-
sitaria continua en el sentido de un proceso tedrico-practico sin deten-
siones que puede operarse, segun las condiciones, a ritrmo lento o ace-
lerado. Hemos elaborado algunos andlisis escritos que apareceran
como anexos de este informe.

— Defensa de la autonomia universitaria

Toda la Universidad latinoamericana celebrard regocijada el 50
Aniversario de la autonomia de la Universidad Mexi¢ana que se conme-
morard este afio con extraordinarias programaciones preparadas por la
UNAM vy por 1a UDUAL. Nuestra Universidad, que es parte viva y ac-
tuante de esta comunidad, tiene que adherirse a esta recordacién. Camo
es sabido, el principio esencial y la doctrina filosofica de la autonomia
universitaria, encontré su momento de concrecidn y proyeccion conti-
nental y mundial en la Universidad Nacional de Cérdova, Argentina,
el afo 1218, por la obra esclarecedora y sintetizadora genial de los estu-
diantes revolucionarios. Pero el principio de la autonomia correspon-
de a la nmaturaleza de la universidad desde su misma aparicién en Eu-
ropa al1& por 106 siglos X1 yXIH. Todos sabemos también que la auto-
nomia consiste en el derecho de ia universided para adoptar sus decisio-
nes en todos los terrenos de su compasicidn estructural, sus principios
y acciones y sus objetivos y fines, con plena libertad # independencia
para asegurar de esta manera la libertad del pensamiento, el espiritu y la
conciencia del hombre v de este modo el progreso de los conogimientos,
la ciencia, la civilizecidn y la cultura en forma libre de todas las clases de
cbstaculos que pueden darse, desde los que existen en las interioridades
de nosotros mismos hasta los que provienen de las formas de alienaciones
culturales o de las imposiciones de los sistemas politicos y gubernamen-
tales de los Estados y de las estructuras sociales y econdmicas.

En el transcurso del decenio que estd llegando a su final, proyectan-
do y haciendo honor a la tradicidn libre de nuestro pensamiento y de
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nuestra Universidad, hemos mantenido incélume su autonomia por com-
portamiento y accidn solidaria de los integrantes de la comunidad uni-

WU L0 PO 1 NG 00 0 oo

firmeza de la conciencia autondmica de nuestra Casa de Estudios. Adn
las formas de despiadadas arremetidas y de inusitadas violencias que por
momentos arreciaron fraguadas por las estructuras antiuniversitarias,
reaccionarias y represivas de la dictadura militar, nada pudieron contra
la solidez de las defensas del espiritu universitario y nuestra noble y po-
derosa instituciébn de cultura ha proseguido su marcha ascendente sin
ninguna desviacién conceptual o prictica. Dejamos todas las Facultades,
Escuelas vy los demds centros universitarios en plenc y positivo funcio-
namiento, dotados de organizacion y fuerza viva para proseguir con
absoluta normalidad sus creadoras actividades gue seguiremaos compar-
tiendo en la medida de los requerimientos y nuestras modestas capaci-
dades.

— Proyecto de la nueva Legislacion de Educacion Superior

Desde junio de 1970, mes y afic de la Ultima clausura que sufrié
la Universidad laica oficial del Estado, no ha existido en la realidad
y en los hechos un cuerpo legal regulador de la Educacion Superior
del Ecuador. Con el acto arbitrario de la clausura fue derogada la Ley
de Educacién Superior expedida en 1966 vy con la declaracion solemne y
undnime de las Universidades Oficiales y Particulares y Escuelas Politée-
nicas quedé impugnada y sin aplicacién ni validez la Ley de Educacién
Superior de 1971, calificada de “'Carta de Esclavitud de la Universidad
Ecuatoriana” por el ex-Rector de la Universidad Central del Ecuador,
doctor Manuel Agustin Aguirre en la denuncia que formuld ante la
conciencia de América Latina poco tiempo después, mediante Ia publica-
cién que hizo en la Revista de la UDUAL.

Durante el tiempo transcurrido desde entonces, la Universidad
Ecuatoriana en conjunte vy separadamente la Universidad Nacional de
Loja, han realizado serios e intensos estudios para la formulacion de
un proyecto Unico de Ley de Educacidn Superior. Nuestra Universi-
dad presentd el suyo gue, en Gltima instancia, fue revisado y aprobado
por la Asamblea Universitaria convocada y reunida con este solo fin,
Orras Universidades y estamentos universitarios y el Ministerio de Educa-
cion Poblica forrmularon también provectos. Como acontecimiento
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culminante, el Il Congreso Nacional de Universidades y Escuelss Poli-
técnicas reunido en la Universidad Central, discutid y aprobé un proyec-
to unico de Ley de Educacion Superior en julio de 1876 vy resolvid
que se aplique en goce de la autonomfa universitaria, Pero este pro-
yecto, al no poseer juridicidad otorgada por el Estado, de hecho no ha
sido aplicado sino parcialmente por las Universidades y Escuelas Politéc-
nicas segun sean sus particulares criterios,

Es necesario que cuanto antes el sistema nacional de |la Educacion
Superior esté regido por una nueva Ley de Educacidn Superior slabo-
rada por las Universidades y Escuelas Politécnicas y sancionada por
el Estado. Con estos grandes y permansntes fines hemos participado
en las recomendaciones y resoluciones encaminadas a conformar una
Comisién Nacional de estudios que culmine con |a presentacion de
proyectos completos en esta materia y sn materia de financiamiento
de la Educacion Superior, a la proxima Cémara de Representantes vy
al futuro Gobierno Nacional. Nos hemos pornunciado por la cuestidn
basica de que dicha Legislacion contemple el establecimiento de una
autoridad centralizada constituida por el Consejo MNacional de Educa-
cién Superior instituido y estructurado en uso y goce de la autonomia
universitaria que esta consagrada con notable precisién y claridad en al
proyecto de Constitucion del Estado que fus aprobado por al Refe-
rémdum de enero de 1978.

— La Reforma Permanente de la Universidad Nacional de
Loja

Los afios de labor y expereriencia nos permiten decir que hacia el
futuro debemos proyectar, pero de une manera ordenada, sitermatizada
y a la vez con intencion de darle forma y hacer préctica, un proceso de
reforma continua de la Universidad Nacional por dreas y sectores, con
sujecion a un plan bien estudiado y a previsiones notablemente precisas
que no desguicien ni entorpezcan en un momento dado al normal fun-
cionamiento de las otras areas y sectores. La reforma deberd ser basada
en nuestras realidades y la avanzada teorla estudiada y cultivada por
las universidades ecuatorianas y las unjversidades de otros pafses refleja-
das en los anlisis que ha realizado y sigue realizando la UDUAL, Asl
estarfamos constantemente en un proceso de cambia que nos posibllite
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situarnos en altos niveles de mejoramiento y progreso.

- Descentralizacion en el ambito provincial

La expansion de la Educacién Media Nacional hacia los centros de
la provincia de Loja y aln hacia las dreas rurales, demanda la necesidad
de que el sistema de la Educacion en Loja estudie una estructura y un
proceso descentralizados que, sin disminuir la calidad e importancia
de la ciudad capital de provincia, atienda las evidentes necesidades y
requerimisntos de otros centros importantes, de los padres de familia,
de los bachilleres y de ta ciudadania toda. Pero una descentralizacion
asi, que consideramos debe imponerse a no largo plazo merced a Ja
suficiente asistencia econdmica y presupuestaria del Estado, no puede
significar el traslado de las fundaciones académicas y tecnolégicas exis-
tentes, sino la creacién de otras técnico-humanisticas de menor nlmero
de afios de estudios a cambio de mayor intensidad en la preparacién
tebrico-prictica para carreras intermedias y de ejecucion que pongan
pronto a Ja mayor parte de nuestros vigorosos jévenes, hombres y muje-
res, & trabajar v a producir para alcanzar la prosperidad de nuestros pue-
blos v de todo nuestro belio vy rico pafls como'pocos de la tierra. Todo
este proceso deberd estar también ligado indisolublemente con la trans-
formacién del sistema nacional de la Educacidn Media con tendencia a la
capacitacién cientffico-técnica profesionalizante de nuestros bachilteres
para que las generaciones de educandos, se integren por millares a la po-
blacién econdmicamente activa de la sociedad ecuatoriana.

= Cultivaremos la gratitud

Expresamos y dejamos constancia con toda elocuencia y calor de
nuestra felicitacién para todos los miembrcs de la Universidad por su
labor diaria inteligente vy altamente responsable durante ios afos que
han transcurrido. Agradecemos de corazdn a las autoridades, maestros,
estudiantes, empleados y trabajadores que nos han alentado con su pre-
sencia espiritual, con su voz, con su mano amiga. Singularizamos la
labor, en el dGltimo periodo, atendida en forma responsable y realizada
con inteligencia por el sefior Vicerrector, Ing. Victor Hugo Loaiza
Gonzélez, particularments en el drea de la administracién financiera.
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Los nuevos sefores Rector, Vicerrector y Representantes de la
Asamblea WUniversitaria ante el Consejo Universitario, Ing. Guillermo
Faiconi Espinosa, Ing. Nelsen Yépez Montenegro y doctor Gonzale
Rengel Espinosa, elegidos democratica y libremente por la comunidad
universitaria sin sombra de influjos interesados gue ensombreceria su
éxito electoral debido a sus méritos de sobresalientes profesores, reci-
ban nuestra cdlida felicitacion y la feiicitacién de toda la Universidad
unida e invencible y nuestros deseos porgue la gestion que hagan sea
centuplicada en éxitos y conquistas para la ciencia, las artes vy la cultura,

— Reconocimiento al mérito universitario

Por mandato del Consejo Universitario, con intima satisfaccion
personal, entregamos al Profesor universitario doctor Vicente Rodri-
guez Witt un Acuerdo Autdgrafo que declara y reconoce una parte de sus
altas virtudes, su saber y sus méritos magnificos y ejemplares. Esta en-
trega y este reconocimiento sella y prueba una labor que hemos cumplido
en la Universidad y de modo concreto, en su Facultad de Ciencias Mé-
dicas.

Loja, 30 de Marzo de 1975,
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IX. NOTAS PARA UN PLAN DE REFORMA PERMANENTE Y DE-
SARROLLO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

La Universidad se ha ocupado hasta hoy sélo de la formacion de
profesionales respondiendo a la fuerza de la tradicidén y a las necesida-
des mds influyentes del sistema social de esencia y contornos més bien
conservadores y muy poco dindmicos.

S4lo momenténea y superficialmenta ha hecho tareas de investi-
gacion para la formacidn y el desenvolvimiento de las ciencias, la difu-
sién de la cultura en la sociedad y el serio y sisternético andlisis cienti-
fico erltico del sistema.

Ls accién mds permanente, desde sus primeros afios, como mante-
nedora de la cultura, la ha cumplido indirectamente a través de las activi-
dades de los profesionales que ha formade sin mantener vinculos vy
gjercitar influjo sobre éstos, por lo cual casi la totalidad se ha aisla-
do y hasta la ha enfrentado, Excepcionalmente ha contribuido a for-
mar valores individualas tan s&lo en el terreno de lo humanistica, que han
influido con su espiritu vy su saber en ella misma y en la vida sociatl,

Como instrumento de Educacién Superiar y cultura general, la uni-
versidad ha conservado su estructura, su sistema y sus objetivos para
realizar las targas anteriores; y, en esencia, hasta la actualidad, los
esfuerzos de reforma han estado dirigidos & adaptarla a esos mismas
objetivos, pero de una entidad social més grande y compiejs.

La estructura v la sustancia del sistema de la Universidad de co-
mienzos de siglo y de las dos post-guerras mundiales no ha cambiada
an su esencia y sus objetivos se mantienen: formar y graduar profesionales
que desde el siguiente dla el sisterma econdmico social, politico, ideotd-
gico y ético preponderante los hace suyos, los domestica v los pone a
su servicig; forman multitud los profesionales graduados en universi-
dades gue sirven arrodillados al orden social, sin querer acordarse y
tres renegar de su pasado universitario.
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Ni nacional ni localmente esta Universidad profesionalizante de ori-
genes clericales y bonapartistas ha podido hacer nade por el estabteci-
miento y evolucién de las ciencias nacignales y las propias tecnolo-
gias. Carente de un sistema organico-funcional adecuado a ello y de una
conceptualizacidn cientifico-filosdfica sintetizadora de las realidades
v tendencias actuales de las corrientes de las civilizaciones y las culturas,
cultiva y transmite casi exclusivamente, la teoria cientifica, el pensamien-
to, las doctrinas y los conocimientos de otros lugares mas avanzados,
coma los europeos y norteamericano obligdndonos a una supeditacion
total que ha adquirido los visos de colonizacion cultural y dominacién
cientifica y tecnotdgica. =

En las Facultades y Escuelas Universitarias se constata el hecho indis-
cutible de gue todos los afios se repite la transmision de conocimientos
en considerable porcentaje obsoletos o que no concuerdan con la realidad
de los propios problemas, a causa, ente otras, de la dispersion docente
v la falta de catedras integradas y organizaciones académicas departamen-
tales con el caricter de labaratorios donde el trabajo intelectual colecti-
vo perfeccione los currfgula, los planes y programas, estudie e instrumen-
te fos métodos cientificos, implante, organice y desarrolle fa investigacion
aplique los conocimientos v resultados tedricos a la practica en los cen-
tros universitarios de trabajo y en 1a realidad social a través de una
bien entendida y sistematizada actividad de difusién cultural v exten-
sidn universitaria en los terrenos de todas las ciencias y técnicas trans-
mitiendo y recibiendo a 1a vez conocimientos y experiencias.

Con este objetivo central, de que nuestra Casa de Estudios Supe-
riores posea un sistema organico-funcional y conceptual capaz de
realizar a cabalidad y en la forma mas perfecta los fines esenciales de
la Universidad Contemporénea, se hace necesario impulsar su reforma
permanente a la luz de las mejores doctrinas vigentes y con la guia de
nuestras auténticas realidades y sucesos del hombre vy la vida social,

A continuacién se ofrece un plan sintético de inmediatas reformas
¥y nuevas realizaciones para desarrollar la Universidad Nacional de Loja
en el sentido de las actuales conveniencias v necesidades de |la sociedad
¥ la cultura,

1. RECURSOS FINANCIEROS
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La cantidad de recursos financieros de la Universidad debe guardar’
[p con su gahdad gcotual y su crecimiento rrewsto ¥ plamhcado

001 i

an todos |os aspectos, por unidades de tiempo.

En estos aflos se va acentuando la tendencia a considerar gque los
recursas financieros de la Educacidon Superior deben provenir principal-
mente del Estado,pero también del sector social que obtiene sus bene-
ficios sin retribuirios de ninguna manera y mas bien contribuyendo a
acentuar la alienagién cultural y !a dependencia. Hasta la actualidad
se viene dando el hecho gue importantes sectores de educandas adinera-
dos logran ambiciones individuales utilitarias sin trascendencia o bene-
ficio social, al mismo tiempo que de hecho limitan las posibilidades
de las mayoritarias clases desposeidas en cuyo seno insurgen factores més
dindmicos y positivos de cambio. Esos sectores se benefician doble-
mente con upa situacion econdmica sclventada y una Educacion Su-
perior utilitaria gratuita.

También se acepta en la actualidad que la misma Universidad debe
generar upa parte de los recursos gue necesita, mediante )a reatizacidn
de actividades gue al mismo tiempo persigan objetivos de practica do-
cente y entranamiento dicente y de servicio social. Tal sucede cuando,
por gjempla, se instala pequeflas industrias piloto de tipo docente y se
realiza convenios con arganismos privados o del Estado para la ejecucion
de obiras y servicios sociales.

Otras fuentes de financiamiento de la Educacion Superior se refie-
ren a la colocacidn de recursas financieros en empresas de capital e in-
dustriales multiplicadoras vy a la contratacién de empréstitos nacionales
o Internacionales para realizar edificaciones, equipamientos tecnold-
gicos y programas de investigacién,

Segln esto, el plan de recursos financieros comprende:

1.1. Realizacitn del célculo matemético del costo alumno de cada
especialidad, comprendiendo todos los elementos econdmicos que in-
ciden, desde la infraestructura fisica hacia arriba. El conocimiento cien-
tifice de este dato y de sus variaciones, es un elemento Dase de la pla-
nificacidn y del sistema correcto de distribucién nacional v a la vez
institucional de los recursos fiscales y patrimoniales para Educacion
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Superior, que sustituya a la forma defectuosa actual de porcentajes que
opera en lo nacional sin motivaciones comprobadas, y de partidas igua-
les entre Facultades de una misma Universidad sin consideracion a las
especialidades.

1.2 Reiteracidbn delas gestiones para obtener el incremento de
las rentas estatales para la Universidad y formulacién de proyectos de
Decretos Legislativos destinados al financiamiento de la Educacion Su-
perior de la Provincia de Loja.

1.3. Estudio y establecimiento de un fondo de ¢rédito estudiantil
Universitario parcial o totalmente no reembolsable a favor de los alumnos
de menores recursos y destacada capacidad y dedicacién, formado por
las contribuciones provenientes de tasas por servicios y beneficios de
cardcter utilitario en favor de sectores estudiantiles adinerados,

1.4, Creacion de unidades de ensefianza y produccién en los sec-
tores de la pequeda industria, 18 agro-industria vy la artesanfa, mediante
inversiones de capital universitario y la formacion de sociedades de eco-
nomia mixta. La metodologia tedrico-préictica de la enseflanza slempre
més confiable para formacidn de técnicos y difundida en el mundo
entero, necesita estas unidades de trabajo que al misme tiempo posi-
bilitan el aprendizaje directo y la préctica y producen ingresos.

1.6, Ampliacién y aplicacién de la politica universitaria de coops-
racidn con organismos estatales vy de la empresa privada, mediante la
prestacibn de servicios v la aprobacién de convenios, Para la realizacién
de trabajos provenientes de estos acuerdos, que deben perseguir siempre
la doble finalidad docente y econdmica, es preciso hacer adaptacionss
correctas de la cantidad de clases tebricas y précticas, calendarios vy
horarios.

1.6. Celebracién de contratos de préstamos para obras de capital
o desarrolo con entidades nacionales y extranjeras, requiriendo el aval
del Gobierno Macional. La polftica de endeudamiento debe ser amplia
con solo la condicion de que se respete la autonomia y la filosofia de
la Universidad . No se puede rechazar por principio invariable ofertas
de crédito de organismos internacionales como el Banco Interamericano
de Desarrollo, u otras formas de asistencia que no comprometan a la
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Institucién. Un comportamiento rigido y no analitico en esta materia
ha reriudicado T reriudicaré considerablemente a la Unijversidad, mien-

I

tras se beneficia ilimitadamente la Educacién Privada Confesional.

1.7. Reiteracion en las gestiones administrativas y aun formulacion
de acciones judiciales encaminadas a recaudar rentas y asignaciones
fiscales no pagadas por los Gobiernos desde aflos anteriores a la ¢lau-
sura producida de 1970; y compensaciones o indemnizaciones por
concepto de confiscaciones de los bienes universitarios, que la Uni-
versidad tuvo asignados a la Escuela Superior de Musica actual Conser-
vatorio de”Musica Salvador Bustamante Celi'y al Colegio “Adolfo Va-
larezo".

1.8. Politica sostenida de conservacibn e incremento de recursos
de capital en organismos industriales y de crédito que contribuyen al
desarrollo provincial y nacional o que ofrecen campos para estudios,
experiencias y trabajo de estudiantes y egresados. Adquisicidn de
bienes de capital con el doble cbjetivo de incremento del patrimonio
universitario y desarrollo de los medios docentes y académicos.

1.9. Politica sostenida de constante incremento y fortalecimien-
to del Patrimonio Universitario, para alcanzar que la Universidad Nacio-
nal de Loja $ea un instrumento inconmovible y poderoso_de Educacion
Superior y cultura, que pueda cumplir todos sus fines presentes y futu-
ros v pueda resistir con éxito todas las formas de agresién, asi como
que haga realidad y consagre en los hechos el principio de 1a autonomia
econdmica o autarquia universitaria.

2, ELEMENTOS FISICOS

La Universidad necesita incrementar oportuna y aceleradamente su
patrimonio material en lar medida de su realidad presente y planes de de-
sarrollo académico. La fase siguiente a lo que tiene realizado debe
comprender los aspectos siguientes:

2.1. Adquisicion de una propiedad agricola en uno de los lugares

maés caracteristicos de 1a Provincia v la Regién conforme a los planes y
objetivos de la Facultad de Ciencias Agropecuarias.
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2.2. Adguisiciones destinadas a ampliar la Estacion Experimental
de “El Padmi” vy a convertirla en una poderosa unidad de ensefianza,
investigacién, produccién econdmica v desarrollo del Valle dal Rio
Zamora.

2.3. Politica de planificacidn arguitectdnica propia y canstruceidn
de los edificios universitarios, adoptando el criterio general de unida-
des modulares livianas, econdmicas, versatiles, de féciles y armoniosas
posibilidades de ampliaciém para hacer frente al constante crecimiento
de la pobiacién estudiantil,

2.4. Construccién de los edificios de !a Universidad Popular y del
Colegio Experimental ‘‘Manuel Cabrera Lozano” mediante el sistems
de convenios con el Ministerio de Educacién v Cultura, DECE, PREDE-
SUR u otros organismos, en terrenos de la Ciudadela Universitaria v |a
Estacion Experimental *'La Argelia’'.

2.5. Estudio de un plan para construccién de unidades residen-
ciales en ta Ciudadela Universitaria para profesores contratados y visi-
tantes.

2.6, Estudios para !a planificacién arquitectdnica y construccidn
del Centro de Investigaciones Cient(ficas Universitarias.

2.7, Ampliacién y fomento del Parque Natural y Jardin Botanico
de la Quinta Experimentai “La Argelia’, con fines cientificos, turfs-
ticos y de paseo y solaz de ios habitantes de la ciudad de Loja. El com-
plejo de instalaciones de lps Programas Agropecuarios debe ser reubi-
cado en Punzara en el sector alto.

2.8. Construccién de los bloques de edificios gue estan planifica-

dos de Administracidn Central Universitaria, Facultad de Ciencias Médi-
cas v Residencia Estudiantil.

3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

La vida y el crecimiento de la Universidad se han caracterizado
por la improvizacion y la espantaneidad, con salvedades excepeionales
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altimas. En el presente y futuro no debe continuer asi, sino que de-
- B ] L] & L} - -
ba hecerse siguiendo un orden de pravisionas y un plan cient Tfico-técni-

co vy unitario.

Ademés se imponen correctivos inmediatos del sistema existents. La
adopcidn de madidas como las siguientes son parte de estos cambios:

3.1. Heforma de la organizacién y &l funcionamiento de la Uni-
varsided mediante le reforma del Estatuto Orgénico, no encarada hasta
la actualidad por haber primado el ¢riterio de ‘a inexistencis juridica
de la Ley de Educacién Superior apropiada.

Algunos principales cambios deben referirse a lo siguiente:

3.1.1.  Establecimiento de la Oficina de Planificacién y Coor-
dinacién Universitaria ya creada.

3.1.2. Creaclén del Vicerrector Administrativo.

3.1.3. Establecimiente del DepartamentoFinanciero con las
unidades de Direccidn, Auditorfa Interna, Contabilidsd, Administracién
de Caja, Bodegs y Provesdur(a.

3.1.4, Establecimiento de la Oficina de Persanal Docente,
Administrative v Laboral,

3.1.5. Establecimiento del Departamento Juridico vy de Pro-
curacidn.

3.1.6. Implantacién del sistema de catedra integrada o
departamantal en forma progresiva, conservando la divisién tradicional de
Facultades v Escuelas o Especializaciones.

3.1.7. Establecimiento del sisterna de capacitacién preuni-
versitaria de bachilleres v de conduccidn vocacional.

3.1.8. Establecimiento dal sistema universitario integrado
de tecnologla cient(fica, y del Centro de investigaciones Cient{ficas Uni-
versitarias.
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310 Establecimiento de la Biblioteca Universitaria
Central.

3.1.10. Establecimiento de la Oficina Universitaria de
Relaciones Culturales y Canjes,

3.1.11. Establecimiento del sistema de servicios de los
egresados a la comunidad.

3.1.12. Establecimiento del nivel universitario de Post-
grado.

3.1.13.  Establecimiento del Sistema de Universidad Abierta.
3.1.14,  Instrumentacién de la Bifusiébn Cultural y Exten-
sion Universitaria.
4. ADMINISTRACION
El sistema funcional administrativo es tradicionalista, antitécnico
v el pesado lastre que arrastra le impide evolucionar espontansamente,
siendo necesarias acciones estudiadas y previstas que lo cambien y mejo-
ren de manera profunda y permanente.

Ideas sobre esta materia son las siguientes:

4.1.  Tecnificacion del Sisterna Administrative mediante la aseso-
r{a adecuada.

4.2. Adopcion de elementos positivos del sistermna administrativo
de tipo empresarial avanzado.

4.3. Establecimiento de la carrera administrativa wuniversitaria.

5. DOCENCIA

La docencia universitaria requiere mayores preocupacionas, asis-
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tencia, facitidades y estimulos pars perfeccionarse cientifica y peda:
gbgicamente.

E! valor intelectual y ético de su personal es la base vy la fuente
nutricia de la solvencia, el prestigio v el impulso creador de la Univer-
sidad, en los terrenos de las ciencias humanfsticas, culturales, natura-
les v técnicas; de la formacidn integral de las generaciones de alumnos;
de los posibilidad de que el saber, la técnica, los valores humanos, las
virtudes, las artes y la cultura avancen sin detenerse y la Universidad
Crezca en acciones positivas y en fama,

Para ir par una via conveniente de seleccién y perfeccionamiento
del personal docente universitario es preciso adoptar y aplicar invaria-
blemente ciertos criterios y medidas entre los gue constan:

6.1. Establecimiento de sistemas rigurosc de seleccidn respetan-
do el principio del pluralismo que vive la Universidad.

5.2. Establecimiento de la carrera docente universitaria que empie-
ce en ayudante o auxiliar de catedra y termine en et docente doctorado.

5.3, Diversificacion de la actividad del profesor en la ensefianza,
la investigacidén cientifica y la difusién cultural.

5.4. Establecimiento del sistema de derechos y garantias del
profesor y la estabilidad, la remuneracién justa y necesaria, la capacita-
cién cient{tica constante,

5.5, Declaracién y adopcidén del Cédigo de Etica del Profesor
Universitario.

6. ORGANIZACION ACADEMICA

Del sistema de la estructura y organizacion funcional acsdémica
depende, en la parte principal y sustancial, la posibilidad del progreso
de la Universidad para convertirse en centro contemporineo de primer
orden en el pals y América Latina.
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Las lineas directrices y la conducta permanente deben estar encami-
nadas a sustituir el ejercicio aislado de la docencia vy la cdtedra indivi-
dualista tradicional, por la céatedra integrada resultante de la unidn
y participacion colectiva de los profesores de las mismas disciplinas
cientificas y de las disciplinas afines y especiales del mismo dmbito
de ciencias.

Entre los conceptos y acciones que deben guiar estos cambios
constan los siguientes:

6.1. Amplia discusién universitaria sobre la organizacion depar-
tamental en relacién con toda la Universidad y cada una de las Facul-
tades y Escuelas, en sustitucidn del sistema tradicional imperants,

6.2. Concepcion de un modelo de organizacidn departamental o de
distintos modelos adaptados a las distintas ¢ciases de ciencias.

6.3. Progresiva aplicacién del sistema académicc departamental
segun las condiciones reales y mediante la adopcidn de las medidas
coadyuvantes necesarias, comao las siguientes:

6.3.1. Incremento del nimero de profesores investigado-
res de tiempo completo o exclusivo,

6.3.2. Establecimiento de locales de trabajo, centros de
documentacion y bibliografia especializada.

7. DIFUSION CULTURAL Y EXTENSION UNIVERSI-
TARIA

La difusidn cuitural v la extensién universitaria estdn definidas
como principios y tareas esenciales de la Universidad, no ¢como simples
actividades complementarias y ocasionales. Consisten en el deber de la
Universidad y toda la Educacion Superior de trasladar y difundir en ia
sociedad, en los grados v con los objetivos convenientes, el saber cul-
tivado en la Universidad o sea la ciencia, la téenica, la ética social, ef
arte y la cultura gque alli se forja en toda su complejidad y posibilidad.
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Esta actividad primordial universitaria debe disponer, consecuen-
temente, de un sistems v de los Grganos vy elementos adecuados al cum-

OO ORI MBANG 4 s e e, b

astar confiade & la iniciativa y buena voluntad de un solo sector, nj
pusde sar discontinuada e inconexa, Tal es la concepcién contempo-
rénea acerca de la difusidbn y extensidn social de la cultura universita-
ria, puss sblo de esta manera puede proponerse y lograr objetivos. La
accidn momentdnea, esporddica, difusa o desordenada ejercitada en
medios sociales atrasados y marginados econdmiga y culturalmente
produce mas bien formas de traumatizacién psicolégica y mental, mani-
festacionas de fugaz explosividad y siempre frustraciones individuales
8 Imposibilldad de alcanzar objetivos.

Entre otras medidas para organizar y poner en funcionamiento
sistematizado esta gran tarea se pueden seflalar las siguientes:

7.1. Estudio y preparacion de un proyecto de Sistema Integrado
de Difusién Cultural y Extensién Universitaria por la Oficina de Plani-
ficaciébn y Coordinacién Universitaria.

7.2, Establecimiento obligatorio del Servicio Social Universi-
tario de los Egresados de las Factultades v Escuelas por uno o dos afios.

7.3. Integracidon de las entidades de extensidn universitaria como

Universicdad Popular, Instituto de Cultura y Arte vy otros.

NOTA.- El presents esquema requiere anilisis y fundamentacién general v de
cada idea,

Loja. 9 de Enero de 1979,
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X. APENDICE

CIENCIA Y CULTURA POPULAR

EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE UNIVERSIDADES
Y ESCUELAS POLITECNICAS

CONSIDERANDO:

QUE uno de los principios y fines esenciales de la Universidad es
el de la Difusidn Cultural y Extensidn Universitaria para incorporar a
la civilizacidn y a la cultura a Ja totalidad de los estratas saciales;

QUE en los pueblos del Tercer Mundo vy paises subdesarralladas,
como el Ecuador, la Universidad se encuentra permanante e indisoluble-
mente comprometida con los procesos de transfarmacién y cambio social
que sustituyan la estructura econbmica, social, polltica y cultural
existente, por nuevos ordenamientos acordes con las exigencias con-
temporadneas de desarrollo econdmico, avance vy bienestar de la sociedad;

QUE Is Universidad Ecuatoriana mantiene su caricter de institucian
quityral ge diis, can espurddica v débi! influencie culture) #n 8 seno
de las grandes masas de poblacidn; v,

QUE, para expandir la ciencia, la técnica, las artes y, en general,
construir la nueva cultura nacional, la Universidad debe renovarse,
crear y aplicar medios realmente eficaces de difusién de la cultura v ex-
tensidn social de sus conquistas,

ACUERDA:
RECOMENDAR la creacion inmediata vy el establecimiento en las

Universidades y Escuelas Politécnicas de UNIVERSIDADES POPULA-
RES, como medios e instrumentos propios de aplicacién del principio
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de la Difusidn Cultural y Extension Universitaria.

DUTINIT 1 10 UNIVERNIDAD FOPULAN foms Uns datdd

orgénica permanente de la Universidad Ecuatoriana, destinada al desa-
rrello nacional de la civilizacién y la cultura, mediante la formacion
humanistica, cientifica, técnica y profesional de exponentes de los am-
plics sectores populares, con el dable fin de cimentar la conciencia social
#n la necesidad e imperativo histérico det cambio y de dotar a los traba-
jedares de conocimientos técnicos y practicos iddneos para su liberacidn
¥ progreso econémice v social.

DAR a la UNIVERSIDAD POPULAR una estructura y arganizacion
nacional unitaria fundamental, en todas las Universidades v Escuelas
Politécnicas, mediante la expediciébn de un Estatuto Orgdnico General,
reglamentaciones generales, planes de estudio, programas y titulos
técnicos y profesionales dnicos; en base de la concepcién de la Uni-
versidad de la Cultura Nacional Ecuatariana y la imperiosa necesidad
da vigorizarla y proyectarla en igual sentido hacia el futuro.

FINANCIAR inicialmente la creacidn y establecimiento inmedia-
to de UNIVERSIDADES POPULARES, mediante la asignacion, desde
al presente afio, de una partida global no menor de 5 ofo de la totalidad
del Presupuesto anual de cada Liniversidad y Escuela Politécnica.

PEDIR al Gobierno Nacional la asignacién de fondos especiales
dastinados a las Universidadas Populares, de las fuentes v en la propor-
cidn que se fijen an posteriores anélisis,

RESOLVER la realizaciébn, dentro de los préximos tres meses,
de una Conferencia de Delegados en la Universidad de Cuenca para la
planificacién y aprobacibn del Estatuto Orgédnico, Reglamento Gene-
ral, Pensum, Planes de Estudio y Programas de las UNIVERSIDADES
POPULARES.

ENCOMENDAR a la Universidad de Cuenca la convocatoria y or-
ganizacién de las Asambleas y preparacién de los proyectos que deberdn

conocerse.

Quita. Mayao 16 de 1973,
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LITERATURA Y ARTE

EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE UNIVERSIDADES
Y ESCUELAS POLITECNICAS

CONSIDERANDO:

QUE la Literatura y el Arte sn sus mdltiples formas de expresidn,
son parte de ta Cultura que I3 Universidad Ecuatoriana estd obligada a
difundir spcialmente.

QUE la Literatura vy ¢l Arte, en su concepcidn universal cantempo-
rdnea, es realizacidn y patrimonio de la totalidad de los pueblos y parte
sustancial de la formacion humanfstica de los individuos, las civiliza-
ciones y tas culturas; v,

QUE la Universidad ecuatoriana necesita armonizar v unificar la
creacion titeraria y artistica y su difusién entre la totalidad de las estra-
tos sociales, dadndoles permanencia y continuidad y promoviendo el
acuerdo hacia esa esfera del elemento hurnanc histéricamente marginade.

ACUERD A:

RECOMENDAR a las Universidades y Escuelas Politécnicas la
creacién de organismos universitarios permanentes, como entidades
nuevas dentro de la estructura orgénica universitaria, con la denomina-
cibén de Institutos de Cultura y Arte.

EXAMINAR la conveniencia de gque tales institutos sean creados
como g¢rganismos paralelos a las Universidades Populares 0 camo parte
y dentro del ordenamiento de éstas.

DEFINIR a3 los Institutos de Cultura y Arte ¢como organismos uni:
versitarios de creacién, desarrollo v difusién de la Literatura y el Arte
nacional y universal, de cardcter no profesionalizante, en el dmbita
de las propias comunidades universitarias v de la totalidad del pueblo,
que aportan y contribuyen sistematicamente al proceso de la humani-
zacién de la conciencia y los valores del hombre integral ecuatoriano,,
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gue serd el artifice del cambio social y cultural.

(111
RESO'.VER la realizacién de una conferencia de escritores y ar-
tistas de las Universidades y Escuelas Politécnicas para programar y rea-
lizar la organizacibn unificada de los Institutos de,Cultura y Arte, como
instrumentos id6neos de Difusidn Cultural y Extensién Universitaria,
que centralicen a las organizaciones y nlcleos existentes que cumplan
actividades y fines similares.

RECOMENDAR el andlisis de la estructura orgénica y reglamenta-
cibn dadas por la Universidad Nacional de Loja a su Instituto de Cul-
tura vy Arte,

Quito, Mayo 16 de 1973.
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| ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIACION DE
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS DEL ECUADOR

SEDE: UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA

Machala, 3 de julio de 1975

Sefior Doctor

JOSE MARIA VIVAR CASTRO

Rector de ta Universidad Nacional de Leja
Loja

OF, No, 1762-UTM

Distinguido sefior Rector:

Me es altamente satisfactorio llevar a vuestro cano-
cimiento que [a PRIMERA ASAMBLEA GENERAL DE LA ASQOCIACION ECUA-
TORIANA DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS. que se rea.
lizé en esta ciudad, dursnte los dias 27 y 28 de junic del aflo en cursg, tuvo el
singular acierto de designar a Usted, de conformidad con el Estatute, PRESIDENTE
de la Asociacién.

Esperamoes que con su invalorable aporte y su rran capa-
cidad, nuestra Institucién alcanzara las metas que se ha trazado, para bien y presti-
gio de la Universidad Ecuatoriana.

Como sede de esta Primera Asamblea General. ssta-
remos listos a prestar a Usted ¥ a la Comisién Ejecutiva Permanente, toda la cola-
boracidén que se nos requiera.

Oportunamente le remitiremos copias de las actas de
las sesiones tenidas en esta ciudad.

Con esta oportunidad. me es grato reiterarle mis senti-
mientos de consideraciom y estima.

Atentamente,

Dr. Carlos Garcia Rizzo
Vicerrector Encargado del Rectorade de la
Universidad Técnica de Machala
Presidenie de la Primera Asamblea General
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Discurso pronunciado por el Doctor José M. Vivar Castro, Rector
de la Universidad Nacional de Loja y Presidente de la Asociacion Ecua-

toriana Je Un%versidades y !scuelas Eolitécnicas, en la Sesidén Solemne
Inaugural da la 11l Asamblea Nacicnal de la Asociacidn celebrada en Loja
del 21 al 24 de Octubre de 1976,

Sefiores Rectores ¥ Delegados de las Asociaciones de Profeso-
res, Estudiantes y Empleados y Trabajadores de las Univer-
sidades ¥ Escuelas Politécnicas del Ecuador,

Sefiores Alcalde del Cantén Loja y Vicepresidente del M1
Concejo Municipal,

Sefior Vicerrector, Miembros del H. Consejo Universitario,
Profesores, Estudiantes y Empleados y Trabojadores de la
Universidad Nacional de Loja,

Autoridades y Representantes de las instituciones y organi-
zaciones,

Sefiores:

La ciuded y provincia de Loja y su Universidad, que han
contribuido e formar historicamente la cultura de la socie-
dad ecuatoriana, la unidad de la Nacién y el espiritu de la
Patria, son por primera vez el escenagrio de uh acontecimiento
que reune g los Institutos de Educacion Superior de la Repii-
blica para tratar sobre lug grandes cuestiones transitorias ¥ per-
manentes que corresponden al presente y al futuro de los
elementos sustanciales que forman la civilizacion y la cultura
del puebio ecuatoriano.

La presencia de los representantes del pensamiento y el
hacer universitario es saludada fervorosamente por Loja,
todas sus instituciones y los sentimientos del pueblo prove-
nientes de su excelsu calidad humanag para las mds extraor-
dinarias realizaciones del hombre. Es senalada, como un

162



acontecimiento descollante en su vide, por el espiritu y el
infelecto de esta Patria Chica y por su inspiracién artistica
e ingenio creador.

La visita a Loja, -actuante durante toda la historia nacio-
nal principalmente en el fértil campo de las ideas-, de los
miembros de la inquieta Universidad ecuatoriana ligada con
plena conciencie e la transformacion y el progreso nacional,
es valorada por el espiritu eterno de sus pensadores y creado-
res, sin existencia biologica o ain con elia, que con su cjo
avisor atisban nuestras acciones desde sus puestos asignados
por la historia como fieles exponentes de la auténtica calidad
cuftural ecuatoriana y americana.

Manuel Carrion Pinzano, que concibié y plasmd en doctri-
ne y declaracién la idea de la Universided de Loje en plena
mitad del siglo pasado; Adolfo Valarezo, que ensefié mé-
todos e hizo parte de esta Universidad, Clodoveo Carrién,
gue investigé vy transmitio las Ciencigs Naturales materialis-
tas; Agustin Cueva, el primer gociélogo universitario ecuato-
riano que lucho contra el concertaje y otras formas de humi-
flacion humana y de afrentar a los pobres de esia tierra, Pic
Jaramillo Alvarado, el profundo auscultador multiple de la
conciencia y de la realidad fisica de la ecuatorianidad,; son
algunos de los que, desde la otra orillla del lago mitoldgico,
observan con su profunda y tranquila mirada y con su inmortal
espiritu libre de las ignominiosas ataduras de la esclavitud
y del sometimiento, las acciones que podamos realizar en
esta reunion y en este escenario que también lo ocuparon.

La Asociacion Ecuatoriana de Universidades vy Escuelas
Politécnicas, que constituye un objetivo esfuerzo contempo-
rdaneo de la Universidad ecuatoriana para armonizar lo edu-
cacion, la ciencia ¥y la técnica de nivel superior que se imparte
en nuestro pais, con tendencia a consolidar la unidad educacio-
nal y cultural del presente y futuro historicos, se ha reunido
para celebrar su Il Asamblea Nacional, después de lg primera
de cardcter constitutivo que tuve lugar en la Universidad
Técnica de Machala v de la segunda, que sentd bases de orgo-
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nizacton, reglizada en lo Uiniversidad Técnica ‘Luis Vargas
Torres' de Esmeraldas.

El proceso de armonizacion y unificacidén de la Univer-
sidad ecuatoriana, que se funda en lo conservacion y respe-
to a la agutonomia de cada centro de Educacion Superior
¥ en la conservacion de lo que hoy se menciona y define como
pluralismo en el campo de las ideas v las tendencias, dentro
de los limites que concuerdan con los supremos intereses
de la civilizacién, la cultura vy la nacionalidad, ha venido
haciendo frente a problemas de diversa indole, como toda
obra que ge propone avanzar sobre estapas que aparentemente
deben perdurar mds tiempo o eternizarse. La controver-
sia gque se mantiene sobre varias cuestiones de principios v
de organizacion, sobre lesis tedricas vy cuestiones prdcticas,
no ha permitido que, durante el primer afio de existencia de
la Asociacion, se sumen a su funcionamiento como miem-
brog actives, todas las Universidades vy Escuelas Politécnicas,
si bien existe unanimidad en lo sustancional y en la creencia
de que se presenta como necesaria e imprescindible en el tiem-
po actuasi, un sistema de coordinacidn y unidad para obte-
ner los objetivos y llegar a las metas de la educacion vy la cul-
tura nacional de los proximos afios.

Esta IIT Asamblea se reune para examinar estas cuestiones
con la participacion de sus miembros y de los invitados de las
demds Universidades y Escuelas Politécnicas que han acepta-
do dar el agporte de sus ideas y de su buena voluntad a la
trascendental tarea. Creemos que las actividades de estos
cortos dias deben estar dominadas por los afanes de encontrar
las formulas y los métodos para traspasar las barreras que
todauvia se oponen a una unidad verdadera v realista de la Uni-
vergidad ecuatoriana, mas no una ficticia unidad que pueda
llegar a encubrir glin siniestros fines de dominacion de nuestra
educacion y cultura de pueblo que soporta el enorme peso
de las clases sociales mayoritarias marginadas de la educacion
y de la ensefignza.

La Asamblea de la Asociacién desplegard también intensa
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activided para entregar su aporte @ la solucién de loe grandes
problemas que soporta la Universidad Ecuatoriana en los cam-
pos de su régimen legal y de su vida economica. Consgidera-
mos que deberdn examinarse los puntos que han surgido,
real o ficticiamente, como divergentes y contradictorios en
el examen del Proyecto de Ley de Educacion Superior aproba-
do por el II Congreso Nacional de Universidedes y Escuelas
Politécnicas, ast como las cuestiones vinculadas al financig-
miento universitario, para presentar criterios a un andlisis
general ulterior, como parte del! amplio proceso de constan-
te estudio de estas grandes cuestiones.

Ante un piblico representativo de Loja, su Universidad y
la cuitura de nuestro pueblo, tengo la satisfaccion de decla-
rar solemnemente inaugurade lao II] Asamblea Nacional de la
Asociagcion Ecuatoriana de Universidades y Escuelas Poli-
técnicas y de hacer votos fervientes por el éxito de sus acti-
vidades por el bien de la Universidad ecuatoriang y la trans-
formacién y progreso de la sociedad, sin desviaciones ni
detenciones,

Por resolucién del Consejo Universitario de nuestra Uni-
versidad en este solemne acto ¥ ante la presencia de nota-
bles hombres de pensamiento y de Universidad del pais,
poniéndoles como testigos de nuestra decision de trabajar
infatigablemente en el vasto terreno de las ideas y el saber,
unidos maestros, estudiantes y servidores, deciaro también
solemnemente inaugurado el Ano Lectivo 1976-1977, en
todas las Facultades, Escuelas, Institutos y Departamentos
Universitarios y llamo, con intensa emotividad, a los miem-
bros de nuestra comunidad universitaria, a estudier, luchar
y trabgjar por el triunfo de la verdad, la ciencia, la justicia
v la libertad.

Como punto esenciel de este acontecimiento universi-
tario nacional, la Universidad Nacional! de Loja ha resuello
que en esta Sesion Solemne se Heve a cabo la suscripeion
del Convenio entre la M. I. Municipalided del Centén Loja
y esta Institucion pare la ereccién inmediata del Monumento
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al Doctor Pio Jaramillo Alvarado y, acto seguido, la coloca-
cion de la Primera Piedra en el lugar de la Ciudadela Univer-

sitaria sefialado cuidadosamente con tal fin.

La figure de Pio Jaramillo Alvaredo, brillante hombre de
pensamiento y ciencia, heroico patriota ecuatoriano luchador
en los terrenos del Derecho Territorial Ecuatorigno, socidlogo
vy reformador insigne, maestro universitario, historiador, indi-
genisia vy americanista, habrd de ser la inspiracion diaria
de las generaciones que se eduquen en nuestra Casa de Es-
tudios. Su poderosa voluntad de accion y trabajo fructi-
fero, su amor a la justicia v la libertad, la clarividencia de
sus ideas, contribuirdn a formar la conciencie de las juveniu-
des lojanas. Por todo ello creemos sin dubitaciones que el
acontecimiento gque presencian los hombres ecuatorignos
de Universidad que nos acompafian, es uno de los mds grandes
gque se cumplen en los fastos de la historia nacional,

Agradezco, en nombre de la Universidad, al serior Alcal-
de de Loja Ingeniero Gonzalo Jaramillo Puertas, al Iustre
Consejo, por su decisién de colaborar con la Universidad
para la realizacién de esta obra historica que se verd plasmada
en la concepcion escultérica del gran artista lojano serior
Daniel Eltas Palacio Vélez.

Agradezco al senor Rector de la Universided Central
del Ecuador, doctor Camilo Mena, Presidente del II Congreso
Naclonal de Universidades y Escuelas Politécnicas v a todos
los demds sefiores Rectores y Delegados por su asistencia a
esta reunion y, en nombre de la Universidad y de todos mis
conciudadanos, deseo que disfruten de la compariia de nuestro
noble pueblo y de los elementos vitalizadores de nuestra
incontaminada naturaleza.

Loja. Octubre 21 de 1976,
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HOMENAJF. AL PENSAMIENTO ETERNO

EL HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

CONSIDERANDO:

Que ha fallecido en la ciudad de Quito el B del presente mes, el
gran pensador e intelectual ecuatoriano y Profesor Honorario de la Uni-
versidad, sefior doctor don

Maonuel Benjamin Carrion Mora

Hustre lojano que influyd de manera preponderante, durante los
ultimos decenios, en la vida y desenvolvimiento de la cultura nacional
ecuatoriana y continental americana;

Que con sus numerosas obras sobre ensayo, critica literaria, bio-
grafia, humanistica, relato y novelistica, con la presencia de su persona-
lidad del mds alto valor y calidad humana; y, con su intensa y conven-
cida labor de maestro y mecenas formador de generaciones de escrito-
res, poetas, pintores, mosicos y otras clases de artistas e intelectuales,
cantribuyé de manera caudalosa al progreso de las ideas y de la cultura
humanistica contemporanea;

Que realizd la creacidn de la Casa de |a Cultura Ecuatoriana,noble
y alta fundacion mantenedora y propulsora del intelecto y la creativi-
dad art(stica de los ecuatorianos vy ejemplo vivo para las demds socieds-
des latinoamericanas; asi como sus Nacleos Provinciales, entre los que
se encuentra el de Loja;

Que por las realizaciones de su agudo vy genial espiritu creador,
merecid ser sefialado continental y mundialmente con el otorgamiento
de altas distinciones, como el Premio Benito Juarez de México vy los més
altos honores nacionales, asi como exaltado por los mayores valores
de la critica americana y europea;

Que con sapiencia y conwvencido patriotismao sirvié a la Repiblica
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del Ecuador en la diplomacia, en la educacién y en la defensa Y Perfec-

cionamignto de las instituciones publicas para construir la nueva demo-
cracia ecuatoriana y, lo que él denomind, ia Republica de la Cultura; vy,

Que por sus elevados méritos y su permanente unidn espiritual
con el pueblo lojano, fue nombrado, con justicia, el Mejor Ciudadana
de Loja,

ACUERDA:

Expresar publicamente el profundo pesar de la Universidad por la
desaparicion corporal del Doctor Benjamin Carribn y presentar su conda-
lencia a sus familiares, en especial a su esposa Sefiora Dofa Agueda Egqui-
guren de Carribn v a sus hijos sefior Ingeniero Jaime Carrion Eguigu-
ren y Sefiora Maria Rasa Carridén Eguiguren de Pallarez;

Consagrar su memorta, plasmada en su brillante produceion intelec-
tual, como ejemplo para !as generacicnes de estudiantes, maestros, es-
critores y artistas lojanos y ecuatorianos;

Disponer la ereccidén, en la Ciudadela Universitaria, frente al
edificio central del Alma Maéter, de !a estatua en bronce de Benjamin
Carritin, para que perdure cerca de la estatua de P{p Jaramillo Alvarado,
inspirande y guiando el espfritu y la conciencia de los miembros de 1a
comunidad universitaria,

Reseclver que, con tal fin, la Universidad organice una Corporacidon
Nacional permanente en |la gue participan las instituciones culturales y

artisticas y los escritores y artistas de Loja y el Pais;

Realizar un solemne acto académico en el Teatro Universitaria
“Balivar", en homenaje postumo al Dr, Benjamin Carridn; v,

Pubticar el presente Acuerdo por la Prensa vy en los drganos ofi-
ciales de la Universidad.

Es dado en el Salén de Sesiones del H. Consejo Universitario a
los trece dias del mes de Marzo de mil novecientos setenta y nueve,
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El Consejo tniversitario:

Dr. José M. Vivar Castro. Ing. Victor Hugo Loaiza G,
RECTOR VICERRECTOR

Dr. Hartman Monteros U.. Decanc de la Facultad de Jurisprudencia,- Ing. Fran-
cisce Barmiento 5. Decano de la Facultad de Ciencias Agropecuarias.- Lic. Jaime
Jaramillo G., Decano de la Facultad de Ciencias de la Educacidn.- Dr. Jorge
Burneo R., Decano de la Facultad de Ciencias Médicas.- Subdecanos: Dr, Rei-
naldc Valarezo G.. Dr. Sergio Morales A,, Dr, Servio Tulio Burneo T., y Dr. Ma-
nuel Reyes R..- Representante de Ja Asamblea Universitaria: Dr, Carlos Valdivieso
B.- Representantes Estudiantiles: Miximo Quishpe, Félix Hernindez, René Rulz
y Jorge Reyes.- Presidente de la Asociacion General de Profesores: Dr, Nietzsche
Monteros U.- Presidente de la FEUE, Filial de Loja: Bolivar Cueva C.- Presiden-
te de la Asociacion de Empleados y Trabajadores de la Unijversidad: Lic. Alfonse
Mendista.- Dr. Victor Hugo Samaniego C.. Secretaric General.
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RELACIONES UNIVERSITARIAS
ECUATORIANO - RUMANAS

Bucarest. 12 de Agosto de 1974,

Sefor

Minjstro de Educacién de la

REPUBLICA SOCIALISTA DE RUMANIA'
Ciudad.

Sefior Ministro:

Me #s singularmente honroso y grato rejterar a usted y. por su
intermedic, al Gobiernc y al pueblo de la Repiblica Socialista de Rumania. el
saludo atento y cordial de la Universidad Nacianal de Loja, Ecuador. de que soy
portador. al visitar su préspero y acogedor Pals en unidn del Conjunto Universi-
tarie dirigido por el Profesor Edgar Palacios. como invitados del sefiar Nicolae
Geausescu, Presidents de la Republica.

Mantenge la invariable conviccién de que nuestros pueblos.
sl pueblo Rumano ¥ el pueblo ecuatoriane, se beneficiardn grandemente del cono-
cimiento reciproco que hernos iniciado mediante la difusién de la masica ecuato-
riana en esta culta y hermosa ciudad ¥ en otroy centros rumanos,

La Universidad Nacional de Loja es un centro de Educacién
Superior de mi Pais que mantiene el propdsite de beneficiarse con las grandes
conquistas que. en los campos de la civilizacldn y la cultura, ha alcanzado el Go-
bierno Socialistsa de Rumania. Con estos objetivos. por intemedio de la Represen-
tacién de Negocios en la ciudad de Quito. capital de la Repiblica del Ecuadar
vy del titular de esas funciones sefior lon Petre Mada, ha presentado para estudio
y consideracién de las correspondienes auteridades. un proyecte de Convenio
con la jlustre Universidad de Cluj encaminadc al establecimiento de relaciones
cientificas ¥ culturales, que. en caso de ser aceptade, contribuird de manera singu-
lar y efectiva. al desenvolvimiento de las ciencias.

A tal propdsite. después de apreciar personalmente el extraordinario desa-
rrolle material v cultural ¥ cientifico y técnico alcanzado por Rumania. especial-
mente desde la Revolucidn Socialista que estd proxima a celebrar su XXX Anijver.
sario, he creido oportune referirme también al vive afdn de la Universidad Na-
cional de Loja per alcanzar asistencia del Gobierno y Universidades rumanos.
en los siguisntes campos especificos.

a) Intercambic de profesores y estudiantes. espscialmente en los campss cien-

tifico y técnico, por cuantos el Ecuador vive una coyuntura histérica muy
favorable a su desarrollo econdmico y material con motive de la explotacién
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y comercializacidén de sus considerables recursos naturales pstroliferos.

b) Concesidn de ayuda a los estudiantes para que puedan Optar carreras y sspe-
cializaciones cientificas y técnicas que son necesarlas para sl desarrolle eco-
ndmico y social del Ecuador.

c¢) Contribucién cultural al perfeccionamiento de la Escuesla de Teatro del Ins-
tituto de Arte y Cultura de la Universidad Nacional de Loja ¥ del Ecuador.
mediante el envio de grupos artisticos.

d} Aportacion del Gobierne de Rumania, las Universidades y smpresas indue-
triales del Estado. dentro de los Convenios suscritons con el Qoblarno del Ecue-
dor, para el equipamiento. con los medics materlales técnicos nacesarios,
de la UNIVERSIDAD POPULAR de reciente crescién, encaminada a trasla-
dar la cultura al pueblo y a formar los cuadros de técnicos y trabajadores sspe-
cializados gue el Ecuador requiers con urgencia en loa momentos actuales.

En aste campo. de tan grande importancia pressnte, la Univer-
sidad requiere, a mas de asesoria legal, materiales. instalaciones, laboratorios y de-
mds equipos para el establecimiento inmediato de Escuelas Técnicas para prepa-
racion intermedia y carreras cortas. tales como la Topografia. Agrimensura, Dibujo
Técnico. Técnices en Rieqo y Fertilizacidn, Técnlcos sn Recursos Naturales sn
General, Téenicos de Agricultura y Veterinarla, Mecdnica. Electrotecnia, Pagqueitas
Industrias y otras que llequen a crearse tenlendo en cusnta las necesldades de mi
Pais qQue vive momentos trascendentales propiclosal cambic econémico. social y
politico.

Hago votos fervientes por ¢l mayor progrese material y cultursl
de Rumania que. come el pusblo del Ecuador. mantiene elementos comunes de

las grandes civilizaciones eurcpeas y asidticas del pasado.

Presento a usted el tsstimonio anticipade de mi agradecimisnto.

Muy atentaments,

Dr. José M. Vivar Catre,
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DELOJA Y
VICEPRESIDENTE DE LA [V REUNION NACIONAL DE LAS
UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS DEL ECUADCOR.

171



LOJA ECUADOR

CONVENIQ DE INTERCAMBIO CULTURAL (Proyecto)

Entre la Universidad de CLUJ de la Replblica de Rumania, que esta
representada por su Rector
y la Universidad Nacional de Loja, RepiUblica del Ecuador, representada
por su Rector, doctor José M. Vivar Castro, autorizado para el efecto
por el Honorable Consejo Universitario, hemos resuelto suscribir el
siguiente Convenio de Intercembio Cuftural, encaminado al estableci-
miento de relaciones cientfficas vy académicas permanentes en benefi-
cio de tales entidades y sus respectivos paises para desarrollo de la

cultura:

Articulo Primaero.-

Articulo Segundo.-

Artéculo Tergero.-
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El Convenio deberd comprender el intercambio
de profesores, estudiantes, libros, publicaciones
en general v otras clases de documentos que cons-
tituyan expresiones cientificas y culturales de las
Universidades.

Para el intercambio de profesores las Universidades
examinardn las conveniencias reciprocas en las
diversas ciencias y establecimientos cientificos vy
profesionales que poseen, pudiendo ser de caricter
individual o por grupos de docentes.

Lot profesores de cada Universidad, durante el
tiempo de duracidén del intercambio deberin dar
el aporte de sus conocimientos y experiencias
para ol progreso en los aspectos administrativo,
de metodologia cientifica, académico y desarro-
llo de la ciencia y la cultura en general de las respec-
tivas instituciones, mediante el sostenimiento de
cursos, conferencias, seminarios y publicaciones.
En cada caso deberd consultarse el tiempo de dura-
cién del intercambio de individuos o grupos de pro-
fesores.



Articulo Cuarto.-

Articulo Quinto.-

Articulo Sexto.-

Articulo Séptimo.-

El intercambio de estudiantes se llevard a cabo a
través del sistema de becas, sea en forma indivi-
dual o por grupos, de acuerdo ¢on las conveniencias
y necesidades de cada Universidad, para estudios
especiales de corta duracidn, estudios de carreras
profesionales completas y estudios de post-grado.
En cada caso se examinardn v resolveran las condi-
ciones econdmicas de otorgamiento de las becas;
pero en todos eilos tales condiciones deberén cam-
prender la obligacién de cada Universidad de pro-
veer a los gastos de residencia, alimentacidn y ayuda
para las actividades escolares y de investigacidn
de los becarios.

En genmeral, los gastos de pasajes internacionales
para 8l intercambio de profesores, estudiantes
v personal administrativo, serd de cuenta de cada
Universidad. En casos especiales en los que e con-
venga, también estos gastos los atenderd la Univer-
sidad que se beneficie con el intercambio.

A través de visitas periédicas y de permanente
intercambio de publicacionss y otros materia-
tes, se mantendrdn relaciones para lograr el me-
joramiento vy la armonizacién de sisternas adminis-
trativos, de organizacidn general y de igualacién
de planes, programas, etc.

El Convenio de Intercambio Cultural tendrd una
duracion indefinidas, pudiende modificarse o termi-

_nar conforme a la voluntad de las partes cornuni-

cada con la necesaria anticipacion,

Firmamos para constancia los Rectores de las Universidades de Cluj

y Loja.

173



MISION CULTURAL Y ARTISTICA DE LOJA EN

Loja, en el sur del Ecuador, es una ciudad y un pueblo con vocacién
para la cultura ecuménica y libre como lo ha probado su historia y el
testimonio que representa la obra de sus mejores hijos. Esta apasionada
aficién por lo trascendental y perdurable del espiritu del hombre uni-
versal aprisionada con regocijado ardor en el alma de sus habitantes,
ha aflorado todo el tiempo, desde los afios mozos de su centenaria vida,
convertida en profundos y elevados pensamientos, en doctrinas mis-
ticas y filosbficas, en concepciones econdmicas, sociales y politicas,
nuevas y revolucionarias, en el ensayo, la novela, €l cuento, la historia,
Ia bicgrafia, la poesis, la pintura, 13 escultura, el periodismo. En mu-
cho de esto ha habido el sello del valor original y auténtico y de lo pre-
cursor: la sociclogfa implantada por ver primera en la Universidad,
el indigenismo y la reivindicacion de la tierra, la poesia simbdlica de
Carribn, la novela de Palacio, el ensayo de otro Carrion, la relatistica
social, la federacién para vencer al opresor, la sangre cdlida de la juven-
tud regada en la calle.

Junto a todo ello y para darle dulce sabor y personal tonalidad
ha estado, desde todo el tiempo de su pueblo, la voz cristalina, conmo-
vedora o impresionante, de las gargantas de sus hijos en cualquier lu-
gar de su atormentada geografia; y con ella, la musica a raudales de sus
inspirados compositores y de sus tiernos y habiles intérpretes. Son
todavia desconocidos los secretos que esconden las voces de las lojanitas
cuando se escuchan en los pasillos de amor; se desconoce aln a qué
se debe la limpida soncridad del lenguaje de los que habitan sus tran-
quilos pueblos, verdes valles y resecas tierras de cordillera; no se sabe
-es un secreto de {a naturaleza del pueblo- de donde vierte, con mucha
mayor profusién que en las demds partes de nuestro Pals, la armonia que
gusta a todo el mundo, de su musica tipica, latincamerica y universal.

El sefor Presidente de la Repiblica Socialista de Rumania, Nico-
lau Ceaucescu, uno de los mejores mandatarios de la tierra en el tiempo
actual, cuando visitd el Ecuador y la ciudad de Quito, tuvo la grata
oportunidad de informarse sobre los rasgos generales de la realidad y fa
cultura de Loja y principalmente escucho sus canciones y su muosica,
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cuando Edgar Palacios y el Conjunto Universitario le ofrecieron uno
de sus bellos e inolvidables conciertos. Edgar lo hizo para ofrecerle
una muestra de lo mejor que produce Loja y en demostracidon de grati-
tud para el pueblo y el Gobierno rumanos, pues &l adquirié conocimien-
tos y pulio su arte en el Conservatorio Macional de Musica de Bucarest
gracias a una beca que le fuera acertada y generosamente concedida.

Con este motivo, dando prueba de ser un personaje de aguda inte-
ligencia vy sensible percepcion de lo de real valfa y de lo bello del arte
musical lojano, extendid una nvitacion al Rector de la Universidad,
a Edgar Palacios y al Conjunto Universitario, para que visiten su prés-
pero y hermoso Pais, para que ¢onozcan sus centros y Universidades
donde se hace ciencia, arte y cultura popular socialista y pars que Edgar
y su aplaudide grupo de brillantes intérpretes, ofrezcan a todo el pueblo
rumano el concierto que él y su comitiva ya escucharon en nuestro
propio suelo.

Asi pudo Loja, su Universidad v su Arte Musical -talvez lo més
verdadero de su vocacidon y destino cultural-, levar un espléndido
mensaje ecuatorianc y latinpamericano, por primera vez de cuerpo
presente, al Viejo Mundo europeo vy al hermano puebio de Rumania,
hermano por lo etnaldgico v lo cultural greco-latino,

Durante un mes Agosto de 1974- la Embajada Cultural v Artistica
Ecuatoriana v Lojans, ocupando un cémodo bus con vista panordmica
de la Empresa Estatal de Turismo de Rumania y hospedéndose en hote-
les dignos de la prosperidad del pueblo rumano y justo pago por su
esfuerzg en la construccidn de una avanzada y justiciera sociedad so-
cialista, recorrid una gran parte de su territorio por autopistas y carre-
teras asfaltadas de primer orden sombreadas por drboles inmensos con
sus tallos pintados de blanco que forman kilométricas avenidas.

Desde la extraordinaria ciudad de Bucarest, capital del Estado con
monumentales edificios historicos, museos, universidades y centros
de arte y cultura, inmensos barrios de rascacielos gue son residencias
colectivas, grandes avenidas, gigantescas estatuas a los héroes del pensa-
miento y la revolucion pertenecientes a las escuelas arquitecténicas
clasica y del realismo socialista, un lago de muchas hactareas, iglesias
ortodoxas y catolicas, grandes parques y jardines y muchos édrboles
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y grandes bosques por todas partes para solaz de ios habitantes, la Em-
PaRdp TvrRl 9 boje qve SN sismpre graviissments of nembr
q
de la Patria Chica Lojana, se dirigid bacia el ariente dal pafs hasta la an-
tigua e histérice ciudad de Constanza situada en el-litoral del Mar Ne-
gro, donde Rumania ha construido un fabuloso complejo de ciudades
destinadas al turismo interno e internacional que, aceptando el parecer
de nuestre propio Embajador, un sefior que tiene un apellido de los

que se oyen siempre en la Cancillerfa, es mas grande, moderna y ballo
que el mismo Miami, la Costa Azul, Biarritz, etc.

Desde esta ciudad y puerto internacional de intensa actividad, des-
pués de disfrutar de las ciudades turisticas, de las transparentes aguas
del Mar Negro y de las finas vy tibias arenas de sus playas, y de cumplir
una intensa labor de difusidn da la muasica lojana, ecuatariana y Jatinoa-
mericana entre los tres millones de turistas que llenaban, procedentes de
todos los palses de Europa, Asia y Africa, todos los centenares de hermo-
sos v grandes hoteles, las anchas playas, los camping las avenidas arbo-
ladas, 'os lugares de recreo, las piscinas, los trenes en miniatura y los
coches antiguos tirados por briosos caballos que formaban cuadros de
pasadas épocas de un tiempo que para los rumanos no fue mejor, la
Embajada del Arte Lojano en el corazén de Europa siguid su largo e
inolvidable recorrido por campos inmensos sin cercas, todos llenos de
cultives {no hay ni un solo lugar sin cultivas) de malz, girasol {que se
ven como en Ja pelicula “Los Girasoles de Rusia”) vifiedos de increfbles
extensiones y todos agobiados por el peso de racimos de uvas grandes y
embriagadoras que dan el buen vino que alegrd las horas de afloranza
del lejano y queridec hogar, también increfbles cultivos de frutales espe-
cialmente el durazno en plena produccion de frutas de color vivo y
primera calidad, ¢on direccidn al centro del Pafs. Atraveié los mantes
Cérpatos Orientales, llegd a Brazov, ciudad inolvidable que,como todas
las demds, llent el gran Teatro de los Sindicatos donde se realizd el con-
cierto y o_\facionb larga y fervorosamente a nuestros artistas con toda
seguridad coma no se ha hecho en nuestra propia tierra,

El recorrido, haciendo paradas y dando grandes conciertos, wvisi-
tando Universidades y Museos, hablando con todas las gentes que fue
posible, llevd a la Embajada Ecuatoriana de Cultura y Arte a la frontera
con Hungria, después al legendario Ric Danubio que lo atravesd vy
navegd sobre sus aguas, luego a las Puertas de Hierro en la frontara con
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Yugoeslavia. Desde alli otra vez a Bucarest Tiempo habrd de hablar
de los vinculos de amistad y cultura anudados y fortalecidos con el pus-
blo rumano.

Loja, Noviembrs 18 de 1974,
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RELACIONES INTERNACIONALES UNIVERSITARIAS

Of. Neo. 2429 U.
Loja. septiembre 30 de 1975

Seflores Miembros del H, Consejo Universitario:

Me es hontose présentar ¢l siguiente
informe de las actividades que he realizade durante mi estadia en la ciudad de
Moscu y otros lugares de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, asi ¢ormno
en algunas ciudades y centros universitarios de la Repiblica Federa) de Alemania:

I. VISITA A LA UNION SOVIETICA

En Mosel participé. desde su iniclacién hasta su clausura. en el VI Congreso
Mundial de la Asociacidén Internacional de Universidades que tiene su sede per-
manente en Paris. en representaciém de la Universidad Nacional de Loja. en cuyo
cardcter intervine y actué como miembro con derscho a voz y voto, y también
en representacidn de la Asociacidn Ecuatoriana de Universidades y Escuelas
Politécnicas cuya Presidencia eferze. E) Congreso tuvo un desarrollo complete
desde e] 17 hasta el 25 de agosto en la Universidad Lomonosov de Mosel, Los
numercses decumentos y resoluciones del Congreso, parte de los cuales estin sien-
do traducidos en la Universidad Central, serdn conocidos posteriormente, pues
los idlomas oficiales del Congreso fueron el ruso, el inglés y el francés. Cabe
destacar el hecho de que. el sefior Rector de la Universidad de Guayaquil fue
designado miembro principal de la Comisidén Ejecutiva Permanente de la Asccia-
¢idn Internacional de Universidades, Invitado por la Universidad de los Pueblos
“Patriclo Lumumba” en unién de los sellores Rector v Vicerrector de la Univer-
sidad Central del Ecuador. visité parte de la Repiblica de Moldavia y especial-
mente su capital. la ciudad de Kichinev. donde realicé observaciones en la Uni-
versidad. una de las grandes fibricas de tejidos. un koljos dedicado a la fruticultura.
el Instituto de Investigacién para la Produccién de Vinos y algunos otros centros
de interés para el conocimiento de la organizacidén de la economia socialista y de
la realidad de los pueblos soviéticos, Muy grata fue la visita al Museo Pushkin,
excelso poeta de los pueblos sovidticos,

Con el seiior Rector de la Universidad ‘'Patricio Lumumba' y otras de sus
autoridades, traté sobre las relaciones existentes en lo que corresponde a los beca-
tios ecuatorianos y lojanos existentes en dicha Universidad,que ha ampliade ex-
traordinariamente su planta fisica y demas recursos. déndose el hecho. segun lo
expresara €l sefior Rector. de ser !a Universidad que atn en la Union Soviética.
posee uno de los mas altos porcentajes de profesores en relacion con el numero
de alumnos. cuyo dato girve para determinar el alto nivel académico alcanzado.
El sefior Rector se manifestd desecso de ampliar las formas de asistencia al Ecua
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dor mediante el otorgamiento de up numero mayar de becas para estudiantes
y para graduades, especialmente profesores unjversiterios que se propongan espe:
cializarse y realizar actividades de investigecién cjentifics, Puedo asequrer que
la visita de las autondades universitarias scuatorianas a la Universidad ‘'Patricio
Lumumba’ ha abierto rmayores opertunidades educacionales y clentificas, Tuve
también oportunidad de presentar un saludo al seflor Rector de la Universidad
de Mosen y de departir brevemente con él sobre temas universitarios.

A mas de las actividades sindpticamente descritas, me fue posible Racer una
visita a la Tumba de Lenin, monumento de valor unjversal. donds los pueblon
de la URSS y de todas las partes del mundo, rinden masivo ¥ permanente home-
naje al realizador de la revolucién socialista. Visité también el Museo Lenin de
extracrdinaria impertancia y significacién, el Interior del Kremlin y algunos de
5U5 MUSEOs ¥ monumentos arquitectdnicos & histérlcos.

Tuve el agrade de comprobar la exitoss realizacidén de sus estudics por los
profesores de esta Universidad economista Ecuader Rodrigusz y dector en Me.
dicina Espartace Rodriguez. quienes, concluida su preparacion, deberin Inta-
grarse a sus labores desde el presente mes de octubre,

Las actividades descritas las cumpli hasta el dia 30 de agoste.

11, VISITA A ALEMANIA FEDERAL

Desde esa fecha hasta mi retorno. llevé a efecto las siquientes actividades
en algunas ciudades de Alemania Federal. de acuerdo con los programas previa-
mente elaborades. con la doble finalidad de tener un conocimiento general de
las posibilidades de hacer futuras adquisiciones para implementaciones cleatifica-
técnicas de la Universidad vy de establcer relaciones universitarias suletaz a lap de-
cisiones institucionales:

1.  En sl orden de implementacion técnica, traté ampliamente con la casa Karl
Kolb, de la ciudad de Frankfurt. por intermedio de uno de sus directores,
sefior Helmut Maier v con la participacién del sefior Harald Renken. Gerente
de Omnia Pro Médico de la ciudad de Guayaquil. por cuye intermedio la
Universidad ha realizade considerables impeortaciones de equipos técnlcos,
acerca de sistemas y planes para #ntablar negocios referentes a la materia. La
mencionada casa ha ofrecide un plan de crédito que estd pendiente de estudio
y tesolucién definitiva para facilitar la adquisiclon de todas las clases de equi-
pos ¥ materiales que requiere la institucidn. pues se trata de una gran organiza-
cidén especializada en representaciones y que posees las condicionas y recursss
suficientes para atender todas las clases de pedidos y aun dar ls asesaris
técnica necesaria, De meodo concreta. prapuse y obtuve ls aceptacién dal
seftor Maier. de elaborar un proyecto completo presupuestado. para &l aqui-
pamiento cientifico técnico de la Escuela de Medicina Veterinaria, que con-
temple el mantenimiento de un progresivo avance de acuerde can el progresa
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de las cisncias especiales que comprende. Para hacer efectivo este estudio

I”I' IHl llll llm'lhl!! AU LWL {1 MAREANK Wi |

los flamantes edificios de la Escuela. Confio en obtener el pronto envio
del proyecto,

Dentro de este dmbito de actividades y para tensr una idea general acerca
de ia bondad de los equipos técnicos alemanes, por los menos en algunos
campos. a8l COmMo para auscultar las posibilidades y conveniencias de enta-
blar estrachas relaciones académicas, visité, entre otros, los siguientes cen-
troa industriales y universitarios y traté con sus directivos o con gquienes
los represantaron, habiendo obtenido interesantes informaciones:

& Visita a la Universidad de Gissen y en forma concreta a su Instituto
de Investigacidn en Ciencias Veterinarias donde guiado por unc de
log profesores que conocia perfectamente el idioma sspaficl, me fue
posible apreciar la magnitud y excelencia de la organizacion. sus labo-
ratorios ¥ demas instalaciones. a no dudarlo. de muy avanzada perfec-
cién. que podrian der con Bujecidn & nuestras propias condiciones, uno
de los modalos de squipamiento técnico en constante renovacion,

b. Visita a la Universidad de Marburgo de mucha antiguedad y prestigio,
que poses grandaz ¥y modernas instalaciones y cuya Facultad de Medi-
cina goza de gran renombre,

¢,  Visita a la Universidad de Qottingen igualmente grande y afamada y.
sspecialments & su Facultad de Cisncias Fcondmicas e Instituto de
Agricultura Tropical. habiendo tratado con algunas autoridades y pro-
fesores acerca de la posibilidad de entablar relaciones culturales y aca-
démicas especialmente para especializacién de profesores universita-
rios, Constituyé para mi una grata sorpresa relacionarme con unm in-
vestigador cientifico del Instituto de Agricultura Tropical que recordo
con amistad e interds cientifico al Ing, Agr, Victor Lucio Vivar Cas-
tro graduado em nuestra Universidad. La iniciativa propuesta por mi
fue bien recogida y sobre ella traté después con las correspondientes
autoridades en la ciudad de Bonn,

d, Visita a la fabrica Leitz de microscopios y otros instrumentos opticos.
para apreciar la calidad y gran variedad de este tipo de materiales.

a,  Visita s la fabrica Schott de vidrio éptico y vidrio en general y.

f. Visita a 1a fibrica Phywe de diferentes clases de laboratorios cientifi-
cos. #n cuyo lugar pude examinar la gran variedad y perfeccién de gabi-
netay y laboratorios destinados a los distintos niveles educatives, desde

la primaria hasta los elevados campos de la investigacién cientifica.

Con una reunién final de resumen en la Casa Kolb puse término a esta fase
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de mis actividades. Deseo destacar el énfasis que puse y el interés que con-
cedit el sefior Maier en la adyuisiciébn de plantas industriales piloto de tipo
docente. cuyo catalogo estaba elaborando la casa.

2. La sequnda etapa de mis actividades cumplidas en Alemania Federal y encami-
nadas a tratar sobre el establecimiento y vigorizacién de relaciones culturales
@ Interuniversitarias con la Universidad Naclonal de Loja y las demas Univer-
sidades ecuatorianas. comprendid las siguientes entrevistas:

a. Servicio Alemin de Intercambio Académico. entrevista con el doctor
Kupper. director de la Seccién de América Latina;

b. Comunidad Alemana de Investigacién Cientifica. entrevista con el sefior
Grunnhagen de la seccién de Informacidn para el Extranjero;

¢, Conferencia de Rectores de Alemania Occidental, entrevista con el Se-
cretario General Dr. Fischer y el sefior Smith de la Seccién de América
Latina:

d.  Ministerio Federal de Relacionss Exteriores. entrevista con el Dr, Sch-
lange-5choningen del Departamento de Politica Cultural;

e. Conferencia Permanente de Ministros de Educacién y Cultura. entre-
vista ¢on la sefiora Holtzmann,

f. Fundacién Alexander Von Humboldt, entrevista con la doctora Bar-
bara Goth,

Los contactos hechos y las conversaciones mantenidas representan el comien-
20 de fructiferas relaciones que reportaran evidentes beneficios inmediatos y me-
diatos a la Universidad. De manera concreta me cumple destacar el gran interés
que tiene la ayuda que presta la Fundacién Humboeldt para la especializacién de
docentes universitarios y para la realizacién de investigaciones en tedos los campos
cientificos mediante la concesién de magnificas becas. Por la importancia actual
solicité en esta Institucién el otorgamiento de becas para especializaciones mé-
dicas.

Todas las actividades en Alemania se hicieron posibles merced a la ayuda
que me presto e seflor Embajader en el Ecuador,

CONCLUSIONES

A fin de dar objetividad a algunas de las actividades descritas. me permito
recomendar los siguientes aspectos:

a. Estudio y resclucién acerca de la propuesta de concesion de crédito por la
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Casa Karl Kolb para implementacién téenica y particularmente adyuisicidén
de plantas industriales pilotc para ensefianza,

Establecimiente de la: condiclones adecuadas en la Especializacidn de [diomas
en la Facultad de Ciencias de la Educacién para posibilitar el estudic de Len-
guas Extranjeras. en forma sistematizada. por los profesores y los estudiantes
universitarios de todas las Facultades, Sin el conoclmiento de idiomas.
muy poca coss serd posible aprovachar de las formas de colaboracidn y ayuda
ofrecidas,

E; necesaric que 1e estudie e instrumente el contenido del Art. 29 de la Ley
de Educacién Superlor que concede a los profescres el dereche de realizar
estudlos an &l extranjero, una ver cumplidas clertas condiciones; y que esta
garantia se la relaclone con cfertay y convenios de paises extranjeros y para
asistencia cientifica y técnica.

Posteriormente ampliare alguncs de los principales aspectos que estédn conte-

nidoa en este reaumido informe.
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RELACIONES INTERNACIONALES UNIVERSITARIAS

Oficio No. 4073 -U
Loja, 7 de diciembre de 1976

Sencres
MIEMBROS DEL H, CONSEJC UNIVERSITARIQ
CIUDAD.

Sefiores:

En cumplimienio de mi deber me e3 singularmente honroso presentar
a ustedes el siguiente informe sobre mis actividades en la cludad de México y en
el Japdn, a donde viajé autorizade por el H. Consejo Universitario.

Séptima Asamblea General de la UDUAL:

En reprezentacion coficial de la Universidad Nacional de Loja y de ia Asocia-
cien Ecuatoriana de Universidade: y Escuelas Politécnicas asisti a la VII Asamblea
General de la Unidn de Universidades de América Latina que se realizé con todo
éxito en la ciudad de México. en el Centro de Conferencias de Oaxtepec, dal 7 al
11 de noviembre proximo pasade con la asistencia de representacicnes de las Uni-
versidadea de Argentina. Cuba. Ecuador, Guatemala, Honduras, México. Nicara-
gua. Paraguay. Peru, Puerto Rico. Repiblica Dominicana y Venezuela, los invi-
tados especiales Doctor Carlos Tunnermann Bermheim. ex-Presidente de la
UDUAL, Ingeniero Guillermo Coto Conde, ex-Secretario Jeneral de la UDUAL;
Licenciado Jaire Sdnchez Méndez, Representante del Banco Interamericanc de
Desarrolle; Doctor Roger Keyes, Secretario General de la Asociacidn Internacio-
nal de Universidades; v. Doctor Alberto Brayer Brito, Represantante de) Consejc
Nacional de Universidade: de Venezuela. También el suscrito tuve el cardcter
de invitado especial, Los ponentes y comentaristas fueron el Profesor Mauricio
Rocha & Silva de 1a Universidad de Sac Paulo, Brasil, el Doctor Estuarde Pazmifio
Doneso de la Universidad Central del Ecuador. el Doctor Francisco Mird Queza-
da de la Universidad de Lima. Peri. el Doctor Gustavo Malek de Argentina. &l
Doctor Marcel Roche de Venezuela, ol Doctor Luis Manuel Manzanills {en repre-
sentacién del Doctor Luis Manuel Pedalvert) del Ministerio de Educacién de
Venezuela. al Dector Leopolde Zea de la Univarsidad Nacional Auténoma de Mé.
xiro y el Doctor Oscar Garcia Fernande: de la Universidad de la Habana, Asis-
tieron también numerosos observadores, La delegacidon ecuatoriana estuvo [nte.
grada de la siguente manera: Doctor Herndn Malo Gonzdlez. Doctor Jogé Vicenta
Troya Jaramillo y Licenciado Carlos Crespe Burgos, Rector y Profesores de la
Universidad Catdlica de Quito, Ingeniero J. Rubén Orellana Ricaurte. Doctor
Kanty Jore. sefior Rodrigo Arrobo. setior Washington Terdn y sefior Qswaldo
Landazuri Carnlla. Rector profesor y estudiantes de la Escuela Politécnica Naclo-
nal, Licenciade Luis Palavios Monsalve senors Lucila Coronel de Palacics, Dac-
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tor Alberto Ayora Pazdn. Doctor Leopoldo Misherrers Mosquera y Doctor Clan-

TG 1L L.

Garcia Feraud. Doctora Nila Veldsquez y sefior Jorge Castro. Vicerrector. profe-
soras y estudiante de la Universidad Catélica ‘‘Santiago de Guayaquil”: Doctor
Camilo Mena Mena. Licenciade Jorge Guzman, Rector y profesor de la Univeri-
sas Central del Ecuador; Arqultecto Jaime Polit Alcivar. Abogado Gustavo Iu-
rralde y sefior Julle Palomeque Matovelle, Vicerrector, profesor y estudiante
de s Universidad de Guayaquil; Doctor José M. Vivar Castro. Rector de la Uni-
veraidad Naclonal de Loja; Doctor Celso Humberto Egas Astudillo, Rector de la
Unlversidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil: y. Doctor César Munoz Lle-
rena. Secretaric General del Conssjo Naclonal de Educacién Supericr,

Fue designado Presidente de la Asamblea el Doctor Guillermo Soberdn.
Rector de la Unlversldad Maclonal Auténoma de Méxice y Vicepresidentes por
parte de todas ias delegaciones de los paises aslstentes de acuerdo con el Regla-
monte de Conferanclss de la UDUAL. El seilor Rector de la Unjversidad Central
fue nombrado internaments Presidents de ta Delegacion Ecuatoriana por mayo-
ria, habiendo el suscrito obtenido varios votos para tal dignidad.

Las actividades de la Asamblea se cumplisron de manara cabal. E| suscrito
participd en todas las reunlones plenarias de sxposicidn de las ponencias y de
los comentarios que versaron sobre o3 siguientes Temas:

PERSPECTIVA Y RESPONSABILIDAD DE LA UNIVERSIDAD EN
AMERICA LATINA

TEMAI : CIENCIA. TECNICA. EDUCACION Y SOCIEDAD.

TEMA I : LA UNIVERSIDAD COMO GENERADORA DE LA AUTONOMIA
NACIONAL.

TEMAIIl: LA EDUCACION UNIVERSITARIA EN LA INTEGRACION LATI.
NOAMERICANA.

El suscrito se {nscriblé v labord sn la Comisidn referente al Tema LII. Tan-
te lay ponancias como las comentarios revistieron, en general, notable interés cienti-
fico y universitarlo y contribuyeron al eaclarecimiento de fundamentales aspectos
de 1a problemética propla de 1a Unlversidad Latinoamericana y de la civilizacién
y cultura continental de nuestro tlempo. Segin ml personal criterio, representa-
ron contribucionss de singular valor los comentarios del Doctor Oscar Garecia
Ferndndez de Ja Universidad de la Habana y del Doctor Leopoldo Zea de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Mésico.

No me @3 posible resumir todas las conclusionss y resoluciones, pues aun
no han sido enviados los decumentos corraspondientes. Entre talas conclusiones
fus aprobade la sigusnte presentada por el suscrito y que tiene relacién directa
principalments ¢on ¢l Tema [II:
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“Temendo como antecedentes las ponencias y comentanios de los doc.
tores Oscar Garma Fernandez de Cuba Leopolda Zea de Msaxico y Jorge Arturo
Rema de Honduras. acerca de los Temas [T y I la VII Asamblea General de
la UDUAL se pronuncia recomendando la necesidad y urgencia de que las Uni-
versidades Latinocamericanas se opongan a la utilizacién y emplec de los princi-
pios, sistemas e instrumentos que la educacidén y la cultura en los diferentes ni-
veles. sea primarios, secundarios.superiores y de especializacidn. tales camo el
principic de la autonomia universitaria el principio de la difusién cultural y ex-
tension universitaria. el concepto de la integracidn educacional y cultural, el siste.
ma de la Universidad Abierta ¢ a Distancia. de la ensefianza par correspondencia.
radio y television y otras formas de comunicacion social y educactdn de masas,
gomo medios de indebida penetracidn en la educacion y las tulturas nacionales
y latinoamericanas para distorcionarlas y llegar a afectar sus valores esenciales
En este sentide recomienda que se entable accicnes constantes contra todas las
formas o afanes de recolonizacién de las mentes. sometimiento y dependencia
mediante los sisternas educacionaley y culturales que. sisndo en si altamente bene.
ficiosos para el progreso educative y cultural de cada pals. pasan a ser instrumentos
de dominacién a! ser utilizades por los enemigos del progreso de los pueblos lati-
normericancs en camino a su efectiva transformacién social y liberacidn nacional
Porque. como lo sefala el Doctor Lecpolde Zea en su Comentario Cficial al Te-
ma III “La Educacién Universitaria en la Integracién Latincamericana'’, *Por
desgracia, nuevas formas cuiturales de dominacién. las propias de los imperios
que relevaban al imperialismo ibero, fuercn tomande subrepticiamente el lugar
de las primeras’’. Y en otra parte sefiala: “Educar para la libertad seria la forma
de poner fin a la secular educacidén para la es¢lavitud impuesta por tres centurias
de coloniaje’ Esclavitud. agregamos nosotros. que fuerzas sxtrafias a Ameérica,
pretenden reforzar. No debemos permitir que estas fuerzas, en ocasiones escuda-
das en la autonomia universitaria, mantengan libertad de accidn para someter
las mentes de nuestros educandos y destruir la civilizacién y cultura de nuestroa
pueblos.”

Como parte de las actividades de la VII Asamblea, tuve ccasion de visitar
y conocer los aspectos generales de la Central Técnica de la Universidad Autdonoma
de México dencminada Unidad de Instrumentos. que representa el organismo
que tiene a su cargo la seleccion, ensefianza de la utilizaciéon y cuidado y arreqlo
de la totalidad de los aparates de la Tacnologia Cientifica v Educativa utilizados
en toda la Universidad, Se trata de una central de verdadera planificacién y pro-
gramacion para instrumentar tecnologicamente los procesos educatives y de in-
vestigacion cientifica. Alge de que nuestra Universidad, y a(n toda la Universi-
dad ecuatoriana. viene careciendo, Visité también los flamantes centros de In-
vestigacion Cientifica en algunas dreas y pude apreciar. a través de las explica-
ciones dadas. la intensa preocupacién de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico. as) como de las demas Universidades representadas, por organizar debi-
damente e incrementar. a base de grandes inversiones econdmicas. la investigacién
cientifica como uno de los aspectos esenciales y medulares de la Universidad
contemporanea. cuestidn que a nuestra Universidad le corresponde no descuidar
en ningun momento ¢on el convencimiento de que es  factible hacer pasitivos
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esfue:cos en dicho campo

Apraoveché la ocasiébn para saludar al Doctor Efrén del Pozo. Secretario
Ganeral de la UDUAL vy recomendarle que tenga a bien ayudar a nuestra Univer:
sidad pata la contratacién de un Profesor de Patologia para nuestra Facultad de
Ciencias Médicas. asn como para la obtencidon de becas para estudios de especia
lizacion de los egresados de la expresada Facultad. habiéndole al respecto entre-
gado los decumentos enviados por las interesadas, El Doctor del Pozo. que es
un médico eminente especializado en Fisiologia. me asequré que puede obtener
la referida contratacion una vez gue la propuesta sea ratificada, toda vez que en
México existen Patdlogos muy preparados, y me ofrecid dar el mayor interés a
la obtencitén de las becas referidas. Tuve también la oportunidad de presentar
el saludo de la Universidad al Doctor Guillermo Soberan. Rector de la Umversi.
dad Autbnoma de México y al Doctor Roger Keyes. Secretanig General de la
Asociacidn Internacional de Universidades de la que es miembro nuestra institu-
cion, A este respecto me permito recomendar la debida autorizacién para gue
se proceda al pago inmediato de las cuotas anuales gue ze estd adeudando a la
Asociacidn Internacional con sede en Pariy.

También tuve la oportunidad de tratar con el Licenciado Raymundo Lé-
pez Ortiz. Director General del Instituto Latincamericano de la Comunicacion
Educativa {ILCE), acerca de los planes y actividades de esta Entidad en el Ecua-
dor y nuestra Universidad. Fui informade sobre algunas actividades llevadas a
cabo en Quito ¥y Loja de acuerdo con el Ministerio de Educacien Pablica vy el Li.
cenciado Lopez me obsegquid algunas publicaciones que contienen los programas
y normas de procedimisnto. Confio recibir prento estos materiales, despachados
por correo, a fin de ilustrar el criterio de lay Autoridades universitarias en un cam
po que #s de mucho interéds para e} mejoramiento de la Metodologia de la edu
cacidn,

Visita al Japén:

Concluidas mis actividades en México, viajé a la ciudad de Tokic. Japon.
para formar parte de la Misicn Artistica y Cultural promovida y srganizada por )
Conservatorio Nacional de Musica ‘'Salvador Bustamante Celi’” y su Director.
Profesor Edgar Palacios. quien tuviera a bien invitarme En Tokio y otras ciudades
del Japdn, merced a la preocupada y constante ayuda prestada por sl senor Encar
gado de Negocios del Ecuador. Doctor Adolfo Alvarez. ya separadamente. ya en
unidn de otros miembros de la Misidn Cultural, cumpl; lay siguientes pruicipales
actividades:

a Visita al senor Kentaro Hayashi, Preudente de la Universidad de Taolua,
conniderado como el pringipal centro universitane de la clencia y la tecuo
logia del Japon. quien me recibio en umon del Doctor Alvarez acompana
do del Profesur Shoeo Mazude del Departamento de Antropologie {lulfurdl
Con e] Rectordi—ryta-Umversidad 11 ate acervs de la necesidad de lleval ava
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bo intercambios docentes y estudiantiles y sobre la posibilidad de obtener
becas principalmente para estudios de host-grado. El sefior Rector mani-
festo su complacencia por la visita ¥ puso de relieve su interés por entablar
y ampliar las relaciones culturales con las Universidades Ecuatorianas ¥ la
Universidad de Loja. Fue grato conocer que el Profesor Mazuda, gulen
hablaba correctamente el espaifiol, habia sido alumno en uno de los Cur-
sos de Verano que se realizaron en la Universidad Central dsl Ecuador
hace algunos aflos. organizados y dingidos por el Doctor Luis Verdesoto
Salgado. Decano de la Facultad de Filosofia. Letras y Ciencias de [a Edu.
cacion en aquel entonces.

Visita a la Umiversidad de Sofia y a su Presidente, Doctor Joseph Pittau,
quen se sirvié  recibirme juntamente con el Dactor Alvarez. en unién de
varias auloridades y profesores. Tuve tambi#n la oportunidad de dirigirme.
mediante una breve charla. sobre nuestra Universidad vy el Ecuador, a los
estudiantes de Lengua Espafola de la Universidad. Con el sedor Presidente
tratamos. especialmente. de la conveniencia de incluir estudios acerca de
nuestro pais. en los cictos anuales de Seminarios y otras actividades acadé-
micas que viene llevando a cabo la Universidad de Sofia,

Visita a)l Profesor Dactor Taro Takemi, Presidente de la Ascciacion Médi-
ca del Japon y de la Ascciacidn Médica Mundial hasta sl mes de octubre
proximo pasado. una alta personalidad de las Ciencias Médicas y Profesor
de varios Centros Supsriores. quien demostré especial interés por los proble-
mas de la salud y la medi¢cina en o] Ecuador, asi como excelente buena vo-
tuntad por prestar su colaboracién en todo cuanto le fuere posible para es-
pecializacion. a nivel de Post-grade. de Médicos Ecuatorianos, sefialando
la necesidad indispensable del conocimlento del Inglés o del Japonés para
poder aprovechar las oportunidades que 4] se encontraba dispuesto a ofre-
cer. E) Doctor Takemi se demostrd muy afable y lleno de vivo interéds
por los asuntos tratados.

Visita ¥ conversaciones varias con el Doctor Ingeniero Kokichi Otani, des-
tacada personalidad japonesa de las ciencias, la Industria y las actividades
empresariales. quien visito la ciudad de Loja y el Valle de Vilcabamba
hace algunos meses en unidén de varlos asesores. El Doctor Otani es un
personaje muy enfusiasta e interesado. desde el punto de vista cientifico
¥ de conservacién de ia salud de l1a vida humana, en las condiciones favara-
btes que ofrece ¢l Valle de Vilcabamba. Demostrando notable informacién
¥y un penetrante criteric manifestd que. a juicio suyo. el benéfico media
ambiente de Vilcabamba obedece a la existencia de singulares recursos
naturajes entre los que debe lomarse en cuenta, principalmente. la calidad
de sus aguas por lo cual es necesarno ¥ urgenis gue e tome las medidas
cunvelnentes pars defender y conservar en su plenitud. sin contaminacién
alguna ese extraordinano medio ambiente natural Con conclusién de su
analist:  sugnge ¥ propuso que Loja organice. ¢on loda seriedad una funda-
aan de caracter cientifico v administrative encargada de dirigir todas las
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sctividades con #) cuncurse de los cienhificos nacionales y esxtranjeras y de las

AR A .

s Visita al Rector de la Universidad de las Naciones Uuidas, Fue muy grate
tener |s cportunidad de visitar y tratar con el sefior Rector de la Univer-
sidad de las Naciones Unidas. Doctoar James M. Hester. ex Presidente de
la Universidad de New York. Nuestra Universidad. desde hace alqunos afios,
venia manteniends algunss contactes con la Universidad de las Naciones
Unidas. une de cuyos principales fines consiste en preocuparse por 'los
apremiantes problemas mundiales de la supervivencia, desarrollo y bienes-
tar humanes'” Tal come explicd el seRor Rector “la Universidad tiene
por misidén buscar nuevas vias hacia sl mejoramiente de las condiciones
de la existencia humans' Dando contestacién a algunas preguntas que
le formulé, e sefior Rector se sirvié explicarme que la Universidad de las Na-
ciones Unidas cuye funcicnamiento se inicid en 1975, de acuerdo con
sus fines y objetivos. se encuentra llevando a efecto la organizacién de pro-
gramar de actividades en distintas continentes y paises. Con relacion
a América Latina expresdé que mantien® una de los principales proyectos
s Venezuela. Seflalé también que la Universidad pedra contemplar la
planificacion de actividades »n e Ecuador; pero que. segun sus formas
de preyectarse y modalidades de organizacidn. no se poded pensar en el
establecimients de centros nacionales de caricter permanente. Respecto
al financiamisnto de la Universidad de las Naciones Unidas destacd que el
Japén ha sido hasta el presente el mayor aportante con la suma de cien millo-
ries de ddlares y sefiald el interds de que otras naciones miembros de las
Naciones Unidas den su ayuda, #in los paises de manor desarrolle, como
¢ nusstro. al menos de manera simbdlica. El funcionarie Dector Pedro
Henriquez se sirvid también propercienarme otras informaciones y entre-
garme varias publicaciones también en idicma espafiol De lo tratado
he llegado al convencimisnto de que ls Universidad de la Naciones Unij-
das. cuys funcionamiento efectivo se ha imciado recientemente. constituird
una gran organizacién mundial que podra realizar abras y dar aportes efec.
tivos al estudio y la solucion de los grandes problemas que actuaimente
aquejan al mundo entero, come Jos de la universalizacion de la educacion
y la cultura, la alimentacidn y luchas contra el hambre. la defensa y mejo-
ramniente de la poblacién humana. el desarroilo equilibrade de los pueblos,
ta paz mundial, etz

LB

f. Visita al Departamente Latinoamericans del Ministeric de Relaciones
Exteriores. donde fui recibide por alqunes funcionstios. quienes me ma-
nifestarcn. de maners cordial, el vivo interés con que las autoridades del
Gobierno Japon#s miran el incremento de las relaciones culturales con el
Ecuador y ofrecieron fazilitar el intercambio de personas con posibilidades
de realizar #studios en los Centros Universitarios del Japan.

3. Visita al Museo Hideyo Noguchi Constituyd un acontecimiento de gran
relieve la visita realizada. en unién del sefier Encargado de Neqgocios y todos
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los miembros de |a Mision Culiusal de Loja. a la Casa donde viviés y estudid
sl sabhe meédico japouss Doctar Hidayo Naguchi, convertida actualmente en
un gran Museo que conserva muchas refiguias de este famoso héroe de la
riencia que es venerado con justicia por todo el pueble japonés. como lo
es también por el pueblo ecuatarianc al que ayudd a triunfar sobre el azo-
te de la fiebre amarilla en el ano de 1918, En el Museo pudimos ver los
visitanies, publicaciones. acuerdos. fotografias e insignias en honor al
Doctor Hideyo Noguchi y para rendir homenaje a su sabiduria ¥ su obra
humanitaria. En algunas intervenciones oratorias que me tocd hacer.
destaqueé la circunstancia histérica de que nuestros pueblos japonés y ecua-
toriano estaran unidos siempre por la obra inmensa y la memaoria del Doc-
tor Hideyo Moguchi. quien forma asi un fuerte e indestructible lazo de
union humana. El Museo se encuentra en la ¢iudad de Fujushima hacia
el norte de Tokio. cerca de un inmenso ¥ hermoso lage. Grata impresion
y recuerdc dejaron en nosotros las bondadosas y fraternas atenciones brin-
dadas por guienes nos recibieron en este histérico lugar y en todas partes.

Siempre acompaflado y asistide por el sefior Doctor Adolfo Alvarez. joven
y magnificoe diplomatice ecuatoriano, entregado con gran patriotismo al servicio
de las altos intereses macionales. realicé las anteriores y otras visitas v actividades
que las considero de singular provecho para nuestra comunidad. Tuwve también
ocasion de tratar. en union del sefior Prefecto Provincial de Loja. Doctor Eloy
Torres Guzman, con personalidades publicas v de la administracion  nacional ¥
seccionales.

El Conjunto Universitario. baje la direccién del Maestre Edgar Palacios.
realizé una tarea realmente completa y brillante de difusién de la mdasica ecuato-
riana ¥ latinoamericana. ante numernsos y selectos publicos de Tokio y otras ciu-
dades. Una de sus principales presentaciones fue realizada en los estudios centra-
les de la Cadena Nacional de Television MHK ante un publico directo de unas ¢inco
mit personas que aplaudieron fervorosamente a los ejecutantes y con una teleau-
diencia de este sistema perfecto de televisién a colores calculada en ne menos de
diez millones de personas. pues la television llega a todos los millones de japoneses
y especialmente este canal. Por estos antecedentes debo sefialar que la obra reali-
zada por el brofesor Edgar Palacios y la Mision Cultural, ha alcanzado inigualados
relieves de verdadera trascendencia para Loja y todo nuestre pais en el senc de
una de las naciones mds desarrolladas de la tierra,

En unidén de todos los integrantes de la Misidon visité también el Museo de
Ciencia Maritima en Tokie. donde fuimos recibidos y atendidos por su mecenas
¥ benefactor sefior Ryoichi Sasakawa. Este centro tiene como finalidad dar a
conocer ka historia maritima y naviera del Japén y estimular a los nifios y jovenes
japoneses para que se despierte su vocacion hacia las earreras y profesiones, la
ciencia ¥ la tecnolagia del mar. donde ha estado y estara el gran destino del Japon,

El sehor Ryoichi Sasakawa. en un gesto de amistad y generosidad para
las instituciones culturales de Loja. después de haber escuchado. en el Teatro
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de] Museo. el hermoso Concierta del Conjunto Universitario, hizo la donacién de

T 0 A OO O 1

parte principal dice lo sigujente: '*Con esta ocasion la Japan Shipbuilding Industry
Foundation ha decidido contribuir con un milléon de yen para que su Universidad la
emplee en los programas educatives. Esperamos que nuestra pequeha donacién
contribuya al adelanto educative del Ecuador y al misma tiempo a la promacion de
la amistad estrecha de los dos paises, La cristalizacidn de esta donacidn se realizara
tan pronto como se arreglen algunos asuntos legales que requieren completarse’
La transferencia de esta donacidn deberd acerse por los canales oficiales del Estado
ecuatoriane,

La surna de un millén de yenes al tipo de cotizacidén en Tokio de doscientos
noventa ¥ dos yenes por cada dolar, representa 3,424,657 dolares, Y esta canti-
dad de délares al tipo de cotizacién de 8/, 28.00 por cada ddlar. representa la can-
tidad de NOVENTA Y QCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA SUCRES, 396/100
{ 8/, 98,890.396),

Posteriormente procuraré hacer algunos comentarios acerca de las observa-
ciones realizadas. que a los visitantes nos llevaron a la conclusién de que el pueblo
japonés posee excelsas virtudes humanas reflejadas en su extraordinaria bondad,
hospitalidad y honradez y. en general ostenta un alto nivel econémico y de desa
rrollo. Considerc que 3 muy posible y singularmente provechaso todo esfuerzo
que se proponga establecer mayores y mas firmes relaciones entre el Japon y el
Ecuador, De mi parte llevaré a efecto varias actividades tendienies a cristalizar
la ayuda que fue ofrecida para especializaciones cientificas y para. si las condicio-
nes lo permiten. formalizar negocios favorables que permitan la implementacion
tecnolbgica de nuestra Universidad y la adquisicion de slementos para alcanzar
sltos niveles de difusién educativa y cultural. toda vez que respecto de esta mate-
ria hemos entablado también conversaciones. sequn se refleja en el informe que
ha emitido el sefior Profesor Edgar Palacios. Rector del Conservatorio.

Estaréd pronto a proporcionar mayores informaciones complementa-
rias, El viaje a México y Tokio lo he realizado utilizando el pasaje que me fue
proporclonado por &l invitante sefior Edgar Palacios. o sea sin costo algune para
la ingtitucion universitaria. salve los vidticos que me fueron legalmente asignados
per los dias de duracidn de la VII Asamblea General de Ya Unién de Universidades
de América Latina,

Muy atentamente,

). D1, José M. Vivar Castro,
RECTOR

190



VISITA A LA REPUBLICA SOCIALISTA DE CHINA POPULAR

Of. No, 2229.U,
Loja. a 4 de octubre de 1977

Sefiores Miembros del
HONORABLE CONSEJO UNIVERSITARIO.
Ciudad,

Sefiores:

Me es singularmente honroso informar a ustedes que, autorizado por
este Honorable Organismeo. he llevado a efecto la visita a le Repiblica Soclalista
de China para la que ful invitadc por la Asociacion de Amistad del Pueblo Chi-
no ¢on el Extranjero, Obligadamente hube de permanecer en la ciudad de Paris
varios dias tanto en el viaje de ida como de retorno.  Aproveché esta circunstancla
para relacionarme con el doctor Juan Cueva Jaramillo. funcionarlo de la Emba-
jada del Ecuador en Francia y con el sefior Ingeniere Agrénomo Angel Coloma.
becario para estudios de Post-Grado en materia de Maquinaria Agricols. con los
cuales traté sobre diferentes aspectos de interés esducacional; espscialmente con
éste ultimo hice una visita al Centro Administrativo que dirige sus estudios. traté
con el Director con quien hice una valiosa relacidn de interés para futuras ayudas,
especialmente en el campo de las Clencias Médicas y otras especializaciones. Pude
informarme también acerca de la normalidad de los estudios del seflor Ingeniero
Rafael Morales. Segun los datos que obtuve el sefior Ingeniero Angel Celoma,
guien goza del patrocinio de esta Institucidn, estd devolviéndese muy bien en
sus estudios en un campce de especializacion de suma importancia para nuestro
pais, cual es el de magquinaria agricola,

En China, merced a la asistencia que me prestd la Asoclacién. asignindome
un guia ¢ intérprete. desde et dia mismo de mi arribo a Pekin, desplegué una intanss
y constante actividad de visitas a diferentes entidades y organismos. como los
siguientes: Escuelas Primarias, Planteles de Educacién Secundaria de niveles Infe-
rior y superior, Centros de Educacidon Superior de diferentes tipos, Untversidades
especializadas denominadas “'4 de Mayo" y “21 de Julio”. Comunas Populares,
diferentes clases de talleres y fabricas de industria liviana y pesada. la Brigada
Agricola Modelg de Tachay, ¢l gran Centro Industrial Petrolifero de Tachin. Hos-
pitales de Medicina moderna y de Medicina Tradicional China. Clinicas. Centros
de Salud de Comunas Campesinas y fabricas. Institutos de Investigacidn Ciantifica.
Centros de Organizaciones Obreras. Museos. lugares histdricos. ete, Mantuve
conversaciones con personalidades destacadas y funcionarios acerca de materias
como politica. administracion. educacién piblica. relaciones internactonales, prin-
cipios y normas del derecho y la administracién de la justicia. histerie de China,
orgamizacién y desarrolto de la economia en los aspectos de la produccidn agricola,
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rnanufscturera @ Industrial; ste,; especial mencién merecs la visita que realicé al re-
ctentaments [naugurade edificlo monumental en homenaje al Presidente MAO.

IHUMU ll Iﬂ ld lnuiior. Ll Lireuago Je erlgia que contiene ol cuerpo emis

samado del Presidente MAO-TSETUNG. a quien rendi homenaje en nombre de la
Unlversldad Naclonal de Loja depositanda una afrenda flaral.

A miy de Pekin. centro politice y administrativo de primera importancia
de China, visité las importantes ciudades de Sangay, Nanhin, Wuxy, Marbin
y otras, reallzando en total. en sl interior del extenso territorio chino. un reco.
rrido aproximade de 10.000 kilémetros,

En nombre de la Univerldad, en acte especial hice la entrega al Fresidente
de 18 Asoclacidn, destacada personalidad que antes habia ejercide funciones de
Embajador de Cubs. de varias publicaciones universitarias y ecuatorianas. varias
diseos de misica naclonal, algunas prendas de tejidos autdctonos y un busto de
regular tamafio. artisticamaente trabajado. del Inca Atahualpa. Padre de la Nacio.
nalidad Ecuatcriana. Todos estos materiales se conservardn en el local de esa
importante Asociacién de Amistad China con todos los pueblos del mundo.,

Qracise & las fecllidades concedidas y a la amplia libertad para poder actuar en
tedos los sectorss, denteo de las lmitaciones normales determinadas por el des-
conocimiento del idloma. he logrado reunir una amplia informacidn escrita que
me sarvird para hager una publicacién en fecha posterior. la cual reunird materia-
los ilustrados con numerosas fotogralias que tomé, que revestird sin lugar a dudas
un gran Intsrés saclal.

Marcad a las gestlones gue realicé en ¢ Departamento correspondiente, ob-
tuve ia cesldén en venta o la Universided de una copia flamante de la magnifica
pelicula educacional y clentifica acerca de los logros de Tachay en la Agricultura.
que representa una magniflca prusba de los extraordinarios avances de la organi-
zacién socialista v sl desarrollo clentifice v téenico de la agricultura china.

Presento al Honorabls Consejo Universitario la pelicula completa de 1é
mm. en dos tomos o partes ¥ cince relles, asi como la factura por duplicado por
o] pracio de cdoscientos treints ddlares, firmada por el sefior Su Li, Presidente
del Comité Revolucionaric China Film Distribution y Exhibition Corporation,

En forma muy breave me cumple expresar que o] Estade Socialista de China
Popular. con un extracrdinario sistema de orqanizacién, a partir del Lo, de octubre
de [949, DIA DE LA LIBERACION NACIONAL. ha ilevado a efecto funda-
maentaleg ¢ Inmensas transformaciones y ha salucienade las cuestiones y los proble-
mas bdsicos, como el de la alimentagidn. la vivienda. la educacién y otros, ha
realizade avances singularments grandes en todos los campos. después de destruir
y aniguilar definitivamente las causas degenerativas. la corrupcién y los grandes
viclos ssciales. siende ejomple de esto principalmente la gran ciudad de Shangay
da once millones de habltantss cuyc proceso de limpieza y regeneracidon me fue
explicado en forma detaliads por el Vice-Prefecto Municipal de esta gran Metrépoli,
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A base de tan grandes realizaciones y merced al esclarecimiento constante y rea
firmacidn de los principios ideoldgicos v revolucionarios hasados en ei Marxismo.
Leninismo y | Pensamiento de Mao Tsetung, China avanza acelersdamente en
todos los frentes con el propésite firme e indeclinable. asistido por la inteligencia
y el trabajo inagotable de mas de ochocientos millones de habitantes, hacia un
porvenis que la situard. come pueblo ¥ gobernantes lo quieren. en un primer plano
mundial a fines del presente siglo. en los campos de la construccién socialista.
In econemia. la educagion, la giencia. la tecnologia, el arte v la cultura, Los jui-
clos cbjetivos gue al respecte me he permitide y permitiré emitir en el futuro.
poseen el sello de 1a imparcialidad critica y del afdn de aprovechar. en cuanto
sea util y necesario para nuestro pajs todavia atrasado y dependienie, estes expe.
rlencias y realizacienes; todo enmarcade an los nobles y altes principios de la
libertad del pensamiento, la clencia ¥ la cultura que cimaentan las doctrinas per-
manentes de la Universidad Ecuatoriana y de nuestra Universidad en particular.

A mi retorno. atendiends la peticidén telegrafica formulada por el sefior Dre-
cano de la Facultad de Ciencias Agropecuarias Encargade del Rectorsde. Doctor
Eduarde Sempértsgui Valdivieso. hube de permansecer en la ciudad de Quite
hasta el dfa viernes 30 de septiembre préaximeo pasado para asistir a una impor-
tante sesion del Directorio Nacional del Instituto Ecuatoriane de Crédite Educe-
tivo y Becas en mi cardctar de Representante de las Universidades Estatales. #n
tuya sesién se resolvid. como punto principal. presentar por parte del Consejo
Directive y Direccién Ejecutiva MNacional, una ampliz informacién a las Universi-
dades y Escuelas Politécnicas del pals por intermedic de la VIII Reunidén de Rec.
tores que se realizara en la Universidad Técnica de Manab!, ciudad de Portovisjo, y
a la cual congurritd en representacién de nuesira Universidad, el sefor Vicerres:
ter. ingeniers Victor Hugo Loaiza Gonzalez.

Concluye dejando constancia de mi sincero y especial agradecimiento para
los sefores Miembros dsl Honorable Consejo Universitario y todes los integrantes
de nuestra Cormnunidad Universitaria gque ban mirade con satisfaccién el viaje y
sctividades cumplidas per mi en China Popular, de las qua daré amplies ¥ comple-
tos informes zl puablico local y, si me es posible, nacional,

Muy atentamente.

Dr. José M. Vivar Castro.
RECTOR
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ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS
EN CHINA POPULAR

Of. Ho. 2346-U.
Loja, a 18 de Octubre de 1977

Sefiores

PRESIDENTE DEL CONSEJO SUPREMO DE GOBIERNO.
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.

Quito

Distinguidos Sefiores:

Invitado por la Asociacién de Amistad de China con los Pue-
blos Extranjeros. sn el transcurac de 103 meses de agosto y septiembre del presente
aho, wisité la cludad de Pekin y otras ciudades y provincias de la Republica de
China Popular. Debidamente asistido por un experto guia & intérprete. mantuve
numerosas entrevistas con funcionanos y dirigentes responsables de la politica
la educacidn. la agricultura, la industria liviana y pesada, el comercio exierior
las relaciones laborales. sociales y culturalss, etc., ; visité variades e importantes
centros, como guarderias infantiles, jardines de infantes. escuslas primarias. colegios
secundarios. Universidades y otros Institutos de Educacion Superior. talleres de
artesania y manufacturas. fabricas de diferentes tipos. grandes centros indusiriales
siderurgicos y petroliferos como el gran centro de Tschin de explotaciéon y refi-
nacion del petrdlec, equipos de trabajo. brigadas de produccién y comunas po-
pularas aqgrarias de diferentes niveles de desarrollo y especialmente la Brigada
Modele de Tachay en la produccion agropecueria, museos histéricos y cientificos.
etc. A través de toda esta actividad que ocupd integramente el tismpo de mi visita
a China Popular. he llagado a tener una clata vision acerca de la grandeza y extra-
ordinaria importancia de la Nacién China en la historia contemporinea y en el
mundo actual; ¥ he llegade al convencimiento de que el Estado de China Popular es
ya al presente, perc sera mucho mas en sl futuro, uno de los que trazara las grandes
vias del desarrolle humane y social. tanto por la magnitud de su poblacion. de su
territorio y de sus inagotables recursos naturales como por la certeza de los prin-
cipios que practica y la formidable organizacién politica. econémica. social y
cultural alcanzada.

Por las razones expuestas, considero que es mi deber imperio-
so e Lneludible de cuidadose ecuatorianc. que aspirc y trabajo por ver a mi Patria
fibre y prospera en todos los érdenes de la vida del hombre ¥y la sociedad. diri-
girme a ustedes y al Gobisrno Nacional que representan, para sxponerles breve-
mente ol resultadc de mis experiencias y pedirles que, respondiendo a las induda-
bles convenienciaa del pueblo ecuatoriano. procedan a dar los pasos nacesarios
y bien encaminados para establecer relaciones diplomiticas. comerclales y cultura-
les plenas entre la Repiblics del Ecuador y la Republica Socialista de China Popular
en ¢! ambito de la colaboracidon y raspeio reciproco de los puskblos para la rea-
lizacidn del constante progresc y  bienestar, Un paso as1 vendria a confirman
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los postulades tedricos declarados por ¢! Gobierno Nacional en &l sentido del esta
blecimisnto de relaciones diplomaticas y amistoras con todos los puablos y Estados
del munde; y vendria. al mismo tiempo. a corregir la defectucsa y perjudicial
unilateralidad de nuestro sistema de relaciones internacionales.

El Estade Socialists .de China Popular y la Nacidén China
estan animades del invariable desso de entablar relaciones con el pueblo scuato-
riano, como lo han heche ya con numerasor Estados Latinoamericanos ¥ de otren
continentes. respetande plenamente los sistemas de crganizacién politica, econd-
mica y social. Estados come Méxice, Venezuela. Peri. Chile, Brasil, Argentina.
Cuba. Estador Unidos de Norte Ameérica. Canada y varios otros, han establecide
ya fructiferas relaciones diplomaticas. comerciales y cuiturales. La prensa inter-
nacional acaba de propercionar amplie informaclén acecca de los gigantascon tra-
tados comerciales entre la Repiiblica de Erasil y China Popular. Durante mi
visita obtuve amplias informaciones acerca de la gran magnitud del camercio de
China Paular con los Estados eurcpeos. africanocs, australiancs y asiaticoa. Chinn,
con un pueblo de mas de ochocientos millones de maravillosa condicién y calidad
humana. de singular inteligencia y de una milenaria experiencia. basa su doctrina
internacional en e] pleno respete a los demds puebles y a la soberanis ds loy Esta-
dos. sin confundir jamds los sistemas de relaciones internaclonaien entre los Estadcs
con los principios de la solidaridad internacional de loca puebloes,

El pueblo ecuatoriane, grandemente necesitado da diferentes
formas de asistencia reciproca y colaboracidén muitus. de mercados para la venta
de su produccidn y para la compra de las méquinas y todas lay clasas de productes
gue requieren su sostenimianto y desarrello, ne pueds permanecer. #n el mundo
tontemporanes gue tiene a la vista el siglo XXI. alejado. aisiado ¥y ajeno a lon po-
detosos latidas. el trabajo y la obra gigastesca de ¢ocnatruccién de la cuarts parte
de |a poblacién total de la tierra que representa el pueblo de China, A mi juicle
los gobernantes contempordneos de cualquier pals que., con sui acclones equi-
vocadas y obedeciendo al peso de las fuerzas que se¢ cponen o la llbertad de los
pueblos sojuzgados. los mantienen en el aislamiento, son loa rasponsablas de su
atraso.

Muy atentamaente,

Dr. José M. Vivar Castro,
RECTOR.
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Of. No. 2352-U.

Loja, a 18 de Octubre de 1977

Sefior Presidents de la

ASOCIACION DE AMISTAD DE CHINA CON
LOS PUEBLOS EXTRANJEROS.

Pekin.-

Sefior Presidente;

Me dirljo a usted para expresarle mi permanente gratitud por
las atenciones que me brindd la Ascciacion y todas las personas y organismos con
quisnes tuve la suerte de relacionarme durante mi visita a ese gran pais. De manera
muy especial. por intermedio de usted, sxpreso mi agradecimiento a mi querido
e inglvidable amigo sefior Tang. mi guia 8 intérprete en cuya gratisima compaiila
llevé a efecto todas las visitas ¥ entrevistas. Guardaré siempre el mds grato recuer-
do de mi vislta a China Popular y. especialments. de ml reconocimiento de las gran-
des virtudes y el gran valor humano que posee al pueblo de China,

Estoy dando los pasos necesarios para remitir el dinero que
representa el precio de la pelicula traida por mi sobre las grandes realizaciones
de Tachay y para remitlr también el precio de las suscripciones de algunas revistas,
conforme a la planilla que me ha side enviada. Ruego a usted con todo encars-
cirnlento que se digne comunicar estas informaciones a la oficina central de distri-
bucién de peliculas y a 1a oficina central de distribucion de revistas.

En forma espacial le suplico que se digne transmitir mis sen-
timientos de amistad y gratitud el sefior Tang y a los demds funcionarios y miem-
bros de las Asociacién de Pekin y de las demds ciudades que visité como Wuxi,
Shangay, Nankin, Harvin.

A asta carta me honro en acompafiar una copia de la comunica-
cién oficial que he enviado a los seflores Presidente del Consejo Supremo de Go-
bierno del Ecuador ¥ Minisiro de Relaciones Exteriores. exponiéndoles la’ nece-
sidad.  de que cuanto antes el Ecuador establezca relaciones con la Republica
Socialista de China Popular. En este sentido sequiré trabajando activaments,
Para dar a conocer algunos aspectos de China he iniclado un cicle de charlas que
espero hacerlas extensivas a tedo mi pais y he iniclado también la exhibicidén de la
magnifica pelicula sobre Tachay. Espero que ustedes se dignen escribirme comu-
nicandome la recepcidn de esta carta.
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‘Reiterc a usted mis sentimientos de sincata amistad y de agrade-
cirmiento para todes mis amigos de China

Muy atentaments,

Dr. Joad M. Vivar Castro,
RECTOR
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