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PREFACIO

El volumen que aqui presentamos es el fruto de una investigacion reca-
lizada desde junio de 1994 hasta septiembre de 1995, periodo durante
el cual tomé mi sabatico para desarrollarla. Sin embargo, parte de la
problemadtica estudiada y la motivacion para realizar esta investigacién
provino del trabajo colectivo de analisis y discusién sobre la situacién
de la investigacion en las universidades que elaboramos en el equipo
de trabajo que constituimos algunos profesores y.cstudiantes del pro-
grama de doctorado del CENDES y que bautiziramos con el nombre
del grupo de «gestion de la investigacion». :

La inquietud que compartiamos estaba relacionada con el dete-
rioro general de las universidades y con las nuevas tendencias que ocu-
rrian en el ambito de la investigacién académica, afectando la practi-
ca cientifica tradicional. Las nuevas politicas para la ciencia impulsa-
das en Venezuela parecian imprimir un sesgo distinto a la investiga-
cion académica y, en general, los cambios ocurridos en este dmbito de
la investigacién eran objeto de analisis en la literatura cientifica inter-
nacional sobre ¢l tema. En las proximidades de mi sabético formulé
un proyecto de investigacion intitulado "La globalizacion de la cien-
cia y su impacto en la cultura académica”, que presenté al departa-
mento de Estudios de la Ciencia y la Tecnologia del Rensselaer
Polytechnic Institute (RPI) y al Centro de Politica Cientifica y Tecno-
légica Internacional de la Universidad de George Washington, a fin
de realizar dicho estudio en interaccién con colegas de ambas institu-
ciones, logrando, ademds, acceso a la infraestructura necesaria para



realizarlo. Ambas instituciones me recibieron como investigadora vi-
sitante: en el RPI estuve desde junio a diciembre de 1994 de tiempo
parcial, y en el CISTP estuve desde agosto de 1994 hasta octubre de
1995, de tiempo completo. La formulacion completa de este trabajo
se logro a fines de octubre de ese ano y su version definitiva en abril
de 1996, en donde traté de incorporar algunas observaciones que me
anotaron algunos colegas respecto a estos resultados.

Deseo agradecer a las autoridades del CENDES, del Consejo de
Desarrollo Cientifico y Humanistico de la Universidad Central de Ve-
neczuela y a las maximas autoridades universitarias el haberme permi-
tido tomar mi sabatico, pues sin ese tiempo, del que pude disponer
enteramente, libre de otras tareas académicas e institucionales, no
hubiese sido posible terminar esta investigacion en el plazo corres-
pondiente.

También deseo agradecer a las autoridades del departamento de
Estudios de la Ciencia y la Tecnologia del RPI por haberme recibido
como profesora visitante durante un corto, pero fructifero periodo,
lo cual contribuy6 al avance de mi investigacion. Muy especialmente
debo agradecer a los profesores Susan Cozzens y David Hess del RPI,
asi como a los estudiantes del programa de postgrado de dicha institu-
cion, Ana Laura Rodriguez Gusta, Wenda Bauchspies y Javier
Bustamante por el extraordinario apoyo que me brindaron durante
mis visitas al instituto. Asimismo, deseo expresar mi gratitud muy en
especial al profesor John Logsdon, director del CISTP y a todo el cuer-
po de profesores y empleados de dicho centro por haberme brindado
las mejores condiciones de trabajo en un entorno altamente grato y
estimulante.

Este trabajo se amplié y reformul6 en el proyecto titulado La /n-
vestigacion y las Universidades Latinoamericanas en el Umbral del Si-
glo XXI: Los desafios de la Globalizacion, que obtuvo el Premio
UDUAL de Apoyo a la Investigacion en 1994. Ello constituy6 un gran
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estimulo para concluir el estudio que presentamos en este volumen,
bajo el mismo titulo.

Por 1ltimo, mi agradecimiento a todos aquellos quienes, ya sea
mediante conversaciones libres y catarquicas o lecturas criticas y rigu-
rosas de mis borradores, me acompanaron a lo largo de este esfuerzo
siempre animandome: ellos son Gisela, Mariela, Michelle, Roberto,
Luis, Manuel y Jests. No puedo dejar de agradecer también muy espe-
cialmente a Carmen, Carlos y Roman por sus valiosas observaciones a
la primera versién de este trabajo.

Isabel Licha
Washington, mayo de 1996
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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es analizar el proceso de creciente globa-
lizacién de la actividad de investigacién en las universidades latinoa-
mericanas, impulsado por las nuevas politicas para el sector de Ciencia
y Tecnologia (CyT), promovidas y financiadas por organismos nacio-
nales e internacionales de desarrollo.

Por globalizacion de la investigacion entendemos el proceso de
creciente apertura e interaccion de los sistemas de investigacion con
base en un modelo emergente de ciencia, inscrito en el nuevo patréon
de competitividad global de la actividad econémica. En el naciente
modelo de ciencia, la produccion de conocimientos esta orientada a
su aplicacion comercial, con lo cual los objetivos primarios de los
cientificos se transforman en otros distintos a la busqueda desintere-
sada de la verdad, erosionandosc asi el ethos académico, esto es, el
ethos de la investigacion desintercsada. La idea fundamental que aqui
se explora es la siguiente: la transformacion del ethosacadémico es el
mayor hecho cultural de este fin de siglo y de ingreso al nuevo milenio.
Diche cambio es generado por el proceso de globalizacién
tecnoeconémica en marcha y su significado es tal que puede conducir
a una importante pérdida de influencia de las instituciones académi-
cas como centros de creacién de un pensamiento critico e innovador
con respecto al desarrollo y la transformacion de la sociedad.

Para apoyar nuestra hipotesis de trabajo arriba expuesta, cn este
andlisis se aportan evidencias sobre el surgimiento en América Lau-
na de un nuevo ethos en la academia, reflejado en la nueva identi-
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dad que parece caracterizar al sector de la comunidad cientifica di-
rectamente vinculado a las universidades, participe del modelo na-
ciente de ciencia. Esta nueva identidad sintetiza el complejo de nue-
vos valores que sustentan el discurso y la practica de dicho sector de
la academia.

Este trabajo se estructura en cinco capitulos, a saber: en el pri-
mero se describe el fenémeno de globalizacion de la ciencia, particu-
larmente en términos de las reestructuraciones en curso de los siste-
mas de investigacion académica, que de manera heterogénea se estan
produciendo en la globalidad de los paises, inclusive en los paises lati-
noamericanos. Este proceso de globalizacion encierra, por una parte,
una reestructuraciéon del sistema de investigacion académica, para con-
vertirlo en una base de apoyo fundamental a la ID industrial, y por la
otra, implica un abandono relativo de la investigacion basica al mismo
tiempo que conduce a un control potencial de las empresas lideres
sobre la investigacion académica.

Ahora bien, si ocurre una reorientacion del esfuerzo de investi-
gacion en la academia marcada por los intereses del sector producti-
vo, o si acontece una pérdida de control de la academia sobre la inves-
tigacion por la dependencia que sufre en relacion al financiamiento
externo, o si es creciente la tendencia a la concentracién de las capa-
cidades de investigacion en los paises desarrollados con el correspon-
diente aumento de la brecha entre educacién y conocimiento en es-
tos paises y América Latina, o si el /ocus de la investigacion basica se
desplaza desde la academia hasta la empresa privada, todo ello estd
estrechamente vinculado con el problema central que queremos ana-
lizar en este trabajo, que esta referido al impacto de la globalizacién
en las universidades latinoamericanas. El fenomeno de la globalizacion
afecta la capacidad de la academia para hacer investigacién basica;
ademads promueve que las universidades orienten su capacidad de pro-
duccién de conocimiento a responder preferencialmente a los pro-



blemas tecnolégicos de las empresas, en lugar de atender con el mis-
mo interés y prioridad los problemas de la sociedad en conjunto, en-
tre los cuales, evidentemente, se incluyen los relativos a las empresas.
Ciertamente la sociedad tienc demandas que las universidades deben
atender, pero la sociedad es diversa y los intereses y problemas de
aquellos sectores, grupos y clases sociales mds necesitados deben for-
mar parte de la agenda de trabajo de las universidades.

Desde la perspectiva de los vinculos deseables de la universidad
con la sociedad hay sin duda una amplia gama de necesidades a las
cuales las universidades de la region deben contribuir creativamente,
que indiscutiblemente es del interés de los gobiernos y la sociedad
civil que se atiendan a través de programas e iniciativas variadas.

Para desarrollar este trabajo hemos procedido de la siguiente ma-
nera: en el primer capitulo de la obra mostramos que el actual proce-
so de globalizacion de los sistemas de investigacion académica es un
componente esencial del proceso de transnacionalizacion de la activi-
dad de investigacion y desarrollo (ID). La globalizacion de los siste-
mas de investigacion académica se produce en el marco de una pro-
funda reestructuracién del sistema global de produccion de conoci-
miento quc tiene lugar bajo la égida de las corporaciones multinacio-
nales. Como resultado de cllo, se produce crecientemente una apro-
piacion, dominio y control corporativo del conocimiento generado
por la ciencia académica, que tiende a convertir a la academia en una
institucion de caracter cada vez mas [uncionalista (regida por crite-
rios comerciales y empresariales) y menos intelectual, alterando cl
ethos académico (el ethos de la investigacion desinteresada) y la tra-
dicional mision cultural de las universidades. Concretamente, en este
primer capitulo describimos y analizamos el proceso en marcha de
globalizacion de la ID, identificamos los vinculos existentes entre di-
cho fenémeno y el de globalizacion del sistema de investigacion aca-
démicay consideramos algunos de sus principales desafios para Ame-
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rica Latina. En realidad este proceso de globalizacion consiste esen-
cialmente en una subordinacién de la actividad de investigacion aca-
démica al sistema productivo globalizado. Es en este sentido que usa-
mos el concepto de globalizacién de la actividad de ID pues la activi-
dad cientifica se desarrolla en comunidades y contextos de caracter
mundial.

En el segundo y tercer capitulo se analiza detenidamente el nue-
vo papel asignado a la investigacion académica, reflejado en el mode-
lo emergente de ciencia y en la ampliacion e intensificacion del pro-
ceso de transferencia de conocimientos de las universidades a las em-
presas. En ellos se describen y analizan las nuevas politicas ¢ iniciati-
vas regionales mds recientes dirigidas a restructurar el sector de CyT
de América Latina. Concretamente en el segundo capitulo mostramos
que esas politicas para la ciencia impulsadas en la region latinoameri-
cana durante el ultimo quinquenio, obedecen a una nueva légica ex-
presada en las llamadas agendas para la competitividad. Con ellas nace
una narrativa, segun la cual, las necesidades del sector privado de la
economia requieren de un papel de la investigacién académica y de
las universidades mucho mas activo y comprometido en el logro de la
competitividad industrial. En dicho contexto, se promueven cambios
en el marco legal, institucional, financiero y organizacional de la cien-
cia académica al mismo tiempo que se fijan nuevos criterios de asigna-
cion de recursos para la investigacién y la evaluacién del desempenio
de los investigadores. Asimismo, consideramos algunas consecuencias
importantes de estas implantaciones, principalmente en términos del
nuevo balance que se establece entre investigacion bdsica y aplicada,
asi como del surgimiento de un nuevo ethos académico, que es el re-
sultado mayor del proceso de mercantilizacion del conocimiento im-
pulsado por la légica de la competitividad global.

En el tercer capitulo consideramos particularmente cémo la si-
tuacién de déficit econémico del Estado en los distintos paises, tanto



industrializados como en desarrollo, ha afectado el desempeno de las
universidades en los ultimos anos. Como resultado de ello, las univer-
sidades se han visto crecientcmente presionadas para buscar fuentes
adicionales de ingresos a fin de sostener sus programas de investiga-
cién, con lo cual se han impuesto nuevas pautas con respecto al cardc-
ter y fines de la investigacién académica. Asi pucs, en este marco de
severa restriccion presupuestal para las universidades simultineamente
se ha estimulado la cooperacion entre empresas e instituciones publi-
cas —en el dmbito de la actividad de ID- a través de las nuevas politicas
para la ciencia, y mediante la intensificacion y ampliacién de la llama-
da investigacion colaborativa, se han implantado nuevos modelos y
patrones de investigacién en los paises industrializados y en algunos
de América Latina.

El propésito de este nuevo patron de ciencia, montado sobre la
vinculacion academia-industria, es doble: por una parte, con €l se in-
tenta generar los ingresos complementarios necesarios para el desem-
pefio de las universidades, y por la otra, a través de él se pretende
subsanar ciertas ineficiencias del sistema de investigacion académica
con respecto a las necesidades de la industria. El propésito de este
tercer capitulo es entonces examinar este nuevo modelo y los diversos
mecanismos de vinculacién universidad-industria que lo conforman
para considerar su impacto en la academia. La hipétesis principal que
guia el presente analisis es la siguiente: con ¢l nuevo modelo de cien-
cia, orientado hacia la llamada investigacién pre-competitiva, la pro-
duccién de conocimiento en la academia es orientada crecientemente
a la bisqueda de nuevos productos, procesos o servicios que interesan
a las firmas. A medida que se profundiza ese fenémeno, la academia
deja de ser el lugar por excelencia de la investigacion basica y se trans-
forma en un espacio atin mads supeditado a los intereses de las corpo-
raciones que financian la investigacion pre-competitiva. Como resul-
tado de ello, la actividad académica es crecientemente fundada sobre



los criterios, valores y fines propios de las empresas, y en consecuen-
cia, la institucién académica pierde autonomia y capacidad critica e
intelectual en la producciéon de nuevas ideas y conocimiento, trans-
formdndose en una institucion subordinada a otra dinamica ¢ intere-
ses que no son los propios.

En el cuarto capitulo se evalia el impacto de las nuevas asocia-
ciones de las universidades con las empresas en la transformacion de
importantes dominios de la ciencia académica, en el ethos de los in-
vestigadores y en la institucién universitaria. En este capitulo conside-
ramos los cambios que se estan produciendo en la ciencia académica,
especificamente en el ethos y la cultura de los académicos, creados
por el proceso en marcha de mercantilizacién del conocimiento, ya
que a través de las presiones que se ejercen sobre los académicos para
transformarlos en nuevos actores (cada vez mds reales que potencia-
les) del mercado, mediante el desarrollo de investigaciones economi-
camente relevantes y de nuevas actividades crecientemente sesgadas
por propésitos comerciales, los investigadores académicos que parti-
cipan en este proceso modifican su comportamiento, guidndose por
los valores del mercado, con lo cual su practica —-refundada de acuer-
do a normas y criterios propios de la empresa— se asienta en un entor-
no institucional cuya cultura se pauta cada vez mas por tales valores.

En el quinto y ultimo capitulo s¢ analiza el impacto de la
globalizacion en el desarrollo de los paises periféricos, particularmente
de los paises latinoamericanos. Alli mostramos que la progresiva
globalizacion de la investigacion académica, aunque produce la inte-
gracién y convergencia cntre pocas universidades, grupos de investi-
gacion y areas especificas a través de la adopcién de patrones simila-
res en algunas regiones, al mismo tiempo conduce a una [ragilizacién
y precarizacion de la mayoria de las instituciones cientificas en la
globalidad de los paises. Mas atin, consideramos que de la misma [or-
ma que aumenta la polarizacion entre los mismos, segtin su capacidad
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de competir en el mercado mundial, aumenta también la polarizacién
entre ellos segtn las capacidades de sus sistemas de investigacion, dada
la profunda imbricacién existente entre desarrollo econémico y desa-
rrollo cientifico y tecnolégico. Nuestro proposito es analizar en parti-
cular los efectos del proceso de globalizacién en América Latina.

La globalizacién, como proceso pluridimensional que estable-
ce una estrecha interdependencia (convergente y divergente a la
vez, integradora y excluyente al mismo tiempo) entre las distintas
regiones del mundo en los distintos dmbitos de la vida social, es
lidereada por las firmas transnacionales, apoyadas en estructuras de
intervencion autoritarias que actian a escala mundial imponiendo
patrones de competitividad global y de reestructuracion institucional,
a través de agendas de desarrollo. En el campo especifico de la
globalizacién de la investigacion se producen cambios en los siste-
mas de investigacion expresados en el surgimiento de un nuevo
modelo de investigacion, acompanado de una nueva retorica sobre
la investigacion académica, reflejando las profundas transformacio-
nes en curso ocurridas en el papel de la investigacion académica y
en la misién de las universidades.

Dado el papel crucial que la globalizacion del conocimiento cien-
tifico y tecnolégico juega en ¢l proceso de globalizacién econémica, y
en vista del modelo de competitividad global, es ineluctable que la
globalizacion de la investigacion académica se intensifique en los proxi-
mos anos. La globalizacién de la investigacion claramente expresa y
viabiliza los nuevos mecanismos de control que se ejercen sobre el
sistema de produccién de conocimiento, generando como resultado
una mayor desigualdad entre paises y sus sistemas de investigacion,
asi como un mayor control de las empresas lideres del mercado mun-
dial de conocimientos.

Con la globalizacién de la investigacion se tiende a producir, por
un lado, un debilitamiento de la investigacion basica en las universi-
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dades, observable en el nuevo énfasis de la investigacion académica
en las aplicaciones comerciales; y por otra parte, un desplazamiento
del Jocus de la investigacién bdsica de las universidades hacia las em-
presas, generandose una sucrte de canje de funciones entre academia
y empresa, segun cl cual, las empresas.se intelectualizan por la via del
control creciente que ejercen sobre la investigacion bdsica y la ten-
dencia a concentrarla en sus propios espacios, mientras que las uni-
versidades se comercializan a través de las précticas cuasi-empresaria-
les que tienden a dominar en el sector de la academia que se involucra
crecientemente en actividades de generacién de ingresos para cl
financiamiento de la investigacién. Esta situacion estd cargada de pre-
tensiones y distorsiones perjudiciales para ambas instituciones y para
la sociedad. Esto nos lleva a concluir que en la cra de la globalizacién
de la CyT, las universidades perderdn influencia como centros inte-
lectuales, fundamentales en la produccion de ideas y conocimientos,
y un nuevo ethosacadémico emergera, signado por los nuevos valores
que sustentan la practica cientifica.

Estos planteamientos no deben entenderse como un cerrazon al
considerar las bondades del proceso de globalizacion de la investiga-
cion, sino como una contribucién a una comprension de este fenome-
no en América Latina, con miras a identificar e impulsar los cambios
que verdaderamente apoyen la preservacion, fortalecimiento y desa-
rrollo de la academia en términos del cabal cumplimiento de sus mi-
siones y fines, a la vez que identificar y reorientar aquellos procesos
que puedan erosionar la mision social y el ezhos académico.
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En este trabajo mostramos que el actual proceso de globalizacién de
los sistemas de investigacion académica es un componente esencial
del proceso de transnacionalizacion de la actividad de Investigacion y
Desarrollo (ID). La globalizacion de los sistemas de investigacion aca-
démica se produce en el marco de una profunda reestructuracion del
sistema mundial de produccién de conocimiento que tiene lugar bajo
la égida de las corporaciones multinacionales. Como resultado de ello,
se produce una apropiacion, dominio y control corporativo del cono-
cimiento generado por la ciencia académica, que busca convertir a la
academia en una institucién de caracter cada vez mds funcionalista
(regida por criterios comerciales y empresariales) y menos intelectual,
alterando el ethos académico (que es el ethos de la investigacion des-
interesada) y la tradicional mision cultural de las universidades.

A continuacion describiremos y analizaremos el proceso en mar-
cha de la globalizacién en la ID, identificando los vinculos existentes
entre dicho fenémeno y el de globalizacion del sistema de investiga-
cion académica, considerando algunos de sus principales desafios en
América Latina.

[ GLOBALIZACION DE LA ACTIVIDAD DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO

El llamado movimiento de globalizacién de la Ciencia y la Tecnologia
(CyT), o de internacionalizacion de la actividad de Investigacion y
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Desarrollo, se caracteriza por una creciente descentralizacion de los
laboratorios de ID, el auge de las llamadas alianzas estratégicas (alian-
zas tecnoldgicas internacionales) entre firmas o empresas, y la intensi-
ficacion de la transferencia de tecnologia y la cooperacién cientifica a
escala global (Niosi y Bellon, 1994; Howells, 1990).

A) DESCENTRALIZACION

El proceso de descentralizacién de las actividades de ID es llevado a
cabo por las firmas multinacionales mds importantes que crean redes
de laboratorios en distintos paises. Dichos laboratorios, establecidos
fuera del pais de origen de la firma, gozan de una considerable auto-
nomia, y en lo interno de éstas, la descentralizacion ha conducido a
una mayor autonomia en la actividad de ID con respecto al resto de
las actividades de las empresas.

La descentralizacién de la ID corporativa es un fenémeno bas-
tante reciente. De acuerdo a Casson (1991:18) en la década de los
sesenta las grandes firmas multinacionales (FMN) comenzaron un pro-
ceso de racionalizacion de sus operaciones internacionales que con-
dujo a asignar mayores responsabilidades a los laboratorios estableci-
dos en el exterior. Dicho fenémeno apunté 4 evitar una duplicacion
innecesaria del esfuerzo de 1D, asi como a reducir sus costos, que al
parecer se incrementaron por el agotamiento del potencial tecnologi-
co, segin se observa en la declinacién del ritmo de las innovaciones.
El avance en este proceso de racionalizacion ha conducido a una va-
riedad de estrategias por parte de las corporaciones, como lo son las
fusiones y asociaciones empresariales para hacer investigacion y los
acuerdos de especializacion entre ellas. Estas redes organizacionales
facilitan particularmente la descentralizacién de la investigacion basi-
ca. En el patrén naciente de la ID corporativa, ademas de la investiga-
cién bdsica, las funciones de monitoreo global (global scanning) e

X
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ingenieria reversa (reverse engincering) son cruciales para el desa-
rrollo de la llamada ID genérica, que es la investigacion orientada al
logro de la competitividad en los mercados globales . El monitoreo
tiene como propésito crear conocimiento general sobre el mercado,
mientras que la ingenicria reversa provee a la firma de un servicio de
inteligencia sobre los productos de los competidores. Estas activida-
des de monitoreo y de investigacién basica tienden a ser delegadas en
las universidades. Cabe destacar que la ID abarca desde la investiga-
cion bdsica hasta el desarrollo experimental, y la ingenieria genérica
se centra en la creacion de conceptos generales que tienen multiples
aplicaciones.

Dentro de las firmas o empresas, la ID tiende a ser mds desarro-
llo que investigacién, y también la investigacion tiende a ser mads
diversificada y apoyada sobre una base mucho mas amplia, realizan-
dose en equipos organizados y coordinados en redes. La investigacion
basica por ser extremadamente costosa, arriesgada y de muy largo pla-
70, no goza del apoyo de aquellas firmas que han perdido dinamismo
en los mercados, mientras que las firmas mas exitosas, fortalecen los
vinculos con las universidades, interesindose por una investigacion
de naturaleza basica. De esta manera, en las corporaciones parte de la
investigacién basica es realizada conjuntamente con las universidades
o con institutos independientes de investigacion, mientras que el res-
to se hace mediante colaboracién entre firmas. Una gran cantidad de
investigacion basica permanece atada a los centros tradicionales de
excelencia como los laboratorios de las casas matrices o se localiza en
nuevos centros, mientras que otra se descentraliza. En fin, se trata de
un esquema mds complejo y plural para el desarrollo de las activida-
des de ID a escala global.

A medida que el grado de interdependencia entre unidades de
ID aumenta, se incrementa también el volumen de comunicacién en-
tre ellas. Desde fines de los anos setenta se han ampliado las redes de
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comunicacién computarizadas, permitiendo que los investigadores
interactien intensivamente. Los servicios fundamentales de comuni-
cacion usados en las redes de ID son el correo electronico, los siste-
mas remotos, el acceso a bases de datos, la transferencia de archivos y
las videoconferencias (Howells, 1995:175). Sin embargo, pocas em-
presas realizan investigacién bdsica. Al respecto Rosenberg (1990) se-
nala que la investigacion basica esta altamente concentrada en un pe-
queno numero de sectores industriales y dentro de ellos, en nimero
aun menor de grandes corporaciones, agregando que «precisamente
debido a que el resultado potencial de la investigacion basica es a lar-
go plazo, sélo las firmas que tienen esa vision consideran la posibili-
dad de comprometerse en ello» (Howells, 1995:167).

Aunque la distincion entre investigacion basica y aplicada es difi-
cil de estructurar en algunos casos, existe un claro consenso en torno
a los propésitos y ambitos en que cada una de ellas se desarrolla. La
investigacion basica se propone producir un avance del conocimiento
sobre un determinado problema bajo estudio, sin ningin otro propé-
sito mas que contribuir a la comprension de tal fenomeno a nivel fun-
damental, mientras que la investigacion aplicada persigue la produc-
cion del conocimiento inmediatamente 1til, en términos de satisfacer
una determinada necesidad o alcanzar un propésito comercial. Las
universidades son los grandes centros de investigacién bdsica, ya que
el grueso del esfuerzo de investigacién de las industrias esta orienta-
do a la resolucion de problemas, es decir, que en el marco de la
globalizacion, las empresas estan interesadas en ensanchar su base tec-
nologica a través de una suerte de anexion de los espacios de investi-
gacion de las universidades, con lo cual se produce una reorientacién
de la investigacién académica hacia fines més practicos. Como lo afir-
man Rosenberg y Nelson (1994:347), las universidades destacan en-
investigacién (no en diseno y desarrollo), por lo que se plantea que si
forzamos excesivamente a las universidades a involucrarse en un mun-
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do en el que privan criterios comerciales, podrian danarse las funcio-
nes legitimas de las universidades.

Al igual que la investigacion basica, la ID se beneficia de los vin-
culos con las universidades; sin embargo, en este nuevo marco, el pa-
pel que asumen éstas parece reflejar la participacion de los académi-
cos «no como pensadores fundamentales, sino como consultores alta-

mente especializados que son llamados cuando y en cuanto se requie-
ra de ellos» (Casson, 1991:277).

B) ALiANZAS ESTRATEGICAS

Hemos afirmado que la globalizacion de la ID se caracteriza tam-
bién por el auge de la cooperacién entre firmas y de éstas con otras
instituciones de investigacién. Las alianzas estratégicas son vistas
como el factor primordial que explica el aumento significativo de la
actividad de investigacion y cooperacién cientifica y técnica interna-
cional advertible desde los anos ochenta. Tales alianzas se expresan
en diversos acuerdos que pueden incluir una participacién no-ac-
cionaria, accionaria, o la constitucion de consorcios para hacer in-
vestigacion pre-competitiva (investigacion upstream, mas genérica
que aplicada), acuerdos de investigacion bdsica o de cooperacion
técnica (Howells, 1990: 280). El propésito de estas alianzas estraté-
gicas es «organizar la convivencia entre firmas» a través de acuerdos
de cooperacion entre ellas (Buckley y Casson, citado en Casson,
1991:60). En este contexto, la cooperacion estd referida tanto al mer-
cadco de los bienes como al establecimiento de una especializacion
en ID entre éstas, lo que permite evitar una duplicacién del esfuer-
zo y reducir los riesgos de la carrera por la innovacién y los paten-
tes. Logsdon y Laub (1992) sosticnen que desde mediados de los
anos setenta, las naciones industrializadas han avanzado hacia una
convergencia en sus capacidades tecnolégicas, ya que sus empresas
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operan de un modo integrado globalmente; pero no es sino hasta
mediados de los ochenta, cuando se identifica con mayor claridad el
surgimiento de un nuevo modelo de industrializacion, caracteriza-
do principalmente por la proliferacion de alianzas corporativas trans-
nacionales. Como resultado de éstas se han incrementado
sustancialmente los contactos entre las universidades y los institutos
de investigacion del Estado con las empresas, marco cn el cual los
sistemas de investigacién académica son forzados a abrirse para res-
ponder pronta y eficientemente a las necesidades de la industria.
Esto conduce a la globalizacion de la investigacion académica, fené-
meno inherente a la dindmica de transnacionalizacion de la ID. En
consecuencia, la ID transnacional es mds compleja y fragmentada, y
por ser a lavez interinstitucional e interfirma, abarca un amplio rango
de institutos de investigacion.
Como ejemplo de estas nuevas alianzas interfirmas como activi-
dad enteramente privada, esta el acuerdo de investigacion de mil mi-
llones de dolares estadounidenses, establecido en 1992 entre Siemens,
IBM y Toshiba para crear una nueva generacioén de chips de memoria
poderosa (Niosi y Bellon, 1994), mientras que el programa EUREKA
(creado en 1985) de la CEE es visto como ejemplo de un programa de
ID pre-competitiva, concebido con base en la colaboracién entre fir-
mas, universidades y laboratorios piblicos con fondos estatales de los
distintos paises de la Comunidad (Philipson, 1992:478). El total de los
fondos asignados al programa sélo representa el 4% del presupuesto
-de la CEE para ID y su mayor propésito es desarrollar la cooperacién
entre industria y ciencia, apoyar la investigacion bdsica ¢ integrar la
investigacion y la tecnologia en el mercado unico europeco
(Baumgartner y Wisford, 1994).
A continuacién presentamos algunos valores que muestran el auge
de las alianzas estratégicas y el avance de la globalizaciéon (Ver cua-

dros 1y 2).
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En el cuadro 2 los datos corresponden a las cuatro companias
farmacéuticas més grandes del Reino Unido: Glaxo, Beecham, ICI
Pharmaceuticals y Wellcome.

Cuadro 1

Gastos Foraneos de ID en EU en algunas Industrias.
1981-1989. Porcentajes y millones de délares

Industria 1981 1988
Manufacturera 2898 6747 |
Quimicos | 1580 3656
Equipos Eléctricos 385 1229
Maquinarias 284 562
Todas las industrias 3110 7382

% todas las industrias 8.8 1.3




Cuadro 2

Globalizacion de la actividad de ID por las cuatro empresas
farmacéuticas mas grandes del Reino Unido (1978-1988)

1978 1988 1978-88
Namero de % Numero de % indice de
empleados empleados crecimiento
Establecidas en
el Reino Unido 5.049 86.4 10.297 72.1 2.04
Extranjero 798 13.6 3.975 27.0 498
TOTAL 5.847 14.272




C) TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

La globalizacién de la investigacion también ha conducido a la imposi-
cién de un nuevo concepto de transferencia tecnoldgica de las universi-
dades a las empresas, en donde el conocimiento cientifico y tecnologico
generado en la academia se transfiere a las industrias en forma protegi-
da y definida «para el beneficio de las universidades, las empresas y la
sociedad en general» (Montgomery, 1992: 64). El proposito de estos
nuevos mecanismos de transferencia es acortar el tiempo transcurrido
entre la investigacion basica y la aplicada para fusionar ambas, lo cual
requiere de programas especificos de vinculacion academia-empresa y
del patrocinio corporativo de la investigacion universitaria (véase el con-
junto de trabajos compilados en Haden y Brink, 1992). A través de estos
mecanismos se intenta reestructurar el sistema de investigacién acadé-
mica de modo tal que las capacidades de investigacion se orienten al
logro de mayores niveles de competitividad econémica. En las nuevas
politicas para la ciencia y la tecnologia, se crean instrumentos para re-
orientar el sistema de ID hacia una mayor eficiencia (funcionalidad) y
mayor autofinanciamiento, forzando la union entre la comunidad de
investigadores y las empresas para centrar el esfuerzo de investigacién
en areas de gran significado estratégico-corporativo, lo mismo que en
las necesidades practicas de las empresas (Weiss y Passman, 1991).

Uno de los mecanismos principales mds novedosos que se impul-
san en este nuevo marco es la formacion de firmas por cientificos, con
el propésito de explotar comercialmente los resultados de sus investi-
gaciones. Aunque se trata de un fenémeno ain no muy extendido, es
de gran importancia para la academia debido a la alteracién de los
valores académicos que crea y al probable crecimiento de éstos den-
tro de dichas actividades (Richter, 1986).

Aunque con estos nuevos mecanismos se producen ciertos bene-
ficios para las universidades, en términos de retener a sus mejores
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investigadores, financiar la investigacién y equipar los laboratorios,
entre otros, este fenémeno también crea serios desafios para la acade-
mia en la medida en que los nuevos intereses de los investigadores
choquen con los valores y normas de la institucion académica. Con el
establecimiento de estos mecanismos que intensifican y amplian la
transferencia de conocimiento entre universidades y empresas, la in-
vestigacién se hace mayoritariamente en equipos y no de forma indivi-
dual, formandose una tendencia por parte de los académicos de com-
portarse como empresarios. Richter, citando a Etzkowitz, senala que
los grupos de investigacién son cuasi-firmas, y que los propios investi-
gadores no consideran que estas actividades sean inconsistentes con
su condicién de académicos, ain cuando la mayoria de ellos descri-
ban que su desempeno en el marco de estas asociaciones con las em-
presas sea una suerte de consultoria intensiva (Richter, 1986: 82).

La participacién creciente de los académicos en actividades em-
presariales revela un cambio en sus intereses, lo cual repercute en la
transformacion de la institucion universitaria. Segin Levinson (1989),
a medida que las universidades se vuelven dependientes de otras orga-
nizaciones externas, éstas inducen a un cambio en las universidades.
De esta manera, los fondos asignados a la investigacion y las clausulas
de los contratos establecen un conjunto de requerimientos que
remodelan la institucion académica, proceso que ha sido descrito de
varias maneras: isomorfismo coercitivo, isomorfismo mimético o
1somorfismo normativo (Levinson, 1989:24), en donde «las universi-
dades se vuelven estructuras burocraticas mas complejas, desplazando
el poder de los departamentos al niicleo administrativo en expansion».
Con ello Levinson hace hincapié¢ en ¢l hecho de la remodelacion de
las universidades segun patrones gerenciales y administrativos propios
de las empresas, que conduce a la postre a un mayor poder de deci-
si6n concentrado en una élite administrativa de las universidades y a
un gobierno menos democratico en ellas.
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D) CooperaciON CIENTIFICA

Otra caracteristica de la globalizacion de la investigacion es quc se
expresa y avanza principalmente a través del aumento de la coope-
racion cientifica internacional. Segin Leclerc (ef al,1992), en 1986
cerca del 8% de la investigacién cientifica mundial tuvo lugar en el
marco de la cooperacién internacional y dicho porcentaje aumenta
sostenidamente desde entonces. Estos intercambios se producen con
base en intereses compartidos e ideas complementarias que impul-
san la cooperacion. En estas relaciones, cada socio necesita del otro
para incrementar su produccién de conocimiento, lo cual constitu-
ye un excelente mecanismo de transferencia de conocimiento. Sin
embargo, la participacion de los paises en proyectos cooperativos
de investigacion cientifica es desigual y el movimiento de globaliza-
cion de ésta tiende a polarizar atin mas tales diferencias. La coope-
racion cientifica exige ciertos requisitos para efectuarse tales como
equipos, sistemas de informacién, recursos humanos y financiamien-
to suficientes, asi como una importante capacidad de organizacién
y coordinacion, y todo ello depende del apoyo que los Estados brin-
den a esta actividad.

Hoy dia asistimos al establecimiento de nuevos patrones de co-
operacion cientifica internacional basados en redes para desarro-
llar programas multinacionales de gran escala, como el proyecto del
Genoma Humano, o aquellos auspiciados por el Consejo Interna-
cional de Uniones Cientificas (ICSU) de la UNESCO para estudiar
el ambiente, lo que incluyen la participacién de cientificos indivi-
duales y el esfuerzo de distintas organizaciones. De acuerdo a la
UNESCO, estos programas globales crean una oportunidad unica
para que los cientificos de los paises en desarrollo participen en
dichas actividades de la ciencia global, contribuyendo con las ob-
servaciones que se hacen desde distintas estaciones del mundo, fa-



voreciendo el proceso de construccién de capacidades endogenas
de CyT en esos paises.

No obstante, en el caso concreto de la region latinoamericana,
los efectos de la crisis de los anos ochenta sobre la infraestructura de
investigacion cientifica y tecnologica son lo suficientemente severos
como para pensar que la participacién en dichos proyectos tenga como
requisitos previos la realizacién de un esfuerzo considerable para res-
taurar el parque cientifico seriamente deteriorado, la reconstitucion
de los grupos de investigacion en distintas disciplinas y la creacion de
condiciones de estabilidad a los grupos e instituciones académicas,
todo esto mediante politicas claras de apoyo y financiamiento de las
actividades de investigacion y docencia de postgrado, no sélo en tér-
minos de su potencial contribucién a la economia, sino ademas de su
real contribucion al desarrollo de un pensamiento critico, creativo e
independiente.

Ejemplos paradigmaticos del nuevo tipo de cooperacion cientifi-
ca internacional son los llamados proyectos de la megaciencia o
megaproyectos de investigacion (como el Proyecto del Genoma Hu-
mano y las colaboraciones multinacionales de gran escala realizadas
en el CERN o European Center for Nuclear Research) y los proyectos
de investigacion precompetitiva, como los realizados bajo el Progra-
ma EUREKA que describiremos a continuacion.

EL ProvecTO DEL GENOMA HumANO

Este proyecto forma parte de un esfuerzo internacional orientado a
desarrollar los mapas genéticos y la secuencia del ADN, tanto del ge-
noma humano como de varios organismos modelo (Collins y Galas,
1993). Quienes encabezan esta iniciativa sostienen que tal proyecto
proveera la base de datos necesaria para el desarrollo de la biologia
en el siglo XXI (Hilgartner, 1995). Estados Unidos, la Unién Europea



y Japon han establecido este programa apoyado, ademas, por la Hu-
man Genome Organization (HUGO), fundada para coordinar este
esfuerzo a nivel mundial: «... asi emergi6 la nueva especialidad en ge-
némica (genomics), reflejada en un creciente esfuerzo de investiga-
cién, incrementos en el financiamiento, cambio tecnologico rapido,
asistencia a eventos cientificos, y el nacimiento de nuevas revistas» (Hil-
gartner, 1995:304).

Pero, ¢cuales son las caracteristicas de este proyecto que lo con-
vierten en un nuevo tipo de cooperacion cientifica internacional? Este
proyecto, a diferencia de las otras investigaciones biol6gicas que se
apoyan en pequenos grupos, requiere investigadores que trabajen en
coordinacion para alcanzar metas precisas en el largo plazo (15 anos).
Se trata de un proyecto de largo aliento que exige una coordinacién
mas compleja, ya que los cientificos se encuentran distribuidos en la-
boratorios de distintas partes del orbe. Como sc trata de un campo
altamente competitivo y de enorme potencial comercial, el acceso a la
informaci6n y al material biologico tiende a ser un problema. En nues-
tros dias asistimos a un movimiento de nuevas inversiones en areas
particulares para desarrollar distintos resultados. Segin Science
(1993:300), en Estados Unidos mas de 30 cientificos destacados en el
arca estan participando con el propésito de desarrollar ciertas tecno-
logias: «El proyecto se estd moviendo mas rapido de lo que se pudo
pensar y la gente estd comenzando a ver como pueden desarrollarse
terapé€uticas a partir de ciertos avances en éste» (p. 301), por lo que
entre 1991 y 1995 Estados Unidos asign6 un promedio de 200 millo-
nes de délares anuales al mismo (Collins y Gala, 1993: 43).

LA INVESTIGACION EN EL CERN

La forma tradicional de cooperacion cientifica internacional se basa
en el intercambio de resultados y experiencia entre colegas que com-



parten los mismos intereses en distintos paises. Tradicionalmente esta
colaboracién ha consistido en publicaciones, visitas, conferencias y
comunicaciones con el propésito de transferir el conocimiento entre
investigadores de diversos paises y promover la asociacion de varias
naciones para poner recursos en comun, a fin de construir un estable-
cimiento de investigacién colectiva cuya infraestructura sea sometida
a supervisién internacional. Este es el caso del CERN, que es el labo-
ratorio europeo de investigacion en fisica nuclear (se encuentra en
Ginebra y fue creado por doce Estados europeos en 1953). Actual-
mente, ¢l presupuesto anual de este laboratorio es en promedio de
500 millones de délares financiado por 14 paises, teniendo una planta
permanente de 3,400 empleados. Ademds las instalaciones del CERN
utilizadas por un promedio de 4,200 fisicos experimentales de todo el
mundo, permiten hacer investigacion en las fronteras del conocimiento
de un campo en rdpido crecimiento, cuyos fundamentos han sido trans-
formados a medida que maquinas nuevas y mds poderosas fueron re-
emplazando los rayos césmicos como fuente de particulas de alta
energia.

El costo es otro de los factores que ha conducido a crear un labo-
ratorio internacional a través de la colaboracion entre paises, pues se
trata de un laboratorio tan oneroso que ningiin gobierno europeo
podria considerar la construccion individual para su uso exclusivo. El
CERN es un enorme y costosisimo laboratorio que utiliza una tecnolo-
gia altamente sofisticada. El patrén de colaboracion cientifica que se
institucionaliza con el CERN consiste en la constitucién de grupos de
cientificos que trabajan en uno o mas experimentos que emplean el
mismo detector (el detector es el Jocus del trabajo empirico en el la-
boratorio, la fuente de los datos que los fisicos usan para estudiar pro-
cesos de alta energia). La l6gica que aqui rige es que los investigado-
res con intereses similares se asocian entre si para reducir con ello las
demandas e incrementar las oportunidades de realizar el experimen-
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to. De esta manera, la colaboracion es vista como una obligacién, pues
para que una propuesta experimental sca aceptada por los comités
cientificos debera existir un nimero razonable de laboratorios de co-
laboraciéon mutua. Por consiguiente, el trabajo en grupo constituye
una respuesta al crecimiento en tamano, costo y complejidad de los
detectores.

Mis atin, cuando sc inicia un experimento en un gran detector,
es preciso contar con un nimero considerable de cientificos y técni-
cos que posean una variedad de destrezas superiores a lo que un sim-
ple instituto puede proporcionar. En los tltimos diez anos ha crecido
enormemente el nimero de colaboraciones en las distintas maquinas
(como proton sincrotron, superproton sincrotron, al mismo tiempo
que se prosigue la construccion de maquinas nuevas, mas grandes y
ain mas poderosas) ", y el nimero de cientificos por cada experimento
se ha duplicado en la década, reflejando el aumento en la compleji-
dad de los experimentos que se hacen (Ver Cuadro 3). Asi, con la
complejidad aumenta el tamano de la colaboracién y aparecen ma-
quinas mds grandes que exigen una mayor participacién (Krige, 1990;
Richardson, 1992).

(1) El sincrotrén es un acelerador quc imparte muy altas velocidades a particulas cargadas
(electrones y protones) mediante una combinacién de un campo eléctrico de alta frecuencia y un
campo magnético de baja frecuencia. Las otras mdquinas son aceleradores ain mas potentes. En
realidad los superconductores consisten en un complejo de aceleradores, cuyos principales com-
ponentes son magnetos que conducen y enfocan haces de protones que se mueven en direcciones
opuestas hasta chocar a una velocidad cercana a la de la luz. Los detectores registran las colisio-

nes que son analizadas por los fisicos.
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Cuadro 3

Nuamero de cientificos e instituciones que colaboran
en los aceleradores de alta energia del CERN en 1976 y 1986

ps(1) sps(2) lep(3)

Numero de
experimentos 1976 21 23 -

1986 24 44 4
Numero de ‘
institutos por 1976 2.9 4.8 -
experimento :

1986 O A I (| 285
Numero de
cientificos por 1976 12 23
experimento

1986 24 45 329

1 Protén synchrotron; 2 Super protron synchrotron; 3 Large electron-positron collider

Cabe destacar que el CERN es conocido como la fabrica mas gran-
de del mundo de lanzamiento de particulas, y el trabajo que alli se
hace es la maxima expresién de la llamada gran ciencia (big science).
Los fisicos usan estas instalaciones para crear conocimiento fundamen-
tal en materia y energia.

Estados Unidos estuvo construyendo desde 1991 el SSC
(Superconductor Super Collider), el cual requeria de un tinel de 86
Km. y cuyo costo estimado fue de alrededor de los diez mil millones
de dolares (Richardson, 1992: 252-253). Una quinta parte de dicho
presupuesto provendria de paises contribuyentes tales como la India,
Rusia, China, Corea, Canadd, entre otros; no obstante, el proyecto fue
cancelado en 1994 por razones presupuestales. E1SSC, de haberse cons-
truido, seria el acelerador de particulas méds grande del mundo. Este
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proyecto gener6 un intenso debate en el seno de la comunidad cienti-
fica norteamericana sobre el uso responsable y justo de los recursos
en la ciencia, y relucié algunos argumentos sociales y cognitivos im-
plicitos en el desarrollo de la gran ciencia.

Por su parte, los laboratorios del CERN son el punto de referen-
cia por la excelencia del esfuerzo cientifico que alli realiza parte de la
comunidad académica mundial, convirtiéndose en un punto obligato-
rio para los mejores cientificos en el campo. En dicho centro partici-
pan mas de 500 cientificos americanos y recientemente se establecie-
ron acuerdos de colaboracién con los paises de Europa del Este, Bra-
sil y Chile (Rubbia, 1992). Sin embargo, la implicacion en el sistema
de investigacion global (a través de esta nueva forma de cooperacion
cientifica internacional) no es automdtica sino que depende de las
capacidades reales de los paises en el dambito cientifico. En América
Latina, debido a que tales capacidades se han deteriorado de una ma-
nera dramadtica en los dltimos 15 anos, no existen las condiciones 6p-
timas para participar equitativamente en los proyectos de cooperacion
cientifica internacional, obstaculo que de no ser vencido, conducira a
una marginalizacion progresiva de nuestras comunidades cientificas.

La posibilidad de que América Latina se margine de la ciencia
global es puesta de manifiesto en los proyectos del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) aprobados recientemente para los organis-
mos de CyT de diferentes paises de la region. En dichos proyectos se
insiste constantemente sobre el rezago y la extrema vulnerabilidad del
sector de CyT, contrastindose con lo que sucedié en la década de los
ochenta —en la que hubo una reduccion dréstica en el esfuerzo regio-
nal en ID—, con lo ocurrido en los anos sctenta, cuando hubo una
notable inversion en la creacién de la infraestructura cientifica y tec-
noldgica. Con ello se subrayan los graves efectos de esta contraccion
en términos del deterioro sufrido por la infraestructura remarcandose,
en especial, la acelerada obsolescencia de los equipos de investiga-
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cién y docencia, asi como la pérdida de investigadores. También se
reconoce el impacto desastroso de la crisis de los ochenta en el desa-
rrollo de las investigaciones, la estructura del postgrado y la calidad
de la docencia en las disciplinas cientificas, situacion que ha genera-
do una gran desmotivacion en estudiantes e investigadores, debilitan-
do el esfuerzo regional en CyT y privando a los investigadores de la
region de los medios y atmésfera necesarios para producir resultados
eficaces. Asi, estos proyectos financiados por el BID y los gobiernos
han contribuido en parte a frenar el deterioro del sistema de investi-
gacion y a producir los ajustes del sistema a los requerimientos del
nuevo entorno fundado en la globalizacién de la investigacion.

Concretamente en el caso de Brasil, la crisis de los ochenta afec-
t6 de tal modo la investigacion en fisica, que se produjo un proceso
de obsolescencia gradual de la infraestructura de la investigacion, y
entre 1990 y 1992 la crisis empeoré alcanzando niveles dramaticos.
Instituciones y departamentos de fisica vieron suspendidos o reduci-
dos sus presupuestos, «como consecuencia de ello, muchos técnicos
que estaban contratados para los proyectos fueron despedidos, algu-
nas actividades de investigacion fueron interrumpidas o redujeron sus
ritmos, provocando un desinimo entre investigadores y estudiantes,
estimulando la evasion de los becarios que obtuvieron su doctorado
en el exterior» (Rezende, 1993:15-16).

EL PROGRAMA EUREKA

Es un ejemplo paradigmatico de programas colaborativos de ID, orien-
tados a fortalecer la competitividad tecnolégica. Este programa de la
Comunidad Econémica Europea fue lanzado en 1985 y hoy incluye
mas de 500 proyectos de ID (Peterson, 1993). Dichos proyectos que al
principio eran de ID genérica o pre-competitiva, se han convertido
crecientemente en proyectos orientados al producto: <EUREKA [que]
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busca generar proyectos dirigidus al desarrollo de productos, proce-
$0s y servicios que tienen potencialidad en el mercado mundial» (Pe-
terson, 1993: 244).

Los participantes en EUREKA son en primer lugar las grandes
firmas (49% del total), las pequenas y medianas empresas (20%), los
institutos de investigacion y las universidades (25%) y otras institucio-
nes (6%), siendo las empresas (especialmente las grandes) las lideres
de este programa al generar la mayoria de los proyectos. En términos
generales, EUREKA incorpora una gran cantidad de companias y pro-
yectos complejos con un alto nimero de socios. Son las grandes fir-
mas las que estdn mds interesadas en proyectos pre-competitivos de
ID que logran resultados comerciales en un tiempo promedio de cin-
co o mads afos mientras que cerca de un 50% de las empresas esperan
resultados en un plazo de 2 a 5 afos. Los principales beneficios que
las empresas esperan de estos proyectos colaborativos de ID se refie-
ren primordialmente a la fertilizacién cruzada de ideas, el mejora-
miento de la posicion competitiva, la reduccién de costos de ID, el
acceso temprano a nueva tecnologia y nuevo conocimiento, mejores
oportunidades para completar un proyecto y la elevacion del presti-
gio (Peterson, 1993: 256).

Asi pues, la internacionalizacién de la actividad de ID conduce
a la creacién de un nuevo marco mas complejo y diversificado,
interactivo, amplio, flexible e interdependiente entre los distintos
actores que participan en el proceso de produccién y distribucién
del conocimiento. En dicho marco, las universidades son llamadas a
jugar un papel clave, para lo cual son transformadas de acuerdo a
nuevos patrones que garantizan el desempeno eficiente de aquellos
grupos y unidades de investigacién con gran potencial comercial.
Sin embargo, la globalizacién exige un conjunto de importantes re-
quisitos, estandares y recursos por parte de los grupos e institucio-
nes del sistema de ID participantes, propios de las condiciones de



los paises desarrollados. La desigualdad existente entre paises cen-
trales y periféricos coloca a estos ultimos en una posicion de extre-
ma vulnerabilidad frente al proceso, que puede conducir a un ma-
yor debilitamiento de las capacidades de investigacion y de la insti-
tucién académica en estos paises.

2 LA GLOBALIZACION DEL SISTEMA DE INVESTIGACION ACADEMICA

A) Su LoéGicA

La globalizacién de la investigacién conduce a un conjunto de cam-
bios institucionales y organizacionales en el dmbito de la investiga-
ciéon (principalmente referidos al fortalecimiento de los vinculos
universidad-empresa y a los nuevos roles asignados a las universida-
des) y en el establecimiento de nuevos patrones y criterios para el fi-
nanciamiento de la ciencia (diversificacién de fuentes y nuevos balances
a favor del financiamiento de grupos y centros de investigacion y en
perjuicio de investigadores individuales). De acuerdo a Weiss y Pass-
man (1991), desde fines de los anos sctenta en los paises desarrolla-
dos se han impulsado nuevos patrones de organizacion y
financiamiento de las actividades de ID que se expresan, en términos
generales, en los hechos que a continuacién exponemos.

El contexto general en el que emergen estos nuevos patrones se
caracteriza por la erosion de los recursos del Estado para financiar la
investigacion académica, por lo que muchos de los laboratorios y uni-
dades de investigacion perdieron status al experimentar una merma
en sus presupuestos de investigacién. La respuesta de los gobiernos ha
sido fomentar las asociaciones entre académicos y empresarios, lo cual
ha supuesto una reorientacion del esfuerzo de investigacion hacia la
investigacion aplicada pre-competitiva. Lo anterior se acompana de
una ampliacién de los representantes de la industria en los consejos
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de investigacion y de la creacién de nuevas estructuras para la transfe-
rencia de conocimiento entre academia y empresa, entre las que figu-
ran los parques cientificos, las incubadoras tecnolégicas, los consor-
cios de investigacion y los empresarios universitarios entre otras. Par-
ticularmente interesante y novedosa es la aparicion de los llamados
empresarios universitarios individuales, quienes son estimulados a
explotar su propia investigacion cientifica adquiriendo el capital ne-
cesario para emprender una actividad comercial que, aunque pone
en riesgo sus finanzas y carrera, les ofrece grandes posibilidades de
lograr mejores beneficios en sus empresas (Esto es la emulacion de la
imagen creada por el Valle del Silicon y 1a Ruta 128). Muchas veces
estas politicas han requerido modificaciones en el marco legal de los
paises para favorecer la constitucién de los llamados consorcios de
investigacién, que son asociaciones estrechas entre firmas, universi-
dades e institutos de investigacién para cooperar en ID.

En América Latina este proceso comenzo a fines de los anos
ochenta. Muestra de ello estan los programas del BID para el sector
de CyT en la region, que tienen como objetivos explicitos el apoyar la
articulacion de dicho sector con el aparato productivo a través de ac-
ciones e inversiones que incluyen tanto el fomento de la realizacion
de actividades en ID por parte de las mismas empresas productivas,
como la creacién de unidades para tal fin. Dichos programas apoyan
el avance de procesos cientificos de laboratorio a procesos experimen-
tales de planta piloto, el establecimiento de parques tecnologicos en
torno a las universidades con capacidad para ello, la participacion de
los investigadores en los beneficios econémicos de las innovaciones y
la revision de las regulaciones sobre el patentamiento, el fomento de
las empresas de consultoria y servicios cientifico-técnicos, el fortaleci-
miento de instituciones y unidades de extension, y la utilizacién de
instrumentos legales, fiscales y financieros para todo lo anterior
(Mayorga:1989). En el largo plazo, el nuevo modelo impulsado a tra-
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vés de la estrategia del BID también se propone alterar la estructura
del financiamiento de la actividad de investigacion: se trata de elevar
la cantidad de recursos destinados a este sector, promoviendo el cre-
cimiento del financiamiento que proviene de fuentes privadas. Por
ello, en este nuevo marco, le corresponde al Estado apoyar la moder-
nizacién tecnolégica del sector productivo a través del desarrollo del
mercado financiero y tecnolégico para la innovacion, y promover el
aumento y diversificacién del financiamiento de las instituciones pu-
blicas de educacion superior, mediante contratos de investigacién y
servicios de consultoria.

La globalizacion supone un proceso que conduce también a gra-
dos crecientes de apertura e interaccion, aunque no uniforme, entre
los distintos sistemas nacionales de innovacion (sistemas de interaccion
publica y privada entre las empresas, las universidades y las agencias
del Estado en el ambito de la actividad de ID), a través de la adopcion
de los mismos patrones tecnoldgicos y econémicos (Niosi y Bellon,
1994). Como resultado de ello se genera un importanie movimiento
de convergencia entre dichos sistemas, que se refleja en la adscripcion
a patrones internacionales de organizacion, de trabajo y de consumo.
De manera que la participacion en ¢l proceso de globalizacion depen-
de mucho del grado de desempeno que los paises logren en el marco
de estos nuevos moldes y de las fortalezas de los sistemas locales de
ID. Por eso es que la globalizacién no sélo puede generar integracion
sino también exclusion. Niosi y Bellon afirman que en el marco de la
globalizacién se produce un incremento de la cooperacion interna-
cional y la competencia entre firmas o companias, lo cual promueve
una aceleracion del cambio técnico, aumentando el riesgo de exclu-
si6n del flujo internacional de CyT para aquellos paises que no partici-
pen en el proceso. Ademds, al promover de la misma manera un incre-
mento de las especializaciones, la globalizacién generaria —segtin ellos—
tanto divergencia y exclusion, como convergencia e integracion.
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En el caso de la globalizacion de la investigacion académica, los
riesgos de fragmentacién entre convergencias-divergencias, integra-
cidon-exclusion también existen, lo que puede conducir a una
reconfiguracion del sistema de investigacion académica atin mds mar-
cada por estas dualidades. No olvidemos que la globalizacién se im-
pulsa por los intereses estratégicos de las grandes corporaciones en su
intento por lograr estructuras de ID sumamente agiles y flexibles para
generar y aplicar conocimientos, lo cual requiere de una politica se-
lectiva que se concentra cn ciertas dreas y en la calidad de la investiga-
cion de las instituciones académicas. Dicho proceso tiende a debilitar
la investigacion basica, a fortalecer la investigacion aplicada en las uni-
versidades y favorece ademds una competencia entre instituciones que
termina por fortalecer a las mas fuertes y a debilitar a las mds ende-
bles. En América Latina, con comunidades cientificas tan reducidas y
con politicas de esta naturaleza, se reducen ain mds nuestros ya dicz-
mados grupos de investigacion basica, teniendo un resultado dramati-
co por la disminucién de dichas capacidades. En otro sentido, la par-
ticipacion efectiva en la comunidad cientifica internacional depende
de una calificacion adecuada en términos de la utilizacion de los nue-
vos instrumentos cientificos y patrones de comunicacién que domi-
nan cn la ciencia global, y que de no tenerla se arriesga a una genera-
cién de nuevas desigualdades y mayor concentracién de recursos y
calificaciones.

B) Sus pesarios

Es cierto que la globalizacion crea oportunidades de convergencia en-
tre las economias y los sistemas de investigacion, pero no olvidemos
que también crea enormes desafios para los paises de la region, pues
con ella se agudizan algunos problemas estructurales, como por ejem-
plo, ¢como garantizar, a pesar de la brecha existente entre centro y
fas\
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periferia en CyT, que la participacion de América Latina en el nuevo
contexto sirva para acceder efectivamente a las fuentes de informa-
cion y conocimiento mundiales necesarios, a fin de superar su condi-
cién periférica?, o dicho de otro modo, ¢cudles son los requisitos
indispensables para que los paises de la region tengan acceso a los
recursos mundiales de conocimiento y ademds co-participen en su ge-
neracioén y se beneficien de ello? El consenso que parece existir al
respecto es que para participar en el c/ub de la globalizacion (que
algunos llaman de la convergencia), es decir, el club de los que logran
participar exitosamente en el proceso de internacionalizacién de las
inversiones, produccién, comercio, tecnologia e investigacion, es pre-
ciso contar con una extraordinaria fuerza de trabajo capacitada com-
puesta por muchos ingenieros y cientificos de alto nivel, lo cual es en
esencia un asunto de educacién y capacitacion cientifica, que a la vez
depende de acciones deliberadas emprendidas por los gobiernos na-
cionales y locales (Schwartzman, 1995:34). La cooperacion cientifica
internacional estaria llamada a cumplir un papel que asegure un ac-
ceso a las redes de la ciencia global, contribuyendo en el refuerzo de
las capacidades de investigacién de los paises periféricos.

La globalizacién de la investigacién estd relacionada también con
un conjunto de cambios mayores que se estdn dando «en la naturaleza y
escala de las actividades de investigacion en el ambito internacional»
(Howells, 1990: 274). Los cambios en la naturaleza de la investigacion se
refieren al modo en que se asocian distintas disciplinas cientificas para
resolver un determinado problema, dando lugar al nacimiento de nuevos
campos y disciplinas. Esta estrecha interaccion entre ciencias basicas y
aplicadas es caracteristica del nuevo patrén de innovacion, el cual es
crecientemente interdisciplinario, particularmente en el campo de las
nuevas tecnologias. El desarrollo de las llamadas nuevas tecnologias esta
basado en la concurrencia de distintas disciplinas cientificas e insumos
tecnologicos. La aplicacion de ellas en las ciencias médicas, por ¢jemplo,
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muestra que no solo dicho campo se ha beneficiado de disciplinas cerca-
nas como la biologia, la genética y la quimica, sino también de la fisica
nuclear, la electrénica, la ciencia de los materiales e ingenieria, especial-
mente con el desarrollo de nuevas tecnologias de diagnéstico tales como
imagenes de resonancia magnética, los esofagoscopios o broncoscopios
entre otros (Rosenberg, 1991). Esta imbricacién entre distintas discipli-
nas ha contribuido a la emergencia de nuevas formas de organizacion
para la investigacion en equipos interdisciplinarios (team-oriented
research), y con la combinacion de algunas de cllas, se han fortalecido
otras: «matematicas y fisica ticnen hoy un papel fundamental en quimica,
como lo tienen fisica y quimica en biologia [...] ha sido a través de estas
aproximaciones interdisciplinarias como se han producido los nuevos y
revolucionarios desarrollos en biologia molecular, ingenieria genética y
biotecnologia» (UNESCO, 1993:2).

Lo anterior ha conducido al desvanecimiento de limites entre
CyT, produciéndose un intercambio creciente entre investigacion ba-
sica y aplicada. Sin embargo, ésto ha ocurrido en buena medida en
respuesta a las presiones comerciales y de tiempo que se ¢jercen so-
bre la actividad de ID, impulsando a su paso los cambios inter-
organizacionales. El aumento de los costos para desarrollar productos
comerciales y la reduccién del ciclo de vida del producto son vistos
como factores que explican la urgencia y compulsion con que las em-
presas tienden a emprender y desarrollar las actividades de ID. Las
grandes firmas se valen de sus redes multinacionales para desenvol-
verse exitosamente en este nuevo y complejo entorno que estimula el
crecimiento de los sistemas de ID, lo que conduce a la
transnacionalizacién de la actividad de investigacion. De este modo se
promueve un esfuerzo de coordinacién ¢ integracion en el ambito de
la investigacion, que apunta al logro de la eficiencia global de las acti-
vidades en la ID basandose en un nuevo patrén de organizacion y fun-
cionamiento de dichas actividades (Howells, 1990).
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Tales cambios transforman particularmente algunas areas de la
ciencia académica, cn las que emerge una nueva practica y un nuevo
discurso de la investigacion académica, y al mismo tiempo se transfor-
man las relaciones entre investigacion bdsica e investigacion aplicada.
Como resultado de ello, aparece por un lado una importante
reorientacion del esfuerzo hacia la investigacion aplicada a expensas
de la investigacion bdsica y, por la otra, un mayor control de la ID por
parte de las empresas. La reorientacién del esfuerzo de la investiga-
cién bdsica hacia la aplicada puede funcionar en el corto plazo, pero
a la larga se convierte en un modelo insostenible pues genera un debi-
litamiento grave de las capacidades de investigacién, debido a que la
investigacion basica es el soporte de la investigacion aplicada y del
desarrollo experimental. Ademas, el que las empresas controlen pro-
gresivamente la producciéon del conocimiento, supone también en la
academia una reduccion o pérdida de un espacio clave para estudiar y
resolver problemas cruciales que son del interés de la sociedad en
conjunto. Asi pues, el nuevo contexto de la globalizacion econémica
compele a los paises a desarrollar capacidades para identificar y res-
ponder rdpidamente al empuje del cambio tecnolégico en los merca-
dos mundiales. Esto hace taxativo que la innovacién tenga lugar en
un marco flexible que requiere de nuevos conceptos en el sistema
educativo y de un mayor énfasis en las aplicaciones comerciales de la
investigacién académica, para lo que se formulan politicas en la CyT
que promuevan la investigacion y el desarrollo de acuerdo a los inte-
reses del sector privado de la economia.

Un andlisis detallado de tales politicas revela que la contribucién
de las universidades al crecimiento econémico y a la competitividad
global pareciera ser la piedra angular del nuevo modelo de desarrollo,
en donde la investigacién y la docencia deberan ser mas relevantes y
utilitarias, con lo que el contenido de las carreras tendra que responder
crecientemente a las necesidades del mercado de trabajo, mientras que
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la investigacion deberd ser relevante con respecto a los problemas prac-
ticos de las empresas. Esto conduce a un mayor control corporativo de
la institucion universitaria, modificindose a su paso la cultura académi-
ca segun los nuevos valores (los propios de las corporaciones) que se
introducen para refundamentar la practica de la investigacién. En con-
secuencia, se produce una erosion del ethosacadémico, esto es, se trans-
forma el ethos de la investigacién desinteresada, para dar paso a un
nuevo ethosfundado crecientemente en los valores empresariales, acom-
panado de una reduccion en las capacidades de investigacion bésica de
las universidades.

En relacion a las politicas dirigidas a la investigacién basica, par-
ticularmente por el modo en que cambian los criterios para la asigna-
cion de recursos a las universidades, se observa que dichas politicas
son selectivas pues tienden a colocar los fondos en las dreas y departa-
mentos que producen investigacion de calidad (top-quality research),
con lo cual se benefician pocas instituciones y se detiene la investiga-
cién en la mayoria de ellas (Bown, 1992). Con este nuevo sistema se
benefician pocos departamentos y los que tienen una baja productivi-
dad cientifica se ven seriamente afectados. En términos generales, con
estos cambios en marcha se provocara la diversidad de la investiga-
cion, se profundizara la separacion entre universidades de investiga-
cién del resto (afectindose la calidad de la ensenanza) y, en el largo
plazo, se reduciran las capacidades en investigacion bdsica disminu-
yendo con ello la libertad de los académicos para pensar y crear.

El proceso de globalizacion de la investigacion tiende de esta
manera a debilitar la investigacion basica y a fortalecer competencias
especificas de investigacion aplicada en la academia. Por ello, una eva-
luacion gruesa del impacto de las nuevas politicas para el sector de
CyT en el fortalecimiento de las capacidades de investigacion en la
region, concretamente en el ambito de la academia, revelaria que sus
beneficios no son tan evidentes como se pretende.
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Los cambios que la globalizacion genera son enormes en la in-
vestigacion, ya sea que se midan en términos del nimero de investiga-
dores, de gastos en investigacién, del nimero de publicaciones o de
los costos asociados a los megaproyectos. Estos indicadores muestran
que la ID, lejos de ser globalizada, se esta concentrando en ciertos
paises, empresas y universidades, y como consecuencia de ello, la bre-
cha entre paises, regiones e instituciones aumenta dramaticamente.
Por lo tanto, la globalizacion de la investigacion académicaluce como
un eufemismo que encubre el proceso real de corporativizaciéon (con-
trol corporativo) de la investigacién que se esta desarrollando mun-
dialmente y de la concentracién de ésta en los paises lideres de este
proceso.

Por ejemplo, de acuerdo a UNESCO (1993:18), en 1990 el total
de cientificos e ingenieros dedicados a la ID, por cada millén de habi-
tantes, estaba distribuido de la siguiente manera:

Cuadro 4

Numero de cientificos e ingenieros en ID en 1990 (por millén
de habitantes).

Norteamérica 3360
Latinoamérica y el Caribe 365
Europa 2210
Africa 120
Asia 400




Un segundo indicador de concentracion de la actividad de CyT
son los gastos en ID de los paises durante 1991. Comparemos algunos

de ellos (Ver Cuadro 5).

Gastos en ID de algunos paises seleccionados, 1991

Cuadro 5

Estados Unidos | Japon Brasil India
Gastos en ID (en miles de
millones de §) 149.8 67.4 3.2 6
Gastos de ID per capita
(en $) 593 543 21 7
Porcentaje de los gastos
en ID estatales con 44 16 80 78
respecto al total
Investigacién Universitaria ‘
(% de los gastos estatales - 45 23 -

en ID)

Fuente: OCDE, 1994




Un tercer indicador del crecimiento de la actividad de investiga-
cién (basica y aplicada) es el aumento de los fondos estatales asigna-
dos a distintos campos de investigacién durante las ultimas tres déca-
das en los Estados Unidos:

Cuadro 6

Fondos estadounidenses asignados a la investigacion
basica y aplicada por campo
(en miles de millones de délares constantes, 1981).

Campos de Investigacion 1969 1979 1989
Ciencias de la Vida 3.7 4.9 6.8
Ciencias del Ambiente 1.1 145 1.5
Matematicas y Ciencias

de la computacion 0.3 0.3 0.5
Ciencias Fisicas 25 2.4 3.0
Ingenieria 3.4 3.3 3.3
Ciencias Sociales 0.6 0.7 0.5
TOTAL 11.0 13.0 15.8
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Otro indicador de la globalizacién de la actividad de investiga-
cion es el aumento de las publicaciones internacionales asociadas o
las co-autorias de articulos cientificos que incluyen a dos o mas cien-
tificos de diferentes paises que trabajan conjuntamente. Estas co-
autorias se han duplicado entre 1976 y 1986, de acuerdo al siguiente
cuadro:

Cuadro 7

Articulos en co-autoria internacional para
los paises de mayor produccion cientifica (%)

Paises 1976 | 1986
Canada 124 19.4
Francia 10.3 21.3
Alemania 9.7 20.9
Japén 3.5 7.5
Reino Unido - 10.0 16.6
Estados Unidos 5.6 10.2

Fuente: National Science Board, citado en Niosi y
Bellon, 1994: 189.



En el Cuadro 8 presentamos los costos estimados de un conjunto

de megaproyectos cientificos.

Cuadro 8

Megaproyectos cientificos seleccionados
(en miles de millones de ddlares)

Afo de culmi-

Proyecto nacion del Capital
Proyecto

Large Hadron Collider (LHC) 2005 2.3
Cassini 1998 1.9
Reactor Expenmental Nuclear Internacwnal (ITER) 2005-8 8-11
Instalacion Avanzada de Astroﬂs&ca para Rayos X 1988 2.1
Telescoplo Espacial Hubble 1990 2.3
Estacion Espacial 2002 . A4
”_Sﬁtg_m_aﬁd_e_Observacnén de la Tierra (EOS) 2000 8.3
Observatorio de Interferémetro Laser de Ondas
Gravitacionales (LIGO) , 1999 231

Fuente: OTA, 1995




Los megaproyectos cientificos permiten abordar problemas
globales de CyT, aprovechar la experiencia cientifica internacional y
hacer viables (financieramente) dichos planes. Pocos paises partici-
pan en estos proyectos que revelan que las actividades de ID se vuel-
ven crecientemente internacionales cuando se trata de proyectos a
muy largo plazo y de gran envergadura, particularmente en éreas ta-
les como fisica de particulas, energia, ciencia ambiental y espacio. Los
paises participantes en la megaciencia, Alemania, Francia, el Reino
Unido, Japon y Estados Unidos, son lideres de la ciencia mundial e
intentan mantener dicho liderazgo a través de tales proyectos.

Todos los indicadores arriba presentados son ain mas contun-
dentes si consideramos que en 1986 América Latina, con el 8.23% de
la poblacién mundial, concentraba el 1.23% de la produccién mun-
dial de articulos cientificos y el 4.7% del PNB total mundial, mientras
que los paises desarrollados, con el 17.04% de la poblacién mundial,
concentraban el 82.71 % de la produccién mundial de articulos cien-
tificos y el 67.04% del PNB (Schott, 1991: 453).
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CONCLUSIONES

La globalizacion de la investigacion supone un conjunto de cambios
que suceden en el contexto de la investigacion (referidos al creciente
cardcter interdisciplinario y comercial de la investigacion), a nivel in-
terno de las organizaciones (en las estructuras de ID internas a las
firmas) o cambios inter-organizacionales, es decir, aquellos que estin
asociados con el auge de la transferencia de tecnologia y los acuerdos
de cooperacion en materia de investigacion (Howells, 1990). Los cam-
bios inter-organizacionales son los que incluyen los nuevos contactos,
flujos y colaboraciones que se dan en el dmbito de la investigacion
académica, caracterizando las nuevas relaciones que se establecen entre
la academia y la industria. Un analisis detenido de este tipo de cam-
bios revela que a pesar del aumento dramatico en el presupuesto para
la ID en los ultimos anos, éste ha sido primordialmente orientado a la
investigacion basica-aplicada y aplicada (hoy este tipo de investigacion
es llamada genérica), con el fin de contribuir a mejorar los niveles de
competitividad econémica de las corporaciones mas dindmicas den-
tro de los mercados mundiales. Esto no significa que la investigacién
basica haya decrecido en términos absolutos sino relativos; ademas
este cambio es paralelo al ejercicio de un mayor control del sector
privado sobre la investigacion basica. A partir del crecimiento explosi-
vo del conocimiento fundamental de muchas disciplinas —generado
por la investigacion académica—, se produce con la globalizacién un
proceso de mayor control sobre los resultados y la orientacién de la
actividad que, desde luego, no implica el fin de la investigacion basica
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pero si su progresiva privatizacion-mercantilizacién. Este hecho ha
afectado significativamente el contexto de la investigacion académi-
ca, transformando las relaciones entre investigacion basica y aplicada
y generando cambios profundos en el ethos académico y en la mision
de las universidades.

La globalizacion de los Sistemas de Investigacién Académica es
el proceso mediante el cual se produce una creciente interaccion e
interdependencia entre paises en el dmbito de la produccion y difu-
sion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, proceso que trans-
forma la practica de la investigacion y el papel de la academia en la
produccién de conocimiento. Este proceso estd enmarcado en el nuevo
patron de competitividad global, moldeado y establecido por los pai-
ses lideres de la economia mundial. La globalizacion de la ID -es de-
cir, la globalizacién de la CyT- es indisociable de la globalizacién de
la investigacion académica, constituyendo esta dltima un aspecto par-
ticular del fenémeno general que definimos como globalizacién de
la ID o globalizacién de la CyT. La logica de tal proceso sirve a los
propositos hegemonicos de las grandes corporaciones cuyo resultado
es un desarrollo aiin mds desigual de los paises en el ambito de la
produccion mundial de conocimiento. Por consiguiente, la
globalizacion es un proceso de resultados heterogéneos segin la ca-
pacidad de ID que tengan los paises y que efectivamente logren man-
tener y desarrollar.

De esta manera concluimos que la globalizacién de la investiga-
cion es un eufemismo que encubre el proceso de corporativizacion
del conocimiento generado por la investigacion académica. La
globalizacion tiende a reducir la base de investigacion fundamental
de las universidades, a través de politicas selectivas que concentran el
esfuerzo en areas del conocimiento con mayor potencialidad comer-
cial y en instituciones y grupos que tienen altos niveles de productivi-
dad cientifica. Asi, con la globalizacién de los sistemas de investiga-



cién académica, la capacidad de investigacion basica de los paises pue-
de ser severamente afectada y, por consiguiente, la capacidad de los
paises para observar, captar y evaluar la investigacion puede ser vulne-
rable, con lo cual se sacrificaria gravemente la libertad para investigar
(Rosenberg,1990: 171).

Para comprender el fendmeno de globalizacion en la investiga-
cién académica es preciso identificar el nuevo patrén en el cual se
enmarcan y propician estas interdependencias y la 16gica que las go-
bierna; analizar los diferentes tipos de interaccién hoy estimulados y
conocer los estandares requeridos para interactuar. Por lo tanto, un
anilisis en profundidad de las nuevas politicas para el sector de Cien-
cia y Tecnologia tanto en los paises desarrollados como en América
Latina podria contribuir a lograr una mayor comprensioén del feno-
meno asi como de sus consecuencias, particularmente para las univer-
sidades de la region latinoamericana.
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[l LAS NUEVAS POLITICAS CIENTIFICAS
PARA LA COMPETITIVIDAD GLOBAL

Las politicas para la ciencia impulsadas en la region latinoamerica-
na durante cl dltimo quinquenio, obedecen a una nueva légica ex-
presada en las llamadas agendas cientificas para la competitividad.
Con ellas nace una narrativa, segin la cual, las necesidades del sec-
tor privado de la economia requieren de un papel en la investiga-
cion académica y las universidades mucho mas activo y
comprometido con el logro de la competitividad industrial. En di-
cho contexto, se promueven cambios en el marco legal, institucio-
nal, financiero y organizacional de la ciencia académica, al mismo
tiempo que se fijan nuevos criterios de asignacion de recursos para
la investigacion y la evaluacién del desempeno de los investigado-
res. En este trabajo consideramos algunas consecuencias importan-
tes de estas politicas, principalmente en términos del nuevo balance
que se establece entre investigacion basica y aplicada, asi como del
surgimiento de un nuevo ethos académico, resultado principal del
proceso de mercantilizacién y privatizacion del conocimiento im-
pulsado por la légica de la competitividad global.

1 GLOBALIZACION DE [A CIENCIA Y TECNOLOGIA CT
Y LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA

En el contexto de la globalizacion de la ciencia, las firmas buscan
asegurar el acceso a la inteligencia global, por lo que adoptan acuer-
dos de cooperacion con otras, asi como con diferentes instituciones y
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unidades de investigacion, construyendo redes y alianzas que les per-
miten a la vez competir entre si, en un marco adecuado para el desa-
rrollo de sus capacidades innovativas. Es asi que la produccion de
conocimientos en el contexto de la globalizacién implica el desarro-
llo de nuevos patrones orientados a la reconfiguracion del sistema de
Investigacion y Desarrollo (ID).

El nuevo contexto es, pues, el de la competencia global, la cual
es de distintos tipos segun se refiera a productos, conocimiento y des-
trezas, recursos, investigacion y desarrollo, etc.; un entorno que re-
quiere del desarrollo de capacidades importantes de innovacion tec-
nolégica y, por consiguiente, de investigacién cientifica y tecnologi-
ca. En este nuevo marco, las firmas necesitan establecer alianzas en-
tre si a fin de tener acceso a recursos y conocimientos, para lo cual
crean redes que les permiten articularse con los laboratorios, grupos
e institutos de investigacion de las universidades y los laboratorios e
institutos del Estado (Gibbons et al., 1994).

La globalizacion crea una creciente interdependencia entre las
naciones en materia de comercio, produccion y finanzas, constituyen-
do un fenémeno crecientemente vinculado a la innovacién tecnolégi-
ca que también debia serlo en materia de investigacion. Esto permite
explicar el énfasis de las nuevas politicas en la actividad de ID, en el
estimulo a los procesos de transferencia de tecnologia y en el refuer-
zo de la cooperacion cientifica y tecnolégica internacional (Colombo,
1988: 27). En este esquema global, la tecnologia se produce y difun-
de internacionalmente por un buen nimero de empresas mediante
mecanismos mas agiles y eficientes: las nuevas tecnologias son crea-
das mediante alianzas estratégicas interfirmas a través de proyectos
de investigacion concebidos y ejecutados con una base transnacional.

La intensificacién de la colaboracién interorganizacional en ma-
teria de investigacién es un fenémeno que ha sido identificado como
un componente esencial de lo que muchos autores llaman alianzas



estratégicas, concepto que permite definir la «constelacion de acuer-
dos caracterizados por el compromiso de dos o mas firmas asociadas,
con el propésito de alcanzar un objetivo comin, lo cual supone que
compartan recursos y actividades» (Teece, 1992, citado en Vonortas,
1994). Las alianzas estratégicas, llamadas en inglés como inter-firms
alliances, cooperative agreements, joint ventures, inter-firm strategic
alliances y strategic partnering (véase OCDE, 1986; Vonortas, 1994;
Howells, 1990; Niosi y Bellon, 1994; Colombo, 1988) incluyen acuer-
dos exclusivos con distintos propésitos (como el co-mercadeo, la com-
pra, y/o manufactura); no obstante a nosotros nos interesa destacar
los que se refieren unicamente a las actividades de ID; particularmen-
te aquellos flujos y colaboraciones internacionales que en el drea de
investigacion involucran a las universidades. «Sin embargo, los flujos
internacionales de investigacién y cooperacién no han operado sélo
sobre bases interfirmas. En los ochenta se ha producido un crecimiento
de los contactos entre los establecimientos publicos de investigacion
académica e industrial con base transnacional» (Howells, 1990: 280).
Estos nuevos flujos se dan por los acuerdos establecidos para desarro-
llar proyectos especificos de ID y mediante asociaciones creadas para
realizar actividades productivas innovadoras. De esta manera, en el
nuevo contexto, los cientificos de las universidades de los distintos
paises son llamados a colaborar en estos proyectos. Es por ello que -
uno de los propésitos de este trabajo es identificar el papel que juega
la politica actual que impulsa a la ciencia en términos del refuerzo de
la actividad de cooperacién cientifica y de las asociaciones entre em-
presas y academia.

Por otra parte, aunque se afirma que la globalizacién de la cien-
cia no es un fenémeno nuevo porque la ciencia siempre ha sido una
actividad globalizada, la nueva globalizacién a la que nos referimos
en este trabajo es un componente esencial del llamado movimiento
de internacionalizaciéon de la innovacién tecnolégica o de
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internacionalizacién con especializaciéon de la tecnologia (Niosi y
Bellon, 1984). El movimiento hacia la nueva globalidad de la ciencia
se caracteriza por un incremento de la colaboracién esfratégica en
investigacion basica y aplicada, en donde se asigna a los investigado-
res académicos un papel crucial en la produccién de conocimiento
rapidamente transferible a la industria, proceso que se apoya en acuer-
dos cooperativos y redes de investigacion. En buena medida, la inves-
tigacion es ahora dirigida tanto por alianzas intrafirma como por re-
des internacionales, algunas veces con ayuda de universidades y labo-
ratorios gubernamentales (Niosi y Bellon, 1994:193). La nueva
globalidad a la que nos referimos es aquella que Niosi y Bellon lla-
man internacionalizacién de la innovacién, que requiere
imperativamente de la globalizacién de la investigacion.

En su obra Estrategia de Investigacion Global y Competitividad
Internacional, Casson (1991) aborda esta discusion explorando las
fuerzas econémicas que promueven la internacionalizacién de la ID
corporativa (y también de la investigacion bdsica cooperativa), para
lo cual analiza las relaciones entre ID y competitividad. Este autor
sugiere que las fuerzas econémicas que promueven la
internacionalizacion de la ID corporativa son virtualmente
indetenibles, y que la relacion entre competitividad e ID, a diferencia
de lo que afirman otros analistas, suele parecer ambigua porque la
competitividad internacional tiende a reflejar la competitividad en la
produccion independientemente del origen de la tecnologia. Casson
afirma que en el nuevo paradigma de la competitividad, la idea mas
importante es que ésta es el resultado de algo mas que la
competitividad promedio de las firmas, coincidiendo con Chesnais
(1986), quien propone el concepto de competitividad estructural para
expresar no solo que la competitividad esta relacionada con una prac-
tica exitosa de la gestion empresarial, sino también con la fortaleza y
eficiencia de la estructura productiva de un pais determinado, su in-



fraestructura técnica y otros factores que determinan las externalidades
sobre las cuales actdan las firmas. Desde tal perspectiva, la ID es vista
como un factor fundamental para la creacién de oportunidades tec-
nolégicas que conducen a innovaciones y al consiguiente incremento
de la competitividad. De este modo, la tecnologia es colocada como
un factor primordial para la competitividad en la medida en que «tie-
ne la capacidad para modificar las ventajas comparativas de las econo-
mias nacionales y el modo en que ellas operan en la economia mun-
dial». El modelo de la competitividad internacional, en términos prac-
ticos, promueve la creacién de un entorno global para la innovacién,
en el cual la (nueva) politica tecnoldgica se orienta a incrementar la
fuerza, resistencia y elasticidad de los nodos de las redes industriales y
cientificas de un pais. De alli el auge que tienen las politicas orienta-
das a la difusién tecnolégica y la importancia que para su éxito ticne
la ampliacién de las bases de la ID corporativa, para lo cual las empre-
sas recurren a la investigacion académica. La competitividad global es
definida por Chesnais (1988) como la rivalidad oligopdlica entre in-
dustrias internacionalizadas que corresponde bdsicamente a la com-
petencia que se establece entre un namero relativamente pequeno de
firmas muy grandes en la arena mundial.

Casson, siguiendo a Ergas (1987), distingue entre politicas tec-
noldgicas de misién orientada (mission-oriented) y difusién orienta-
da (diffusion-oriented). El primer tipo de investigacion se relaciona
con la gran ciencia (big science), mientras que el segundo, es el que
busca el desarrollo de grandes capacidades de ID para ajustarlas al
cambio tecnologico a través del aparato industrial. Una de las mas
notables contribuciones de la obra de Casson es la evidencia empirica
que aporta en relacion al papel que tienen algunas corporaciones mul-
tinacionales de industrias de alta tecnologia en el desarrollo de redes
organizacionales que permiten, por una parte, la descentralizacién
de la investigacion bdsica y por la otra, el mantenimiento de una masa
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critica en investigacién basica. Lo anterior muestra por qué las politi-
cas orientadas a la difusién de tecnologias se han hecho mas viables a
medida que la estrategia de descentralizacion de la investigacion basi-
ca por parte de algunas empresas se apoya en especialistas indepen-
dientes, principalmente en algunas universidades. Este proceso reve-
la que la ID corporativa estd transformandose con miras a crear bases
mds amplias y diversificadas, sustentadas en equipos coordinados que
funcionan en redes.

Algunos analistas denotan estas asociaciones entre universidades
e industrias como una forma de subsidio a las empresas con el fin de
abaratar el proceso de transferencia tecnolégica, y en muchos casos
son vistas como una politica industrial per se que ejerce tal presion
sobre las universidades que las perjudica en tanto que las convierte
en laboratorios de ID para la industria (Bowie, 1994: 83).

En las nuevas asociaciones entre universidades e industrias se
enfatiza la cooperacion en ID en el estadio llamado pre-competitivo
que, segun Chesnais (1988: 60) promueve el desarrollo de investiga-
ciones directamente relacionadas con los intereses competitivos de
los socios aunque genéricamente tiene un claro foco comercial. Los
acuerdos de cooperacion entre firmas en materia de investigacion,
tecnologia y produccion abarcan una amplia variedad de formas, en-
tre las cuales destacaremos las que se refieren a proyectos de investi-
gacion cooperativos basados en las universidades, y los proyectos in-
ternacionales de investigacion o proyectos nacionales cooperativos
gobierno-industria, segin la tipologia de acuerdos elaborada por
Chesnais. Los primeros se refieren a proyectos colectivos estableci-
dos por firmas y financiados por ellas en las universidades, con o sin
apoyo publico. Las caracteristicas distintivas de este tipo de acuer-
dos son la ubicacién de la ID en las estructuras académicas y el am-
plio apoyo y direccién que reciben de las firmas, atin en los casos en
que exista apoyo del Estado. En el segundo caso se trata de iniciati-



vas conjuntas entre gobiernos y firmas para desarrollar proyectos
cooperativos de ID en universidades, en institutos de investigacién
estatales y en empresas. Chesnais se refiere por ejemplo a los pro-
gramas ESPRIT y ALVEY, concebidos con bases internacionales y
nacionales respectivamente.

ESPRIT es un programa de la Comunidad Econémica Europea
(hoy Unién Europea], que en su primera ctapa (1983-1988) desarro-
116 200 proyectos de ID, en cinco dreas:

1) Microelectrénica avanzada,

2) Tecnologia de software,

3) Procesamiento avanzado de informacion,
4) Sistemas de oficina y

5) Manufactura integrada por computadora.

Este programa involucré a 1,300 investigadores y 450 socios,
dentro de los cuales se incluyeron 263 empresas y el resto eran uni-
versidades e instituciones publicas y privadas. Chesnais destaca que
la contribucion de las universidades y de los institutos de investiga-
cion estuvo predominantemente concentrada en su papel de partici-
pantes como subcontratados, marco en el cual fueron frecuentemen-
te requeridos s6lo para estudios muy especificos o para consultorias
muy especializadas.

En cuanto a ALVEY, se trata de un programa del Reino Unido
que contemplé 200 proyectos de investigacion colaborativa, de los
cuales la mitad fueron desarrollados en las universidades bajo el pa-
trocinio de la industria. Participaron cien empresas, y aunque fue
un programa abierto a las firmas extranjeras, las empresas britdni-
cas recibieron el grueso de los fondos. El programa se concentré6 en
el desarrollo de proyectos de ID en ingenieria de software, sistemas
basados en conocimiento inteligente y desarrollo de interfase hom-
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bre-mdquina, entre otros. Chesnais destaca que ALVEY contribuyé a
que las firmas fortalecieran sus vinculos con las universidades, mejo-
rando la apreciacion de las empresas sobre las ventajas de fortalecer
tales relaciones.

Lo antes dicho concuerda con la evidencia aportada por el estu-
dio de Casson en relacion a que los gerentes de las corporaciones pre-
fieren recurrir a las universidades para superar cuellos de botella par-
ticulares, escogiendo reservar para las firmas el ¢jercicio de un pensa-
miento especulativo de largo plazo (Casson, 1991). Es alli donde radi-
ca uno de los mayores peligros para las universidades, porque este
cambio significa que los sistemas de investigacion académica estdn sien-
do reestructurados como nuevos espacios de apoyo fundamental al
modelo de competitividad global donde gobiernan nuevos modos,
reglas y criterios de conduccién y evaluacién de la investigacion aca-
démica, afectidndose asi el desarrollo de la investigacion basica para
favorecer la investigacion aplicada o precompetitiva. Este cambio tam-
bién significa un mayor control de la investigacion académica por parte
de las corporaciones, ya que constituyen las nuevas y mas importantes
fuentes de financiamiento de la investigacién.

2 LAS AGENDAS CIENTIFICAS PARA LA COMPETITIVIDAD:
£L CASO DE LOS PASES DESARROLIADOS

En todos los paises industrializados se han impulsado politicas que
apuntan al desarrollo de la investigacién orientada al mercado, es
decir, de la investigacién econémicamente relevante. Con tal pro-
posito se remueven los obsticulos que impiden el desarrollo de in-
vestigaciones cooperativas, incentivindose a los cientificos para que
se interesen por la comercializacién de los resultados de sus traba-
jos y se fomentan al mismo tiempo las actividades de las industrias
de base cientifica, especialmente a través de instrumentos que fi-
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nancian la investigacién cooperativa entre universidades e industria
(Ferné, 1993).

Al revisar las experiencias de algunos paises desarrollados obser-
vamos algunos rasgos comunes de las politicas mas recientes para la
CyT impulsadas en dichos paises que exponemos a continuacion. En
general, los esfuerzos de ID se orientan al logro de la competitividad
industrial a través de la reorientacion del sistema de ID, con el fin de
alcanzar una mayor eficiencia a la vez que el autofinanciamiento del
mismo. De la misma manera ocurre una reduccién del gasto del Esta-
do en ID y aumenta la participacion del sector privado en esta activi-
dad. Ademas de las universidades, participa una gran variedad de ins-
titutos de investigacion; la innovacién tecnoldgica se convierte en prio-
ridad nacional, obligando a cambios organizacionales, a nuevos crite-
rios de asignacion de recursos y a la promocion de relaciones de los
académicos con la industria, con lo cual, el nuevo entorno de la cien-
cia académica se convierte en el mas propicio para la innovacion tec-
noldgica a través de la explotacion comercial de los resultados de la
investigacion.

En el caso de EU, estas nuevas politicas han sido impulsadas tan-
to a nivel federal como estatal; la llamada agenda de la competitividad
emerge en los ochenta, durante las administraciones de Reagan y Bush,
continuando con la de Clinton (Slaughter y Rhoades, 1995). Sin em-
bargo, a nivel federal, en los anos sesenta, bajo la administracién de
Nixon, se crean dos programas prominentes administrados por la Fun-
dacion Nacional de Ciencia (FNC, o National Science Foundation),
que son el programa de Proyectos de Investigacion Cooperativa Uni-
versidad-Industria y el programa de Centros de Investigacion Coope-
rativa Universidad-Industria. El primero fue un programa tradicional
de relaciones de consulta, limitado a financiar proyectos de dos anos
de duracién. El segundo se proponia desarrollar la interaccién entre
universidades e industrias a través de proyectos de investigacion in-
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dustrialmente relevantes; también buscé promover aquel tipo de in-
vestigacién académica capaz de proporcionar una base de conocimien-
to adecuada al avance tecnolégico e industrial, vinculando a los estu-
diantes a esa actividad durante sus anos de formacién; por ultimo, el
programa apunto al autosostenimiento de los centros de investigacién
en un plazo de cinco anos, con fondos de la industria, del Estado y de
otras instituciones. Bowie (1994) afirma que bajo tal programa, a fi-
nes de 1989, 41 centros eran operacionales y 22 de éstos se
autofinanciaban. Dichos centros se especializan en biotecnologia, soff-
ware y procesos industriales aplicados.

A mediados de los anios ochenta, la FNC lanza un nuevo pro-
grama para apoyar la investigacion transdisciplinaria en ingenieria,
con lo cual se crean otros 18 centros a fines de esa década. Dicho
programa se amplia mds en la década de los noventa y la NSF decide
apoyar centros hibridos «que logren mejorar las asociaciones entre
investigacion basica y aplicada, y promuevan los avances tecnol6gi-
cos, la transferencia de tecnologia y la subsecuente comercializacién»
(Bowie, 1994:17).

Podriamos afirmar que desde mediados de los anos setenta, cuan-
do Estados Unidos intenta enfrentar el desafio de la competitividad
internacional, se crea un entorno para la ciencia y las ingenierias que
estimula la innovacién tecnolégica y la explotacion comercial de la
ID. Este es un hecho conocido, ya que en EU las universidades son los
principales centros de investigacién basica, financiadas por el Depar-
tamento de Defensa, el Departamento de Energia, el Instituto Nacio-
nal de Salud y la FNC. Desde entonces, las universidades se asocian
para operar las principales instalaciones de investigacion, como parti-
cularmente ocurre en el caso de astronomia, ciencias atmosféricas,
oceanografia y perforacion en aguas profundas. En investigacion bé-
sica, la industria realiza menos del 20% del total nacional, siendo ésta
el principal ambito para la investigacién aplicada, y el Estado financia
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un tercio de la ID realizada por la industria. La investigacién bdsica
recibe el 12% del total federal del gasto en ID. La universidades de
investigacion (que constituyen alrededor de 150), reciben fondos del
Estado (65%) y del sector privado (35%) ademas de las matriculas
estudiantiles.

En realidad, la llamada agenda de la competitividad tanto en el
caso particular estadounidense como en general, apunta a la utiliza-
cion de los fondos gubernamentales para comercializar la ID, a través
de corporaciones, institutos y agencias de ID que tengan posibilidad
de contribuir a incrementar la participacién de los paises en los merca-
dos mundiales, asi como de aumentar la produccién de altas tecnolo-
gias y el nimero de empleos altamente remunerados en la economia.

Durante los dltimos anos, en los Estados Unidos se han impulsa-
do las alianzas que favorecen vinculos estrechos de las empresas con
las universidades, ya sea a través de esquemas de asociacién o de fon-
dos asignados de acuerdo a las reglas contractuales con la industria
(Weiss y Passman, 1991). Como resultado de estas asociaciones, los
programas de investigacion de las universidades responden
crecientemente a los intereses de las industrias participantes en los
nuevos esquemas de asociacién. Otros tipos de asociacién promovi-
dos en el nuevo marco son los parques cientificos e incubadoras tec-
noldgicas, cuyo propésito es ayudar a las firmas nuevas alli estableci-
das a resolver distintos problemas.

Sin embargo, la cooperacién directa entre universidades y em-
presas en EU con el fin de desarrollar proyectos de ID es un fenéme-
no relativamente nuevo, y su empuje obligé a modificar la Ley
Antimonopolio de 1984 a través de la creacion de la Ley de Investiga-
cién Cooperativa Nacional, que legaliz6 el establecimiento de consor-
cios de investigacién entre miembros de la industria. Desde enton-
ces, se han formado cerca de 60 consorcios que incluyen, por ejem-
plo, a la primera Corporacién de Investigacion en Superconductores
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y la Corporacién de Tecnologia en Microelectrénica y Computacién
(Bowie, 1994; Weiss y Passman, 1991).

Las politicas mads recientes de la FNC distinguen entre las activi-
dades centralesy no-centrales de los centros de investigacion. Las pri-
meras son aquellas asociadas al programa de investigacion fundamen-
tal de los centros, relacionadas con las necesidades industriales, y las
segundas se reficren al programa de investigacién de los centros, fo-
mentado por el Estado. Con ellas, las universidades han tenido un
incentivo econémico claro para establecer sus asociaciones con las em-
presas porque se espera que la investigacion basica de las universida-
des tenga un resultado comercial; de este modo, a través del gobierno
federal, se establecen otros intereses con respecto a la investigacién
en las universidades, que se expresan principalmente en el énfasis pues-
to en su orientacion hacia aplicaciones comerciales significativas y en
los subsidios a los esfuerzos corporativos, con el fin de contribuir a
hacerlos mas eficientes con respecto al logro de la competitividad.

No obstante, en el caso norteamericano, estas nuevas politicas
generan conflictos. El propio Derek Bok, ex-presidente de la Univer-
sidad de Harvard y quien fuera partidario en un principio de las mis-
mas, al hacer una revision de este proceso desde su experiencia, sena-
la que la disminucién del crecimiento econémico hizo que el déficit
federal aumentara y con ello se redujera el financiamiento de las uni-
versidades, afectando directamente al dinamismo de las mismas. Con
respecto al gran aumento de fondos registrado a mediados de los se-
tenta, Bok senala que fue destinado a generar una modesta expan-
sion en las llamadas dreas calientes de investigacion, tales como la
genética y la microbiologia; a fines de los ochenta, las nuevas iniciati-
vas se detuvieron, requiriéndose de mas fondos ahora tinicamente para
mantener los programas actuales. Al revisar la estrategia adoptada
por la Universidad de Harvard frente a la nueva situacién, Bok recuer-
da que esta institucién se movié agresivamente en los anos subsiguien-
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tes para capitalizar oportunidades, y puntualiza que seria equivoco no
encontrar alguna conexién entre la disminucion de privilegios de las
instituciones académicas y su creciente imagen comercial (Bowie,
1994:121).

Con el auge de estas asociaciones entre empresas y universidades
han sucedido hechos relevantes como estos: hoy el MIT tiene 300 afi-
liados industriales, los cuales incluyen un tercio de las 500 empresas
mas reconocidas en el mundo por hacer investigacion; de los 39 mil
millones de délares que el gobierno americano destiné en 1982 a la
actividad de ID (en 1992 fueron 157 mil millones), menos del 1%, o
sea, unos 300 millones de dolares, se destinaron a financiar la ID en
las universidades, lo que sélo representé el 4% del presupuesto de
investigacién de las universidades; tan s6lo dos empresas acapararon
el 20% de los recursos, y otras diez el 33%. Estos datos son clocuentes
con respecto a lo poco que pueden esperar las universidades de las
empresas (Bowie,1994:57).

El desarrollo de las asociaciones es también apoyado por las a/ian-
zas de grupos de interés. En EU la més importante ha sido la mesa
redonda Gobierno-Universidad-Industria, creada en 1984 como un foro
donde cientificos, ingenieros, administradores y representantes del
gobierno, de la universidad y de la industria pudieran ponerse de acuer-
do en torno a ciertas bases indispensables en la exploracién de meca-
nismos que mejorasen la productividad de la empresa académica de la
nacion. Esta mesa redonda fue patrocinada por la Academia Nacional
de Ciencias, la Academia Nacional de Ingenieria y el Instituto de Me-
dicina. El esfuerzo mads exitoso de esta negociacion (realizado con el
Instituto de Investigacion Industrial en conjunto), fue la publicacion
del documento Acuerdos para un Modelo Simplificado y Estandarizado
de Cooperacion Universidad- Industria en 1988.

En relacion al caso estadounidense, en las primeras etapas de
este proceso, Lepkowsky (1984:8), citado en Bowie, afirmaba que cuan-
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do las universidades se comportan como consultoras, cuando los fon-
dos estan estrechamente ligados con la generacion de productos co-
merciales, y cuando los cientificos de las corporaciones o asociados a
cllas escogen los topicos de investigacién para los cientificos de las
universidades se ha alcanzado completamente un nuevo modelo de
control corporativo.

En el caso del Reino Unido, con el ascenso del partido conserva-
dor al poder, bajo el gobierno de Margaret Thatcher, se privatizaron
las industrias mas importantes y se orientaron los esfuerzos en ID a la
elevacion de la competitividad nacional, reconfigurdndose el sistema
de ID para hacerlo mds innovativo. Hoy dia, con el gobierno de Major
continda la misma politica: las principales iniciativas se refieren al es-
tablecimiento de parques cientificos, la expansion de las asociaciones
de investigacion industrial y el estimulo a los emprendedores (nuevos
empresarios) universitarios. Sin embargo, de acuerdo a Weiss y Passman
(1991) se ha producido una erosion de los recursos del Estado en el
campo de la investigacion académica que ha afectado el desempeno
de muchos laboratorios. La respuesta del gobierno ha sido fomentar
la unién entre academia e industria, centrandose en dreas de signifi-
cado estratégico y dando mayor relevancia a las necesidades practicas
de la industria. Otras innovaciones se refieren a una mayor presencia
de representantes del sector industrial en los consejos de investiga-
ci6én, a nuevas estructuras para la transferencia de conocimientos en-
tre la academia e industria y a la creacién de un entorno industrial en
trayectorias educativas avanzadas. En el total de las universidades del
Reino Unido (33 establecimientos) se ha producido un cambio mar-
cado en el esfuerzo de investigacién, preponderantemente centrado
ahora en la investigacion aplicada.

Japén, por su parte, tiene uno de los sistemas mds extensos de
relacion universidad-industria, aunque su desarrollo es reciente. El
gobierno ha jugado un papel activo como socio de la industria en los
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procesos de transferencia tecnolégica. La investigacion es de orienta-
cién grupal y los investigadores no parecieran distinguir entre investi-
gacion basica y aplicada. Hasta hace poco los académicos estaban de-
dicados preponderantemente a la docencia, es decir, hasta principios
de los anos ochenta hubo poca comercializacién de la investigacion.
Desde entonces, dicha comercializacién es apoyada por la Corpora-
cién Japonesa del Desarrollo de la Investigacién (que es la agencia
del gobierno central creada para tal efecto). Otra influencia guberna-
mental viene del Ministerio de Comercio Internacional y de la Indus-
tria. Asi, el gobierno asume la coordinacion pero la empresa japonesa
paga los costos de la ID en un 80% (Weiss y Passman, 1991).

En Alemania, al igual que en Japon y EU, el crecimiento de las
relaciones universidad-industria ocurrié durante los anos ochenta. Alli,
estas asociaciones han tomado la forma de parques tecnolégicos en
las cercanias de las universidades, oficinas de transferencia, o institu-
tos de investigacién en cuyo financiamiento y direccion participa tam-
bién la empresa privada. Hacia 1988, de 56 universidades, 25 tenian
ya oficinas de transferencia (parecidas a las estadounidenses), las cua-
les sirven de puente entre académicos y empresarios, brindan asisten-
cia a los investigadores en patentamiento, y seleccionan industrias que
podrian estar interesadas en la aplicacion comercial de la investiga-
cién universitaria. En Alemania, la transferencia de tecnologia es apo-
yada activamente a todos los niveles del gobierno central, por lo que
en 1984 se estableci6 el Ministerio Federal para la Investigacién y Tec-
nologia (Bundes Ministerium fur Forschiing und Technologie, BMFT)
a fin de estimular proyectos conjuntos de investigacion que involucren
a los institutos de investigacién financiados por el Estado, y cabe des-
tacar que sus fondos se incrementaron considerablemente durante la
década de los ochenta (Weiss y Passman, 1991).

En el caso de Francia, el tema de la innovacion tecnolégica y la
competitividad recibié6 amplio respaldo del gobierno de Francois
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Mitterrand, dominando las prioridades de ID. Las nuevas politicas para
la ciencia obligaron a cambios en la organizacion, la asignacion de
recursos y las relaciones de los centros de investigacion con la indus-
tria. Francia ha sido un pais lider en el lanzamiento del programa
EUREKA de la Unién Europea, el cual es un extenso programa de
desarrollo tecnolégico, administrado cooperativamente con una fuer-
te participacion de la industria, concebido para interesar a las gran-
des y pequenas empresas en proyectos de desarrollo tecnolégico. Los
proyectos se financian segun las dreas de investigaciéon y los fondos
son asignados a los laboratorios participantes, por lo que cada vez se
destinan menos fondos a proyectos de cientificos individuales (Weiss
y Passman, 1991).

La situacion canadiense también es similar a la estadouniden-
se. Alli las universidades estin empenadas en conseguir socios com-
prometiéndose con la creacion de empresas que desarrollan produc-
tos comerciales a partir de los resultados de la investigacion de los
académicos. Esta agresividad (Bowie, 1994: 35) de las instituciones
canadienses ha sido creada por las mismas fuerzas economicas que
han reducido el financiamiento de las universidades como en EU,
donde las asociaciones han sido estimuladas por agencias guberna-
mentales y mesas de negociacion. En Canada tales organizaciones
son el Foro Corporativo de Educacién Superior y el Consejo Cienti-
fico de Canada, de manera que el desarrollo de estas sociedades tie-
ne el s6lido apoyo de representantes gubernamentales, ejecutivos
de las empresas, profesores universitarios y administradores (Weiss
y Passman, 1991).

En sintesis, en los paises desarrollados las nuevas politicas cienti-
ficas para la competitividad parecieran querer sostenerse en las dos
premisas siguientes: la primera, que la investigacién aplicada es deter-
minante para el desempenio exitoso de los paises en la economia global
(en el marco del paradigma de la competitividad) y que por lo tanto,
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la investigacion bdsica juega un papel menos importante; y la segun-
da, que todos los paises cuentan con las capacidades de ID necesarias
para el logro de la competitividad en ambitos distintos y particulares
de cada pais, es decir, que dichas capacidades estin equitativamente
repartidas entre éstos. Ambas premisas son erroneas. En relacién a la
primera, como bien lo afirman Gibbons y otros autores (1994: 129),
«Hay claramente una relacién entre excelencia en ciencia, especial-
mente en investigacion bdsica, y competitividad internacional en pro-
duccién, pero la relacién no es lineal o directa... las habilidades y el
conocimiento desarrollado en el contexto de la investigacion bdsica
son igualmente importantes para el proceso de innovacién». En rela-
cion a la segunda, es evidente que las capacidades cientificas y tecno-
légicas tienden a estar altamente concentradas en los paises desarro-
llados, y por lo tanto la nueva légica que rige las politicas cientificas
promueve una mayor concentracion de éstas en los paises lideres del
proceso de globalizacién (Ver cuadro 9).



Cuadro 9

Gastos en ID en la CEE Comparados
con EU y Japén en 1990

Pais Gastos en ID como | Gastos en ID| % de los Gastos en
% del PNB per capita | ID destinado a las
universidades
Bélgica 1.71 272 21.3
Dinamarca 1.59 325 25.9
Alemania 2.58 445 16.4
Grecia 0.70 39 35.3
Espaiia 0.87 96 20.9
Francia 2.42 412 15.4
| Irlanda 0.97 96 23.0
Italia 1.38 224 20.7
Paises Bajos 2.00 307 257
Portugal 0.72 41 48.4
Reino Unido 2.26 320 19.3
Comunidad Econémica Europea 2.02 302 18.1
Estados Unidos 2.78
Japon 2.86

Fuente: UNESCO, 1993:47




Comparemos los indicadores del cuadro 9 con los datos que se
presentan en los cuadros 10 y 11, a fin de entender las disparidades
existentes entre los paises, y asi poder discernir el verdadero significa-
do y alcance de las nuevas politicas cientificas para la competitividad
en América Latina.

Cuadro 10

Comparacion de indicadores Selectivos (1990-1992)

EU (1992) | Canadé (1991) | México (1991)

Total de gastos en ID (miles de

millones de $ americanos) 157 8 1
_ﬁtal de Gastos en ID '
% del PNB 2.7 1.4 0.4
Total de los Gastos en ID
asignados a las universidades 18 25 31
| Poblacion (millones) 250 27 86

PNB per cépita (en miles
de $ americanos) 21.8 20.5 2.5

Fuente: UNESCO, 1993:20




Cuadro 11

Gastos en ID en América Latina (1990-1991)

Pais Gastos en ID como
% del PNB

México 0.35
Costa Rica 0.89
El Salvador " -

Guatemala 0.10
Honduras e 0.04
Nicaragua 0.37
Panama 0.41
Cuba 0.85
Republica Dominicana -

| Bolivia - 5 A

Ecuador B 0.1
Perd 0.23
Venezuela 0.45
Brasil 0.89
Chile 0.46
Paraguay 0.03
Uruguay 0.20

Fuente: UNESCO, 1993:24



3 LAS NUEVAS POLITICAS CIENTIFICAS PARA LA COMPETITIVIDAD:
FL CASO DE AMERICA LATINA

En América Latina la UNESCO tom6 el liderazgo del movimiento pro-
clive a la institucionalizacion de las agendas cientificas para la compe-
titividad cuando convocara a una amplia reunién internacional
destinada a reflexionar sobre el papel de la educacién superior a ni-
vel mundial. Esta reunién se realizé6 en Caracas, Venezuela en mayo
de 1991, y su propésito fue la adopcion de la Agenda de Compromiso:
hacia una filosofia unificadora para la accion con el objetivo de im-
pulsar un movimiento académico e intelectual en la region, capaz de
afrontar los desafios de la globalizacién y la competitividad en los anos
noventa. El primer objetivo del programa de UNESCO conocido como
Reflexion sobre el papel de la Educacion Superior a Nivel Mundial,
era precisamente el de «contribuir al establecimiento de relaciones
mas estrechas entre la educacién superior y la sociedad (sector pro-
ductivo, ciencia y tecnologia, Estado y sociedad civil)». Esta gran asam-
blea latinoamericana celebrada en Caracas formé parte de una serie
de reuniones realizadas también en diferentes regiones del mundo y
a ella asistieron las mas altas autoridades de UNESCO, el Banco Inte-
ramericano del Desarrollo, la Universidad de Naciones Unidas, asi
como representantes de FLACSO, El Colegio de México, la Union de
Universidades de América Latina (UDUAL), la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), la Comision Regional de Educacién Su-
perior para América Latina y el Caribe (CRESALC), la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL), la Academia de Ciencias de
América Latina, asi como distintos académicos de América Latina, EU
y Europa.

La agenda tematica de esta reunién consider6 diez puntos: los
nuevos contextos para la educacion superior, el balance y perspectiva
de la educacion superior en América Latina, el papel de la educacion



superior en las tendencias generales del cambio, las estrategias cienti-
fico-tecnolégicas y de educacion superior, la formacién de recursos
humanos de alto nivel, los cambios en la organizacién y en el marco
legal de las instituciones de educacién superior, la universidad, un
mundo productivo; las alternativas de financiamiento de las institu-
ciones de educacién superior, los nuevos contenidos y formas de or-
ganizar el conocimiento, las nuevas formas de circulacién y acceso a
la informacién y el conocimiento, y la integracion a través de redes
de centros académicos (CRESALC, 1990a), observindose claramente
una tendencia a la competitividad global cientifica.

La extraordinaria capacidad de UNESCO para movilizar a la co-
munidad cientifica latinoamericana, a las distintas agencias del desa-
rrollo regional y a representantes del empresariado latinoamericano,
asi como a altos funcionarios de los gobiernos de los distintos paises
de la regién, se utiliz6 en esta reunién con el propésito de establecer
una coalicién a fin de crear una nueva narrativa y legitimar una politi-
ca regional de CyT, considerando los cambios que se estaban produ-
ciendo a nivel mundial.

Un segundo objetivo en este proceso de institucionalizacion de
las politicas cientificas para la competitividad en América Latina lo
marca la accién conjunta de dos influyentes organismos: la CEPAL y
UNESCO. En 1992, CEPAL y UNESCO publicaron la obra Educacion
y Conocimiento: Eje de la Transformacion Productiva con Equidad
que ha de entenderse como un complemento a la propuesta de la
CEPAL sobre la transformacion productiva con equidad. En esta obra
se analizan las tendencias recientes de la educacion regional y se pone
especial énfasis en la consideracion del esfuerzo regional en materia
de ID. Se tiene en cuenta también el debate internacional sobre la
formacion de los recursos humanos, haciendo alusion al tema de la
competitividad, concluyendo que el conocimiento es el elemento cen-
tral del nuevo paradigma productivo, con lo cual la transformacién
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educativa se convierte en un factor fundamental para desarrollar la
capacidad de innovacion y la creatividad, lo mismo que para promo-
ver la integracién y la solidaridad como elementos claves del ejercicio
de la moderna ciudadaniay del logro de altos niveles de competitividad
(CEPAL, 1992:119).

En esta obra se subraya que en América Latina también es nece-
sario realizar los cambios que se experimentan a nivel mundial en re-
lacion a las perspectivas conceptuales en torno a la ciencia y a la tec-
nologia, que requieren el abandono de la vieja concepcion en la que
estas actividades eran vistas como dreas de actividad académica prote-
gidas, declardndose la conveniencia de pasar a un nuevo enfoque de
la ID como parte del esfuerzo conjunto de universidades, empresas,
instituciones gubernamentales, talleres y laboratorios independientes,
de manera que se incrementen las capacidades de asimilacién y utili-
zacion de conocimientos y con ello crezca la competitividad de la eco-
nomia (CEPAL, 1992:122). En este documento, CEPAL y UNESCO
proponen usar el término competitividad como una idea que se refie-
re a la generacion y expansion de las capacidades endégenas necesa-
rias «para sostener el crecimiento econémico y el desarrollo nacional
dentro de un cuadro de creciente globalizacién e internacionalizacién»
(CEPAL, 1992:128). De esta manera convierten a la competitividad en
un objetivo estratégico de la nueva politica educativa para América
Latina, planteando que la educacién debe ser concebida, disenada y
desarrollada en funcién de las exigencias contempordaneas de la pro-
duccién y el trabajo, y que el desarrollo de una eficiente interaccién
entre ciencia, tecnologia y su aplicacién a las actividades productivas es
una condicién basica para avanzar hacia los objetivos antes planteados.

La obra de la CEPAL y UNESCO esta llena de recuadros que se
usan para resaltar algunas referencias que apoyan la propuesta y que
contribuyen a fundar una nueva narrativa sobre educacion superior y
competitividad en la region. Ejemplos de los recuadros mas reveladores



son los que se refieren a los programas de formacién académica en la
empresa, la subcontratacién industrial, las experiencias sobre las vincu-
laciones entre universidad y sector productivo, los programas naciona-
les recientes de ciencia y tecnologia con respaldo financiero del BID,
las modalidades de evaluacién y financiamiento del Instituto Tecnol6-
gico de Estudios Superiores de Monterrey, México, entre otros.

La CEPAL y UNESCO destacan el respaldo financiero del BID en
programas nacionales de CyT que apuntan al establecimiento de «una
vinculacion efectiva entre la capacidad cientifica y tecnolégica, la base
de recursos naturales y las necesidades del sector productivo nacio-
nal, como fundamento para la consolidacién de un sector exportador
competitivo y para el desarrollo de las potencialidades de las econo-
mias» (CEPAL, 1992:215). En tal sentido, se subraya y reconoce la ac-
cién del BID vertida en la reorientacion de su politica tradicional,
reasignando sus préstamos a proyectos sistémicos que fomenten el uso
de capacidades existentes de ID y propicien el enlace entre generado-
res y usuarios de conocimientos. Estos programas del BID tienen cua-
tro caracteristicas principales:

1) Proporcionar financiamiento para realizar proyectos de ID rela-
cionados con fines productivos.

2) Formar cientificos y tecndologos en dreas prioritarias.

3) Reforzar la infraestructura existente de laboratorios y centros de
investigacion mediante aportes especificos.

4) Apoyar distintas formas de difusioén y transferencia de tecnolo-
gia (CEPAL, 1992:215).

Sobre los montos de los préstamos otorgados por el BID al res-
pecto, el documento sefiala que Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Uruguay y Venezuela habrian recibido un total de 600 millo-
nes de dolares estadounidenses, finalizando en esos momentos (1992)
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la negociacién de nuevos préstamos para Chile, Ecuador, México,
Brasil y el Caribe de habla inglesa, por un monto superior a los mil
millones de délares.

El documento de la CEPAL y UNESCO se apoya en trabajos in-
ternos de ambas instituciones, en estudios preparados por consulto-
res, en fuentes de informacién externas y en una larga lista de perso-
nas entrevistadas o consultadas durante el proceso de elaboracién del
documento, entre quienes figuran directores de institutos de investi-
gacion, destacados académicos de la comunidad cientifica latinoame-
ricana, académicos de otras regiones, lideres de asociaciones cientifi-
cas, directivos de agencias y organismos internacionales de desarro-
llo, ministros, ex-ministros y altos funcionarios ministeriales, rectores
y ex-rectores de universidades, altos funcionarios de organismos in-
ternacionales, asesores, directivos de fundaciones, representantes de
asociaciones profesionales y empresariales, directivos de empresa, coor-
dinadores de proyectos, entre otros. Se trata de un documento que
refleja la nueva coalicién que se gesta entre los distintos actores socia-
les vinculados a la formulacion y ejecucion de las agendas cientificas
para la competitividad.

Por otra parte, si analizamos mas detenidamente la estrategia
del BID desde 1989 para el sector de CyT en América Latina, obser-
vamos que ha contribuido no sélo a crear la nueva narrativa de la
CyT para la competitividad en la regidn, sino también a transformar
el tradicional marco institucional de la actividad de ID en buena
parte de América Latina. Se trata realmente de una politica nueva
que, a diferencia de la tradicional pretende actuar para modificar el
sesgo de la investigacion académica, orientandola hacia sus posibles
usos comerciales intentando impulsar un reacomodo del sistema en
este tipo de investigacion de acuerdo con las necesidades del sector
productivo. El finan-ciamiento del BID se inscribe asi en la nueva
retérica sobre la competitividad, que hace de la innovacién y de la



investigacion, la piedra angular del proceso de modernizacién eco-
nomica.

Los fundamentos de la accién del BID en CyT en los anos noventa
aparecen en el documento Estrategia Regional en Ciencia y Tecnologia
(Mayorga, 1989). El principal objetivo de esta estrategia es reducir la bre-
cha existente entre paises industrializados y paises en desarrollo en CyT,
a través del fortalecimiento de las capacidades propias. Para ello se pro-
pone el aumento de las inversiones en la actividad de ID y el logro de una
vinculacion organica entre la generacién de conocimientos y la produc-
cién de bienes y servicios, insistiendo en cinco campos fundamentales:

1) El fortalecimiento del sistema de CyT de cada pais.

2) El mejoramiento de la educacién cientifica y tecnolégica de cada
pais.

3) La articulacion del sistema de CyT con el aparato productivo.

4) El fortalecimiento institucional de los organismos rectores.

5) El esfuerzo regional prioritario en ciencias bdsicas y tecnologias
avanzadas.

Es decir, que se trata de una concepcion que enfatiza las vincula-
ciones universidad-aparato productivo y de este modo la investigacion
aplicada, sin perder de vista otras actividades importantes para el de-
sarrollo del sector.

En el dmbito del fortalecimiento del sistema de CyT de cada pais,
las acciones e inversiones principales de la estrategia del BID estin
referidas a la capacitacién y formacion de recursos humanos especia-
lizados para el sector; la ampliacién y refuerzo de la infraestructura y
el equipamiento de las instituciones del sector; la creacion y desarro-
llo de fondos y lineas de créditos globales para el financiamiento de
proyectos de ID y servicios cientifico-técnicos; y por ultimo, el fortale-
cimiento de unidades de informacién y transferencia tecnolégica.
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El mejoramiento de la educacién cientifica y tecnolégica abarca
acciones e inversiones dirigidas a elevar la calidad de la ensenanza de
las ciencias en todos los niveles del sistema educativo. En el campo de
las articulaciones del sistema de CyT con el aparato productivo y la
sociedad, las acciones e inversiones incluyen el fomento de la realiza-
cién de actividades de ID por parte de las propias empresas y la crea-
cién de unidades para tales fines, la promocién del paso de procesos
cientificos de laboratorio a procesos experimentales de plantas pilo-
to, el establecimiento de parques tecnolégicos en torno a universida-
des, la participacién de los investigadores en los beneficios econémi-
cos de las innovaciones, asi como la revision de las regulaciones sobre
el patentamiento, el fomento de las empresas de consultoria y servi-
cios cientifico-técnicos, el fortalecimiento de instituciones y unidades
de extension, y la utilizacién de instrumentos legales, fiscales y finan-
cieros, segun el caso, para todo lo anterior. En el dmbito del fortaleci-
miento de los organismos rectores, la estrategia apunta a crear orga-
nismos rectores de este proceso en donde no exista y fortalecer los
existentes, cuidando en particular el refuerzo de la capacidad de pro-
mocién, previsién, coordinacién y evaluacién del proceso.

En cuanto a las prioridades en el esfuerzo regional en ciencias
bésicas y tecnologias avanzadas, las acciones e inversiones estan con-
centradas en el fomento de la cooperacién y la integracion de esfuer-
zos entre los nucleos de investigacion ya existentes en América Lati-
na. Esta accién incluye la seleccién de los centros mds especializados
de la regién en tales dreas y disciplinas, para darles la categoria de
centros regionales y proporcionarles los recursos que necesiten para
asegurar una labor de alto nivel y calidad, asi como la construccion de
una red interconectada entre éstos.

La estrategia del BID promueve un proceso de interacciones que
permite la articulacion entre las instituciones estatales, la comunidad
cientifica y la parte mas dindmica de la comunidad empresarial. Asi, lo



que se pretende es involucrar a cinco actores institucionales, aunque
«de distintas maneras y con distinta intensidad: el Estado, las institucio-
nes del sistema de CyT, las empresas, las asociaciones de trabajadores y
los organismos internacionales».

Tanto en el documento donde se presenta la estrategia, como en
los distintos informes de los proyectos aprobados por el Banco y con-
sultados para esta investigacién, hemos encontrado clementos sufi-
cientes para afirmar que, en el largo plazo, el nuevo modelo impulsa-
do por el BID busca alterar la tradicional estructura del financiamiento
de la investigacién, promoviendo el aumento de los recursos asigna-
dos al sector y el crecimiento de la participacién de fuentes privadas
en el financiamiento.

Otra caracteristica de los programas financiados por el BID es su
selectividad en relacién con la orientacion de la investigacion y
docencia a ser favorecidas: se destinan recursos al reforzamiento de la
capacidad de investigacion y se apoya el mantenimiento y desarrollo
de masas criticas, con la condiciéon de que se promueva un cambio en
el curso de los esfuerzos de investigacion. El componente anterior se
articula con el fomento de la innovacion tecnolégica y la creacion de
vinculos entre el sistema de CyT y las empresas.

Los nuevos programas de CyT del BID han sido implantados por
los paises participantes en términos de su contribucion al éxito de la
politica econdémica de apertura, orientada a las exportaciones y al lo-
gro progresivo de altos niveles de productividad, asi como a la eficien-
cia de sus sistemas productivos. En tal contexto, la innovacion tecno-
légica es considerada como piedra angular de la estrategia de creci-
miento, proceso a alcanzar en el largo plazo mediante la llamada au-
téntica competitividad fundada en una sélida base cientifica y tecno-
légica, similar a la de los paises con los que se compite.

De acuerdo a los objetivos de los diferentes proyectos revisados,
el financiamiento del BID se fija dos importantes metas:
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1) Fortalecer los vinculos del sector de CyT con el aparato produc-
tivo, para lo que se imponen nuevos criterios y mecanismos de
asignacion de recursos en ID.

2) Financiar la actividad de ID y otras actividades de innovacion
tecnolégica en las empresas.

De esta manera, los proyectos del BID contemplan el
financiamiento de actividades de investigacién en dos tipos de institu-
cién, la académica y la empresarial. En el primer caso, se proveen fon-
dos para desarrollar proyectos de investigacién y desarrollo presenta-
dos por universidades e institutos de investigacién y en el segundo, se
asignan fondos a proyectos de desarrollo tecnolégico presentados por
empresas privadas nacionales. Cabe senalar que el financiamiento de
proyectos de investigacién presentados por instituciones académicas
se circunscribe a las dreas prioritarias en sus disciplinas basicas y aso-
ciadas, contemplandose también la asignacion de recursos para ase-
gurar la especializacién de investigadores y profesionales en esas dreas.

En realidad, la novedad de este modelo del BID es que introduce
y establece la aplicaciéon del criterio de pertinencia de los proyectos
en el campo académico para medir con €l la contribucién de los mis-
mos a los objetivos de desarrollo del pais. Sabemos que hasta enton-
ces, los recursos se asignaban segtin el criterio de excelencia académi-
ca, aunque también se esperaba que el proyecto tuviera una clara con-
tribucién (mas potencial que inmediata) al desarrollo del pais; esto
es, se esperaba que los proyectos fueran pertinentes y relevantes des-
de el punto de vista social. Esta vez se dan pasos en firme para que, en
lo sucesivo, se asignen recursos a proyectos que produzcan resultados
transferibles al aparato productivo, y se conviertan en beneficios eco-
némicos.

Asi, en el marco del nuevo modelo, los proyectos a ser financia-
dos se clasifican y evaldan en términos de su inmediata transferibilidad



(posible en un periodo inferior a cuatro anos) y de su no-inmediata
transferibilidad (periodos mds largos). Mds de la mitad de los recur-
sos serdn asignados al financiamiento de proyectos de investigacion
cuyos resultados sean transferibles, en plazos breves, a las economias
de los diferentes paises participantes. Este tipo de proyectos es some-
tido a una rigurosa evaluacion cuantitativa de costo-beneficio. La apro-
bacion de los proyectos de transferibilidad no inmediata dependera
de las vinculaciones que demuestren tener con otras areas y lineas de
investigacion en las que existen evidencias de lograr resultados.

Es innegable el gran impacto que el BID ha tenido en el sector
de CyT en la regién, en la medida en que ha contribuido
significativamente a reconstruir y desarrollar capacidades en las dreas
de la investigacion cientifica anteriormente creadas y fortalecidas, que
se han visto mas afectadas por la crisis econémica ya que sin tal inyec-
cion de capital, el deterioro de la actividad cientifica hubiese sido
mucho mayor. A pesar de que la principal orientacién de los progra-
mas financiados por el BID apunta a vincular conocimiento con pro-
ductividad y competitividad, éstos han servido a la investigacion basi-
ca en buena medida. Sin embargo, consideramos que una estrategia
de apoyo al sector de CyT en la regién pasa por un refuerzo de las
capacidades de investigacion basica, en las que se sustenta una docencia
de calidad, la formacion de investigadores y la investigacién aplicada
en el largo plazo.

En Latinoamérica existen otras iniciativas importantes que a me-
nor escala han contribuido en la fundacién de nuevas agendas cienti-
ficas para la competitividad, inaugurando un nuevo discurso y propi-
ciando cambios importantes en el contexto de la investigacion acadé-
mica. Una de ellas es el Proyecto Columbus, promovido por la Confe-
rencia de Rectores de Universidades Europeas:. en Abril de 1987 se
celebré en Buenos Aires el primer encuentro entre rectores de uni-
versidades europeas y latinoamericanas que culminé con el estableci-
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miento de un programa de cooperacion académica entre las institu-
ciones involucradas, por un periodo minimo de cinco afos. Esta fue
una iniciativa de la CRE (Conferencia Permanente de Rectores, Presi-
dentes y Vice-cancilleres de las Universidades Europeas), integrada
por 440 universidades europeas, de la cual naci6 el Proyecto Columbus,
en el que participan 41 universidades lideres de trece paises de la re-
gion latinoamericana. En tal proyecto se institucionalizé una red de
cooperacion entre Europa y América Latina (Samoilovich, 1990).

Segiin Samoilovich, en Noviembre de 1989 se inici6 la segunda
etapa de este proyecto que tenia como proposito esencial el promover
el desarrollo de estrategias en el campo de la planificacién y evalua-
cién académicas, y de la cooperacién con el sector productivo, ade-
mds de que propicié el entrenamiento de los responsables de la ges-
tion universitaria en la ejecucion de estas estrategias. En esta etapa,
19 rectores y vicerrectores de universidades latinoamericanas (Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Peri y Venezuela) vi-
sitaron durante dos semanas a seis universidades europeas (en Alema-
nia, Paises Bajos, Bélgica y Reino Unido), para después disenar los
planes concretos para fortalecer «la planificacion estratégica y la eva-
luacién en sus universidades, asi como estimular la transferencia de
conocimiento al sector productivo» (Samailovich, 1990:64). A su vez,
se conjunt6 una misién de expertos europeos que visito veinte univer-
sidades en América Latina (concretamente en México, Costa Rica,
Venezuela, Brasil, Uruguay, Argentina y Chile) con el propodsito de
entender con mayor exactitud las actividades de cooperacién con el
sector productivo en la region.

Una tercera y tltima actividad durante esta segunda fase del
Proyecto Columbus, fue la realizacién del Seminario sobre Coope-
racion Universidad-Sector Productivo celebrado en Caracas, Vene-
zuela (mayo de 1990), al que asistieron 60 latinoamericanos que re-
presentaban a 26 instituciones de educacion superior y 15 europeos



respectivamente, que lograron fundar un lenguaje comin y de ex-
pectativas compartidas.

Gracias a este proyecto, muchas universidades de la region co-
menzaron a discutir los beneficios de la cooperacién, por lo que se
convirtié en importante foro para alcanzar una cooperacién mas flexi-
ble del sector productivo con los grupos de investigadores interesa-
dos, y contribuir al fortalecimiento de la capacidad de la universidad
para generar ID. Las universidades se han involucrado en esta activi-
dad de cooperacion ya que esperan una revitalizacién en investiga-
cién, aludiendo que en el futuro se alcanzaran ain mejores resulta-
dos. Algunas de ellas han disenado nuevos estatutos y reglas de go-
bierno que introducen una mayor flexibilidad en el pago de remune-
raciones adicionales por contratos con la industria, y muchas otras
decidieron crear oficinas de transferencia con personal de tiempo
completo, a través de las cuales se ha institucionalizado la relacién
entre universidad y empresa. En el sector productivo, este proyecto
ha estimulado la creacién de fundaciones privadas para promover la
cooperacién con la universidad.

En el referido seminario sobre Cooperacion Universidad-Sector
Productivo, se enfatizé en los beneficios percibidos por las universi-
dades y la industria al respecto, y se destacé la idea de establecer es-
tructuras de enlace de formas variadas, acompanadas de politicas cla-
ras y especificas en materia de cooperacion con la industria. Se insis-
ti6 en la promoci6n de parques cientificos e incubadoras, como meca-
nismos apropiados para el desarrollo de iniciativas académicas y em-
presariales en paises con recursos limitados, como es el caso de Amé-
rica Latina (CRESALC, 1990b).

Otra iniciativa que apuntala el nuevo marco de la actividad de ID
en la regién latinoamericana es el Programa Bolivar, el cual constitu-
ye una clara politica de CyT para mejorar la competitividad industrial.
Este programa se presenté en la III Conferencia de la Academia de
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Ciencias del Tercer Mundo [sic], celebrada también en Caracas en
octubre de 1990. Su principal propésito es hacer de la tecnologia el
pivote de un crecimiento competitivo y equitativo, inspirado en pro-
gramas similares como el EUREKA y el ESPRIT de la Unién Europea,
y en la experiencia de cooperacion iberoamericana a través del pro-
grama CYTED. Estas iniciativas intentan colocar a la tecnologia al ser-
vicio de la industria, vincular los centros de investigacién de diferen-
tes paises, e integrar los intereses de los empresarios para acceder al
mercado mundial.

Los actores fundamentales del Programa Bolivarson las empre-
sas de alto valor tecnolégico y los institutos de investigacion, su dise-
no busca fortalecer a la iniciativa privada en la investigacién orien-
tada a fines comerciales ¢ industriales, movilizando los recursos y
medios necesarios para que se constituya una nucva relacién entre
empresarios, centros de investigacion y consultores entre otros
(CRESALCGC,1990c:122). El alcance del programa es regional, y su ac-
cion mas importante es la promocién de la cooperacion industrial,
tecnolégica y cientifica entre empresas e institutos de investigacién
mientras que su fin primordial es el aumento de la productividad y
competitividad econémica de América Latina en el mercado mun-
dial. El principal mecanismo del programa es la promocién de pro-
yectos viables entre entidades de distintos paises, que ademas, re-
presenten un progreso tecnolégico importante tanto en el producto
como en el proceso de desarrollo. Las iniciativas pueden provenir
de investigadores, empresas, laboratorios, centros de investigacion y
deben involucrar a dos o mas paises en un proyecto comun.

El programa CYTED (Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo)
constituye otra iniciativa inscrita en el nuevo marco de las politicas
cientificas de la competitividad. Se trata de un programa de coopera-
cién cientifica y tecnolégica iberoamericano, internacional y
multilateral, creado en 1984 por iniciativa de Espana, cuyo propdsito



es promover una cultura de cooperacién entre cientificos, tecnélo-
gos, universidades, empresas y organismos responsables de las politi-
cas nacionales de CyT. Este programa opera en 21 paises (19 latinoame-
ricanos junto con Espana y Portugal), e incluye 3 tipos de actividades:

1) Las redes tematicas.
2) Los proyectos de investigacion precompetitiva.
3) Los proyectos de innovacion.

Las redes tematicas funcionan con base en asociaciones de uni-
dades de investigacion de los paises miembros y estdn centradas en
temas prioritarios de interés comun, a la vez que promueven las activi-
dades de formacion y capacitacion de los investigadores y su
interaccién. Los proyectos de investigacion pre-competitiva tienen el
propésito de lograr resultados a partir de proyectos de investigacién
de cardcter netamente aplicado que sean de interés para los investiga-
dores de los paises miembros. Los proyectos de innovacién —llamados
también proyectos Iberoeka—, buscan fomentar la cooperacion de los
empresarios con el desarrollo tecnolégico (Plonski, 1993; Balazs y
Plonski, 1994; Sebastidn, 1994a).

En la actualidad el CYTED promueve la cooperacion cientifica
en las siguientes dreas: acuicultura, biomasa (como fuente de produc-
tos quimicos y de energia), nuevas fuentes y conservacién de la ener-
gia, catdlisis y absorbentes, tecnologia de materiales, microelectronica,
electrénica e informdtica aplicadas, quimica farmacéutica,
biotecnologia, tecnologia en alimentos, biodiversidad, tecnologia en
viviendas de interés social, corrosién e impacto ambiental de materia-
les, metodologia en ID, y gestién de la ID (Plonski, 1993). Los orga-
nismos signatarios de este programa son las secretarias de CyT, los
Consejos Nacionales y las Juntas de Investigacion Cientifica y Tecno-
logica de los paises participantes. Ademas estan asociados cuatro or-
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ganismos internacionales en calidad de observadores: el BID, CEPAL,
OEA y UNESCO (Noticias del CYTED, 1994; Sebastidn, 1994b).

El programa CYTED se centra preponderantemente en el desa-
rrollo de actividades de investigacién aplicada, desarrollo experimen-
tal e innovacion siendo las dreas tematicas involucradas aquellas que
prometen un mayor impacto en el desarrollo econémico y social.
Uno de los instrumentos principales del programa es el desarrollo
de la cooperacion empresa-universidad a través de tres acciones:

1) El fomento de la cultura de la innovacion.

2) La mejora de las capacidades nacionales para la cooperacién em-
presa-universidad.

3) El estimulo a los procesos de transferencia tecnolégica y de in-
ternacionalizacion de la actividad innovativa (Sebastian, 1995).

Dicho proyecto ha tenido un impacto considerable en la regién
en términos del logro de resultados en un periodo relativamente bre-
ve, ya que ha incidido en el interés de un sector muy amplio de la
comunidad cientifica hacia actividades de cooperacién, movilizando
recursos y articulandolos en torno a los proyectos y redes. Aunque el
despliegue de las actividades de este programa ha propiciado el desa-
rrollo de una nueva cultura de la investigacién cientifica y de la inno-
vacion, también es claro que a través de tales acciones se han creado
nuevas oportunidades para avanzar hacia una cooperacién cientifica
internacional de nuevo tipo, una cultura de la cooperacion distinta
de la cultura de la competitividad (Sebastian, 1995).

Sebastidn (1994a) afirma que el CYTED ha logrado poner en fun-
cionamiento en una década 45 redes tematicas, 45 proyectos de inves-
tigacién precompetitiva, ya para 1994 s6lo se habian podido certificar
39 proyectos Iberoeka de una cartera de 100, contando con la partici-
pacién de 105 empresas y centros de ID. Actualmente se han incorpo-



rado cerca de 7,000 cientificos y tecnélogos de 1,400 centros de uni-
versidades, instituciones de ID y empresas de la region a las activida-
des del programa, y se han realizado 180 eventos «lo cual habla de la
extraordinaria difusion del programa y de sus resultados en las comu-
nidades de los paises donde se realizan estos eventos», el CYTED es
«una de las mayores redes de cooperacién cientifica internacional» y
aunque el CYTED hasta ahora ha enfatizado el desarrollo de una cul-
tura innovativa en la regién, también ha fortalecido y articulado la
capacidad regional de ID a través del desarrollo de la cu/tura de /la
cooperacion, integrando a la comunidad cientifica iberoamericana.
Una dltima iniciativa importante de referir son los proyectos co-
operativos multinacionales de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA), como son los proyectos multinacionales de biotecnologia
y alimentos, o de microelectrénica e informatica creados en 1988. El
primero trata de incrementar la produccion del agro, de fomentar el
dominio y difusién de técnicas modernas a nivel rural y agroindustrial,
asi como apoyar la superacién de problemas ocasionados por pérdi-
das después de las cosechas y la mejora en calidad y cantidad de los
productos alimenticios. En €l participan 25 paises latinoamericanos
que cuentan con un promedio de 8 millones de doélares estadouni-
denses asignados al proyecto en el quinquenio 1990-1995. Las areas
temadticas de este proyecto son: bioquimica y biologia molecular,
bioprocesos y la conservacion y procesamiento de alimentos (Véanse
Prospectos del PRDCYT de OEA). El segundo proyecto se propone
fomentar la cooperacién horizontal y el esfuerzo integrado para cle-
var la capacidad tecnolégica de los paises de la region en el drea. Las
lineas fundamentales de trabajo son el desarrollo de tecnologias de
circuitos integrados, sistemas electrénicos integrales y el diseno de
software de aplicacion industrial. En este proyecto participan 15 pai-
ses a través de 44 centros de investigacion y desarrollo, que son coor-
dinados generalmente por los organismos responsables de CyT en cada
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pais. El total de fondos asignados a este proyecto durante el periodo
1990-1993 fue aproximadamente de 2.5 millones de délares.

Asimismo, en 1990, también bajo el patrocinio de OEA y por ini-
ciativa del presidente del Uruguay, Luis Alberto Lacalle, se creé el
Programa MERCOCYT para desarrollar un mercado comin del cono-
cimiento entre los estados miembros de la OEA (OEA, 1993). Los com-
ponentes del programa se refieren a la actividad de integracion de las
capacidades regionales de CyT y a la cooperacion universidad-aparato
productivo, relacionados respectivamente con la creacion de redes aca-
démicas y el fomento de la actividad innovativa (Ver Cuadro 12).

Aunque este programa fue concebido en 1990, no fue sino a
mediados de 1993 cuando se constituy6 la comision permanente res-
ponsable de su ejecucién. Esta comision acord6 que los componen-
tes iniciales del programa MERCOCYT se agruparan en dos grandes
proyectos:

1) Integracion cientifica y tecnoldgica.
2) Apoyo a la innovacién.

Sus objetivos son el estimulo a la formacién de «consorcios aca-
démicos y técnicos con participacion de todos los paises del hemisfe-
rio y promover la organizacién de la oferta conjunta de apoyo tecno-
légico al sector productivo en materia de conocimiento pre-competi-
tivo», asi como favorecer la «colaboracion sistemdtica de las institu-
ciones académicas y técnicas con las empresas y organismos publicos
en innovacion» (OEA, 1995:1-2).



Componentes del pr

Cuadro 12

ograma MERCOCYT 1994-1997

Componente

Campos de Accion

Integracién regional del conocimiento,

capacidades y esfuerzos en CyT

Intercambio y vinculos de recursos humanos

altamente calificados.

Investigacion, docencia de posgrado y

redes de centros de excelencia.

Informacién, intercomunicacién y difusion.

Cooperacion sistematica de las
instituciones académicas y técnicas

con los sectores productivo y estatal.

Incubadoras de empresas tecnolégicas.

Innovacion en pequefas y medianas

empresas.

Diseminacién concertada de los logros en

innovaciones locales.

Fuente: OEA, 1993:3
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La iniciativa de la OEA se fundamenta en estudios que sugieren
que «en los paises de América Latina y el Caribe se experimenta una
revision del papel del Estado en el proceso de desarrollo y una rees-
tructuracion del sistema productivo, lo que se ha acompanado de res-
tricciones en cl financiamiento para las instituciones académicas y téc-
nicas, y de una creciente demanda por el conocimiento y los servicios
técnicos por parte de las empresas» (OEA, 1995:1).

4 ALGUNAS CONSECUENCINS MA YORES DE LAS NUEVAS POLITICAS
CIENTIFICAS PARA LA COMPETITIVIDAD GLOBAL

Segun lo antes expuesto, observamos que en América Latina ha surgi-
do un amplio movimiento social orientado a la creacién de nuevas
politicas de CyT, guiadas por la nueva logica de la competitividad in-
ternacional. Este movimiento ha sido convocado por importantes agen-
cias e instituciones tanto regionales como internacionales de
desarrollo, al que se han sumado sectores representativos de la comu-
nidad cientifica y empresarial latinoamericana, ademds de profesio-
nales y funcionarios de distintos paises, lo que ha permitido una
difusion de estas ideas, ademds del establecimiento de nuevas politi-
cas en CyT para la competitividad en la region.

Al igual que en los paises desarrollados, el propésito de este mo-
vimiento regional es crear un consenso en torno a las metas funda-
mentales que estas politicas deberan alcanzar, consistentes en el esta-
blecimiento de mecanismos que promuevan la reestructuracion del
sistema de ID (en particular el sistema de investigacion académica), a
fin de lograr una actividad de ID mas comercial. Por medio de éstas se
busca concretamente establecer subsidios para las industrias de alta
tecnologia y/o productoras de servicios, para alcanzar un mayor con-
trol sobre los mercados mundiales, en donde la investigacion es
crecientemente subordinada a los requerimientos tecnologicos de la
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empresa privada. El resultado de estas politicas en el largo plazo es la
«privatizacion y mercantilizacion de la propiedad intelectual»
(Slaughter y Rhoades, 1995:20).

A pesar del relativo éxito que tienen estas iniciativas en la re-
gion, podemos apreciar una conceptualizacién de ideas erréneas so-
bre el futuro de la actividad cientifica y tecnolégica regional, por ejem-
plo, se denota sutilmente que los fondos para la investigacién acadé-
mica aumentaran, aunque no se aborda explicitamente el problema
de las condiciones de acceso a los mismos y mucho menos se advierte
sobre el desbalance que podria crearse entre investigacion bdsica y
aplicada como resultado de estas nuevas condiciones y prioridades
impuestas; ademds se presume que definitivamente existe un papel de
liderazgo asumido por el sector empresarial, situacién no tan eviden-
te en América Latina; y con respecto a los cambios institucionales y
organizacionales que se estdn impulsando en el ambito de la ciencia
académica, no se especifica como afectaran la naturaleza de la investi-
gacion cientifica y la misién de las universidades.

Sin embargo, la gravedad de los problemas causados por esta nue-
va logica de la investigacion académica es tal, que corremos el riesgo
de desequilibrar los esfuerzos de investigacién en la academia,
distorsionar la misién de las universidades y debilitar, a largo plazo,
las capacidades de ID de los paises de la region, las cuales estan sus-
tentadas en la investigacion basica.

A) EL DESEQUILIBRIO ENTRE INVESTIGACION BASICA Y APLICADA

El proceso de globalizacién de la investigacién académica implica, de
una manera importante, el declive de la investigacion bésica, el auge
de la investigacion aplicada, el control corporativo de la investigacién
académica y la jerarquizacion de instituciones y paises segin su cuota
de participacién en las actividades de ID.
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Slaughter y Rhoades (1995) al estudiar el impacto de las agendas
de la competitividad en la ciencia académica de los Estados Unidos,
concluyen que tales agendas descansan en coaliciones entre distintos
actores y que por consiguiente, dependiendo de tales alianzas es como
varian los objetivos de la ID y la composicién del esfuerzo de investi-
gacion. En el caso de la ciencia académica estadounidense, indican
estos autores, las nuevas estructuras en el ambito académico han sido
una introduccién exitosa que ha generado cambios importantes en el
tipo de investigacion que apoya el gobierno federal, lo que ha contri-
buido a establecer un nuevo balance entre investigacion bésica y apli-
cada; ademds, se ha producido un cambio con respecto a los lugares y
dreas donde se hace investigacion (mayor apoyo a grupos y centros
que a individuos, a otros centros no académicos, y a ciertas dreas prio-
ritarias de investigacion) y se han modificado los mecanismos a través
de los cuales se asigna el capital, lo que ha producido en consecuen-
cia un cambio tanto en el comportamiento de los investigadores como
en las formas institucionales de evaluar su desempeno.

Para Slaughter y Rhoades el cambio mds importante es el incre-
mento de la investigacién aplicada en las universidades y el
financiamiento a grupos y centros, con el abandono consecuente de
los cientificos individuales, lo que refleja «un énfasis de las nuevas
coaliciones en esfuerzos colaborativos entre sectores, que apuntan a
facilitar la transferencia de conocimiento desde las entidades publi-
cas y sin fines de lucro hasta las corporaciones» (Slaughter y Rhoades,
1995:35).

De esta forma, con las nuevas agendas cientificas para la
competitividad se cambia drdsticamente la naturaleza del trabajo cien-
tifico, afectando en consecuencia el ethos académico. La investiga-
cién académica es gobernada en lo sucesivo por una légica y fines
distintos a los propios y cambia, ademas, el ambito de la investigacion
tanto basica como aplicada, ya que tradicionalmente ambas se habian



desarrollado en dambitos institucionales distintos, mas en lo sucesivo,
se producen de acuerdo a una permuta institucional: las universida-
des se interesan mas por la investigacion aplicada, mientras que las
empresas lo hacen por la investigacion basica. Aunque sea comodo y
conveniente, como lo afirma Pavitt (1991), el trato indistinto de la
ciencia y la tecnologia, cn razén de las similitudes entre cllas (en tér-
minos de insumos y productos), no se toma en cuenta el verdadero
proposito y naturaleza de las actividades que se desarrollan en las uni-
versidades y en los laboratorios industriales.

Pavitt cuestiona rigurosamente dos aspectos centrales de las nue-
vas politicas: 1) La designacién de altas prioridades para la investiga-
cion bdsica directamente aplicable ignorando «los considerables be-
neficios indirectos que resultan de la formacion y de los descubrimien-
tos no planeados», y 2) la concentracion de los esfuerzos de investiga-
cién basica en grandes unidades, modelo que esta basado en la premisa
no confirmada segun /o grande es necesariamente hermoso, es decir,
eficiente (Pavitt, 1991:117).

El andlisis de Pavitt se centra en la idea de la importancia del
desarrollo de competencias en investigacion bdsica, que concibe como
condicién necesaria para articularse a la ciencia mundial y asimilar
sus resultados, para lo cual propone que la investigacion basica sea
vista como un sistema nacional de inteligencia cientifica. Con ello Pavitt
quiere destacar el gran valor que la investigacion bésica tiene en cuanto
a sus posibilidades en el desarrollo de redes y competencias cruciales
que llevan a aplicaciones imprevistas y, fundamentalmente, por ser
un medio de formacién y acumulacién de cuerpos de conocimientos.

En realidad, lo que ocurre con estas nuevas politicas es que a
través de ellas se intenta crear mecanismos agiles y eficientes para
apoyar el proceso de innovacién tecnolégica, para lo que las firmas
tienen que explotar el conocimiento cientifico generado en las
universidades utilizando programas de investigacion genérica coo-
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perativa. Sin embargo, se tienden a percibir estos programas como
un sustituto de los esfuerzos privados y no como un complemento
de ellos. Nelson (1989) advierte que los intentos de equiparar a las
universidades con los laboratorios industriales hard que se distrai-
gan de sus funciones mas importantes, como el constituir la fuente
primordial de nuevos conocimientos, asi como el medio mas efecti-
vo de la sociedad para disponer de conocimiento cientifico-técnico
publico (Nelson, 1989:240).

Como consecuencia de esto, se asigna un nuevo papel a las uni-
versidades que las aleja de su mision de ser guardianas del conoci-
miento publico, es decir, de ser garantes del caricter publico del co-
nocimiento generado en la academia, reduciendo significativamente
su cardcter de reflexion publica y pensamiento critico e independiente.

B) ;LOS EMPRESARIOS LATINOAMERICANOS SON REALMENTE COMPETITIVOS!

En un estudio reciente sobre la capacidad tecnolégica y la competiti-
vidad de la industria manufacturera venezolana (Avalos et al., 1994),
basindose en las contribuciones de Freeman (1992), Lundvall (1992),
Porter (1990) y Pérez (1993), establecen que en el campo de la inno-
vacion tecnolégica es preciso considerar dos aspectos centrales:
1) La empresa individual es la fuente de innovacién y cambio
técnico dentro de una red de relaciones con otras.
2) Las instituciones de apoyo contribuyen al cambio técnico
en la industria so/o si existe en las propias empresas una
importante actividad innovativa. En este marco se procedio
al analizar informacién sobre 600 empresas, de tamano y
caracteristicas diversas, con el fin de establecer las diferen-
tes conductas que asumen en términos de sus estrategias
tecnolégicas. Los resultados mas importantes de este estu-
dio reflejan que el 76% de las empresas entrevistadas decla-
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ré no tener experiencia en negociacion tecnolégica (este

porcentaje esta constituido en su mayoria por pequenas y

medianas empresas), ¢l 31% de las grandes empresas tam-

bién declaré no tener experiencia en este sentido, y s6lo 12

empresas (de 600) afirmaron realizar de manera frecuente

el desarrollo de productos radicalmente nuevos, lo cual re-

fleja el dominio de una estrategia defensiva en materia de

cambio técnico, la cual se expresa en cambios menores de
productos y procesos; en éstas, parece no existir el conoci-
miento necesario sobre su condicién competitiva y sobre los
requerimientos necesarios para enfrentar un entorno mds
competitivo. Asimismo, no hay signos en éstas de modifica-
cién en sus estructuras organizativas y esquemas de geren-

cia para enfrentar los cambios del entorno; la mayor parte

descuida lo relativo a la formacion de sus cuadros y a las

actividades de ID (s6lo un 16% si lo hace). El estudio con-
cluye que las empresas (venezolanas), por la premura con

la que actian, estin dejando a un lado todos los aspectos

que determinan su competitividad en el largo plazo. «Asi

pues, esa premura, combinada con una falta de visién estra-

tégica estin comprometiendo sin duda gravemente su futu-

ro» (Avalos et al., 1994:14).

Esta situacién aunque se refiere al caso venezolano, tiene una
diferencia minima con respecto a lo que ocurre en la mayoria de los
paises de América Latina. Con un empresariado escasamente innovador
y competitivo, ]a demanda, el contenido y tipo de los servicios cientifi-
cos y tecnoldgicos que podrian requerir de las universidades no pare-
ce ser de mayor significado. Las nuevas politicas pretenden que los
empresarios latinoamericanos, como protagonistas principales del
nuevo modelo de competitividad global, funden la premisa del papel
innovador que efectivamente desempenan en los paises centrales.



Como complemento a lo antes expuesto, y de acuerdo con Vessuri
(1994), las relaciones de la academia con el sector productivo son, la
mayoria de las veces, iniciadas y mantenidas por los propios investiga-
dores. Ademads, en las universidades latinoamecricanas pueden identi-
ficarse diversas estrategias ¢ iniciativas movidas por variados objetivos
y motivaciones que revelan la importancia de las interacciones que sc
dan entre investigadores y firmas, creadas primordialmente por las
estrategias de los investigadores y gracias a la apertura de espacios en
el contexto institucional, lo que en consecuencia muestra que en los
vinculos entre académicos y firmas, los investigadores universitarios
juegan un rol fundamental al asumir en este proceso un papel muy
activo y emprendedor.

Asi pues, es importante destacar los resultados que muchos estu-
dios de la region parecen revelar sobre la conducta escasamente
innovadora de las empresas, que ademas revelan que, atin en el caso
de las firmas de mayor tamano y mas modernas, no todas establecen
colaboraciones significativas con la academia. Por consiguiente, de-
bido a las caracteristicas de la conducta asumida por las empresas ante
el proceso innovativo y a las condiciones en que dichas empresas tien-
den a operar, las nuevas politicas crean expectativas en la academiay
en la sociedad que no compaginan con lo que efectivamente ocurre
en la realidad.

No hay que perder de vista que las vinculaciones entre académi-
COS y empresarios son ciertamente exitosas en pocos paises, y solo al-
gunas empresas, las mas dindmicas, son las que logran efectivamente
interesarse en establecer tales asociaciones con la academia. En Amé-
rica Latina este énfasis en la vinculacién Universidad-Aparato produc-
tivo podria convertirse en un mito pues, en general, la respuesta de
los empresarios es muy limitada y de poco impacto.

Para muchos autores (Casson, Chesnais, Colombo, Rosenberg,
Nelson, Pavitt, entre otros) la globalizacion de la ID implica una acti-
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vidad de intensa y amplia colaboracién entre academia y empresas, la
cual es impulsada por un pequenio nimero de firmas que realizan in-
vestigacion en un numero seleccionado de paises lideres
industrializados. Lo nuevo y mas importante de este fenomeno es que
en los vinculos entre universidad y empresa, el papel de las primeras
en el proceso de investigacion parece modificarse reflejando un tipo
de participacién que apunta mas a una consultoria altamente especia-
lizada que a la creacién de ideas fundamentales (Casson, 1991:256),
con lo que la academia pierde capacidad intelectual y cumple con un
papel subalterno a las empresas en el ambito de la produccion y distri-
bucion del conocimiento.

C) EL NUEVO CONTEXTO DE LA INVESTIGACION ACADEMICA

Las nuevas politicas cientificas para la competitividad global, al pro-
mover un significativo involucramiento de la universidad con la in-
dustria, crean oportunidades y plantean algunos problemas dificiles
de resolver. Como producto de esta dindmica, la industria busca a los
académicos para confiarles trabajos de consultoria, a la vez que éstos
se interesan por sus propias iniciativas comerciales. Esta nueva activi-
dad en la que se compromete el cientifico afecta su dedicacién a la
investigacion y a la docencia en la medida en quec el investigador se ve
constrenido a dedicar mds tiempo a las actividades de sesgo comercial
y a actividades de patentamiento y de proteccion de la propiedad inte-
lectual, lo que a su vez suscita conflictos de interés en el medio acadé-
mico (Zinberg, 1991).

Frente a la nueva situacién creada por la profundizacién de los
nexos que se establecen entre academia e industria, se pueden iden-
tificar posiciones tanto partidarias como adversarias con respecto a
ésta. Los partidarios sostienen bdsicamente que la universidad tiene
una cuota de responsabilidad en la construccién del bienestar eco-



nomico de una nacién, y que los conflictos de interés que puedan
surgir de ésto deben ser resueltos de alguna manera. Los adversa-
rios, por su parte, consideran que es un error insistir en una vincula-
cion estrecha entre academia e industria y en el logro de resultados
tangibles y economicos, porque puede poner en peligro la investiga-
cioén basica y socavar los fines y propésitos mds genuinos de las uni-
versidades.

De acuerdo al estudio conducido en 1988 por la OCDE con el
proposito de identificar las tendencias en el financiamiento de las uni-
versidades en once paises de dicha organizacion, se concluye que una
proporcion de los ingresos universitarios proviene de contratos con la
industria y con organizaciones comerciales, advirtiéndose que por ésto
sufrird directamente la investigacion basica; que las inversiones co-
merciales se convertirdn en problemas relacionados con derechos de
propiedad intelectual (lo que a su vez podra restringir la libertad aca-
démica y reducir el ritmo del progreso de los descubrimientos cienti-
ficos, al impedir el flujo de informacién) y finalmente, que deberd
dedicarse un tiempo académico considerable para la generacion y re-
querimiento de fondos a expensas del tiempo disponible para la
docencia y la investigacion (Zinberg 1991:8).

Lo anterior nos plantea un cuestionamiento del modelo de
competitividad para la ciencia, por ser un modelo inapropiado para
fundamentar la misién de la academia. Algunos analistas como
Woodhall (1991), Slaughter y Rhoades (1995), Bowie (1994), Bown
(1992), Feller (1990), y Rosenberg y Nelson (1994) entre otros, consi-
deran que aunque estos cambios sean vistos como estimulos para que
las universidades sean mas eficientes y agiles en la creacion de nuevos
conocimientos cientificos y tecnolégicos, se tendra que considerar que
la universidad no puede servir al mercado y mantener su independen-
cia y calidad, por lo que definitivamente estas nuevas politicas cienti-
ficas para la competitividad, si bien han proporcionado ciertas ganan-
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cias a las universidades en términos del desarrollo de destrezas y habi-
lidades propias de los empresarios en los investigadores y del fortale-
cimiento de sus capacidades para discernir en relacion a lo que puede
ser comercializado, también han contribuido en el deterioro de la ca-
lidad de la investigacion bdsica, amenazando el futuro de la investiga-
cién libre.

Tales cambios, al asignar un nuevo papel a la investigacion aca-
démica, afectan la misiéon y el ethos de la academia. Con la
globalizaci6n de la investigacion académica, o lo que es lo mismo, con
la ciencia al servicio de la competitividad global, se producen trans-
formaciones en el modelo tradicional de investigaciéon académica —
basado en la generacion de conocimientos basicos—, que se expresan
en la emergencia de un nuevo patron de investigacion fundado en la
aplicacion del conocimiento basico y en la prestacion de servicios de
consultoria. Bajo este nuevo modelo, el ethos académico, entendido
como las normas y valores que rigen la investigacion académica y que
se expresan tanto en la bisqueda desinteresada de la verdad como en
el conocimiento concebido como patrimonio universal, se transforma
para dar paso a otro fundado principalmente en la bisqueda interesa-
da de resultados y en el conocimiento como propiedad privada.



CONCLUSIONES

En esta seccion hemos intentado mostrar que las nuevas politicas de
CyT para la competitividad nacen en los paises desarrollados a princi-
pios de los anos ochenta, aplicindose de forma sélida a lo largo de esa
década y lo que va de los anos noventa, transformando el papel de la
ciencia académica y de las universidades en la sociedad. Tales politi-
cas se han acompanado de una nueva retérica sobre el papel de la
investigacion académica en el logro de la competitividad econémica
en el escenario internacional.

En América Latina se impulsan las mismas politicas de los paises
desarrollados y se las justifica con la misma narrativa. Sin embargo,
dichas politicas estdn generando en los paises desarrollados un con-
junto de problemas que han sido identificados por los investigadores
de esos paises. Asi, por una parte, no es cierto que dichas politicas
sirvan realmente a todas las empresas, sino a pocas de ellas, precisa-
mente a las que son mas influyentes y dinamicas, dotadas de capacida-
des propias de ID, y quienes se reservan las funciones mas estratégicas
¢ interesantes (es decir, las que son potencialmente més rentables) en
este dominio. Por la otra, debido a las restricciones presupuestales de
las universidades, los propios académicos se convierten crecientemente
en emprendedores o empresarios (que es el término en boga para
designar a los académicos que estin comprometidos con el desarrollo
de investigaciones de interés comercial), cuyos resultados pueden ser
explotados por las empresas existentes o por nuevas empresas creadas
por ellos mismos. Esta transformacion del investigador en empresa-
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rio, determina un cambio mayor en la naturaleza y fines de la practica
académica, y a medida que este proceso avanza vemos surgir una nue-
va vision y valores e identidades particulares en los investigadores, quie-
nes en conjunto tratan de generar un socavamiento de la misién cul-
tural tradicional de la academia como generadora de un saber critico
e independiente de este mecanismo competitivo. Como resultado de
ello, se modifica el erhos académico guiado predominantemente por
el interés del conocimiento comercial.

G



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVALOS, I etal. (1994) «La capacidad tecnolégica y la competitividad
de la industria venezolana», Espacios 15:1 pp.5-32

BALAZS, K y PLONSKI, G.A. (1994) «Academic-industry relations in
middle-income countries: East Europe and Ibero-America»,
Science and Public Policy, 21 (2): 109-116

BID, Programa de Ciencia y Tecnologia.(Propuestas de Préstamo de
Varios Paises).

BOWIE, Norman (1994) University-Business Partnerships. An
Assessment, Boston, Roman & Littlefield Publishers, 227 pp.

BOWN, William (1992) «A premier league for university research?»,
New Scientist 15, February, pp. 22-23.

CASSON, Mark (1991) Global Research Strategy and International
Competitiveness, Oxford, Basil Blackwell.

CEPAL-UNESCO (1992), Educacion y Conocimiento: Eje de la Trans-
formacion Productiva con Equidad, Santiago de Chile, Naciones

Unidas, 269 pp.

COLOMBO, U. (1988), «The Technology Revolution and the

&



Restructuring of the Global Economy», en Muroyama (J.H.) y
H.G. Stever, eds., Globalization of Technology, Washington,
National Academy Press.

CRESALC (1990a) «Reunién Internacional Reflexion sobre los Roles
de la Educacién Superior a Nivel Mundial. El caso de América
Latina y El Caribe. Futuro y Escenarios Deseables», Educacion
Superior y Sociedad 1, 2, pp 120-126.

CRESALC (1990b) «Proyecto Columbus, Informe Final del Seminario
sobre Cooperacion Universidad Sector Productivo», Educacion
Superior y Sociedad 1, 2, pp.126-135.

CRESALC (1990) «Proyecto Bolivar, un Programa de Ciencia y Tec-
nologia para Mejorar la Competitividad Industrial», Educacion
Superior y Sociedad 1, 2, pp.114-119.

CHESNAIS, F. (1986) «Science, Technology and Competitiveness», S77/
Review 1, Paris, OCDE, pp. 85-129

——,— (1988) «Technical Co-operation Agreements between Firms»,
STI Review 4, Paris, OCDE, pp. 51-119.

ERGAS, H. (1987) «Does Technology Policy Matter?», en Guile (B.R.)
y H.Brooks, eds., Technology and Global Industry: Companies
and Nations in the World Economy, Washington, National
Academy Press, pp. 191-245.

FELLER, I. (1990) «Universities as Engines of R&D-based Economic
Growth: They Think They Can», Research Policy 19, pp. 335-
348.

19



FERNE, Georges (1993) «Pesquisa Basica e Economicamente Relevan-
te», en Schwartzman (Simon), coordinador, Ciencia e Tecnolo-
gia No Brasil: Una Nova Politica para um Mundo Global, Sao
Paulo, PADCTII.

GIBBONS et al. (1994) The New Production of Knowledge. The
dynamics of science and research in contemporary societies,
London /Thousand Oaks/New Delhi, Sage Publications, 179 pp.

HOWELLS, J. (1990) «The Globalisation of Research and
Development : A New Era of Change?», Science and Public
Policy 17,4, pp. 273-285.

MAYORGA, R. (1989) Reduzcamos la Brecha. Hacia una Estratcgia
Regional en Ciencia y Tecnologia, BID, Departamento de Andli-
sis y Proyectos, Washington, 1989.

NELSON, Richard (1989) «What is Private and What is Public about

Technology?», Science and Technology Values 14(3), pp. 229-
241.

NIOSI y BELLON (1994) «The Global Interdependence of National
innovation Systems: Evidence, Limits, and Implications»,
Technology in Society, vol.16, n.2, pp. 173-197.

Noticias del CYTED (1994), namero 4.

OCDE (1986), Competition Policy and Joint Ventures, Paris, OCDE.

Organizacion de Estados Americanos (1993a) Mercado Comtuin del Co-
nocimiento Cientifico y Tecnologico. Descripcion General,

&



Washington, OEA/Ser.J/XV.1, MCCCT/doc.9/93.

———, (1993b), 7994-1997 Work Plan, Washington, OEA/Ser.]/
XV.1,MCCCT/doc.4/93.

, (1995), Informe provisional de la segunda reunion de la co-
mision permanente del programa MERCOCYT, Washington,
OEA/Ser.]/11.39, CIECC/doc.1486/95.

PAVITT, Keith (1991) «What Makes Basic Rescarch Economically
Useful?», Research Policy 20, pp. 109-119.

PLONSKI, G.A., editor (1993) Cooperacion Empresa-Universidad en
Iberoamérica, Sao Paulo, CYTED.

Prospectos del Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecno-
logico, Departamento de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos,
OEA: Proyecto Multinacional de Biotecnologia y Alimentos y Pro-
yecto Multinacional de microelectrénica e Informatica.

ROSENBERG, Nathan y NELSON, Richard (1994) «American

universities and technical advance in industry», Research Policy
23, pp.323-348.

SAMOILOVICH, Daniel (1990) «Project Columbus: Evaluation and
Prospects», Educacion Superior y Sociedad 1, 2, pp. 63-68.

SEBASTIAN, Jesas (1994a) «El Programa CYTED: un instrumento
multilateral para la cooperacién Universidad-Empresa en
Iberoamérica», en Encuentro de Madrid: Reunion Euro-Latinoa-
mericana de organizaciones para el desarrollo de las relaciones

é



Universidad-Empresa, Madrid, Fundaciéon Universidad-Empresa,
1994 (a), pp.181-192.

—, — (1994b) «CYTED: 10 anos de Cooperacion Iberoamerica-
na», Politica Cientifica 41: 12-14, Madrid, CICYT.

—, — (1995) «El programa CYTED como instrumento para la co-
operacién Empresa-Universidad», en Encuentro de México: La
cooperacion Universidad-Empresa en Iberoamérica, Madrid, Fun-
daciéon Universidad-Empresa, 1995, pp. 200-206.

SLAUGHTER,S. y RHOADES,G. (1995) sin titulo y version en borra-
dor (Centro de Estudios sobre Educacién Superior de la Univer-
sidad de Arizona), 1995.

UNESCO (1993) World Science Report, Paris, UNESCO.

VESSURI, Hebe (1994) «¢Académicos Empresarios? o Por qué algu-
nos profesores escogen trabajar en el sector productivo desde el
medio académico», Espacios 15, 1: 60-71.

VONORTAS, N. (1994) Inter-firms Strategic Alliances in Information
Technology: The Case of Developing Countries, George Washing-
ton University, CISTP, Proposal, 21 pp.

WEISS, Charles y PASSMAN, Sidney (1991) «Systems of organization
and allocation of national resources for scientific research. Some
international comparisons and conclusions for new market
economies», Knowledge 13, (2), pp.102-149.

WOODHALL, Maureen (1991) «Changing Patterns of Finance for

<1>



Higher Education: Implications for the Education of Scientists
and Engineers», en Dorothy S. Zinberg (editor), The Changing
University. How Increased Demand for Scientists and Technology
is Transforming Academic Institutions Internationally, Boston/
Dordrecht/London, Kluwer Academic Publishers, pp.45-53.

ZINBERG, D., editor (1991) The Changing University. How Increased
Demand for Scientists and Technology is Transforming Academic

Institutions Internationally, Boston/Dordrecht/London, Kluwer
Academic Publishers, 1991, 167 pp.



[l EL NUEVO MODELO DE CIENCIA

Hemos visto en los capitulos anteriores como la situacion de déficit
econémico del Estado en paises tanto industrializados como en desa-
rrollo ha afectado el desempeno de las universidades en los ultimos
anos. Como resultado de ésto, las universidades, bajo una creciente
presion, han tenido que buscar fuentes adicionales de ingresos a fin
de sostener sus programas de investigacién, con lo cual se han im-
puesto nuevas pautas respecto al caracter y fines de la investigacion
académica.

En este marco de severa restriccién presupuestal para las univer-
sidades se ha estimulado simultineamente la cooperacion entre fir-
mas e instituciones publicas en el ambito de la actividad de ID, a tra-
vés de las nuevas politicas para la ciencia. Mediante la intensificacién
y ampliacién de la llamada investigacién colaborativa se han implan-
tado nuevos modelos y patrones de investigacion en los paises
industrializados y de América Latina. El propdsito de este nuevo pa-
tron de ciencia que estd fundado en la vinculacion academia-industria
es doble: por una parte, con €l se intentan generar los ingresos com-
plementarios necesarios para el desempeno de las universidades y, por
la otra, se pretenden subsanar ciertas ineficiencias del sistema de in-
vestigacion académica con respecto a las necesidades de la industria.

El propésito de esta seccién es examinar este nuevo modelo y los
diversos mecanismos que conforman el vinculo universidad-industria,
para considerar su impacto en la academia. La hipétesis principal que
guia el presente andlisis es la siguiente: con el nuevo modelo de cien-
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cia, orientado hacia la llamada investigacion pre-competitiva, la pro-
duccién de conocimiento en la academia es orientada crecientemente
a la busqueda de nuevos productos, procesos o servicios que interesan
a las firmas. A medida que se profundiza ese fenémeno, la academia
deja de ser el lugar por excelencia de la investigacion basica, y se trans-
forma en un espacio cada dia mas supeditado a los intereses de las
corporaciones que financian la investigacion pre-competitiva. Como
resultado de ello, la actividad académica se funda sobre los criterios,
valores y fines propios de las empresas y, en consecuencia, la institu-
cién académica pierde autonomia y capacidad critica e intelectual en
la producciéon de nuevas ideas y conocimiento, transformdndose en
una institucion subordinada a otra dindmica e intereses no propios.
Este capitulo contiene una seccién destinada al andlisis del nue-
vo contexto de la investigacién académica, donde se consideran los
principales mecanismos de transferencia de conocimiento de la aca-
demia a la industria mismos que estdn en etapa de consolidacién en
los paises desarrollados; ademas, contiene una segunda seccién que
considera el grado de experimentacion de los paises de América Lati-
na en el nuevo modelo de ciencia, y finalmente, las conclusiones so-

bre las implicaciones en este nuevo modelo de ciencia para las univer-
sidades.

[ EL NUEVO PATRON DE INVESTIGACION EN LA ACADEMIA

En los capitulos anteriores se ha analizado el proceso de globaliza-
cién de la ciencia y la tecnologia y las nuevas politicas de la ciencia
para la competitividad, mostrando que se produce en ese contexto
una reconfiguracion del sistema de produccion del conocimiento,
segiin la cual, por presion de las firmas, surge un nuevo modelo de
ciencia, desarrollado en un nuevo marco de cooperacién en el am-
bito de la actividad de ID. También se ha mostrado el proceso por
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el que las firmas se vuelven crecientemente interdependientes en la
produccién de nuevos tipos de conocimiento, estableciendo inter-
conexiones no sélo entre ellas sino con otros grupos que producen
conocimiento, tales como los laboratorios estatales de investigacion,
los institutos de investigacién, las universidades y las firmas consul-
toras y aunque se estima que apenas el 5% de los cientificos partici-
pan en las actividades inscritas en este nuevo marco, el cambio que
se esta produciendo en el modo de hacer ciencia merece ser estu-
diado (Gibbons ef al., 1994).

Gibbons y otros autores han abordado las particularidades de
dicho cambio diciendo que el modo tradicional de hacer ciencia es
definido como modo I, y aquel que emerge con la competitividad y la
globalizacién es designado como modo II. En su opinién, en el modo
I los problemas son planteados y resueltos en un contexto gobernado
por los intereses académicos de una comunidad cientifica, mientras
que en el modo II el conocimiento se produce en un contexto de
aplicacion y, por consiguiente, es gobernado por intereses extra-aca-
démicos. El modo I es disciplinario, homogéneo y jerdrquico, a la vez
que tiende a preservar su forma, mientras que el modo II es
transdisciplinario, heterogéneo, no jerdrquico y conformado por equi-
pos que se constituyen y reconstituyen incesantemente (siendo por
consiguiente transitorio en la composicién de los equipos). El modo
IT es socialmente mds cuantificable y participan en €l conjuntos
heterogéneos de investigadores que colaboran en un contexto especi-
fico y localizado (Gibbons, 1994:3).

El modo II es conocido también como investigacion pre-competi-
tiva, investigacion estratégica, investigacién orientada, investigacion apli-
cada o ID industrial (Gibbons, 1994:9) y el mayor resultado de este nue-
vo modo de produccién de conocimiento es la conformacién de una
inmensa red cuyos nodos estin esparcidos por todo el globo y cuya
interconexion aumenta cada dia.
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Brand (1992) también se refiere a la existencia de dos modelos
basicos de hacer ciencia, esto es, de conducir y administrar la activi-
dad de investigacién en las universidades americanas: el modelo I,
basado en el departamento (unidad tradicional), organiza la conduc-
cién y administracién de la investigacién dentro de la estructura y
contexto del departamento académico; mientras que el modelo II,
basado en los centros (unidades de investigacién adscritas a los depar-
tamentos), funciona casi siempre independientemente de los depar-
tamentos académicos. Al comparar ambos modelos en términos de
sus ventajas y desventajas para la academia, Brand concluye que am-
bos promueven investigaciones exitosas y son utiles a la academia, pero
reconoce que desafortunadamente existe un conflicto inherente en-
tre ellos, adviertiendo que es inevitable que surjan discusiones en re-
laci6n a las ventajas y desventajas académicas de ambos modelos.

En relacion a las principales ventajas, Brand considera que el mo-
delo I provee un entorno estable y eficiente para la investigacion, es-
tablece formas claras y adecuadas de reconocimiento a los investiga-
dores y de apoyo a la mision docente de las universidades; y que ade-
mas, la estructura departamental goza de un presupuesto, de la eva-
luacién de pares y cumple con funciones docentes y de consultoria.
En relacion al modelo II la principal ventaja reside en que crea un
entorno propicio para el desarrollo de ideas frescas, de nuevos méto-
dos y enfoques, y se centra en diversos conjuntos de problemas, esti-
mulando el caracter interdisciplinario de la investigacién. Por su par-
te, las mayores desventajas del modelo I se refieren a la circunscrip-
cién de la investigacién en determinadas dreas, y al caracter normal-
mente conservador del entorno de trabajo, mientras que con el mode-
lo II puede verse afectada la funcién docente de las universidades y se
puede producir un desbalance entre docencia e investigacion, ade-
mas del desequilibrio que se produce entre investigacion bdsica y apli-
cada, al cual no hace referencia este autor.



Este naciente modelo de ciencia que se impulsa para favorecer
los procesos de transferencia de conocimiento entre academia e in-
dustria, requiere de un nuevo marco legal para respaldar las nuevas
iniciativas. En el caso estadounidense, a principios de la década de
los ochenta, la politica para la CyT se centré en el concepto de
competitividad, por lo que se establecieron distintos instrumentos le-
gales que fueron creados para sustentar las nuevas practicas. Uno de
ellos fue la Ley Nacional de Investigacién Cooperativa de 1984 (/984
National Cooperative Research Act) gracias a la que fue posible la for-
macion de consorcios de investigacion a nivel industrial. Otro meca-
nismo fue la Ley de Transferencia de Tecnologia de 1986, que permi-
tié a los laboratorios federales participar en dichos consorcios, y en
1988 se creé la Ley de Competitividad y Comercio (/988 Omnibus
Trade and Competitiveness Act) que incluyé nuevas clases de institu-
ciones en la provision de la infraestructura tecnolégica. En tal marco
se establecieron incentivos financieros para el patentamiento de tec-
nologias con potencial comercial creadas por los investigadores aca-
démicos y los ingenieros vinculados a éstas (Tassey, 1991:351-352).

Cabe destacar que la ley de 1984 estimul6 la formacion de con-
sorcios de investigacion a nivel industrial, al punto que se formaron
300 a principios de 1991. Tassey afirma que el propdsito de la crea-
cién de consorcios de investigacion fue volver mas eficiente el desa-
rrollo de la investigacion aplicada: «se hacia cada vez mds claro que la
investigacién bdsica era una fortaleza de los EU, pero los primeros
pasos en la aplicacion de conocimiento cientifico basico fueron parti-
cularmente ineficientes, siendo la investigacion cooperativa un meca-
nismo atractivo para eliminar tales deficiencias» (Tassey, 1991:352).

En este contexto de la investigacién académica creado por las
nuevas politicas cientificas para la competitividad, sc ha puesto un
mayor ¢énfasis en el desarrollo de la investigacién pre-competitiva (in-
vestigacion genérica), la cual constituye el resultado de la primera eta-
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pa en un proceso en el que el conocimiento cientifico basico es til
con respecto a las aplicaciones comerciales. La llamada investigacion
genérica procura identificar y caracterizar los atributos mds impor-
tantes y la forma en que tales atributos se ensamblan en un eventual
producto (Tassey, 1991:352). Con ella, los objetivos de la investiga-
cién cooperativa, esquematizados en el cuadro 13, son acelerados
mediante los consorcios de investigacion, de tal modo que a partir de
la investigacion genérica acelerada se puedan transferir los resultados

de investigacion en los mas amplios términos y en el tiempo mads breve
posible (Tassey, 1991:353).

Cuadro 13

Objetivos de la Investigacion Cooperativa

Prueba de Mercado o Ingenieria del Producto
Planta Piloto
Desarrollo
Investigacion Aplicada

Investigacién Genérica

Firmas Consorcios de Investigacion

Fuente: Adaptacion propia con base en Tassey, 1991:353.



2 LOS NUEVOS MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO DE LA ACADE-
MIA A LA INDUSTRIA

El nuevo mecanismo de transferencia de conocimiento de la acade-
mia a la industria es el consorcio de investigacion. Se trata de un ins-
trumento utilizado por las industrias para enfatizar la investigacién
pre-competitiva, lo que consiste en asociaciones de empresas para com-
partir los recursos necesarios, y especializar una tecnologia con miras
a su comercializacion, asi como proceder al desarrollo de productos
competitivos (EPRI, 1990).

Ademas de establecer consorcios de ID entre ellas, muchas empre-
sas buscan vias de cooperacién en investigacion alternativas, como la
que se refiere al desarrollo de proyectos en estrecha vinculacién con las
universidades. En 1988, los fondos que las corporaciones estadouni-
denses asignaban a la investigacion en las universidades eran alrededor
de 850 millones de délares, tres veces mds de lo invertido a principios
de la década (EPRI, 1990:8). Otros ejemplos de estos consorcios de
investigacion en el mundo son los programas inscritos en el Programa
de Infraestructura Europea en ID, por medio del que la CEE [hoy Unién
Europea] aprobé 6.2 mil millones de délares en 1987 durante cinco
anos para apoyar el esfuerzo de multiples consorcios de ID. Uno de
ellos fue ESPRIT, con 62 empresas y 5 programas independientes en
tecnologia de la informacion; y otro es el programa BRITE, dedicado a
la investigacion basica relacionada con tecnologia industrial. Ademas
estd la iniciativa del programa EUREKA, que provee un mecanismo cen-
tralizado de financiamiento para la cooperacién entre las naciones eu-
ropeas en una amplia variedad de proyectos. En este programa partici-
pan 18 paises en 24 proyectos para el desarrollo de productos de alta
tecnologia por un monto de 4.5 mil millones de délares.

De acuerdo a Smilor y Gibson (1991), los consorcios de ID estin
compuestos por companias que buscan beneficiarse mutuamente (a
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través de costos compartidos de ID, riesgos compartidos, sinergias
creativas, economias de escala, reduccion de esfuerzos innecesarios)
aunque compitan en el mercado. Se argumenta que constituyen una
nueva forma organizacional para la transferencia eficiente y oportuna
de tecnologia (Ver cuadro 14).

Cuadro 14

Compaiiias estadounidenses que participan
en seis 0 mas consorcios

Bellcore Telecomunicaciones 22
Digital Equipment Co. Equipos de computacion 9
Texas Instruments Semiconduch;é L] B 8
Rockwell Corporation Manufactura de aviones 8
Hewlett Packard Equipos de computacion 8
Ford Vehiculos motores y cuerpos de carros 8
Honeywell Equipos de comunicacion de radio y television 7
Harris Corporation Equipos de comunicacion de radio y television 7
General Motors Vehiculos motores y cuerpos de carros 7
Exxon Petréleo crudo y gas natural 7 h7
Amoco Corporation ] Refinacion de petréleo 7
Shell Development Company Refinacion de petroleo 6
— Mobil R&D Corporation Petréleo crudo 6
IBM Equipos de computacion 6
General Electric Company Turbinas 6
E.l. Dupont de Nemours Fibras orgénicas 6

Fuente: Smilor y Cibson, 1991:4

&




Los consorcios de investigacion deben ser entendidos como aso-
ciaciones estrechas y persistentes entre laboratorios de universidades,
industriales y estatales. Estos son promovidos con base en la idea de
que la competitividad industrial en el mercado, dependerd
crecientemente del manejo eficiente del proceso de innovacion. Esta
forma especifica de asociacion estd incluida en las llamadas alianzas
estratégicas, las cuales crecen continuamente (Merrifield, 1992:49-62).
De esta manera, los nuevos mecanismos de transferencia tecnoldgica
creados por el avance del proceso de globalizacién de la actividad de
ID, en lo que se refiere particularmente a los vinculos universidad-
empresa, son los grandes programas de investigacion cooperativa (a
los que ya hemos referido), y que incluyen también los parques € in-
cubadoras de tecnologia.

A) Los PARQUES CIENTIFICOS E INCUBADORAS TECNOLOGICAS

Los parques cientificos son un nuevo experimento organizacional des-
tinado a fortalecer los vinculos entre academia e industria y constitu-
yen el mecanismo apropiado para la transferencia tecnolégica. La
premisa en la cual se funda la creacién de estos parques es que las
universidades son una fuente de innovacién tecnoldgica hasta ahora
subutilizada, que puede tener un papel crucial en la promocion del
cambio tecnolégico (Van Dierdonck y Debackere, 1991:110). De esta
forma, las universidades son vistas como reservorios de conocimiento
técnico y de creatividad para explotarse directamente a través de la
participacién de los académicos en el proceso de innovacion. Los par-
ques cientificos y las incubadoras tecnologicas s6lo representan uno
de los mecanismos particulares para estimular la transferencia de tec-
nologia entre academia ¢ industria, coexistiendo con los consorcios
de investigacién, los programas de investigacion cooperativa y las aso-
ciaciones de empresas.

a
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No obstante, existen estudios crecientemente escépticos con res-
pecto al funcionamiento de los parques cientificos. Van Dierdonck y
Debackere senalan que en 1982 la Fundacion Nacional de Ciencia de-
terminé que mas del 50% de los parques cientificos estadounidenses no
cumplian las expectativas iniciales y, por consiguiente, no constituian
un estimulo significativo a la transferencia de tecnologia. Estos autores
piensan que el problema estriba en que el concepto ha sido visto en
términos simplistas, subestimando el hecho que los parques cientificos
afiliados a las universidades son tan sélo parte de una amplia red de
intereses de firmas de alta tecnologia, y que por lo tanto, el desarrollo
cientifico-técnico sucede en el contexto de comunidades mas amplias.
Asi, seguin estos autores, los parques cientificos no son necesariamente
la via mds efectiva para la participacion de las universidades en la innova-
cion, y sugieren que su papel en este proceso sea seriamente evaluado.

Estos analistas senalan que no es coincidencia que durante los
anos ochenta en el Reino Unido hubo un auge de los parques cientifi-
cos (se construyeron 36 parques), seguido de un masivo corte de los
fondos gubernamentales asignados a las universidades (cerca del 30%).
Las universidades estuviecron bajo la presion de generar ingresos adi-
cionales, por lo que intentaron vinculos con la industria que contri-
buyeron a asegurar e incrementar la relevancia de la investigacién aca-
démica con respecto a los intereses de la industria y el comercio.

En términos practicos, el parque cientifico es concebido como
un mecanismo a través del cual los investigadores pueden comerciali-
zar los resultados de sus investigaciones o como un espacio donde las
empresas pueden ubicarse para acceder a la experticia académica y a
los resultados de la investigacién (Quintas et al., 1991).

Lo que en realidad se busca con los parques cientificos es el de-
sarrollo de mayores posibilidades de creacién de spin-offs académicos
(nuevas empresas de base cientifica o tecnolégica, como se las llama)
que son companias creadas por investigadores para comercializar los
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resultados de investigacién, que normalmente se convierten en pro-
ductos de altas tecnologias. Los spin-offs académicos constituyen uno
de los objetivos mas importantes de los parques cientificos, junto con
los referidos a la formacién de nuevas firmas. Sin embargo, la crea-
cién de nuevas empresas en los parques cientificos no es tan comiin
como se esperaba. De acuerdo a Quintas et a/, en el Reino Unido,
durante 1985 el 30% de un total de 300 establecimientos ubicados en
tales parques eran nuevas empresas. El 70% eran firmas reubicadas o
subsidiarias de las firmas multinacionales. Ademads, senalan que en
1986, 49 establecimientos de un total de 185 (esto es, un 26%), eran
firmas nuevas ¢ independientes, mientras que el 65% eran reubicadas
y 9% correspondia a nuevas empresas no-independientes. Por lo tan-
to, la mayoria de los establecimientos son subsidiarias o empresas
reubicadas. Ademds agregan que en una investigacion realizada en
1986, el 17% de las companias establecidas en los parques cientificos
eran spin-offs académicos. Concretamente, en relacién al parque cien-
tifico de Cambridge, estos autores destacan que aqui existe un por-
centaje bajo de empresas académicas debido al elevado costo de los
alquileres en el parque, y los nuevos empresarios son
preponderantemente representantes de las firmas establecidas o de
las subsidiarias de grandes organizaciones. En conclusién, sugieren
conferirle mas importancia a los programas cooperativos de ID, tales
como ESPRIT de la CEE (hoy UE) y ALVEY del Reino Unido, porque
dichos instrumentos implican un tipo de colaboracion que exige un
mayor compromiso de tiempo y recursos, y porque €sos programas
(de ID) han alcanzado un éxito ampliamente reconocido.

Los parques cientificos apuntan a estimular la creacién de em-
presas de base tecnolégica y, principalmente, spin-offs académicos.
Las empresas académicas son reconocidas como la forma mas visible
de transferencia de tecnologia de la academia a la industria
(Stankiewicz, 1994), expresion paradigmitica de la llamada indus-
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tria del conocimiento, cuyo caracter hibrido refleja el desarrollo de
actividades que no encuadran ni en las estructuras propias de las
empresas ni en la academia. Muchas universidades estadounidenses
y europeas estdn en vias de consolidar estas experiencias. Por ejem-
plo en Suecia, de acuerdo a Stankiewicz, en las 560 empresas que se
crearon a partir de las actividades de ID en las 7 principales univer-
sidades suecas, laboran 3,500 personas de las cuales una gran pro-
porcién son cientificos e ingenieros altamente calificados
(Stankiewicz, 1994:100).

Los anos ochenta conocieron una intensa actividad para esta-
blecer incubadoras y parques tecnologicos (IPT). Hoy existen mds
de 300 en el mundo en varios estadios de desarrollo y, tan s6lo en
EU, hoy son mas de 50. Los IPT son el reflejo del crecimiento de
nuevas asociaciones entre universidades, industria y gobierno, que
apuntan al sostén del modelo con el cual se impulsa actualmente el
desarrollo econémico: «Son puntos nodales de estrategias para al-
canzar una retroalimentacion entre la ciencia universitaria e investi-
gacion industrial, asi como el desarrollo y representacion de la par-
ticipacién académica directa en la formulacién de politicas y pro-
gramas de desarrollo econémico» (Klein, 1991:11).

Todos los actores y agentes involucrados en este proceso se arti-
culan alrededor de la idea segtn la cual «el crecimiento econémico y
la competitividad dependen crecientemente del grado en el cual los
productos intelectuales de la investigacién bdsica pasan a la investiga-
cién aplicada y a la comercializacién» (Klein, 1991:2).

Los nuevos modelos buscan acortar el tiempo transcurrido en-
tre la investigacion basica y la aplicacién comercial y a la vez buscan
fusionar ambas. Para ello ha sido necesario un mayor patrocinio cor-
porativo de la investigacion universitaria, un mayor movimiento de
investigadores entre ambos sectores, el establecimiento de progra-
mas de patentes y licencias, la formacion de companias e incubado-
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ras y la implantacion de programas de vinculacion con la industria,
asi como de otros mecanismos de transferencia.

La mision de las incubadoras y parques tecnolégicos se establece
en términos del alquiler de los terrenos en las universidades a clientes
de las corporaciones miembros de tales entidades, a modo de que al
ubicarse en las proximidades de las universidades se constituya el par-
que, y asi se logre reforzar el programa de investigacion, se recluten
investigadores, y se cree un retorno de la inversién mas alto y atracti-
vo para las universidades. '

Concretamente, las incubadoras tienen como mision especifica
apovyar a las nacientes empresas de tecnologias. Los parques e incuba-
doras se conocen como: parques cientificos (research parks o science
parks), parques tecnologicos (technology parks), tecnopolis
(technopoles), centros de ciencia (science centers), incubadoras tec-
nolégicas (technology incubators), centros de innovacién empresa-
rial (business innovation centers) y centros para la tecnologia avanza-
da (centers for advanced technology). Los términos de science parks
y technopoles son los mds generalizados en Europa, mientras que en
EU y Canada es mds comiin utilizar el término research park (Klein,
1992:15).

Klein senala que antes de los anos ochenta existian nueve par-
ques cientificos en el mundo, de los cuales 5 estaban en EU y 4 en
Europa (Ver Cuadro 15).



Cuadro 15

Primeros modelos de parques cientificos
estadounidenses e internacionales

Nombre del Parque Universidad de Adscripcién Fecha de
Fundacion
Parque de Inv. de Stanford Universidad de Stanford 1951
Parque de Inv. de Swearingen Universidad de Oklahoma 1957
Parque Triangular de Investigacién |  Universidad de Carolina del Norte
Universidad del Estado de
Carolina del Norte 1959
Universidad de Duke
Parque de Inv. de Cummings Universidad de Alabama 1962
Centro de Cienciade la Ciudad | Consorcio de 28 Universidades
Universitaria y College en Pennsylvania 1963
Antipolis de Sofia Universidad de Niza 1969
Parque de Euromedicina Universidad de Montepellier
Parque Marcel Dassault-La Lauze 1970
Parque Industrial de Vendargues
Parque de Inv. de la Universidad Universidad de Calgary 1970
Parque de Inv. de la Universidad Heriot-Watt
Universidad Heriot-Watt 1971

Fuente: Klein, 1992:18




El gran auge de los parques cientificos fue durante los anos ochen-
ta, cuando «las universidades, con sus socios gubernamentales y del
sector privado, empezaron a adoptar ese concepto a una escala mu-
cho mas amplia» (Klein, 1992:19).

La distribucion de los 324 parques existentes en el mundo, que
estan en funcionamiento o en etapa de planificacion son:

Cuadro 16

Parques cientificos

Paises Numero
Estados Unidos 128
Francia 47

| Reino Unido 37 )
Canada 15
Italia 12
Australia 12 3
Suecia 12

Fuente: Klein, 1992:19



La importancia econémica de la actividad de los parques cienti-
ficos se ilustra en el cuadro 17.

Cuadro 17

Parques tecnolégicos mundiales.
Indicadores de impacto econémico escogidos para 1991

América del Norte Resto del Mundo Total
mundial
Indicadores No. % del Total No. % del total
Nimero de parques | 145 43 189 57 334
Acres 72.470 61 46.751 39 119.221
Compafiias 2.827 25 8.395 75 11.222
Empleados 201.143 46 234.616 54 435.759
Edificios 1288 34 2.489 66 3777

Fuente: Klein, 1992:23
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En el caso de los paises industrializados, es probable que en la
década de los noventa los parques e incubadoras tecnolégicas entren
en una fase de consolidacion, reposicionamiento y estabilizacion. La
propuesta de Klein es que estas entidades se abran al mercado inter-
nacional formando relaciones internacionales entre ellos con el pro-
posito expreso de compartir informaciones, oportunidades de merca-
do y relaciones econémicas (Klein, 1992:41).

Esta autora concluye que «podria decirse que el éxito de los par-
ques tecnologicos y las incubadoras en el siglo XXI sera medido por
su intento en formar parte de la nueva metaidea de la comercializacién
del nuevo conocimiento» (Klein, 1992:44).

Asi pues, el nuevo concepto de transferencia tecnolégica que se
trata de instrumentar en la academia no sélo es «el proceso mediante
el cual una universidad, a través de la docencia y las publicaciones,
transmite conocimiento tecnolégico al mundo externo», sino que con-
siste en un proceso con una orientacion y proposito distintos, mds
empresarial, que se percibe por sus partidarios como un mecanismo
en donde «el conocimiento técnico puede ser transferido en forma
definida y protegida, de la universidad a la industria y el comercio,
para el beneficio de la universidad, la industria y la sociedad como un
todo» (Montgomery, 1882:64).

B) OTROS PROGRAMAS

En este nuevo entorno de la ID para la competitividad existen otros
programas que apuntan a establecer vinculos cooperativos entre em-
presas y universidades. Por ejemplo, en Estados Unidos se ha impulsa-
do el programa SBIR, cuyo propdsito es apoyar la competitividad entre
las pequenas y medianas empresas (Stewart, 1992). Dicho proyecto es
considerado como el nuevo paradigma de las relaciones entre los ac-
tores del proceso de innovacion.
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El SBIR es un programa federal estadounidense que requiere
de las agencias federales la asignacion de parte de sus presupuestos
de ID para la competencia entre pequenas empresas. De esta mane-
ra, 11 son las instituciones que tienen dichos programas: la Funda-
cion Nacional de Ciencia, los Departamentos de Defensa, Agricultu-
ra, Comercio, Educacion, Energia, Salud y Servicios Humanos
(National Institute of Health) y Transporte, la NASA, la Comisién
Regulatoria Nuclear (NRC, Nuclear Regulatory Commission) y la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, Environmental Protection
Agency). El SBIR estd basado en el reconocimiento al mérito y el
estimulo de la alta competitividad, con lo cual el acceso al programa
es muy selectivo y se fundamenta en la evaluacién de la calidad de la
ID que alcanzan las empresas participantes.

Estas tienen acceso a créditos por un maximo de $ 50,000 déla-
res para estudios de factibilidad (primera fase) y hasta $ 500,000 déla-
res para proyectos de investigacion (segunda fase). Como respuesta
al programa, en 1991 fueron 20,000 solicitudes para la primera fase,
de las cuales sé6lo se apoy6 a 2,300, y en la segunda fase, de cada tres o
cuatro solicitudes s6lo una fue aprobada (Stewart, 1992).

La creacion de institutos y centros de investigacion independien-
tes también constituye un mecanismo eficiente para la transferencia
de conocimiento de la universidad a la industria. De acuerdo a Rouse
(1992), los intereses comunes que existen entre universidades e insti-
tutos de investigacion los hacen aliados naturales, lo que ha llevado a
esfuerzos cooperativos de investigacion y, en ciertos casos, a vinculos
organizacionales directos. Los institutos independientes de investiga-
cién son distintos a las universidades y a los laboratorios industriales o
federales, ya que no cuentan con una dotacién sustancial de recursos,
por lo que deben generar casi todos los ingresos requeridos para su
funcionamiento, produciendo en si investigacién aplicada. Como ejem-
plo se encuentra el Instituto Carnegie Mellon, adscrito a la Universi-



dad de Pittsburgh, y el SRI International que nacié en el campus de la
Universidad de Stanford, separindose mds tarde, entre otros casos don-
de se establecen vinculos academia-industria.

En cuanto al impacto de los nexos universidad-empresa, efectiva-

mente las relaciones formales entre academia e industria han crecido
rapidamente en los anos recientes. Segiin Rouse, entre los ejemplos

mejor conocidos de estas relaciones, en el caso estadounidense, estdn
los siguientes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

La Universidad de Harvard y Du Pont, Monsanto y Hoechst, via
el Hospital General de Massachusetts.

El Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) y Exxon.
La Universidad Yale y Celanese.

La Universidad de Washington y Mallinckrodt.

La Universidad de Michigan y el Pr ograma de Procesos Micro-
biolégicos.

La Universidad Purdue y el Centro de Diseno Integrado por
Computadora, Manufactura y Automatizacion.

La Universidad Lehigh y el Centro de Investigacion en Ciencias
de los Materiales.

La Universidad de Utah y el Centro de Innovacion.

La Universidad de Carnegie-Mellon y el Centro de Robatica.

10) La Universidad de Arizona y la Unidad de Estudios de Tierras Aridas.
11) La Universidad de Stanford y la Corporacion de Investigacion

en Semiconductores.

12) El Instituto Politécnico Rensselaer y el Centro de Productivi-

dad Manufacturera.

Por su parte, los centros de investigacion en ciencias € ingenie-

ria constituyen otra iniciativa enmarcada en la nueva politica de trans-
ferencia de conocimiento de la academia a la industria.
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Desde los anos setenta se ha desvanecido el esquema de investi-
gacion, configurado bajo una estructura bipolar, en donde los labo-
ratorios industriales hacian la investigacién aplicada, mientras que
los de @mbito académico desarrollaban la investigacion bdsica. A par-
tir de entonces inicia ¢l auge de los llamados centros de investiga-
cion en las universidades, a través de los cuales se ha intentado ha-
cer una investigacion interdisciplinaria, ain mads ajustada a los inte-
reses aplicados de las contrapartes industriales. A principios de los
anos ochenta estos centros empiczan a adquirir visibilidad y a
incrementar su nimero, a pesar de que sus actividades son critica-
das por algunos sectores de la comunidad cientifica: muchos investi-
gadores académicos, ain cuando pudieran estar de acuerdo —al me-
nos en teoria— con el concepto de los centros, han expresado su pre-
ocupacién con respecto al presupuesto que logran manejar, argu-
mentando que a través de ellos se tiende a concentrar ¢l dinero des-
tinado al total de los investigadores, reduciendo practicamente el
apoyo que corresponde a los investigadores individuales, de manera
que tales centros ganan poder para afectar el progreso de la activi-
dad cientifica. Por su parte, el tipico contraargumento de los defen-
sores de los centros es que son necesarios como puente entre la in-
vestigacion basica y la aplicada, y como generadores de nuevos in-
gresos para la investigacion.

Otra critica importante que se suele formular en relacién a
los centros es que la calidad de la investigacion que ahi se desarro-
lla resulta inferior a la que realizan los cientificos individuales.
Los criticos senalan que la investigacién interdisciplinaria de los
centros es simplemente una moda, un concepto hibrido temporal
surgido de las agencias estatales. Ademads, argumentan que esos cen-
tros, como son interdisciplinarios, se relacionan directamente con
el decano de la facultad, saltando la jerarquia departamental, lo
que se convierte en una fuente de conflictos de autonomia, presti-
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gio, poder y control de los recursos, entre distintos centros y de-
partamentos.

Pipes (1992) sugiere que estos centros no sean vistos como un
modelo de investigacion cientifica alternativo al tradicional (el inves-
tigador individual, la investigacion disciplinaria), sino como un esque-
ma complementario al mismo (Pipes, 1992:166). No obstante, este tema
es controversial, ya que por ejemplo, Barnhill y Linton (1991) senalan
que al ser la investigacién una actividad colectiva, deberia estar for-
malizada a nivel departamental, y tendria que tomarse en cuenta que
se trata de una empresa compleja destinada al desarrollo en un entor-
no cada vez mds complejo. Concretamente en relacion a las colabora-
ciones industriales, estos autores estiman que existe una amplia varie-
dad de posibilidades para promover la investigacion departamental,
pero que corresponde a las autoridades del departamento la respon-
sabilidad de orientar a sus investigadores en determinadas estrategias
y posibilidades de financiamiento.

Pero, ¢cudles son las ventajas para la academia de asociarse con
la industria? Para estos autores, los beneficios son muy claros para el
lado empresarial, ya que estos derivan de las actividades fundamen-
tales referidas al cardcter selectivo de los vinculos, consultoria, visi-
tas a las empresas, talleres de trabajo, lista de estudiantes gradua—
dos, asesoria en reclutamiento de personal, resimenes de articulos
prepublicados ¢ informes y seminarios; asi como la especificacion
de los topicos potenciales de investigacion, la participacién de los
profesores en la revisién, la evaluacion y seleccién de los proyectos
de investigacion, la seleccion de los investigadores que participan
en el proyecto, entre otros, mientras que para las universidades, los
beneficios se reflejan en el crecimiento de la actividad de investiga-
cion gracias a la intervencién del sector productivo. Asi estos auto-
res concluyen que ha sido satisfactorio el crecimiento en investiga-
cién de los ultimos anos bajo la influencia del sector privado, pero
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en este discurso no aparece ninguna consideracion sobre la vulnera-
bilidad financiera de las universidades en el dmbito de la investiga-
cion, ni se refiere a los cambios en la composicion del esfuerzo de
investigacion con todas las implicaciones en la mision y ethos acadé-
mico que este fendmeno trae consigo.

Para muchos estudiosos involucrados en este ambito, la satisfac-
cion con los resultados del nuevo modelo de ciencia es tal que, por
ejemplo Haden (1991), después de explicar el progreso en investiga-
cién durante mas de una década en las facultades de ingenieria de
muchas universidades estadounidenses, concluye que dicho modelo
podria ser aplicado como un modelo general, vilido para todas las
universidades y dreas del conocimiento (Haden, 1991:209).

Otros autores aspiran no s6lo a una planificacién estratégica de la
investigacién académica en concertacién con la industria, sino que ade-
mas proponen la implantacién del nuevo modelo de ciencia y de trans-
ferencia de conocimientos de la academia a la industria incluso en el
campo de las humanidades (Brink, 1991). Esta es una légica invasiva
que apunta hacia el dominio total dentro del @mbito académico, para
lo que se requiere de una reconversioén extensa e ilimitada de la activi-
dad académica. La propuesta de Brink es particularmente elocuente
como manifestacion de la vocacién hegeménica que acusa esta l6gica
eficientista y pragmdtica. La autora, al contrastar los modelos de investi-
gacion existentes en las humanidades y en las ciencias naturales, descri-
be el primero como un modelo de recuperacion e interpretacion, y el
segundo como un modelo de descubrimientoy descripcion. Su preocu-
pacion es, por un lado, el destacar los beneficios generados con la crea-
cion de unidades organizadas de investigaciéon en humanidades y, por
la otra, sugerir caminos a través de los cuales las nuevas unidades de
investigacion, en tanto que modelos derivados de las estructuras desa-
rrolladas en las ingenierias y en las ciencias naturales, pueden ser adap-
tados a las necesidades en las humanidades.



Para sostener su idea, esta autora destaca el proceso de erosién
del curriculo tradicional de las humanidades, y recurre al calificativo
de torre de marfil con el que se ha intentado desprestigiar a la acade-
mia, atribuyendo al virtual encierro de los investigadores la causa de
la separacion y el cardcter impractico de la actividad académica con
respecto a la sociedad. Para Brink tal divorcio entre academia y socie-
dad ha podido ser finalmente superado por el nuevo modo a través
del cual el gobierno y la empresa privada han decidido invertir en la
investigacion universitaria (Brink, 1991:214).

Brink describe también algunas iniciativas por las cuales las es-
cuelas y departamentos de las carreras humanisticas estan redisenando
sus curriculos a fin de enfatizar el cardcter practico de algunas mate-
rias, respondiendo asi a las presiones que se ejercen sobre ellos para
brindar un conocimiento mas de mercado (comercializable), pero pre-
servando al mismo tiempo el dmbito de sus propios programas. Por
ejemplo, senala que muchos de ellos, ademas de ofrecer escritura
creativa ofrecen escritura técnica; otros han disenado programas de
ensenanza de lenguas extranjeras para empresas internacionales, como
la técnica Berlitz. Los departamentos de historia han agregado pro-
gramas para formar estudiantes en historia publica, la cual es de inte-
rés para las empresas que desean crear archivos, y los departamentos
de filosofia probablemente reemplazaran la filosofia cldsica por la fi-
losofia que se concentra en la ética y legislacion empresarial. De esta
manera, la autora muestra como los departamentos humanisticos se
han vuelto mds vulnerables a las presiones del mercado, asi como a las
tensiones internas de la academia, mismas que apuntan estratégica-
mente hacia la transformacion de la estructura de poder dentro de
esos departamentos (Brink, 1991:217).

Brink también hace referencia al cambio radical en las destrezas
fundamentales de las disciplinas humanisticas en los ultimos veinte
anos, ya que en nuestros dias, la mayoria de los profesores de los de-
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partamentos de historia se ven a si mismos como cientificos sociales
mds que humanistas, mientras que los programas de filosofia enfatizan
mads la préctica de la filosofia que la historia de las ideas. Para Brink,
no corresponde a las escuelas humanisticas de las universidades la ta-
rea de preservar una comprension de nuestro pasado cultural, porque
en su vision particular, hoy asistimos a una pérdida irreversible de la
importancia de lo que ha sido histéricamente el niicleo tradicional de
las humanidades, frente a lo que dichas escuelas han sido y continian
siendo altamente responsables. De esta manera, el andlisis de Brink
no da una solucién mas que la consistente en la reestructuracion de
todas las carreras y ambitos de actividad académica conforme al nue-
vo modelo, advirtiendo que todo intento de resistencia al proceso,
por minimo o no que sea, seria no sélo inutil sino inmoral. Para esta
autora, las actividades altamente respetadas en las universidades estan
asociadas con el descubrimiento de nuevos conocimientos, lo que es
en si el producto de la investigacion cientifica. Con ésto quiere afir-
mar que la preservacion, interpretacion y evaluaciéon del conocimien-
to, conocidas extensamente como funciones de los humanistas, ya no
son tan respetadas, sobre todo en lo que respecta a las dreas de espe-
cializacién que Brink considera inconvertibles (es decir, intraducibles
en términos practicos), como es el caso de muchas dreas de la histo-
ria, la literatura y las lenguas (Brink, 1991:219).

El propésito practico de la autora es promover la reorientacién
del esfuerzo de investigacion en las humanidades, por medio de la
creacion de una organizacién para la investigaciéon cooperativa en los
departamentos, un presupuesto y programa propios, abogando por la
introduccién en las humanidades del modelo de investigacion en equi-
po (team research model), el cual ha sido extrano para las humanida-
des hasta ahora.

Con la implantacién de este nuevo modelo de ciencia, la acade-
mia se transforma con respecto a sus misiones, objetivos y practicas
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fundamentales. Por consiguiente, con su consolidacion estamos asis-
tiendo a un proceso alarmante de subordinacion de la academia a una
nueva légica y dindmica, y en consecuencia, a la asignaciéon de otros
propésitos que afectan profundamente su mision social y cultural.

Con el auge de la globalizacion y la exaltacion del paradigma de la
competitividad, el cumplimiento de las misiones de la academia ha esta-
do sometido criticamente a la influencia de estos cambios que se produ-
cen en las agendas politicas de los paises, lo cual ha conducido al Estado
y a las industrias mas dindmicas, agiles e influyentes en los mercados, a
colocar a las universidades en un nuevo papel que les asigna la tarea de
contribuir mds efectivamente al desarrollo econémico. «Esta presién ha
sido acompariada por cambios en los patrones de financiamiento para
fortalecer en las instituciones académicas el incremento de su énfasis en
investigacion aplicada. También ha conllevado a considerar fuertes nexos
con organizaciones no académicas, especialmente aquéllas relacionadas
con la industria y los negocios» (Faiweather, 1989: 389).

No cabe duda que este proceso genera en la academia un con-
flicto de agendas y misiones en la medida en que, debido a la presion
que sufre la institucién para la bisqueda y consecuciéon de capitales,
debe someterse a las nuevas pautas fijadas por las agencias de
financiamiento. Como ya lo hemos afirmado en la seccion anterior de
este trabajo, las relaciones universidad-empresa, aunque fortalecen la
investigacion aplicada, también tienden a privatizar la actividad de
investigacion, afectando las funciones de servicio publico de las uni-
versidades, al mismo tiempo que pueden desestimar y afectar la mi-
sién de investigacion bdsica de las universidades.

3 LA IMPLANTACION DEL NUEVO MODELO DE CIENCIA EN AMERICA LATINA

En América Latina podemos identificar numerosos esfuerzos durante
los ultimos anos con el fin de intensificar el proceso de articulacién
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entre universidades y empresas, nexo acentuado por la reduccién del
presupuesto publico para la investigacién. Las modalidades de vincu-
lacién entre ambos sectores son diversas y abarcan desde la creacién
de organismos con funciones especificas (oficinas de transferencia de
resultados de investigacion) hasta instrumentos legales para adecuar
normativamente las nuevas relaciones. Estas formas de interaccién son
muiltiples e incluyen actividades de transferencia de tecnologia y de
prestacion de servicios de caracter especifico, administradas por uni-
dades creadas para tal fin. Dichas experiencias ain no se han extendi-
do, ni han sido del todo exitosas, pero ponen de manifiesto la
emergencia de una nueva cultura de la investigacion cientifica en la
region latinoamericana, que progresivamente tiende a consolidarse
(Ary Plonski, 1993).

Uno de los principales instrumentos de vinculaciéon son las in-
cubadoras y parques de tecnologia. Hemos dicho en las paginas an-
teriores que los parques tecnoldgicos favorecen la creacién de em-
presas de alta tecnologia, a través de vinculos formales y
operacionales con las universidades y centros de excelencia. Ade-
mds proporcionan a las empresas nacientes un conjunto de instala-
ciones que las albergan, permitiéndoles una cierta infraestructura,
el acceso a laboratorios y el contacto con los investigadores de las
universidades. Esas empresas nacientes son incubadas por un perio-
do de tres a cinco anos después del cual son transferidas a espacios
definitivos ubicados en los parques tecnolégicos, donde permane-
cen para recibir el apoyo de las instituciones de investigacién vincu-
ladas al parque. De alli que las incubadoras tecnolégicas, en su gran
mayoria, estin constituidas por pequenas y medianas empresas de
base tecnolégica.

En América Latina (AL), existen experiencias consolidadas y pro-
yectos en fase inicial de parques tecnolégicos (Dos Santos y Parejo,
1992:313). Sélo Brasil tiene experiencias solidas y con éxito al respec-



to, mientras que México, Venezuela y Colombia, las estin apenas pro-
yectando, comenzando a implantar o impulsando decididamente.

La experiencia brasilena consistente en tres incubadoras mues-
tra un resultado exitoso relacionado con el entorno creado en la
propia universidad, proclive a la asociacion de los investigadores con
los empresarios en la creacién de empresas. Los parques tecnologi-
cos brasilenios nacieron espontidneamente en las localidades donde
habia instituciones académicas de excelencia, y se asemejan de algu-
na manera a las experiencias de /a Ruta 128 en Boston, ya que fue
necesario formar un conjunto de empresas de base tecnolégica, como
fue el caso de los parques de Campinas y San Carlos, ambos en el
Estado de Sao Paulo (Dos Santos y Parejo, 1992:314). Cabe destacar
que la existencia de dos instituciones académicas de excelencia como
la Universidad de Campinas (UNICAMP) y la Universidad Catolica
(PUC-Campinas), conocidas por su capacidad de investigacion e in-
fraestructura de postgrado, por su cuerpo de investigadores de alta
calificacion, por su tradicién en el vinculo con el sector empresa-
rial, han sido factores determinantes para el surgimiento de un con-
glomerado de grupos empresariales formado por alrededor de se-
senta empresas (en su mayoria en el ramo de las telecomunicacio-
nes, informdtica y quimica fina) que integran el parque tecnolégico
de Campinas.

Por su parte, el parque tecnolégico de San Carlos surgié a partir
de la existencia de dos centros universitarios: el Instituto de Ciencias
Matematicas y el Instituto de Fisica y Quimica, ambos pertenecientes
a la Universidad de San Pablo, en donde trabajan alrededor de 200
investigadores con nivel de doctorado, y donde participan mas de 1,000
estudiantes de postgrado. Ademds, se encuentra la Universidad Fede-
ral de San Carlos que estd constituida por mas de 200 profesores con
nivel de doctorado y alrededor de 500 estudiantes de postgrado (Dos
Santos y Parejo, 1992:315). A partir de esta infraestructura cientifica



es que se constituy6 este parque tecnolégico, que alberga a cerca de
50 empresas, y donde la participacién de los propios académicos (lla-
mados emprendedores, que dentro del argot tecno-competitivo desig-
na a aquéllos académicos con posibilidades de convertir los resulta-
dos de investigacion en paquetes tecnolégicos) es significativa.

En Brasil se han dado estas experiencias llamadas espontaneas,
mientras que en otros paises latinoamericanos se han tomado este tipo
de iniciativas marginalmente. Unicamente México y Venezuela tienen
proyectos de parques tecnolégicos por iniciar. Para el primer caso los
proyectos en marcha eran:

1) La incubadora de empresas del Centro de Investigacién Cientifi-
ca y Educacion Superior de Ensenada Baja California (CICESE),
que es la mads avanzada en organizacion e infraestructura, y cuen-
ta ya con algunas iniciativas empresariales por parte de empren-
dedores,

2) La incubadora del Centro de Empresas de Innovacién Tecnolé-
gica (CEMIT), ubicada en Cuernavaca, Morelos, también ya en
operaciones con algunos casos de emprendendores,

3) El Sistema Incubador de Empresas Cientificas y Tecnolégicas de
la UNAM (SIECYT-UNAM), aiin sin operatividad.

4) En el sector privado, el Programa Incubador de Empresas del

grupo Resistol, aliin en instrumentacion (Talavera Rodar-
te,1992:330-331).

El propésito de estas incubadoras es multiple: estimular y apro-
vechar el talento emprendedor, intervenir en un contexto de
competitividad industrial y establecer nuevas relaciones institucionales
eficientes para alcanzar un desarrollo econémico altamente innovativo.

En el caso de Venezuela, e! CONICIT ha impulsado la creacién
de tres parques tecnoldgicos en Mérida, Barquisimeto y Sartenejas



(Universidad Simén Bolivar). El primero se apoya en la Universidad
de los Andes, que posee una importante infraestructura de laborato-
rios de investigacion, y es reconocida por su excelencia tanto en inves-
tigacion y estudios de postgrado en el drea de salud, quimica e inge-
nieria quimica, computacion y sistemas, ingenieria eléctrica, electro-
nica y mecanica. Ademds, esta universidad ha instituido el Centro de
Innovacion Tecnologica (CITEC) que desarrolla procesos de fabrica-
cion con tecnologias generadas en la universidad, y ofrece servicios
de asistencia técnica a distintas iniciativas.

El segundo parque tecnolégico (zona industrial de Barquisimeto)
se ha denominado Centro Tecnolégico Industrial de Servicios, y por
ultimo, el proyecto de parque tecnolégico de Sartenejas, encabezado
por la Universidad Simén Bolivar, contiene una importante infraes-
tructura de investigacion y docencia de postgrado.

Cabe senalar que como producto de las nuevas asociaciones, se
prevé la necesidad de crear ciertos ajustes legales que permitan la par-
ticipacion de empresas estatales y privadas, asi como de las agencias
publicas en la gestién de parques, de tal manera que la composicién
de los consejos directivos de éstos refleje los diversos actores vincula-
dos con este nuevo tipo de empresa.

Si consideramos las escasas experiencias expuestas pareciera que
en América Latina no se ha avanzado en el proceso de reestructura-
cion del sistema de investigacién académica exigido por el proceso de
globalizacion, pero aunque hasta ahora no se ha adelantado mucho
con la propuesta de las incubadoras y parques tecnolégicos, existen
programas orientados a lograr tal reestucturacién en plazos relativa-
mente breves (en el capitulo anterior analizamos muchas de esas ini-
ciativas). Sin embargo, uno de los programas mads afinados (al menos
propositivamente), que luce préximo a implantar el nuevo modelo de
ciencia en la region es el llamado MERCOCYT o Mercado Comiin del
Conocimiento entre los Estados Miembros de OFA (OEA, 1993a).
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MERCOCYT fue propuesto a la asamblea de la OEA por el actual pre-
sidente de Uruguay, Alberto Lacalle, en junio de 1990 con el fin de
«integrar capacidades y esfuerzos técnicos como un medio para au-
mentar la participacion de los paises de América latina y del Caribe
en el progreso cientifico y tecnolégico mundial, aumentar la
competitividad productiva en mercados ampliados y contribuir a satis-
facer necesidades sociales» (OEA, 1993a: 1). Dicha iniciativa adopta-
da por los estados miembros de la OFA, surgi6 como «respuesta a la
nueva realidad cientifica y tecnoldgica mundial y regional», con el
proposito de perfeccionar mecanismos que «faciliten el intercambio
de conocimiento cientifico y tecnolégico pre-competitivo entre cien-
tificos, tecnélogos y administradores de ciencia y tecnologia que ope-
ran desde universidades, institutos y servicios técnicos, asi como des-
de los sectores empresarial y gubernamental».

La creacion y desarrollo del llamado Mercado del Conocimiento
implica cinco tipos de accion:

1) El apoyo a las redes regionales de investigacion y postgrado y la
implementacion de proyectos multinacionales de investigacion.

2) La consolidacién de centros regionales o subregionales de exce-
lencia.

3) El intercambio y revinculaciéon de recursos humanos altamente
calificados.

4) El reforzamiento de la intercomunicacién, informacién y difu-
sién cientifica y tecnologica.

5) La vinculacién de las universidades y centros de investigacién con el
sector productivo, a través de programas orientados a la transferen-
cia de resultados de investigacién de las universidades y centros de
investigacion a las empresas, el desarrollo de proyectos de alto im-
pacto en la difusién y transferencia de tecnologias de aplicacién ge-
neral, y la formacién de emprendedores tecnolégicos junto con
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incubadoras de empresas de base tecnolégica (OFA,1993a:6-7).

El Plan de Trabajo del Programa del Mercado Comin de Co-
nocimiento Cientifico y Tecnoldgico 1994-1997 incluye el proyec-
to Asociacién Multinacional de Instituciones Académicas y Técni-
cas para el Establecimiento de Incubadoras de Empresas de Base
Tecnolégica (OEA, 1993b:8-12). Asi, en el documento que presen-
ta ese plan de trabajo se afirma que en todo el hemisferio america-
no tan sélo cuatro paises (Brasil, Canadd, Estados Unidos y Méxi-
co) tienen incubadoras de tecnologia, y que en paises tales como
Chile, Colombia, Costa Rica y Venezuela, existen proyectos avan-
zados para su creacion, destacaindose que en la mayoria de los pai-
ses de la region hay instituciones (sobre todo universidades) que
estdan considerando la posibilidad de crear estos mecanismos con
las empresas. Ademads, la inversion contemplada para cumplir con
la primera etapa del proyecto es del orden del millén de délares,
dependiendo del nimero de paises que finalmente decidan parti-
cipar (hasta ahora, algunas universidades de Argentina, Brasil,
Chile, México y Venezuela han expresado interés en tomar parte
en dicho proyecto).

Estas experiencias en América Latina se impulsan a partir de la
premisa que supone una capacidad de produccion de conocimiento
cientifico y tecnolégico necesaria y suficiente para la creacién de pro-
ductos, procesos y servicios de base tecnolégica de las universidades.
Sin embargo, este es un enfoque parcial porque no considera la esca-
sa inversion en ciencia existente en Latinoamérica, ni el reducido ta-
mano de la comunidad cientifica regional, ni el cardcter poco em-
prendedor en la mayoria de los empresarios, asi como las necesidades
de los sectores socialmente excluidos.

No obstante, este proceso estd en marcha en las universidades de
la region, y a pesar de sus limitaciones, tales experiencias de reciente
vinculacién reflejan el surgimiento de una nueva conducta por parte
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de los académicos. Pirela y Rengifo (1992) analizan el caso venezola-
no con base en encuestas que buscan identificar las orientaciones y
valores con respecto al fenémeno de la nueva vinculacién universi-
dad-industria, realizadas a un conjunto de investigadores registrados
en el Sistema de Promocion del Investigador creado por el CONICIT
para premiar la alta productividad de los cientificos. Los resultados
de este estudio, a pesar de que se refieren a un caso unico, son impor-
tantes para considerar las posibilidades de éxito de estas politicas en
la regién, ya que por ejemplo se senala como resultado de las vincula-
ciones que alrededor del 20% de los investigadores encuestados se
habian marchado al sector industrial o al exterior. Segin Pirela y
Rengifo el que se desplacen los investigadores al sector industrial no
seria un problema si se garantizara un flujo adecuado de ingresos al
sistema de investigacién con el fin de preservar y reforzar las capaci-
dades de ID de las universidades; pero lo que ocurre en realidad -en
la mayoria de los paises, no sélo en el caso venezolano- es que la gene-
racion del relevo no se estd formando y, en consecuencia, las institu-
ciones no crecen ni se renuevan, tanto en términos de nuevos ingre-
sos de investigadores como en términos de la creacion de nuevas li-
neas de investigacion y del reforzamiento de las existentes.

En relacion a las nuevas valoraciones de los académicos con
respecto a la propiedad intelectual y a la utilidad de las investigacio-
nes, las encuestas referidas denotan una conducta favorable en am-
bas, reflejando una actitud consensual frente a la vinculacién de los
investigadores con la industria (Pirela y Rengifo, 1992:298). Sin em-
bargo, los nexos de las universidades con las empresas finalizan con
una vulnerabilidad y fragilidad de su mision. Los riesgos que crea este
nuevo modelo de ciencia en las universidades se manifiestan en la
entrevista a Patricio Garrahan —investigador argentino en el campo
de la Biofisica de Membranas— en la ciudad de Washington (6-3-95).
Dicha entrevista que a continuacién se transcribe, muestra el punto
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de vista del investigador con respecto a las nuevas politicas para la
ciencia en América Latina:

¢Cudl es la situacion de la ciencia en las universidades de la region?

La ciencia académica se esta quedando atrds. Hablo desde mi
campo que es la Biologia Experimental (BE). Esto se debe al fuerte
cambio en la manera de hacer BE en el mundo: de grupos pequenos y
con medios no muy onerosos, se ha pasado a grupos grandes,
interdisciplinarios, con grandes experticias, para lo cual América La-
tina no esta preparada. El instrumental requerido es muy caro, y exi-
ge experticias mas sofisticadas en su manejo. Ademds, la edad prome-
dio de los investigadores es muy alta, y el cambio estructural que estd
ocurriendo en la forma de hacer BE no puede asumirse por gente con
capacidades de cambio que se restringen por la edad.

¢Cudl es el papel de Ia cooperacion cientifica internacional en la
region?

Existe la buena y la mala cooperacién. La primera se refiere a los
intereses e ideas compartidos que promueven la integracién de es-
fuerzos, la movilizacion de los investigadores y el auge de las comuni-
caciones. La segunda se refiere a un tipo de intercambio en el cual no
se produce un verdadero flujo de conocimientos, sino que los grupos
académicos del Norte se quedan con la parte mds sofisticada, y los del
Sur con la parte menos interesante (...quizas con el tiempo puede sig-
nificar una transferencia...) Por su parte los paises europeos son mas
generosos con América Latina (en materia de cooperacion cientifica)
que los Estados Unidos. En Argentina numerosos laboratorios son apo-
yados por la cooperacion con Europa, en particular de Dinamarca con
los laboratorios de BE.



¢Cual es el impacto de la vinculaciones universidad-industria en la
academia?

La demanda del sector industrial sigue siendo baja y poco intere-
sante. Con ella se produce un auge en la prestacion de servicios técni-
cos de las universidades a las empresas, donde participa un grupo de
personas no muy involucrada con el cutting edge de la investigacion. La
consultoria también estd en boga. La demanda es de pequenas empre-
sas con capital nacional y no de firmas multinacionales. También existe
poca demanda del sector piblico, y los proyectos tecnolégicos son dife-
rentes a los proyectos cientificos, por ejemplo ¢cémo enfrentar el pro-
blema de trabajar para una empresa farmacéutica que financia la inves-
tigacién pero que produce farmacos nocivos? No funciona el dividir y
distraer a la comunidad de investigadores entre dos actividades.
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CONCLUSIONES

Las nuevas politicas y programas de transferencia del conocimien-
to de la academia a la industria no deben ignorar la necesidad pre-
via de reconstituciéon de los grupos de investigacién que hoy
continian en condiciones precarias, ni deben hacerse a expensas
del desarrollo de la investigacién bdsica en las universidades; por
el contrario, su ejecucién tiene como condicién sine qua non que
se garantice la estabilidad presupuestal en la investigacién bdsica
de las universidades durante largos periodos (en las dreas mds im-
portantes segun las prioridades de cada pais), y sin que se ejerzan
presiones sobre la academia para reorientar las capacidades de in-
vestigacién (principalmente la produccién de resultados transferi-
bles a la industria).

Sélo mediante una evaluacién sumamente cuidadosa podrian
identificarse las dreas, grupos e instituciones académicas que pue-
dan establecer vinculos con la industria, con otros sectores socia-
les y con las agencias estatales, considerando un programa de trans-
ferencia de resultados concebido en términos estratégicos, de for-
ma subordinada y complementaria, a una politica que en primer
lugar preserve y vigorice la capacidad de investigacion bdsica de
las universidades.

Las politicas cientificas alternativas que proponemos, al estar
centradas en la preservacion y reforzamiento de los grupos y acti-
vidades de investigacion bdsica en las universidades, contribuyen a
conservar, proteger y desarrollar los espacios de reflexion piublica
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tan esenciales en la sociedad, asegurando el cabal cumplimiento
de su misién intelectual y cultural dentro de una sociedad que pre-
serve sus espacios para la creacion de ideas y conocimientos basi-
cos y se ejercite en su capacidad de generar un pensamiento criti-
co e independiente.
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IV LA EROSION DEL E7HOS ACADEMICO

En esta seccion consideramos los cambios que se estin produciendo
en la ciencia académica, en especifico el ethosy la cultura de los aca-
démicos, creados por el proceso en marcha de mercantilizacion del
conocimiento. A través de las presiones que se ejercen sobre los aca-
démicos para transformarlos en nuevos actores (cada vez mas reales
que potenciales) del mercado, mediante el desarrollo de investigacio-
nes econémicamente relevantes y de actividades con fuertes sesgos
comerciales; los investigadores académicos que participan en estos
procesos modifican su comportamiento, guidndose ahora por valores
del mercado que replantean su practica de acuerdo a normas y crite-
rios propios de la empresa, e instituyéndose en un entorno institucio-
nal cuya cultura se establece por tales valores.

1 JHACIA UN CAMBIO NORMATIVO EN LA CIENCIA ACADEMICA?

Durante los ultimos 10 anos sc ha observado claramente un cambio
importante en el comportamiento de los investigadores académicos,
ya que éstos tienden a valorizar cada vez mds sus actividades en térmi-
nos meramente econémicos (Etzkowitz y Webster, 1995). De esta ma-
nera se hacen evidentes una serie de cambios en el codigo de conducta
de los investigadores académicos. Etzkowitz y Webster senalan que este
fenomeno se debe al proceso de capitalizacion del conocimiento, base
del crecimiento econémico en las sociedades actuales, y explican el
actual entrelazamiento entre las politicas industrial y cientifica. De
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acuerdo a estos autores, el primer paso hacia la capitalizacién del co-
nocimiento consiste en asegurar el conocimiento como propiedad pri-
vada, con lo que se crean mecanismos para capturar facilmente el nuevo
conocimiento generado, y se explica el involucramiento (principal-
mente de las universidades europeas y norteamericanas), en los ulti-
mos afnos, en la actividad de patentamiento de los resultados de
investigacion. El segundo paso en la capitalizacion del conocimiento
consiste en la implantacion de mecanismos que aumentan el valor del
conocimiento asegurado, lo cual pasa por el desarrollo de actividades
de mercadeo, licencias y derechos de autor. El tercer y iiltimo paso se
refiere a renovar e incrementar el valor del nuevo conocimiento, lo
cual se logra a través de politicas para la ciencia que buscan su orien-
tacion comercial.

Etzkowitz y Webster se refieren también dentro de este entorno
cuasi-empresarial, a los académicos que deben emprender distintas
iniciativas para generar ingresos, condicion que les permite ganar au-
toridad y credibilidad, con lo que los cientificos buscan equipararse a
los empresarios. Esta nueva conducta del cientifico crea diversos con-
flictos en la academia, a los cuales haremos referencia mas adelante.

Sin embargo, la contribucién mds importante de estos autores es
su senalamiento sobre el desafio, por parte de los académicos, de dos
normas fundamentales de la ciencia académica: el desinterés
(disinterestedness) y el comunitarismo (commonality), es decir, las
normas de la bisqueda desinteresada de la verdad y del caracter pu-
blico y comunitario del conocimiento generado, cualidades que inte-
gran el ethos académico, el ethos de la ciencia académica. Es por esto
que se modifican los c6digos de conducta que tradicionalmente han
regido la practica cientifica.

En un entorno donde prevalece una concepcion de la ciencia
como propiedad intelectual es muy dificil que se mantenga la norma
de la investigacién desinteresada, ya que importantes intereses altera-



ran tanto la seleccién del tema como la rapida difusién de los resulta-
dos. Mas alla de los conflictos de interés que esta nueva situacion en-
gendra en la academia, se argumenta que se trata de una etapa transi-
toria, que durard hasta que se produzca una perfecta armonizacion
del doble papel que cumplen los académicos: tanto el empresarial
como el cientifico. Después de la armonizacién de ambos papeles, sur-
gira un nuevo erhos que reflejard un nuevo cédigo de conducta, una
nueva identidad y una nueva ideologia profesional (Etzkowitz y
Webster, 1995:488).

La mayoria de los investigadores involucrados en este tipo de ac-
tividades comerciales piensan que no hay nada contradictorio entre
hacer buena ciencia y buenos negocios. Sin embargo, sabemos que
esta nueva practica crea no solo problemas de ética sino también pro-
blemas de justicia internacional. Etzkowitz y Webster bien senalan que
a partir de la nueva concepcién de la ciencia como propiedad intelec-
tual, muchos paises en desarrollo confrontan serios problemas de ac-
ceso a la informacion cientifica, e incluso de control de sus propios
recursos. Recordemos que menos del 1% de las patentes mundiales
pertenecen a los paises del sur, y a partir de la extension de los dere-
chos de propiedad en areas tradicionales como la agricultura, los or-
ganismos vivos y las bases genéticas que los constituyen, es que han
aparecido serios interrogantes €ticos con respecto a ciertos proyectos
cientificos.

Con la conversion de las universidades en el nuevo Jocus de la
llamada investigacion pre-competitiva, la investigacion basica se redu-
ce, mientras que la investigacion aplicada recobra mds espacio; por
eso surge un nuevo modo de organizacion y de gestion de la investiga-
cién entre ellas —muy parecido al que caracteriza a los laboratorios
industriales— bajo la concepcién de la ciencia como propiedad inte-
lectual. Con esta practica se institucionaliza un nuevo contrato entre
la investigacién académica y la sociedad, estipulando que la primera



sea, en lo sucesivo, clave para la economia. Asi es como a través de
esta practica cientifica surge un nuevo ethos normativo de la actividad
cientifica, segin el cual la norma de la capitalizacion desplaza a la
norma del desinterés (Etzkowitz y Webster, 1995: 503).

El fenémeno de erosion del ethos académico ha sido estudiado
también por otros autores como Bowie (1994), Wade (1994), Bok
(1994), Hill y Tupin (1992) y Rabinow (1992). Wade, por ejemplo,
analiza el caso de la comercializacién de la investigacién académica
en Biologia Molecular, caso que considera unico por el impacto de
dicha drea de investigacion en la industria médica y farmacéutica, en
la agroindustria, asi como en la industria quimica y mineria. Wade
afirma que debido a las oportunidades que crea este conocimiento en
términos de la manipulacién del hombre y la naturaleza, las decisio-
nes de la sociedad deberdan dirigirse hacia la disposicion de
interlocutores que elaboren decisiones de acuerdo a criterios objeti-
vos y andlisis fundamentados. Para Wade, la comercializacién de la
biotecnologia ya ha afectado la ciencia académica, porque a través de
ella los investigadores han pasado abiertamente de una actitud de des-
dén por los vinculos con la industria, a la investigacion rentable con
una actitud de aceptacion total, lo cual repercute en la moral de los
investigadores y en sus pautas de comportamiento como colegios.

Una discusion fuera de este marco versa sobre las diferencias en-
tre el cardcter y fines de la investigacion industrial y la académica:
¢hasta qué punto difieren efectivamente ambas précticas? No cabe duda
que los valores que sustentan ambas practicas son distintos, pero esta
diferencia esencial tiende a ser ignorada por los defensores del nuevo
modelo de ciencia. En parrafos anteriores hemos afirmado que cl ethos
de la ciencia, es decir, las normas y valores que gobiernan la actividad
cientifica son el comunitarismo y el desinterés, pero también lo son
las normas del universalismo y del escepticismo organizado (Merton,
1942, citado en Etzkowitz y Webster, 1995: 488) que se refieren tanto
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al cardcter comunitario de la propiedad del conocimiento, al desinte-
rés de los cientificos en la obtencion de ganancias personales econé-
micas, a su interés en obtener prestigio y reconocimiento, y a la acep-
tacién o rechazo de las ideas segun sus méritos; como a la
institucionalizacion de la duda en el método cientifico. Con la
comercializacién del conocimiento surgen serias restricciones en el
ejercicio de la actividad cientifica de acuerdo a dicho cédigo de con-
ducta, pues lo que sc persigue en lo sucesivo ha cambiado, es decir, ya
no es el reconocimiento académico el estimulo fundamental para el
cientifico, sino la obtencién de ganancias, de beneficios econémicos,
lo que induce facilmente al cientifico a cambiar los fines y prioridades
de su investigacion. Asi pues, el medio académico es esencialmente
diferente al industrial porque ambos sirven a propositos distintos. El
desconocer estas diferencias tiene consecuencias graves para la cien-
cia, las universidades y la sociedad en conjunto.

A pesar de que la interacciéon entre mercado y conocimiento ha
existido permanentemente a lo largo de la historia de la ciencia acadé-
mica moderna, es a partir de la dltima década cuando las presioncs del
mercado sobre la academia se han profundizado considerablemente.
Como consecuencia de ello, las universidades confrontan hoy una seve-
ra crisis de identidad en donde dominan los valores del mercado (Hill y
Turpin, 1992:4). Analistas como Derek Bok, Shirley Williams, Paul
Rabinow y Norman Bowie, entre otros, han llamado la atencién sobre
este fenomeno senalando los peligros que la comercializacion de la in-
vestigacion representa para las universidades y advirtiendo a la vez que
éstas se convierten en instituciones hibridas y cuasi-corporativas.

Pero, ¢cudl es el verdadero significado de este cambio para la
academia? Los autores antes referidos convergen en la idea de que la
universidad y los académicos estdn respondiendo a una penetracion
agresiva de los valores comerciales y del mercado, marcando un cam-
bio fundamental en la cultura del mundo, constituyéndose como un

@



hecho distintivo de la postmodernidad (Hill y Turpin, 1992; Rabinow,
1992), cuya consecuencia mas grave es la forma en que se alteran las
trayectorias de acceso al conocimiento. Hill y Turpin toman la cita de
Habermas que explica este fenémeno como resultado de «la coloniza-
cién del mundo de vida de la universidad por el sistema», siendo la
extension de un progresivo y amplio proceso cultural que forma parte
de la modernizacion, a través del cual los simbolos que hasta entonces
dominaban la produccién de conocimiento, tales como el prestigio, el
statusy la autoridad intelectual, se han sustituido por los simbolos del
mercado.

Hill y Turpin centran su discusién en el cambio de la filosofia
universitaria, expresado en la nueva cultura gerencialista y profunda-
mente asociado con la nueva cultura de producciéon de conocimiento.
El nuevo gerencialismo de las universidades manifiesta una tendencia
global organizacional a través de la cual se implantan los valores del
mercado en el seno de las instituciones publicas. La ciencia académica
se convierte en un sistema de mercado y con ello surgen serios conflictos
entre intereses individuales e institucionales, distorsionandose asi el pa-
pel de la academia y debilitindose el ethos de la ciencia.

2 ACERCA DE LOS NUEVOS FINES DE LA ACADEMIA

Desde principios de los afos ochenta se empez6 a debatir el problema
de la crisis de las universidades y particularmente de la investigacion
académica en los paises desarrollados. Algunos autores (Blume, 1982;
Gibbons, 1981) coinciden en que el mayor problema confrontado por
las universidades se refiere al hecho de la erosién de la actividad de
investigacion en ellas y al modo en que se deberia enfrentar y resolver
dicho problema. La causa fundamental de este deterioro reside en la
creciente determinacién que el financiamiento externo ejerce sobre
la fijacion de prioridades en la investigacién académica, con lo cual se



pone en peligro la preservacién de los genuinos intereses de la acade-
mia. Gibbons sostiene que existe un riesgo creciente de que el progra-
ma de investigacion de las universidades este ain mas determinado
por cualidades empresariales que académicas, ya que esto conduciria
a un desbalance de las relaciones entre investigacion bdsica (investi-
gacion de largo plazo) e investigacion aplicada (de corto plazo), pro-
duciéndose, como se ha indicado, una disminucién de la funcién
intelectual de las universidades.

Para los autores referidos se impone la busqueda de un equili-
brio adecuado entre investigacién bdsica e investigacién aplicada en
los diferentes campos del conocimiento ya que la calidad (relevancia)
social de la investigacién no estd necesariamente relacionada con lo
inmediatamente util. Destacan que si se impone la investigacion de
corto plazo en desmedro de los proyectos de largo plazo, la capacidad
de las universidades para responder en el futuro a problemas social-
mente relevantes se afectara seriamente, lo que significard la
descapitalizacion intelectual de las universidades cuya reconstruccion
implicaria largos anos de esfuerzo, asi como importantes recursos.

Hacia fines de los anos ochenta y principios de los noventa se
intensifico este debate (Cozzens et al., 1990; Wasser, 1990; Veld, 1991;
Weiss y Passman, 1991; Johnston, 1990; Ziman, 1991; Howarth, 1991;
Alewell, 1986), produciéndose un planteamiento de convergencia se-
gun el cual la ciencia académica estaria fuertemente orientada por las
fuerzas del mercado, las cuales son vistas cada vez mas como herra-
mientas efectivas para armonizar los servicios previstos por el sistema
de investigacién académica con las necesidades de sus usuarios y
financiadores: «un sistema de mercado regular esta emergiendo, don-
de los vendedores son las instituciones de educacion superior, los es-
tablecimientos académicos y gubernamentales, asi como los consulto-
res del sector privado; cuyos usuarios son los consejos de investiga-
cién, los departamentos gubernamentales, las fundaciones sin fines



de lucro, las firmas comerciales y crecientemente, las organizaciones
internacionales. E] producto es en esencia un servicio técnico, csto es,
investigacion cientifica altamente especializada, y la moneda, directa
o indirectamente, es simplemente dinero en efectivo... una gran can-
tidad de esfuerzo se pone en la preparacion de propuestas, en la ne-
gociacion de los detalles del contrato, y en el monitoreo de su desem-
peno» (Ziman, 1991:44).

Este proceso de transformacién del sistema de investigacion aca-
démica afecta la libertad de las universidades para establecer la agen-
da de investigaciones y evaluar el desempeno de los investigadores,
reorientando, ademas, la filosofia de la educacion superior. Estos son
inducidos por los mecanismos de financiamiento y evaluacion de la
investigacién distintos, mismos que se han implantado en los paises
desarrollados desde hace 15 anos, y a partir de fines de la década de
los ochenta en América Latina.

En sintesis, la investigacion en las universidades se vera cada
vez mds perturbada por presiones externas y los investigadores ten-
dran que desenvolverse en medio de una tensién entre determina-
ciones internas y externas, lo que forzara a la institucién académica
a establecer limites de las influencias externas en clla, siendo lo de-
seable que se preserve el principio de autonomia académica tradi-
cionalmente ejercida y se resguarden los intereses mds genuinos de
las universidades.

A) ARGUMENTOS A FAVOR DEL CAMBIO

En este debate hay adversarios y partidarios del cambio. Los partida-
rios consideran que las universidades deben reconquistar la confian-
za publica para continuar siendo el principal centro de ejecucion de
la funcién creadora y de diseminacién del nuevo conocimiento, € in-
sisten en la necesidad de repensar a las universidades en términos de
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los nuevos requerimientos socioeconémicos (Lynton, 1983:83). Inclu-
so sugieren que se revisen y/o modifiquen muchas de las tradiciones
de las universidades y sus objetivos. De esta manera, se esta destacan-
do la importancia que tiene —con respecto al crecimiento econémi-
co— ¢l aumento de responsabilidades en la producciéon de
conocimiento rapidamente itil por parte de la universidades, y que
no s6lo se conformen siendo la fuente principal de generacion de
nuevos conocimientos.

Algunos autores, contados como partidarios del cambio, plan-
tean que es preciso tener presente un equilibrio justo entre un nuevo
tipo de investigacion mds adecuado a los fines de la aplicacion y
comercializacion, asi como a la necesidad de mantener la calidad aca-
démica, la libertad intelectual y la comunicacién entre investigado-
res, defendiendo el establecimiento de nuevos mecanismos que per-
mitan a las universidades incrementar sus contribuciones al crecimien-
to econdémico.

De acuerdo con Johnston (1990) el conocimiento producido por
el proceso de investigacion se convierte cada vez mds en un recurso
estratégico en la competencia econémica internacional, por lo que
vemos surgir nuevas reglas para la investigacion cientifica. Dentro de
este marco, la limitaciéon de recursos para la investigacién no es el
verdadero problema, sino la creciente importancia de los resultados
de la investigacion con respecto al establecimiento y mantenimiento
de un adecuado nivel de competitividad econdmica internacional.

En América Latina se ha planteado la necesidad de transformar
a las universidades con el fin de hacerlas socialmente relevantes, y en
ese marco se ha propuesto utilizar los requerimientos del aparato pro-
ductivo como guia para la innovacién en estas instituciones, de modo
que surja «una universidad 4gil, dindmica, flexible, generadora de co-
nocimientos relevantes, en constante renovacion y formadora de per-
sonal creativo y auténomo» (Pérez, 1991:46-47).



Igualmente se ha sostenido que asistimos —en la regién— al agota-
miento del dinamismo de la estructura tradicional de relaciones entre
la Educacion Superior, Estado y Sociedad, y se propone sustituirla por
un nuevo contrato social que permitira organizar de otro modo estas
relaciones (Brunner, 1981). En este marco, la conjuncién de dos ins-
trumentos —una relacion de evaluacién y un nuevo sistema de
financiamiento— permitird una modificacién del contexto dentro del
cual funcionan las instituciones académicas. Brunner argumenta que
la evaluacion, cualquiera que sea su propésito, significard el desarro-
llo de capacidades internas de autoevaluacién de las propias institu-
ciones y producira determinado tipo de efectos, los cuales deberdn
ser cuidadosamente seleccionados segin los fines que se desee obte-
ner: los resultados de la evaluacion podrédn servir a las propias institu-
ciones para los efectos que estimen conveniente y podran vincularse
(o no) a decisiones mas generales de politica publica (como la asigna-
cion de recursos, premios y sanciones, o nuevas orientaciones para el
desarrollo del sistema). El financiamiento deberd contribuir a la
superacion del esquema de las asignaciones del Estado a las institucio-
nes, con el fin de establecer una nueva relacion en la que las institu-
ciones diversifiquen sus fuentes de ingresos y el Estado maneje las su-
yas en funcién de metas y objetivos convenidos (Brunner, 1981:14).

B) ARGUMENTOS EN CONTRA DEL CAMBIO

Los anilisis mds criticos de este fenémeno de cambio en la ciencia
académica convergen en senalar que la investigacion en las universi-
dades, en las préximas décadas, se vera cada vez mds sometida a de-
terminaciones externas (Alewell, 1986), y se afirma que la ciencia
sera dominada cada vez mas por la tecnologia y las fuerzas del mer-
cado, tendencia que ignoraria la responsabilidad social de la empre-
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Observamos que la educacion superior y la investigacion estan
siendo integradas a las actividades econdmicas, asi como al orden
social establecido, y desde la sociedad (desde un sector especifico
de ella) se inicia una intervencién mas directa y enérgica sobre la
investigacion, debido a que la investigacion es vista como una de las
herramientas mds eficientes para la creacion de la sociedad de bien-
estar del futuro (Wasser, 1990: 112). De esta forma se producen cam-
bios en la organizacion de la investigacion, en su planificacion y ges-
tion, que transforman dicha actividad, cada vez mas absorbida por
un sistema que desea un maximo de investigacion practica en el tiem-
po mds corto posible. Estos requerimientos de la ciencia académica
son canalizados a través del mecanismo de la distribucién de fondos
para la investigacion y de una nueva relacion, mucho mas estrecha,
entre universidad e industria (Wasser, 1990: 113).

Wasser destaca que las universidades estin en proceso de trans-
formarse en instituciones empresariales, lo que en el largo plazo sig-
nificara una transformacién total del sistema de educacién superior.
Las nuevas universidades retendrdn su nombre unido a adjetivos que
eufemisticamente describen el cambio como por ejemplo: universida-
des-empresarias, universidades-corporativas, universidades-comercia-
les o universidades adaptativas. Asi, este cambio cualitativo es tan ra-
dical que cuestionard la verdadera identidad de las universidades y la
condicion de la investigacién en ellas.

En otros estudios (Veld, Ripp, entre otros) se apuesta a la reduc-
cién considerable de la funcién de investigacion en las universidades,
considerando por una parte el debilitamiento de la investigacion en
las universidades y en otro el fortalecimiento de la investigacioén fuera
de éstas, fenomeno temporal puesto que esta nueva condicion de la
ciencia académica reconocerd sus limitaciones y se tendra
obligadamente que acceder a la investigacién de y por las universida-
des (Veld, 1991). Weiss y Passman (1991) plantean que estos cambios
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en la ciencia académica se deben al drdstico acortamiento del ciclo
del producto combinado con la globalizacion econémica, que forza a
muchos paises a reconocer y responder con rapidez a tales cambios.
Esta capacidad de respuesta exige un marco muy flexible para la inno-
vacion, la que plantea a su vez nuevos requerimientos al sistema edu-
cativo, a los institutos de investigacion y al gobierno. Es por esto que
existe un mayor desafio para la ciencia y las universidades en el senti-
do de preservar la condicién de autonomia y la calidad académica
frente a estos dilemas.

Rip (1990) plantea que el cambio mds importante al que estaria-
mos asistiendo en la actualidad en el ambito de la ciencia académica
es el surgimiento de un nuevo sistema de recompensas para los cienti-
ficos, lo cual implica una movilizacién de investigadores de acuerdo a
un sistema de criterios y valores para reconocer su status en la socie-
dad, lo cual plantea un cambio en el cthos del cientifico a través de
mecanismos sutiles. El contrato social en esta era de industrializacion
entre ciencia y sociedad, segin Ravetz (1988), convierte a la investiga-
cion cientifica en una empresa capital-intensiva. Si bien esta fuerte
vinculacién de la ciencia con las firmas industriales y las agencias del
Estado no es nueva, desde la década de los ochenta comenz6 a cobrar
un nuevo vigor. Algunos conceptos fueron creados anteriormente para
definir y explicar esta relacion de la ciencia con la sociedad, por lo
que encontramos los conceptos de Ciencia Industrializada (Ravetz) y
de Tecnonatura (Salomon). También han aparecido conceptos como
el Estado Estable (steady State) de la Ciencia, de Ciencia Estratégicay
de Ciencia Bajo Escrutinio, para designar los cambios que se experi-
mentan en el sistema de investigacion. Asi, el concepto de Estado Es-
table se refiere a la necesidad de asegurar un crecimiento firme de la
ciencia impuesto por la elevacion de los niveles de la demanda social
sobre la ciencia, las cudles estdn determinadas por ciertas reglas del
nuevo papel del Estado en la economia (Cozzens, 1990). El concepto
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de Ciencia Estratégica sc refiere al nuevo modo (reticular) de organi-
zacion de la ciencia que obliga a una coordinacion de la accion estra-
tégica (cognoscitiva e institucional) entre actores relevantes del siste-
ma de investigacion, enfatizandose el proceso de trabajo colectivo (gru-
pos de investigacion y firmas) que los mismos resultados del progra-
ma de investigacién (Rip, 1990).

De acuerdo a Ravetz, para orientar socialmente la actividad cien-
tifica es preciso establecer un contrato social alternativo que permita
que una proporcion significativa de los fondos para la ciencia se desti-
nen a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, a elevar la
calidad de la vida de las grandes mayorias y a resolver los problemas
de salud y ambiente. Ravetz termina proponiendo que, en el marco
de un nuevo contrato social asi entendido, la ciencia se autocxamine
cuidadosamente a fin de armonizar la ciencia experimentada por los
distintos publicos con la ciencia proclamada (aquella que es divulga-
da con fines propagandisticos).

J ALGUNOS PROBLEMAS DE LA UNIVERSIDAD COMERCIALIZADA

Zinberg (1991) senala que mucha de la formacion cientifica y tecno-
logica del futuro tendrd Iugar fuera de las universidades y ocurrird
crecientemente en otras instituciones de educacion superior distin-
tas a ellas, asi como en la industria. A pesar de cllo, las universida-
des son todavia las principales instituciones de investigacién, por lo
que continian consolidindose como la mayor expectativa intelec-
tual de la sociedad.

En los Estados Unidos, como expresion del fenomeno de
comercializacién-globalizacién de la academia, es visible la presencia
importante de firmas multinacionales en ciertas universidades, quie-
nes financian cdtedras, seminarios y proyectos de investigacion, lo que
ha creado alarma en determinados sectores por el temor a una pérdi-
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da de propiedad intelectual y al creciente interés por las ganancias
dentro del medio académico.

En la obra compilada por Zinberg se destacan los conflictos crea-
dos por estas asociaciones en términos de intereses foraneos versus
estadounidenses. Alli se argumenta que a pesar de las oportunidades
que representan para la academia tales nexos, se plantean dilemas
dificiles de resolver. Como lo hemos afirmado en paginas anteriores,
en el nuevo contexto de la investigacién académica, la industria es
quien contrata a los investigadores como consultores, y los mismos
cientificos buscan establecer sus propias empresas, lo cual termina por
afectar el tiempo de dedicacion de los académicos a la actividad do-
cente y de investigacion.

El papel de las universidades en la revitalizacion de la economia
ha sido reformulado en términos competitivos, en donde a medida
que se incremente la competitividad mundial, la fuerza de trabajo
educada (altamente calificada), los programas de investigacion cien-
tifica y la habilidad para comunicar los resultados rapidamente, es que
se determinard el liderazgo econémico mundial. Derck Bok (1994)
advierte en este contexto una sobrevaluacion del papel de las univer-
sidades y plantea que las contradicciones existentes de este nuevo pro-
ceso en el seno de la institucion académica deben resolverse adecua-
damente. En otro articulo concerniente al mismo tema, Derek Bok
(1991) establece que no debemos entender el compromiso de las uni-
versidades con la sociedad, como si su compromiso fuera con una par-
te de la sociedad en detrimento de otras. Para Bok no hay duda en las
vinculaciones entre universidad y empresa, pero éstas deberan condi-
cionarse a que los académicos sean concientes de las contradicciones
que crean tales nexos. Por ejemplo, los cambios creados por el nuevo
modelo de ciencia, establecidos principalmente a través del nuevo pa-
trén de financiamiento y de gestién de la actividad cientifica, afectan
el clima de libertad y de solidaridad en el cual se despliega la imagina-
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cion cientifica, en la medida en que someten a las universidades a una
légica comercial, socavando las cualidades de la institucion y del que-
hacer académico, tales como la calidad intelectual, la libertad acadé-
mica y la creatividad cientifica (Williams, 1991).

Aunque las nuevas asociaciones de las universidades con las em-
presas generan ingresos crecientes para las primeras, €sto sucede a
expensas de la investigacion basica, de la apropiacion privada del co-
nocimiento creado en la academia, de la alteracién de los tiempos
dedicados a la docencia e investigacion —ya que mucho esfuerzo ten-
dria que ser dedicado a la busqueda de oportunidades de contratos
con las empresas—y de la pérdida de la libertad académica para inves-
tigar (Woodhall,1991).

Pero, ¢a donde conduce este modelo?, ¢a qué tipo de académico
y de academia?, scudl es el futuro de la investigacion académica como
libre investigacién?, scudles son los limites que debera poner la socie-
dad a este proceso de mercantilizacion del conocimiento?, icémo res-
tituir, preservar y fortalecer el caracter democratico, abierto, desinte-
resado y genuino de la actividad académica?, ¢por qué la
internacionalizacién (globalizacién) del ethos académico y la
internacionalizacion de la busqueda intelectual supone necesariamente
la comercializacion de la academia y la privatizacion-corporativizacion
del conocimiento? Estos interrogantes son los verdaderos desafios que
la globalizacién plantea a las universidades en este fin de siglo.

Algunos autores argumentan que con la globalizacion, las uni-
versidades dejan de ser instituciones nacionales para crear conocimien-
to y habilidades que contribuyan a enfrentar y resolver problemas
globales en nuestra era, por lo que deberdn transitar hacia la llamada
universidad tecnologica, que es la «inica en dar respuesta a algunos
de esos problemas nacionales e internacionales porque puede desa-
rrollar relaciones estrechas con la industria» (Bugliarello, 1991). Sin
embargo, no es cierto que la universidad tecnolégica sea garantia de
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un mayor compromiso de las universidades con la sociedad como un
todo, pues sus contribuciones son mediadas por el sector privado de
la economia y, en consecuencia, el producto de la investigacion es
privatizado. Ademas, en las relaciones econdmicas internacionales com-
petitivas se exigen requisitos que sélo algunos paises pueden cumplir
tales como: fuertes capacidades de investigacion basica, programas
efectivos de cooperacion cientifica' interna e internacional y un gran
contingente de cientificos y técnicos altamente calificados (Armstrong,
1991). Por ello, en el marco de la globalizacion, el desarrollo de capa-
cidades para acceder a las fuentes de conocimiento se convierte en
una ventaja competitiva sumamente importante (Bloch, 1991). Sin
embargo, como lo hemos analizado en los capitulos anteriores, la
globalizacién es un proceso que conduce a la concentracién de las
capacidades de investigacion bdsica en algunos paises, firmas e insti-
tuciones, y en términos generales, con ella se desarrolla la investiga-
cion aplicada a expensas de la bdsica.

El desarrollo de la investigacién aplicada en detrimento de la
investigacién basica puede también, a largo plazo, afectar el desarro-
llo de la cooperacion cientifica y el intercambio entre investigadores
académicos. No perdamos de vista que tanto la investigacién basica
como la cooperacion cientifica son recursos estratégicos para el desa-
rrollo. Como bien lo afirma Bloch, la merma de los recursos para la
investigacion bdsica —situacién imperante en la mayoria de los paises
desarrollados— y el concomitante incremento del gasto en investiga-
cién aplicada, permite apreciar el desbalance prevaleciente entre
ambos tipos de actividad. Para este autor, los recursos estratégicos de

! Uno de los rasgos distintivos de la globalizacién tecno-cconémica es que acelera la inter-
nacionalizacion de la actividad de investigacién académica, lo cual se expresa en el cardcter cre-
cientemente indispcnsable que asume la cooperacién cientifica en la mayoria de los paises, cuyo
propésito bisico es el de facilitar el acceso de los investigadores a equipos, mctodologias y con-
ceptos disponibles en otros paises e instituciones (Miquel, 1991).
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cualquier pais, en el contexto de la economia global, son los investi-
gadores, la cooperacién cientifica y la investigacion basica, porque
son recursos renovables, ilimitados y multipropésitos, a los cuales to-
dos los sectores de la sociedad pueden tener acceso (Bloch, 1991:28).

Sin embargo, la universidad tecnologica®® también se define como
un modelo de universidad multipropdsito en el campo cientifico y
tecnolégico, argumentiandose que ésta (y cualquier universidad) «no
puede serlo realmente si no va mas alld del pragmatismo, para aten-
der aspectos mds amplios y profundos tales como el papel cultural de
la tecnologia» (Bugliarello, 1991). Con este planteamiento se busca
recalcar sobre la necesidad de la sociedad en el pensar filoséficamente
a la tecnologia, con la finalidad de contribuir a la comprensién de la
naturaleza y los fines de la actividad cientifica y tecnolégica. A través
de tal ejercicio podria ser que las universidades se repiensen a si mis-
mas para responder, de manera efectiva, a las demandas de la socie-
dad, sobre todo en términos de contribuir a resolver esos problemas
sociales urgentes. Este es uno de los principales desafios de fin de
siglo, no sé6lo de las universidades sino de la sociedad como un todo.

Es cierto que los cambios en el patrén de financiamiento y de or-
ganizacion y gestién de la actividad de investigacion en las universida-
des han contribuido a hacer mas rentable la actividad de investigacion,
pero al mismo tiempo han generado mayor dependencia y vulnerabili-
dad de las universidades con respecto a las fuentes privadas de
financiamiento y a intervencién estatal. EI nuevo patrén de
financiamiento apunta a vincular mds estrechamente a las universida-
des con la industria a fin de que éstas respondan a las necesidades del
sector productivo a cambio de obtener fondos para la investigacion. Esto

» Metifora para designar las exigencias de produccién de conocimiento cientifico y tecno-
légico que las universidades lideres de economias globalizadas deben asumir en una relacién
g1¢0. 4 8

estrecha con ¢l sector privado.
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constituye, sin duda, un cambio revolucionario. Los costos de este pro-
ceso, como lo afirma Williams (1991: 43), son «incalculables, pues atin
no podemos evaluar lo que se perdi6 y lo que se gané con ello».

Woodhall (1991), al estudiar los cambios en el patrén de
financiamiento de la educacién superior en los paises de la OCDE, presta
atencion a los peligros que trae consigo el énfasis puesto en la investiga-
cion aplicada y en la proliferacion de cursos cortos, en relacion con la
docencia y la investigacion basicas. Esta autora observa que el nuevo
patrén de financiamiento genera disparidades crecientes entre institu-
ciones y areas de investigacion, y que las instituciones con mayor presti-
gio terminan beneficidndose a expensas del resto. Asimismo subraya el
impacto sobre la organizacion y gestién de las actividades académicas y
el desarrollo de nuevas areas temadticas, destacando el nuevo balance
que se establece entre investigacion basica y aplicada, en detrimento de
la primera.

Nuestra respuesta es que estamos forzados a crear otras alternati-

vas que preserven la autonomia de las universidades y el ethos de la
investigacion académica.

4 ACERCA DEL NUFVOETHOS ¥ LOS CONFLICTOS DE INTERES EN LA ACADEMIA

Las llamadas universidades de investigacion de prestigio en los Estados
Unidos han experimentado recientemente un gran crecimiento en la
produccién del conocimiento, asi como distintos cambios en su mision:
hoy dia son reconocidas como las principales incubadoras de las ideas
innovadoras. Asi, por ejemplo, la Universidad de Columbia ha visto cre-
cer sus programas académicos de la siguiente manera: a principios de
los anos sesenta su presupuesto fue de 57 millones de délares, mientras
que a principios de los setenta fue de 170 millones de délares. En los
inicios de la década de los ochenta fue de 317 millones de ddlares,
monto que constitufa para 1990 los 800 millones de délares. Este mis-
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mo cuadro es el que tiende a caracterizar a las demds universidades de
investigacion (Cole, 1993). Tal crecimiento de la investigacién acadé-
mica implica una concentracion selectiva de la capacidad de investiga-
cion bdsica en centros con pocas universidades, un mayor control de
esa investigacion por parte del sector privado de la economia y una mayor
expansion de la investigacion aplicada con respecto a la bdsica.

El extraordinario crecimiento de los programas académicos en las
llamadas universidades de investigacion estadounidenses refleja las enor-
mes oportunidades de docencia ¢ investigacién, quienes han debido
concebir determinadas estrategias para apoyar el desarrollo de sus acti-
vidades, conllevando a una importante expansion de sus programas
(como en el caso de Columbia). Sin embargo, las universidades son vis-
tas crecientemente como las principales fuentes de nuevas ideas y de
talentos. Sobre ellas se ejercen diversas presiones para reorientar sus
programas de investigacién de acuerdo a temas especificos de alta po-
tencialidad, y son estimuladas para incrementar y profundizar sus
interacciones con la industria, mediante esfuerzos cooperativos de in-
vestigacion. Muchas universidades lideres en este proceso de apertura,
han creado oficinas para evaluar los resultados de investigacion desde
el punto de vista de sus aplicaciones comerciales®”. Aunque estas ofici-
nas apenas empiezan a consolidarse, muchas de las patentes y licencias
que resultan de su trabajo permiten vincular la actividad de investiga-

% Kirkland (1993: 19) define las nuevas actividades de transferencia tecnoldgica en las
universidades en los siguicntes términos: «...La transferencia tecnolégica puede relacionarse con
cualquier medio que permita aplicar el conocimicnto gencrado en las universidades cn usos prac-
ticos para la industria o comercio». El rango de esos métodos es bastante amplio, abarcando no
sélo las actividades de solicitud de patentes y licencias a partir de los resultados de investigacion,
sino ademds, la participacién de los investigadores en actividades de consultoria, cursos cortos,
investigaciones aplicadas subsiguientes, explotacion comercial de los resultados a trayés de com-
panias spin-offs, parques cientificos y proyectos de investigacién de los estudiantes. Este amplio
espectro de actividades de transferencia de conocimientos de la academia a la industria revela,
por una parte, las enormes oportunidades de negocios que con la globalizacién se crean para las
universidades y, por la otra, el crecimiento extraordinario del financiamiento externo de la inves-

tigacién académica.



cion con empresas y firmas ya establecidas. Muchas de ellas desarrollan
parques tecnolégicos para introducir nuevas industrias en las metrépo-
lis. Particularmente los ingresos por patentes y licencias traen a las uni-
versidades nuevos recursos que se reinvierten en investigacion para crear
nuevos programas.

Los dilemas que plantean estos cambios a las universidades refle-
jan el lado obscuro de este proceso. Al analizar algunos de ellos, mu-
chos autores (Cole, Rabinow, Williams, entre otros) se preguntan cual
es el precio que las universidades deben pagar por las nuevas asocia-
ciones, respondiendo seguidamente que los mayores dilemas que con-
frontan las universidades en nuestros dias se desprenden de este nue-
vo marco para su propio desempeno. Tales problemas sc refieren, en
primer lugar, a la necesidad de establecer un equilibrio entre investi-
gacion bdsica y aplicada, o lo que es lo mismo, entre la investigacion
mds significativa con respecto a la patentabilidad de sus resultados y
aquella mas desafiante en términos intelectuales.

Un segundo problema es el relacionado con las consecuencias
de las relaciones econ6micas entre ciencia e industria, exacerbadas
en el nuevo contexto de la investigacion académica, las cuales pueden
llevar a la universidad a enfrentar nuevos problemas éticos, reflejados
en el conflicto entre ganancias personales ¢ intereses académicos (es
decir que los investigadores sean asesores, directivos, accionistas o
duenos de empresas, o que las universidades sean accionistas de las
nuevas companias). En esta misma linea de pensamiento, Rabinow
(1992) sostiene que en la actualidad tiende a prevalecer un tipo
paradigmdtico de acuerdo entre la academia y la industria surgido en
el ambito de la biociencia, segun el cual, el cuerpo humano y la vida
son tratados como una mercancia y por consiguiente, sujetos a mani-
pulacién con fines comerciales. Rabinow desarrolla una interesante
disertacion sobre este fenémeno recurriendo a la idea de
indisociabilidad entre cuerpo, espiritu y persona, que toma de escri-
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tos de la literatura cldsica griega y de textos cristianos referidos a la
resurreccion. Lo mas interesante del planteamiento de Rabinow es su
idea de como el caso Moore —al cual nos referiremos enseguida—
encapsula un importante eje de cambio en los anos recientes. En par-
ticular la modificaciéon de la Ley de Patentes (en Estados Unidos),
constituye para Rabinow la cristalizacién y catalisis de los cambios ocu-
rridos en las prdcticas con las cuales se autocaracterizan los cientifi-
cos, concretamente en el ambito de la biociencia.

A continacién damos un par de ejemplos célebres al respecto: el
acuerdo establecido a fines de los ochenta entre el Hospital General
de Massachusetts (HGM), la Escuela de Medicina de la Universidad
de Harvard y Quimica Hoechst; y el caso Moore-UCLA. Bowie (1994)
expone que en el primero, bajo los términos del contrato establecido
entre los tres socios, cuatro cientificos de la empresa alemana Hoechst
trabajarian con Howard Goodman, investigador responsable del pro-
yecto y experto en clonacion de genes de insulina y en experimentos
de clonacién de hormonas de crecimiento y de proteinas del virus de
la hepatitis B. Los proyectos los elegiria el propio Goodman, el HGM
tomaria los pacientes estudiados mientras que la Hoechst se encarga-
ria de obtener las licencias para cualquier desarrollo comercial, y el
HGM recibiria las regalias. Los primeros resultados de la investiga-
cién serian sometidos a Hoechst al menos 30 dias antes de publicarse,
con el fin de que la empresa pudiera determinar si habria algiin resul-
tado patentable. Hubo fuertes presiones para hacer publico este acuer-
do, por parte de tres fuentes: primero, el personal académico de
Harvard queria saber si la libertad académica se habia alterado bajo
tal acuerdo; segundo, las universidades querian orientarse en sus ne-
gociaciones con la industria, y tercero, Albert Gore, del Comité sobre
Ciencia y Tecnologia (House Committee on Science and Technology),
estaba interesado en las relaciones universidad-industria, asi como en
algunos conflictos de interés que podrian derivar de ellas. Segiin Bowie,
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el acuerdo contenia aspectos francamente perturbadores: Hoechst
seria la unica agencia financiadora del Departamento de Biologia
Molecular, y nadie —ni siquiera el gobierno estadounidense— podria
adquirir derechos o acciones en cualquier trabajo que se hiciera en el
departamento, por lo que se excluia al Instituto Nacional de Salud
(NHI) de co-financiar la investigacion. El investigador también alter6
el proceso de evaluacién de pares (peer review), situacién que
Goodman intent6 resolver creando su propio proceso de evaluacion.
Asi, mediante este acuerdo, Hoechst tendria derecho a renovar el con-
trato por cinco anos mas.

En relacion al segundo caso, Rabinow plantea que de acuerdo al
estudio realizado por un equipo de Harvard sobre el impacto de este
proceso en la organizacién social de la ciencia y en su estructura norma-
tiva, en los Estados Unidos se observa que en 1986 las firmas industria-
les financiaban el 25% de la investigacién biotecnolégica en las institu-
ciones de educacion superior, y casi la tercera parte de los cientificos
universitarios de los departamentos mas prestigiosos en biotecnologia
tenia algun tipo de financiamiento proveniente de la industria. Rabinow
considera que para 1988, el 37% de los cientificos biomédicos y genetistas
miembros de la Academia Nacional de las Ciencias «tenian lazos forma-
les con la industria biotecnolégica» (Rabinow, 1992:173). Asi pues, el
proceso de comercializacién de la ciencia académica ha despertado
muchas criticas relacionadas con la propiedad del conocimiento, la leal-
tad institucional de los académicos y los conflictos de interés que gene-
ra en la academia (Prewitt, 1993).

Ahora, ¢hasta qué punto es admisible la intervencion del Estado
para el funcionamiento democratico de las instituciones dentro de
los cambios que hemos descrito?, sen qué tipo de institucién se busca
convertir a las universidades, y como deberiamos redefinirlas?, ;no
corresponde a las propias universidades elaborar sus agendas de in-
vestigacion mediante mecanismos democraticos bajo un entorno li-
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bre e independiente?, ¢no es a través del ejercicio de la libertad aca-
démica como pueden lograr el cumplimiento de su papel en docencia,
investigacién y extensién? Para una parte significativa de la comuni-
dad académica no cabe duda que los roles de la universidad no tienen
que ver con una visién estrecha y economicista que la subordina
preponderantemente a resolver problemas de corto plazo, sino en otra
mads amplia y culturalista que la convoca fundamentalmente a hacer una
contribucién primaria a las necesidades de la sociedad en una vision de
largo plazo.

No obstante, hoy asistimos a la creacion de convenios de coope-
racion entre las universidades y las empresas enmarcados en un régi-
men de propiedad intelectual (Skolnikoff, 1993). Este proceso impri-
me un caracter crecientemente privado a la actividad de produccion
del conocimiento en la academia y transforma profundamente la prac-
tica de los investigadores. Asi, se producen demoras en las publicacio-
nes, se impide el acceso de los colegas a las investigaciones en curso,
se limita el acceso de los estudiantes a ellas, entre otras.

También existe una vision partidaria de los cambios que experi-
mentan las universidades, en la cual la institucién académica es pro-
fundamente conservadora y rigida, y por consiguiente, debera de obli-
garse su apertura a las nuevas culturas, alineamientos y misiones hoy
en imposicion, gracias a la globalizacion de la CyT (Kennedy, 1993).
Dentro de este enfoque apologético se exalta el valor de la
competitividad a lo interno de las instituciones académicas definida
como «la rivalidad que emerge cuando dos o mas partes buscan un fin
o recurso que no todos poseen en igual medida» (Stigler, 1993: 158).
En el caso de la competencia entre instituciones académicas, el recur-
so por el cual se crea la rivalidad es la produccién de ideas atractivas.
De acuerdo a este enfoque, en tiempo de abundancia las universida-
des se expanden a partir de las oportunidades; y en tiempo de restric-
cién econdémica, se contraen y reestructuran. Desde esta perspectiva,



la globalizacién es percibida como un proceso ineluctable en cuyo
marco las universidades son forzadas indefectiblemente a desenvol-
verse. Asi pues, dentro del nuevo contexto —de restricciones
presupuestales— se obliga a las universidades a crear estrategias de es-
pecializacién y competencia intelectual para fortalecerla (Stigler,1993:
162). Stigler es partidario de una reestructuracién de las universida-
des basada en una reduccién de los programas de investigacion para
concentrar los esfuerzos sélo en algunos y sugiere dos criterios a con-
sideracion: escoger los programas de acuerdo a sus objetivos (su im-
portancia) y de acuerdo a la calidad intelectual de los mismos. Asi, en
su opinion, la competencia entre instituciones académicas, lejos de
limitarlas, tendria la virtud de maximizar los aspectos virtuosos de la
especializacién incrementado la calidad académica, pero con la salve-
dad de que la universidad en el futuro dependera de la habilidad con
la que participe en este entorno competitivo.
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CONCLUSIONES

La pretension de una légica de la investigacién académica atada a
demandas preponderantemente mercantiles, es el signo mas evi-
dente para denotar que los cambios en el sistema de investigacion
en América Latina también apuntan hacia la unidimensionali-
zacion de la cultura académica, subyugdndola a determinados in-
tereses y actores sociales en desmedro de otros. Tal unidimensio-
nalizacién de la ciencia académica atenta contra la riqueza y
variedad de misiones de las universidades, favoreciendo su empo-
brecimiento cultural y afectando sus capacidades para enfrentar
miltiples necesidades cientificas, profesionales, sociales y cultura-
les de nuestros paises (Licha, 1995). La busqueda de la universi-
dad tecnolégicay global pareciera conducir hacia una pérdida de
capacidades por parte de la academia para asumir su papel intelec-
tual y critico con respecto a los procesos de transformacion de la
sociedad. Esto se expresa en «una crisis de relacién entre las insti-
tuciones publicas de educacion superior y su entorno socio-cultu-
ral», trastocando concepciones, modelos y practicas de la
institucion académica «cuestionando el valor social y cultural de
sus actividades» (Ortega y Moreno Botello, 1991:44).

Es preciso en los préximos anos que las universidades trans-
formen cualitativamente sus vinculos con la sociedad sin entender
ni orientar este proceso hacia una direccién, sino en términos de
un nuevo contrato social como el propuesto por Ravetz. Las uni-
versidades tendrdn que diversificar, por un lado, sus fuentes de



financiamiento para la investigacion, asi como someterse a los pro-
cesos de evaluacion externa para su acreditacion y consiguiente
acceso a dichas fuentes; y por otro, los académicos deberdn velar
por la coexistencia de esta nueva cultura con las demds. Esto signi-
fica que la globalizacion de las universidades tendrd que reorien-
tarse a fin de que se preserven y exalten los intereses mas genuinos
de la academia.

Si con la globalizacién de las universidades se amenaza el clima
tradicional de apertura y libertad de la vida académica que hace a la
riqueza de su diversidad cultural y a la fortaleza de su mision intelec-
tual, este proceso debera ser reconducido radicalmente. La libertad-
autonomia de la academia y la preservacion del ethos académico de-
ben constituir condiciones irrenunciables del proceso de globalizacion-
modernizacién de la institucion universitaria.

Los recursos destinados a la educacion superior y a la investiga-
cién cientifica en América Latina estdn muy por debajo de las nece-
sidades reales de la sociedad, por ello, las universidades de la region
deberan lograr un mayor apoyo del Estado, lo que les permitira un
pleno desarrollo de las iniciativas y actividades relacionadas con sus
multiples misiones. En América Latina existe un nimero insuficien-
te de investigadores, un presupuesto escaso para la investigacién aca-
démica, una precaria y obsoleta infraestructura de investigacién, au-
nados a una devaluacién del trabajo académico y fuga de cerebros,
ademas del deterioro de las capacidades de investigacién de las uni-
versidades. Esta situacion se ve agravada por politicas que no resuel-
ven la condicién estructuralmente precaria de la ciencia y de las uni-
versidades™.

* Becas directas exiguas para los investigadores mas productivos y de esta manera compen-
sar la devaluacién salarial, financiamiento de las ciencias mediante el lanzamiento de proyectos
s6lo concernientes con las dreas de punta del conocimiento, diversos estimulos en la creacion de
redes, y formacién de gerentes para la investigacién sélo en dichas dreas.



Al estar signadas por una vision restringida que coloca
preponderantemente el énfasis en una investigacion aplicada, inme-
diatamente 1til, estas politicas pierden de vista la necesidad de forta-
lecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas estratégicas que pue-
dan contribuir a comprender y resolver, en el largo plazo, los proble-
mas relacionados con el creciente estado de pobreza y la elevada des-
igualdad social de la poblacion latinoamericana, agudizados por el
proceso de globalizacion en marcha y sus politicas correspondientes
de competitividad global.

Asi pues, el futuro de la investigacion académica en Latinoamérica
y €l de las universidades dependera del papel del Estado en la preser-
vacion de la funcién intelectual y critica de la academia (a través de la
asignacion de un presupuesto justo y el apoyo a la actividad académi-
ca en sus multiples dimensiones), y de la claridad y vitalidad con la
cual actie la comunidad académica ante estos cambios. La sociedad
en general tendra ciertamente un voto a favor de las universidades,
quienes estan comprometidas con su funcién social entendida en tér-
minos solidarios y no tecnocraticamente competitivos.



&

A P S T Pt [ %
4L u.l_-...;.-:'l- b 'I"IPI:!'HCL
' I~-b 28 M’“‘-

'f-—;hr- nh.. -llbn -'..1

J"i]'.r,_',,Jl.l‘ll..r"J\4
J&ll---«l' - oal [APEPSRL -
','n'.., A

o . I-‘ e, = A+ ALry - &

A ey e i ﬁrd.-.“-h

salagl Sk 5 E p:.'.;\,r'f'l i
. ™

', - et i e

-t;.rr Ay =" ,,PJb#m
S ,nqswaa.#.pum .
S AT = T i a ¥

. " R
s . - ¥
-t 4 R :
P, . B ..
. g
- - el . s B =
R b B d
. 2 :
d R
R R B
.
. ha
. ul )
[ 3 hd
- -
u
N ¥
. s S ¥
. 4
b B
o -
L3 i Ll L w *
.l i
4 3
s = R 4 - -
. Eaan .
- L4 — ) ] o
- B ‘--hl -
.
1] -- Y - -y s - -
N B o
1r d N
nis"pl - FIER L B
=3 ¥ R
- - » B
. pe -
Ll
. P . - .
L ¥ i e - .
e W s .
a = :
- - %
. ee v
i L . . "
". - N -
- =T, .. .
o - R B
. .
" - "
. B
L3 B -
- - T
T : . N
.l A LN
- B N L]
“ - R
.
B
o
b 3
- a
- d
- B
PR o

i P
d
o
-
. o
%
.
.
.
« A
'l.
o]
.=



REFERENCIAS

ALBORNOZ, Orlando (1991) «Autonomy and Accountability in higher
education», Prospects, XXI (2): 204-213.

ALEWELL, Karl (1986) «Research as the task of university-teachers
relationship between research, teaching and training at the

universities», Higher Education and Research, UNESCO-CEPES,
Bucarest, Hungria.

ARMSTRONG, John (1991) «An Industry Perspective on the Changing
University», en Dorothy Zinberg , editor, The Changing
University. How increased Demand for Scientists and Technology
is Transforming Academic Institutions Internationally,
Dordrecht/Boston/London, Kluwer Academic Publishers: 17-23.

BLOCH, Erich (1991) «Positioning U.S. science policy for the new
world order», en Dorothy Zinberg, editor, The Changing
University. How increased Demand for Scientists and Technology
is Transforming Academic Institutions Internationally,
Dordrecht/Boston/London, Kluwer Academic Publishers: 25-30.

BLUME, Stuart (1982) «Research excellence: The importance of

external dialogue and internal management», International
Journal of Institutional Management in Higher Education, 6 (2):



BOK, Derek (1991) «Reconciling Conflicts. The Challenge for the
University», en Dorothy Zinberg, editor, The Changing
University. How increased Demand for Scientists and
Technology 1is Transforming Academic Institutions
Internationally, Dordrecht/Boston/London, Kluwer Academic
Publishers: 15-16.

—, — (1994) «The Commercialized University», en Norman Bowie,
editor, University-Business Partnerships. An Assessment, Boston,
Rowman & Littlefield Publishers: 116-121.

BOWIE, Norman, editor, (1994) University-Business Partnerships. An
Assessment, Boston, Rowman & Littlefield Publishers, 277 pp.

BRUNNER, José J. (1991) Evaluacion y financiamiento de la Educa-
cion superior en América Latina: Bases para un nuevo contrato,

Santiago de Chile, Mimeo, 24p.

BUGLIARELLO, George (1991) «The University- and Particularly the
Technological University: Pragmatism and Beyond», en Dorothy
Zinberg, op cit., pp 31- 37.

CLARK, Burton (1993) «The Research Foundations of Post-Graduate
Education», Higher Education Quarterly 47 (4):301- 315.

COLE, Jonathan (1993) «Balancing Acts: Dilemmas of Choice Facing
Research Universities», The American Research Universities,
Cambridge, Daedalus 122(4): 1- 36.

COZZENS et al, (1990) The research system in transition, Kluwer
Academic Publishers, The Netherlands, 407 p.



ETZKOWITZ, Henry y WEBSTER, Andrew (1995) «Science as
Intellectual Property», en Sheila Jasanoff et al., editores,
Handbook of Science and Technology Studies:480-505.

GIBBONS, M. (1981) «Universities and research: response and
challenges», Higher Education Review, Summer: 27-44

HILL, Stephen y TURPIN, Tim (1992) Cultures in Collision: The
Changing Face of Academic Research Culture, University of
Wollongong, The Centre for Research Policy (Australia), 25 pp.

HOWARTH, Alan (1991) «Market forces in Higher Education», Higher
Education Quarterly, 45 (1): 5-13

JOHNSTON, Ron (1993), «Funding Research: An Exploration of Inter-

Discipline Variations», Higher Education Quarterly 47 (4):357-
372.

KENNEDY, Donald (1993) «Making Choices in the Research
University», en The American Research Universities, Cambridge,
Daedalus 122(4): 127-156.

KEOHANE, Nannerl (1993) « The Mission of the Research Universitiy»,
en The American Research Universities, Cambridge, Daedalus
122(4): 101- 125.

KIRKLAND, John (1993) «Financing Technology Transfer in UK
Universities», Higher Education Quarterly 47(1): 17- 28.

LICHA, Isabel (1992) «Los peligros para la universidades latinoameri-
canas de fin de siglo», Cuadernos del CENDES 21: 39-58.

@



—, —, 1992, "Las transformaciones en el papel del Estado y su im-
pacto sobre la Educacién Superior. Consideraciones sobre la in-
vestigacion y el postgrado desde una perspectiva latinoamerica-

na", en Claude Auroi, editor, 7The Rol of the State on
Development, EADI-UNESCO.

—, —, 1995, «Mudancas no sistema de pesquisa das universidades.
Implicacoes para a América Latina», en Vanilda Paiva y Mirian Jorge
Warde, eds, Dilemas do ensino superior na América latina, Sao Paulo,
Papirus Editora: 43-58.

LYNTON, Ernest (1983) «As universidades de hoje: una crise de obje-
tivos», Revista Brasileria de Esudios Pedagdgicos 64 (147): 78-88

MIQUEL, Jean-Francois (1991) «The Changing Patterns of
International Collaboration in Universities», en Dorothy Zinberg,
op cit., pp. 141-151.

ORTEGA, Sylvia y MORENO, Ricardo (1991) «Primeros efectos de la
modernizacion universitaria en México», en Gustavo Lopez

Ospina (Comp), Modernizacion e Integracion, Caracas, UNESCO-
CRESALC, 5:43-56

PEREZ, Carlota (1991) «Nuevo patrén tecnolégico y Educacién Supe-
rior: Una aproximacion desde la empresa», en Gustavo Lopez

Ospina (Comp), Retos Cientificos y Tecnologicos, Caracas,
UNESCO-CRESALC: 23-50

PREWITT, Kenneth (1993) «America’s Research Universities Under
Public Scrutiny», en The American Research Universities,
Cambridge, Daedalus 122(4): 85- 100.

N/



RABINOW, Paul (1992) «Severing The Ties: Fragmentation and Dignity
in Late Modernity», en David Hess y Linda Layne, editores,
Knowledge and Society 9 (The Anthropology of Science and
Technology) :169-187.

RAVETZ, Jerry (1988) «A new social contract for Science», The Bulletin
of Science, Technology & Society, 8 (1): 20-30.

SCHOTT, Thomas (1991) «The World Scientific Community: Globality
and Globalisation», Minerva, 29, 4. 440-462.

SKOLNIKOFF, Eugene (1993) «Knowledge Without Borders?
Internationalization of the Research Universities», en The

American Research Universities, Cambridge, Dacdalus 122{4):
225- 252.

STIGLER, Stephen (1993) «Competition and the Research
Universities», en The American Research Universities,
Cambridge, Daedalus 122(4): 157- 177.

VELD, Roeland (1991) «The future of evaluation in higher education»,
Higher Education Management, 3, (2): 178-183

WADE, Nicholas (1994) «The erosion of the academic ethos»,
en Norman Bowie (ed.), University-Business Partnerships.

An Assessment, Boston, Rowman & Littlefield Publishers:
143-157.

WASSER, Henry (1990) «Changes in the European University: from
traditional to Entrepreneurial», Higher Education Quarterly, 44

(2): 110-122
9



WEILER, Hans (1991) «La politica internacional de la produccion de
conocimiento y el futuro de la Educacién Superior», en Gustavo
Lopez Ospina (Comp), Nuevos Contextos y Perspectivas, (Vol.
1), Caracas, UNESCO-CRESALC: 33-56

WEISS, Charles y PASSMAN, Sidney (1991) «Systems of organization
and allocation of national resources for Scientific Research. Some
International Comparisons and Conclusions for New Market
Economies», Knowledge 13, 2: 102-149

WILLIAMS, Shirley (1991) «The Swing of the Pendulum: Financing of
British Universities from the 1960s through 1980s», en Dorothy
Zinberg, op cit., pp. 39-45.

WOODHALL, Maureen (1991) «Changing Patterns of Finance for
Higher Education: Implications for the Education of Scientists
and Engineers», en Dorothy Zinberg, op cit., pp.45-53.

ZIMAN, John (1991) «Academic Science as a System of Markets»,
Higher Education Quarterly, 45, (1): 41-61

ZINBERG, Dorothy, editor (1991) The Changing University. How
increased Demand for Scientists and Technology is Transforming
Academic Institutions Internationally, Dordrecht/Boston/
London, Kluwer Academic Publishers, 167 pp.

7\
(199

/



V LOS CURSOS DE LA GLOBALIZACION
LATINOAMERICANA:
JINTEGRACION O EXCLUSION?

La globalizacién es el proceso a través del cual se produce una pro-
funda transformacién del sistema de produccién y distribucion de las
riquezas, y también del conocimiento, cuyo soporte fundamental es la
difusion del nuevo paradigma tecnolégico fundado en el modelo pos-
tayloriano.

La globalizacion corresponde a un nuevo estadio en el desarro-
llo del sistema capitalista que deja atrds los limites del Estado-nacién
para desenvolverse en un dmbito de intereses fundados en espacios
supranacionales o transnacionales, con una légica que obedece a las
necesidades impuestas por distintos actores econémicos que lideran
este proceso en el ambito internacional. Dicho fenémeno tiene serias
implicaciones para el desarrollo de los paises, ya que su integracion al
sistema econémico internacional estd mediada por directrices esta-
blecidas por las empresas y paises lideres en este proceso
tecnoeconémico.

En el presente capitulo se analizara el impacto de la globalizacion
en el desarrollo de los paises periféricos, particularmente en América
Latina. Con anterioridad, hemos afirmado que la globalizacién es un
fenémeno que promueve la integracién e interdependencia interna-
cional, pero también genera un tipo especial de fragmentacion y ex-



Por otra, hemos recalcado también que en el ambito de la acti-
vidad cientifica y tecnolégica, la globalizacién progresiva de la in-
vestigacion académica, aunque produce una integracion y conver-
gencia entre pocas universidades, grupos de investigacién y en algu-
nos paises, también conlleva hacia el debilitamiento de una buena
parte de las instituciones cientificas. Es decir, de la misma forma
como aumenta la polarizacién entre los mismos -medida por sus ca-
pacidades para competir en el mercado mundial- también se polari-
za su entorno, dependiendo de las capacidades de sus sistemas de
investigacién. El analisis de los efectos del proceso de globalizacion
a los que hacemos referencia estan vinculados en particular al caso
de América Latina.

I GLOBALIZACION Y EXCLUSION EN EL AMBITO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

En el dmbito de la actividad econémica, el proceso de globalizacion
contribuye al surgimiento de nuevas dimensiones de polarizacién en-
tre paises como consecuencia de las relaciones de competencia des-
igual entre cllos, en cuyo marco se basan los paises centrales en los
cinco monopolios descritos por Samir Amin (1994): el tecnolégico,
los mercados financieros mundiales, los recursos naturales del plane-
ta y su acceso, los medios de comunicacion y las armas de destruccién
masiva, que tomados como un todo, definen el marco dentro del cual
opera la ley del valor globalizado. El resultado seria «una nueva jerar-
quia en la distribucién del ingreso a escala mundial, mas desigual que
nunca, la cual subordina las industrias de las periferias, reduciéndolas
a la categoria de subcontratadas» (Samir Amin, 1994:122).

Algunos autores se han referido al problema de las relaciones
entre globalizacién e inequidad utilizando la metafora del techno-
apartheid global (Petrella, 1993: 33), régimen que se impondria
con la reorganizacién del mundo después del avance estratégico de



la competitividad por la supremacia mundial en el marco de la pax
triadica. Petrella, Colombo (1988) y Chesnais (1986; 1988), por men-
cionar algunos, se refieren a la triada para designar el proceso de
integracion en América del Norte, Japén y los paises del sudeste asia-
tico (llamados los pequenos dragones), y los paises de la Union Eu-
ropa, dentro de un escenario global que representa una zona de vas-
to consumo. Desde la perspectiva de Petrella, cuando los gobiernos
nacionales apoyan a sus empresas locales para mantener y/o mejo-
rar su competitividad en el mercado mundial, practicamente conti-
ndan con «una estrategia de conquista por la supremacia tecnolégi-
cay econémica, tratando de captar alrededor de ochocientos millo-
nes de consumidores de las ciudades-regiones, y de los paises mas
ricos» (Petrella, 1988:32). Este autor se dirige especialmente a los
cientificos e intelectuales de las ciudades-regiones ricas del archi-
piélago triddico, senalando su alta responsabilidad frente al apartheid
tecnolégico mundial, solicitando su intervencién para evitar este es-
cenario.

Una de las criticas mas fuertes sobre lal6gica de la competitividad
global es la del llamado Grupo de Lisboa, constituido deliberadamen-
te por miembros de Japon, Norteamérica y Europa Occidental «por-
que desean resolver la responsabilidad y habilidades de los paises mas
poderosos dentro de los nuevos problemas y prospectivas globales»
(Grupo de Lisboa,1993: 10). Su andlisis y posicién estin expresados
en el libro Limites para la Competencia, y sus miembros provienen de
distintos sectores e instituciones (academia, comunidad empresarial,
gobierno y organizaciones internacionales). Este grupo, creado por
iniciativa de Riccardo Petrella, considera que la competencia tiene
limites estructurales ya que ha sido incapaz de resolver los problemas
actuales de desarrollo en el mundo. Asimismo, este grupo plantea que
dentro del estrecho marco de la competencia, la globalizacién se con-
vierte en un proceso de resultados truncos porque realmente lo que



ocurre es una triadizacién de la economia mundial —definida como el
proceso de integracion economica, tecnolégica y sociocultural entre
las tres regiones mas desarrolladas del mundo—, situacion que se avala
por los patrones geograficos de las alianzas estratégicas, en los que,
por ejemplo, de los cuatro mil doscientos acuerdos de cooperacion
inter-firmas entre 1980-1989, un 92% correspondié a empresas japo-
nesas, europeas y estadounidenses (Grupo de Lisboa, 1993:93).

Para el Grupo de Lisboa, con la globalizacién se produce una
integracion incompleta, ya que existe un proceso de exclusion del resto
del mundo, creando una desvinculacién, proceso contrario al sentido
integracionista (como es €l caso de los paises africanos, parte de Amé-
rica Latina y Asia, ademds de algunas regiones de la ex-Union Soviéti-
cay Europa del Este). Existe suficiente informacién que muestra esta
tendencia. Segin el Grupo de Lisboa (1993), en 1980 los 102 paises
mds pobres del mundo concentraban el 7.9% de las exportaciones mun-
diales y e 9% de las importaciones. En 1990, esos mismos paises parti-
cipaban sélo con el 1.4 % de las exportaciones y el 4.9% de las impor-
taciones. En este periodo, los paises de la triada elevaron su partici-
pacion tanto en las exportaciones como en las importaciones, pasan-
do del 54.8% al 64% y del 59.5% al 63.8% respectivamente.

El panorama econémico mundial de los tltimos 20 anos ha co-
nocido una gradual reduccién del intercambio entre los paises mds
ricos y de rapido crecimiento con respecto al resto del mundo. Como
bien lo senala el Grupo de Lisboa, «Si esta tendencia fuese extrapolada
para los siguientes veinte anos, el intercambio de Africa, Medio Orien-
te, Latinoamérica, Rusia y Europa Oriental que consistié un 39.2%
del comercio mundial en 1970, 26.4 % en 1990, seria reducido a 50%
en el ano 2020» (Grupo de Lisboa,1993:98). Es por eso que tal
desvinculacién crea una division entre un mundo en integracién, y
otro en creciente fragmentacion y exclusién, no sélo en términos de
intercambio comercial o indicadores econémicos, sino en su espectro
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general. Por ello, la literatura oficial sobre estrategias y andlisis del
proceso de globalizacion, enfatiza en la eficiencia del proceso de inte-
gracion econémica, mientras que los problemas sociales inherentes a
este proceso son en cierto sentido ocultos.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), constituida por paises desarrollados (por regla general), con-
sider6 en un simposio celebrado en Paris a fines de 1993 algunos pro-
blemas relacionados con la naturaleza de la globalizacién de la indus-
tria, percibiendo a la globalizacién como la principal fuerza
integradora contemporanea, asumiéndola como el escenario
tendencial de los proximos anos, conducente a la integracién econé-
mica. La organizacién de la produccién a escala internacional (mayor
presencia de las firmas en los mercados extranjeros asi como eficien-
cia en las operaciones industriales), la adquisicién de incentivos y ser-
vicios de apoyo, y la formacion de alianzas estratégicas constituian ras-
gos distintivos en dicho proceso. La tecnologia y la liberalizacion eco-
némica —entendida como la reduccién a restricciones de capitales
foraneos asi como de requerimientos regulatorios— fueron reconoci-
das como fuerzas esenciales para el impulso hacia la globalizacién.

Esta tendencia respaldada por la OCDE, ofrece beneficios poten-
ciales, pero al mismo tiempo plantea problemas de ajuste drésticos. Las
empresas participantes solicitaron la firma de acuerdos regionales que
explicitamente prohibieran la discriminacion de companias extranje-
ras, pidiendo que se construyera un marco internacional apropiado para
la globalizacion de manera que pudieran resolverse disputas y corregir-
se las distorsiones del proceso.

Por su parte, algunos paises de menor tamano y potencialidad re-
saltaron acerca de la concentracién y especializacion de sus economias
en pocas ramas industriales, lo cual las hace vulnerables a los cambios
internacionales en productos y tecnologia vis a vis de los nuevos compe-
tidores. Un segundo problema son los posibles efectos de los pequernos



mercados domésticos en los flujos de las inversiones extranjeras. Sin
embargo, tales problemas no fueron debidamente consideradosy como
conclusion del simposio se propuso que la OCDE actuara en un conjun-
to de asuntos estrictamente relacionados con los intereses de los paises
y empresas participantes de mayor peso. Tales acciones se refieren a la
intervencién de la OCDE para acelerar la convergencia de un grupo de
dreas especificas mediante el desarrollo de reglas internacionales y la
armonizacién de politicas. Las dreas especialmente recomendadas fue-
ron la tecnologia y el acceso a programas nacionales de ID. En el pri-
mer caso, se sugiri6 el desarrollo de reglas internacionales relacionadas
con los procesos de transferencia de tecnologia y de propiedad intelec-
tual, y en el segundo, los participantes solicitaron que los afiliados ex-
tranjeros fueran admitidos a los programas de ID financiados por el
gobierno, bajo los mismos términos que rigen para las firmas domésti-
cas. Sobre la vulnerabilidad y los demds problemas de los paises en des-
ventaja frente a este proceso nada fue acordado.

Chesnais (1988) claramente ha sefialado que no se puede ser opti-
mista con el futuro de los paises en desarrollo, y en realidad, ni siquiera
con los paises menos desarrollados de la OCDE. Advierte también que
dentro de la globalizacion se avanza hacia una integracion de los sistemas
técnicos en los paises de mayor desarrollo, y concluye destacando que la
concentracion de las capacidades tecnolégicas va a representar en los proxi-
mos anos uno de los mecanismos mas poderosos para ¢l desarrollo des-
igual en la economia mundial.

La globalizacién econémica no es un proceso uniforme sino que
varia segun el sector de actividad econdémica, «en sus formas mas avan-
zadas permanece un proceso dirigido por la OCDE, dominado por
companias pertenecientes a los paises miembros de esta organizacion
(y mas recientemente los Paises de Reciente Industrializacién o PRI);
los demds paises no estdn del todo involucrados» (OCDE, 1992:12). El
cuadro 18, que presentamos enseguida, es elocuente al respecto.



Cuadro 18

Participacion en el mercado mundial

Exportaciones Importaciones
1980 1990 1980 1990
Mundo industrializado 62.9 72.4 67.9 721
(24 paises) -
La triada 54.8 64.0 59.5 63.8 |
El grupo de los 7 45.2 51.8 48.2 51.9
Otros paises desarrollados 8.1 8.5 8.4 83
Mundo en desarrollo 37:4 276 324 17.9
Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0

Fuente: Muldur UGUR, en The group of Lisbon, Limits to Competition,

op. cit. p.96.




En el informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) en 1992, se describe cl agravamiento de las disparidades
econémicas mundiales en donde el 20% de la poblacion mundial con-
centraba el 83% de las riquezas, el 81% del comercio, el 95% de los
préstamos y el 80% del ahorro y la inversion. Ademas, muestra que en
los ultimos treinta anos, se duplico la brecha entre el grupo poblacional
de mayores y menores ingresos (Kliksberg, 1995: 31).

Lo que resulta de las nuevas reglas del juego impuestas a escala
mundial es una mayor concentracion de riqueza y de recursos en los
paises desarrollados y un empobrecimiento creciente de los paises en
desarrollo y, por consiguiente, un dramatico crecimiento de la brecha
que separa al primer grupo de paises del segundo. En el articulo rela-
tivamente reciente Tecnologia, Progreso y Calidad de Vida, Freeman
(1991) aborda el problema de la equidad social, y compara la situa-
cién de los Paises de Reciente Industrializacion (PRI) con América
Latina durante los anos ochenta, concluye que sélo pocos de estos
paises tuvieron éxito en alcanzar altas tasas macroecondmicas, mien-
tras que la mayoria de los paises latinoamericanos y africanos sufrie-
ron serios retrocesos, al igual que los paises que estructuraban la ex-
URSS y Europa del Este (Freeman, 1991:416). Pero, ¢qué ocurrié en
América Latina durante esta década, a diferencia de lo que sucedi6
en el Sudeste Asiatico?, Freeman lo resume en el cuadro 19.



Cuadro 19

Divergencias entre América Latina y el Sudeste Asiatico
en la década de los ochenta

Este Asiatico

América Latina

Altos niveles de crecimiento econdmico Estancamiento o crecimiento negativo |
—Inﬂaci()n moderada Inflacion galopante

Carga de la deuda reducida o eliminada Pesadj y persistente carga de la deuda
—Erandes inversiones japonesas Bajo nivel de inversiones americanas y ofras

Altas tasas de cambio técnico y de Baja tasa de cambio técnico y de crecimiento de la

crecimiento de la productividad

productividad

Répido crecimiento de los gastos en ID
(1-2% del PNB)

Estancamiento o declinacion del Gasto en ID
(menos del 0.5% del PNB)

Crecimiento mas rapido de la ID industrial,
alcanzando el 45-60% del total de la ID

Baja ID industrial

Fuerte y rapido crecimiento de la industria
electronica con fuertes exportaciones

Industria electrénica con muy pocas exportaciones

Expansion de la Educacion Superior con el
resultado de egresados en ingenieria por
100 mil habitantes mayor que Japdn

Deterioro de la Educacion Superior
con el resultado de egresados en ingenieria por
100 mil habitantes mucho menor que Japdn

Disparidades de ingresos relativamente bajas

Muy altas disparidades en la distribucion deﬂngreso

Acceso universal a la educacion

Grandes disparidades en el acceso a la educacion

Fuente: Freeman, 1991:416

&




Si el escenario econémico internacional mas probable -el de la
competitividad- no es precisamente el mds adecuado en el desarrollo
con equidad de América Latina, ipor qué no asimilar el proceso de
globalizacién con propésitos mas auténomos que permitan reconstruir,
fortalecer y desarrollar capacidades propias para enfrentar con mayor
independencia los desafios de nuestra sociedad?, ¢qué sentido tiene para
los paises de América Latina someter a la sociedad dentro de la l6gica
de la competitividad y el mercado?, ¢cudl es el resultado social que se
logra con la participacién de Latinoamérica en el «club» de los
globalizados? Los resultados econémicos y sociales alcanzados hasta aho-
ra mediante la globalizacion son francamente alarmantes y convocan a
repensar dicho proceso con miras a transformar su logica.

El Grupo de Lisboa discute acerca de la logica de la
competitividad para gobernar el planecta, cuestionandose si es
éticamente posible aceptar un régimen de competencia tal que opon-
ga un grupo de paises cuya fuerza de trabajo labora 2,200 horas por
ano y gana $1,000 délares anuales, frente a otros cuya fuerza de traba-
jo labora 1,600 horas por afo y gana $30,000 délares, constituyendo —
bajo estas condiciones— la prédica de la competitividad en una dema-
gogia extrema. Otro aspecto que muestra lo absurdo de esta l6gica es
que en la batalla por la supremacia en los mercados, los contendores
de los paises desarrollados son los paises en desarrollo, lo cual pone
al descubierto el cardcter desquiciado de dicha politica. El Grupo de
Lisboa resalta el sentido reductor de esta l6gica que elimina a aque-
llos que no pueden resistir las fuerzas dominantes, esto es, a los com-
petidores mas débiles:

Unicamente regidos por las fuerzas de la ley del mercado,
la competitividad crea una exclusién fundamental en los
agentes economicos: todos han sido invitados a participar,
pero sélo algunos individuos, companias, grupos sociales y

é



regiones tendrdn acceso legitimo a ésta...S6lo los ganado-
res tienen el derecho de continuar su camino y pelear por
conquistas futuras. La l6gica del ganador se ha aceptado cada
vez mds por distintos individuos, y al respecto, son cada vez
menos genuinos, visibles y durables las relaciones sociales y
el sentido de pertenencia comin. El bien comun y el inte-
rés general son reducidos a aquellos de las companias mul-
tinacionales ganadoras, instaladas dentro de guerras
tecnoeconomicas en la economia mundial (El Grupo de Lis-
boa, 1993:130).

2 GLOBALIZACION Y EXCLUSION EN EL AMBITO DE LA ACTIVIDAD
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Después de corroborar la acentuacién de la inequidad internacional
—en términos de participacion dentro de la actividad econémica mun-
dial-, también se espera que en el dambito de la actividad de investiga-
cion se produzca una nueva jerarquia en la produccion y distribucion
del conocimiento a escala mundial, ain mas dispar a la anterior, que
mantenga y agrave la condicion de subordinacion de las instituciones
académicas periféricas vis a vis las centrales, reduciéndolas a la cate-
goria de apéndices culturales. Una primera cvidencia al respecto son
las enormes diferencias entre grupos de paises en materia de gastos
en investigacién, que, en 1987 y de acuerdo a la ONU, alcanzan los
siguientes niveles (Ver cuadro 20):



Cuadro 20

Gastos per capita en ID

Paises $per capita
. 1987 | 1991
Estados Unidos y Europa Occidental 200 400
Japén - 627
América Latina 5 12
Paises pobres de Asia y Africa a 1 -

Fuente: Naciones Unidas, 1987, citado en Smith, 1993:183 y
calculos propios a partir de cifras de UNESCO, 1993.

Lo que ocurre internamente dentro del grupo de paises del su-
deste asidtico y los paises latinoamericanos se puede apreciar en los
siguientes graficos. (Ver cuadro 21 y 22)

Cuadro 21

Indicadores selectos de ID en algunos paises
del sudeste asiatico en 1990

Pais Gastos en ID Gastos per capita | Ingreso Anual
como % del PNB enliD (en$) per capita (en §)

Japon 29 450 15.296
China 0.7 190 2.636
Corea del Sur 1.9 115 6.342
Taiwan 1.7 124 7.193
Singapur 0.9 98 10.850

Fuente: OCDE, 1994, Science and Technology Policy Review
and Outlook, pp. 307-308.



Cuadro 22

Indicadores selectos de ID en los paises
latinoamericanos en 1991

Pais o subregion

Gastos en ID

Gastos per capita

Ingreso Anual

como % del PNB| en ID (en §) per capita (en $)
 México 0.35 1.3 3470 |
Costa Rica 0.89 14.3 1.997
Resto de Centroamérica 0.25 1.56 1.100
—C—uba 0.85
Regibt{ Andina (Bolivia,Peru
Colombia,Ecuador, 0.64 41 1.398
y Venezuela)
Brasil 0.89 27 2.765
Cono Sur (Argentina,Chile,
Paraguay y Uruguay) 0.37 9.5 3.296

Fuente: Calculos propios a partir de datos tomados de UNESCO, 1993, World
Science Report, p.24 y Smith, 1995, pp.8-10




El gasto en ID per capita se incrementé en todos los paises, a
excepcion del caso africano. Sin embargo, mientras que los paises de-
sarrollados doblaron sus gastos en centenas de délares, América Lati-
na lo hizo para alcanzar apenas una docena. Asi, bajo el régimen de la
competencia global, la brecha cientifica y tecnolégica entre grupos
de paises se hace cada vez mds profunda. El grado de polarizacion
internacional también se puede revelar empleando el siguiente con-
junto de indicadores sobre actividad cientifica y tecnolégica. De acuer-
do a UNESCO, los gastos de ID por grupos de paises y regiones en
relacion al PNB son los siguientes (Ver cuadro 23).

Cuadro 23

Gastos dedicados a ID (en porcentajes del PNB)

Afios

Regiones y Paises 1980 1985 1990
Paises desarrollados | 2.2 2.6 2.9

Paises en desarrﬁollﬁqi_ 0.52 0.54 0.64
América Latina 0.44 0.43 0.40

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico 1994, p.5-9



Los paises desarrollados invierten sostenidamente entre el 2%-
3% del PNB en ID, con incrementos persistentes, mientras que los
paises latinoamericanos no sélo invierten muy por debajo de la cifra
deseable o recomendada, sino que la distancia entre lo que invierten
como porcentaje del PNB en relacién a lo invertido por los paises
desarrollados crece. En el cuadro 24 presentamos algunos valores que
muestran el contraste entre paises en relacion a los recursos destina-
dos a la investigacion académica.

Cuadro 24

Gastos académicos en ID, 1987
(en billones de délares estadounidenses constantes,1980)

Paises Gasto Total | % nacional ID | %PNB
México 0.1 20 0.06
Canada 14 2 032
EU 18.5 14 0.41

Fuente: UNESCO, 1993:21



El cuadro anterior muestra que aunque el porcentaje del total
de los fondos asignados a la ID que se destina a la investigacion acadé-
mica en este trio de paises es bastante similar entre ellos, la cantidad
de dinero que efectivamente se asigna a la investigacién académica en
Estados Unidos o Canadd es entre 14 y 185 veces mayor que en Méxi-
co, lo cual revela las enormes desigualdades que subyacen entre pai-
ses que adoptan parametros similares para el financiamiento de la in-

vestigacion. En estos paises, existen otras diferencias importantes (Ver
cuadro 25).

Cuadro 25

Algunos indicadores comparativos (1990-1992)

Estados Unidos Canada México

1992 1991 1991
Total de Gastos de ID
(billones de $US) 157 8 1
ID total como porcentaje
del PNB 2.7 1.4 0.4
Poblacién (millones) 250 27 86
PNB per capita
(en miles de délares) 21.8 20.5 2.5

Fuente: UNESCO, 1993:18
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Cuando ademas relacionamos el total de gastos en ID con el ni-
mero de habitantes nos encontramos con diferencias abismales como
las siguientes: Estados Unidos gasta $626 délares per capita, Canada
$296, mientras que México apenas $12 délares. Si consideramos la
inequidad existente en el tamano de las comunidades cientificas, las
diferencias en el desarrollo de capacidades y en la concentracién de
esfuerzos y recursos en CyT que existen entre paises desarrollados y
en desarrollo son francamente abismales.

Obviamente los paises que han concentrado los mayores esfuer-
z0s y recursos, poseen extensas comunidades cientificas y un sistema
de investigacion robusto, tienen asegurada la carrera de la
competitividad, y son ellos quienes fijan los altos estandares que rigen
la competencia. Ahora bien, conocido el grado de desigualdad que
rige entre paises ricos y pobres, ¢qué sentido tiene la carrera por la
competitividad para los paises que tienen grandes problemas y debili-
dades estructurales como es el caso latinoamericano?, ;cudl es la opor-
tunidad para nuestros paises de sobrevivir en este entorno
hipercompetitivo, si contamos con pequenas comunidades cientificas
y modestas capacidades de ID?

De los datos presentados en las paginas precedentes, podemos
apreciar que el fin de las politicas competitivistas en los paises en de-
sarrollo es primordialmente ideolégico, ya que, por una parte, encu-
bren el interés monopélico que impulsa y dicta tal politica, y por la
otra, crean la ilusién de que todos los paises que se someten a las
nuevas reglas del juego tienen grandes e iguales oportunidades de sa-
lir victoriosos en esta contienda tecno-econémica. Lo que en realidad
ocurre es que a través de estos procesos de globalizacién se monopoli-
za la economia, se corporativiza-privatiza la producciéon del conoci-
miento y se reordenan las relaciones socioeconémicas entre paises y
regiones, de acuerdo a un nuevo patrén que exacerba las disparidades
e inequidades propias del viejo modelo.
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Las presiones que se ejercen actualmente en los paises de la re-
gion latinoamericana con la finalidad de ajustar los sistemas de ID al
nuevo modelo sin que se atienda el problema de la vulnerabilidad
cronica del sistema de investigacion puede causar estragos aun mayo-
res en este sector. Un requisito indispensable para contribuir a satisfa-
cer las actuales demandas tanto del sector productivo como de los
demas sectores de la sociedad es restaurar, fortalecer y desarrollar las
capacidades endégenas de investigacion de la region, canalizando a
las universidades mayores recursos y autonomia tanto académica como
financiera. Es ya recurrente el clima familiar de incertidumbre finan-
ciera en América Latina que pone en tela de juicio al sistema de inves-
tigacion, deteriorando el clima de investigacién y frenando el desa-
rrollo de las instituciones cientificas: el presupuesto para la ciencia es
siempre escaso y apenas alcanza para garantizar las remuneraciones
de los investigadores. Esta situacién reaparece continuamente en la
mayoria de los paises de la region, causando las secuelas que conoce-
mos: desmoralizacién, falta de estimulo, fuga de cerebros (brain-drain),
deterioro y obsolescencia, entre otros.

3 GLOBALIZACION Y EXCLUSION EN EL AMBITO DE LA ACADEMIA

La globalizacion no s6lo conduce a una mayor estratificacion interna-
cional en el dambito de la actividad econémica y cientifico-técnica, sino
que también establece una nueva jerarquia entre las universidades e
instituciones académicas, subordinando a la academia a un creciente
control por parte de las empresas, particularmente en el ambito de la
produccién de conocimientos.

En las dos secciones anteriores hemos presentado algunas evi-
dencias sobre el impacto de la globalizacién en la actividad econé-
mica y cientifico-técnica. En relacién a su impacto en la academia,
hemos observado que el proceso de globalizacién de la investiga-



cién se apoya en buena medida en el fortalecimiento de los vinculos
entre universidades y empresas. Para ello, se promueven estructuras
y programas que fomentan tal intercambio. A la vez, bajo el proceso
de globalizacion se puede observar que la mayoria de los paises de-
sarrollados disenan politicas orientadas a concentrar la actividad de
investigacion académica en areas de particular relevancia, y que uno
de los principales instrumentos creados para tal fin son los famosos
centros de excelencia. Ejemplos de tales iniciativas son las lanzadas
por los paises de la OCDE durante los anos ochenta con el propésito
de hacer tanto investigacion bdsica como aplicada (OCDE, 1984).
Durante los anos noventa, la colaboracién entre universidad y em-
presa continia siendo uno de los principales objetivos de la politica
cientifica a nivel internacional.

Como resultado de estas politicas es sumamente posible que
las empresas busquen los mejores cientificos y laboratorios de inves-
tigacién con el fin de asegurar un mejor servicio, esperando un tri-
ple efecto en esta relacién: la fragmentacion de las universidades en
centros de excelencia y en dreas de especializacién, la reduccién del
numero de universidades-centros de excelencia (ya que la investiga-
cién tiende a concentrarse), y la profundizacion de la brecha entre
universidades y centros de excelencia y el resto de ellas. Es obvio
que tal situacion creard nuevas desigualdades y exacerbara las ante-
riores.

Con la implantacién de las nuevas politicas para la ciencia se ob-
serva que dentro de las universidades se tiende a producir un
desbalance de las escuelas de ciencias e ingenieria, las escuelas de
medicina y de ciencias de la computacién frente a las ciencias socia-
les, las artes y las humanidades. A pesar de que estos hechos generan
desigualdades dentro de una misma institucion, son legitimados con
el argumento de que tales departamentos y escuelas generan ingresos
propios y contribuyen a la competitividad econémica. En el caso nor-
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teamericano, algunos criticos sostienen que con estas politicas se co-
rre el riesgo de crear un sistema estratificado (atn mas estratificado)
entre las instituciones de educacién superior (Bowie, 1994: 91).

En el caso de América Latina se producen estas mismas politicas
pero sus efectos son mucho mds draméticos. Muestra de ello es lo que
ocurre con el PADCT II, que es el Programa de Apoyo al Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico de Brasil, impulsado por el Banco Mundial y
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de dicha nacién. Una de la li-
neas de accién de ese programa es la proteccion de la capacidad cien-
tifica existente, lo que en realidad es limitante, ya que fue planteado
en términos de priorizar el apoyo sélo a un tercio de los investigado-
res activos que trabajan en 200 laboratorios. Ademas, dicha politica
también busca favorecer a los investigadores individuales, financian-
do sus investigaciones y permitiendo que migren hacia las mejores
instituciones de modo que «las instituciones puedan ser recompensa-
das por la calidad de los investigadores que sean capaces de atraer»
(Schwartzman, 1994: 42). Esto se convierte en un premio a lo mejor, y
un desestimulo para aquellos grupos o instituciones que atin no han
llegado a ser excelentes, quienes son abandonados a su suerte.

No podemos ilusionarnos con los beneficios que los paises lati-
noamericanos podrian alcanzar con la globalizacion-comercializacion
de la investigacién académica y de las universidades. En relacién a
ello, Schott (1991) explica las relaciones entre globalizacion de la cien-
cia e inequidad, de este modo: la comunidad cientifica es esencial-
mente universal aunque también local y regional en la medida en que
los cientificos se vinculan con los colegas de su propia disciplina en su
pais y en otras partes del mundo, y su practica se fundamenta en la
creencia de que sus resultados pertenecen a la humanidad y por ello
son ampliamente diseminados a través de las publicaciones y contac-
tos. En consecuencia, la investigacion cientifica es una actividad esen-
cialmente global, esto es, es basicamente interactiva y mundial. Sin
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embargo, no todos los paises gozan de las mismas condiciones para el
desarrollo de la actividad de investigacién. Schott (1991), analizando
el fenémeno de globalizacién de la comunidad cientifica mundial,
recurre a los conceptos de centro y periferia, reconociendo que un
centro es un area de alta concentracion de la creacion cientifica y que
los paises son centro o periferia segiin concentren capacidades para
desplegar esta actividad: «...la concentracion de la produccién econé-
mica es acompanada por una concentracién de produccién
cientifica...ésta es incluso mas concentrada que la produccién econé-
mica. La desigualdad cientifica es mds acentuada que la desigualdad
economica.

Para Schott un indicador de esta desigualdad es la relacion en-
tre el porcentaje de trabajos escritos y el porcentaje de la produc-
cién econdmica, el cual revela que la produccion cientifica es mayor
que la produccién econémica en los paises desarrollados y menor
que la produccién econémica en los paises en desarrollo, por lo que
la participacion en ciencia es proporcional al bienestar econémico.
Dicho teérico termina afirmando que se producird un aumento en
la brecha econémica de los paises desarrollados y en desarrollo, por
lo que se ampliard también la brecha cientifica con lo que la perife-
ria se volverd cada vez mds desplazada del centro (Schott, 1991:457).

4 OTROS EFECTOS DE LA GLOBALIZACION

Con la globalizacién se acentua el acceso tecnologico, cuyo mercado
estd dominado por un nimero relativamente pequeno de grandes em-
presas frente a las que los paises en desarrollo tienen ciertas desventa-
jas de negociacion. Con la aceleracién del cambio tecnolégico, la
transferencia de tecnologia se convierte para los paises en desarrollo
en una barrera mas dificil de superar (Barnett, 1994; Liyanage, 1993).

Los problemas de transferencia tecnoldgica regresan al escena-
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rio actual, y la nueva forma de abordarlos es por medio de la discu-
si6n sobre el régimen de propiedad intelectual. Y es que los paises
que tienen los regimenes de propiedad intelectual mas sélidos con-
forman también los mds altos ingresos nacionales per capita, mientras
que los paises con los sistemas mds débiles de propiedad intelectual
son precisamente los paises en desarrollo. Entonces, asistimos de nue-
va cuenta a un proceso en el que los paises desarrollados presionan
para que se fortalezca el sistema de proteccién de la propiedad inte-
lectual como condicién de la expansion de mercados, para lo cual
intentan implantar un nuevo régimen global de patentes a través de la
accion del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés).

Dhar y Rao (1995) senalan que la existencia y permanencia de la
brecha tecnolégica entre el Norte y el Sur son determinantes para las
ganancias comerciales del Norte. Estos autores sostienen que el Norte
puede lograr ganancias s6lo si mantiene la brecha tecnoldgica a tra-
vés de la transferencia de tecnologia, por lo que los paises del Norte
tienden a ejercer mayor control sobre el mercado tecnolégico por
medio del sistema de patentes. Las patentes son, en dicho marco, for-
mas institucionalizadas de monopolio que controlan la difusion del
conocimiento. Por ello en nuestros dias observamos distintas accio-
nes de los paises del Norte para intensificar su control monopélico
sobre la tecnologia, mediante el fortalecimiento del régimen interna-
cional de patentes. Estos autores hacen hincapié en los aspectos co-
merciales relacionados con los derechos de propiedad intelectual
(TRIPS, es decir, el acuerdo del GATT sobre los aspectos comerciales
relacionados con los derechos de propiedad intelectual o Trade
Related Aspects of Intellectual Property Rights). Segun ellos, este acuer-
do —en funcionamiento desde 1995 en mas de 120 paises— busca esta-
blecer un régimen de patentes que permita que las normasy estandares
sean aplicados uniformemente en todos los paises, implicando una



armonizacion de los estindares de patentamiento. Pero lo que verda-
deramente estaria en tela de juicio, en opinién de estos autores, es el
fortalecimiento de los derechos y el debilitamiento de las obligacio-
nes por parte de quienes patentan, lo cual se convierte en un aumen-
to de su poder sobre el mercado tecnolégico. Este nuevo régimen de
patentes permitiria a los paises desarrollados llenar anticipadamente
los espacios tecnologicos que los paises en desarrollo pudieran ocu-
par con sus propios esfuerzos de desarrollo tecnolégico, con lo cual
dicho proceso conduciria a un aumento de la brecha entre ellos. Ade-
mis, los incentivos creados por el nuevo régimen para la actividad
innovativa operarian a través del retorno de las inversiones en ID y de
los limites que se impongan a la habilidad de los demds para imitar la
tecnologia (Smith, 1995).

Rappert (1994), en un interesante estudio sobre dos iniciativas po-
liticas de los Estados Unidos para lograr la hegemonia en el sector de la
biotecnologia a través de patentes, concluyé que «el intenso deseo de
privatizar la CyT en los Estados Unidos ha subvertido importantes asun-
tos éticos, morales y sociales», y que lo anterior, unido a la significativa
repercusion global de tales acciones, revela «la continua marginalizacién
de los paises en desarrollo y el fortalecimiento de la divisién existente
entre Norte y Sur» (Rappert, 1994:14).

Entonces, el creciente control sobre el proceso de innovacién
tecnolégica —implicito en el proceso de globalizacién de la investiga-
cién— por el grupo de paises lideres con respecto al resto, es visto por
muchos autores (Dickson, 1988; Smith, 1993; Rappert, 1994) como
un soporte vital de la desigualdad global. En estas condiciones nos
parece fundamental preguntarnos qué tan reales son las oportunida-
des que el proceso de globalizacién (tecno-econémica y cientifico-téc-
nica) crea en América Latina para enfrentar los desafios del desarro-
llo y ganar una posicion equitativa en el sistema econdmico interna-
cional, pero ¢dicho proceso permitird enfrentar a los paises de Améri-
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ca Latina el deterioro de sus capacidades de investigacion y de sus
instituciones académicas y lograr un adecuado desarrollo de las mis-
mas, a fin de atender sus propios problemas? Es preciso identificar
los problemas, riesgos y oportunidades creados por este proceso en la
sociedad latinoamericana, a fin de actuar de manera auténoma, res-
ponsable, consistente, solidaria y creativa como académicos y ciuda-
danos de esta nueva era.

Otro problema se refiere a la reduccién de espacios insti-
tucionales para reorientar el esfuerzo cientifico y tecnoldgico hacia
las necesidades de los sectores sociales excluidos. Dadas las presiones
crecientes hacia la privatizacion del sistema de produccién de conoci-
mientos, la investigacion se privatiza y con ello cambia la concepcién
de la ciencia como bien piblico. En tal sentido, a excepcion de las
empresas, el resto de la sociedad se ve limitada o mermada de espa-
cios clave que permitan la creacion del conocimiento necesario para
comprender y resolver sus problemas. Por ello, es preciso asegurar
que en el marco de la globalizacion se hagan grandes esfuerzos para
lograr que la actividad cientifica y tecnolégica se oriente hacia opcio-
nes que permitan enfrentar las necesidades de los grupos sociales ex-
cluidos, cuyas voces, intereses y necesidades no se representan en las
nuevas politicas de desarrollo del sector CyT, y cuyos problemas se
resuelven en pequenos mercados, relativamente menos sofisticados,
lo cual no forma parte del nuevo paradigma tecnologico.

Por iltimo, cabria aqui preguntarnos sobre el sentido que tiene
para nuestros paises participar en el maratén de la competitividad, si
es que en realidad tal experiencia es mds ilusoria (ideoldgica) que
real: ¢cual es la verdadera oportunidad de América Latina para sobre-
vivir en esta lucha por la superioridad frente a los paises desarrolla-
dos? Si la accién de competir alude a la rivalidad que se crea entre dos
o mas individuos o grupos que se enfrentan para lograr aquello que
s6lo uno de ellos posee (la superioridad), resulta absolutamente in-
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sensato adoptar entera y acriticamente esta politica y someter el desa-
rrollo de la sociedad latinoamericana a esta légica absurda, que pre-
tende encubrir la profunda desigualdad entre los contendores del pro-
ceso y que, en realidad, posterga nuevamente la oportunidad para que
América Latina supere sus deficiencias estructurales. Por eso es nece-
sario pensar el desarrollo a través de una globalizacién alternativa,
lograda mediante otras vias, movida por otros propositos y priorida-
des, sujeta a otros ritmos y pautas, guiada por otra légica y otra ética,
y sostenida por otras alianzas y relaciones sociales.
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CONCLUSIONES

¢Qué podemos esperar de la globalizacién?, ;como repensar este pro-
ceso en términos de los problemas y desafios de nuestras sociedades e
instituciones? Con la globalizacién se agravan viejos problemas y se
acrecentan viejas necesidades. La primera de ellas, el pensar y actuar
auténomamente: ;c6mo deberemos de desarrollarnos en este contex-
to?, (cémo repensar la globalizacion en términos de nuestros intere-
ses, necesidades y aspiraciones mds genuinos? Si la globalizacién no
se replantea, no constituira verdaderamente un estimulo al desarro-
llo, sino todo lo contrario. Esto equivale a preguntarnos sobre las op-
ciones que efectivamente existen dentro de la globalizacién para
alcanzar un desarrollo auténtico.

Los principales desafios que la globalizacién plantea a las socie-
dades latinoamericanas son de tres tipos en particular: socio-econo-
micos, cientifico-técnicosy culturales. Con este proceso se crean ca-
pacidades productivas en pocos sectores a expensas del debilitamien-
to o destruccion del resto (la llamada desindustrializacién), lo que en
consecuencia genera grados importantes de vulnerabilidad econémi-
ca y marginalizacién social. Ademads, se crean y fortalecen las capaci-
dades de investigacion y desarrollo sélo en ciertas dreas e institucio-
nes a expensas del resto; se somete la produccion de conocimiento a
un proceso de mercantilizaciéon que, en consecuencia, afecta el des-
envolvimiento de la academia en términos de su autonomia, su capa-
cidad creativa y su compromiso intelectual, y culturalmente nace un
nuevo erhos social guiado por los valores del mercado y la ideologia

&



de la competitividad, que al irrumpir en la academia termina por
distorsionar dramdticamente su mision.

Asi, la globalizacién sé6lo sera benéfica para la region si logra ir
de la mano con un proyecto que posibilite a las sociedades latinoa-
mericanas el desarrollo de capacidades propias para pensarse y trans-
formarse a si mismas. En la medida en que bajo la globalizacién, o
lo que es lo mismo, bajo el régimen de la competitividad global, ta-
les capacidades se vuelvan crecientemente limitadas, fragiles, vulne-
rables y dependientes, América Latina no podra resolver sus proble-
mas, y lo que es aun peor, su situacion se deteriorard todavia mds.
Las universidades de la region tienen la obligacion de estudiar y
debatir este fendmeno que les concierne profundamente a fin de
contribuir a la buisqueda colectiva de nuevas posibilidades que en el
largo plazo construyan sélidamente el bienestar de la sociedad lati-
noamericana y mundial.

La logica de la competitividad es la que genera los resultados
arriba senalados, afectando profundamente el cardcter democratico
del funcionamiento de las instituciones sociales. Por ello es que consi-
deramos impostergable la necesidad de asumir el compromiso ético
de repensar el proceso de globalizacién a fin de transformar la l6gica
de la competitividad global en otra alternativa que guie el proceso de
desarrollo de la sociedad.
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VI LA INVESTIGACION Y LAS UNIVERSIDADES
LATINOAMERICANAS:
LOS DESAFIOS DE LA GLOBALIZACION

1) Aunque la globalizacién de la ciencia no es un fenémeno nuevo de-
bido al cardcter profundamente interactivo e interconectado de la in-
vestigacion, bajo el concepto de globalizacién de la investigacion
intentamos estudiar el fenomeno de creciente complejizacion-interna-
cionalizacién del marco institucional en el cual tiende a inscribirse y
desarrollarse la actividad cientifica tanto académica como industrial.
Tal como lo hemos visto a lo largo de este trabajo, la globalizacion de la
investigacién supone un conjunto de cambios que ocurren cn el con-
texto de la investigacion (referidos al creciente caracter interdisciplina-
rio y comercial de la investigacion), a nivel interno de las organizaciones
(en las estructuras de ID internas a las firmas) o cambios inter-organiza-
cionales, es decir, aquellos asociados con el auge de la transferencia de
tecnologia y los acuerdos de cooperaciéon en materia de investigacion.
Los cambios inter-organizacionales son los que incluyen los nuevos con-
tactos, flujos y colaboraciones que se dan en cl dmbito de la investiga-
cion académica, caracterizando las nuevas relaciones que se establecen
entre la academia y la industria. Un anilisis detenido de este tipo de
cambio revela que si bien el presupuesto para la ID de la globalidad de
los paises ha crecido dramdticamente en los ultimos anos, dicho presu-
puesto ha sido preponderantemente orientado a la investigacion apli-
cada con el fin de contribuir a mejorar los niveles de competitividad
econémica de las corporaciones mas dindmicas en los mercados mun-
diales. Este hecho ha afectado significativamente el contexto de la in-
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vestigacién académica, transformando las relaciones entre investigacion
basica y aplicada, y generando cambios profundos en el ethos académi-
co y en la misién de las universidades.

La globalizacion de los Sistemas de Investigacion Académica
seria entonces el proceso mediante el cual se genera una creciente
interaccion e interdependencia entre paises en el ambito de la pro-
duccion y difusion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, me-
canismo que transforma la prdctica de la investigacién y el papel
de la academia en la produccién de conocimiento. Dicho proceso
estd enmarcado en el nuevo patrén de competitividad global, mo-
delado y establecido por los paises lideres de la economia mun-
dial. La globalizacién de la ID, es decir, la globalizacién de la CyT,
es indisociable de la globalizacién de la investigacion académica,
siendo esta iltima un aspecto particular del fenémeno general que
definimos como globalizacién de la ID o globalizacién de la CyT.
La légica de tal proceso sirve a los propoésitos hegemonicos de las
grandes corporaciones de los paises desarrollados, cuyo resultado
es un desarrollo aiin mds desigual de los paises en el ambito de la
producciéon mundial de conocimiento. Por consiguiente, la
globalizacion es un proceso de resultados heterogéneos segin la
capacidad de ID que tengan los paises que efectivamente logren
mantener y desarrollar.

La globalizacién de la investigacion es un eufemismo que encu-
bre el proceso de corporativizacién del conocimiento generado por
la investigacion académica que tiende a reducir la base de investiga-
cion fundamental de las universidades, a través de politicas selecti-
vas que concentran el esfuerzo en dreas del conocimiento con ma-
yor potencialidad comercial y en instituciones y grupos que tienen
altos niveles de productividad cientifica. Asi, con la globalizacién de
los sistemas de investigacién académica, la capacidad de investiga-
cién bdsica de los paises puede verse severamente afectada, y por
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consiguiente, la capacidad de los paises para observar, captar y eva-
luar la investigacion que se realiza podria ser vulnerada, con lo cual
sufriria gravemente la libertad para investigar.

Para comprender el fenomeno de globalizacién de la investiga-
cion académica es preciso identificar el nuevo patrén en el que se
enmarcan y propician estas interdependencias y la I6gica que las go-
bierna; analizar los diferentes tipos de interaccién y conocer los
estandares requeridos para interactuar. Por consiguiente, hemos in-
cluido en este estudio un analisis en profundidad de las nuevas politi-
cas para el sector de ciencia y tecnologia tanto en los paises desarro-
llados como en América Latina a fin de lograr una mayor compren-
sion del fenomeno y de sus consccuencias, particularmente para las
universidades de la region latinoamericana.

2) El analisis de las nuevas politicas de CyT para la competitividad
que nacen en los paises desarrollados a principios de los ochenta y
que se han implantado a lo largo de los noventa, revela su contribu-
cion en la transformacion del papel de la ciencia académica y de las
universidades en la sociedad. Tales politicas se han acompanado de
una nueva retorica sobre el papel de la investigacién académica en el
logro de la competitividad econémica de los paises en los mercados
mundiales.

Como lo hemos visto en este analisis, en América Latina se im-
pulsan las mismas politicas de los paises desarrollados, y se las justifica
con la misma narrativa. Sin embargo, éstas generan un conjunto de
problemas dificiles de resolver, ya que en realidad no sirven al con-
junto del empresariado sino a pocas companias -las de mayor influen-
cia y dinamismo-, que estin dotadas de capacidades propias de ID, y
que se reservan las funciones mads estratégicas (o rentables) en este
dominio. Debido a las restricciones presupuestales en que se colocan
las universidades, los propios académicos se convierten crecientemente
en empresarios o emprendedores -que es el término en boga para
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desarrollar investigaciones de interés comercial- quienes explotan em-
presas existentes o nuevas empresas creadas por ellos. Esta transfor-
macion del investigador en empresario, determina un cambio en las
bases fundamentales de la practica académica, y el surgimiento de la
nueva vision, valores y conducta de los investigadores socava la mi-
sion cultural tradicional de la academia como gencradora de un saber
critico e independiente sobre el mundo y la sociedad. Como resulta-
do de ello, se modifica el ethos académico, guiado crecientemente
por el interés del conocimiento comercial.

3) Las nuevas politicas y programas de transferencia de conoci-
miento de la academia a la industria no pueden ignorar la necesidad
previa que tienen los paises de la region de que se reconstituyan y
refuercen los grupos de investigadores existentes en condiciones pre-
carias. Esta nueva politica no puede hacerse a expensas del desarrollo
de la investigacién bdsica en las universidades, por el contrario, este
desarrollo tienc como condicion sine qua non que se garantice la es-
tabilidad presupuestal para la investigacion bdsica en las universida-
des durante largos periodos, y sin presionar en la produccién de re-
sultados transferibles a la industria.

Lo anterior supone la renovacion de la infraestructura de inves-
tigacion con la adecuada dotacién de las instalaciones de investiga-
cion, y exige, ademas, una politica de continuidad en el flujo de las
inversiones que asegure la estabilidad en el desarrollo de los progra-
mas y en la constitucion y desempeno de los grupos.

Sélo mediante una evaiuacién sumamente cuidadosa podrian
identificarse aquellas dreas, grupos e instituciones académicas llama-
dos a establecer vinculos con la industria y las agencias estatales, de
acuerdo a un programa de transferencia de resultados concebido en
términos estratégicos y de manera complementaria a una politica que
en primer lugar, preserve y refuerce las capacidades de investigacion
basica de las universidades.



Las politicas cientificas alternativas que proponemos, al estar cen-
tradas en la preservacion y concritud de los grupos y actividades de
investigacion bdsica en las universidades, contribuyen a conservar y
proteger los espacios de reflexion publica tan esenciales para la socie-
dad, asegurando a las universidades el cabal cumplimiento dec su mi-
sion intelectual y cultural, preservando los espacios de la sociedad en
la creacion de ideas y conocimientos bdsicos, ejercitando su capaci-
dad de produccién de pensamiento critico e independiente, enrique-
ciendo a través de ello su acervo cultural, aumentando la compren-
sién de su propia realidad y desplegando su creatividad para la resolu-
cion de los problemas.

4) Resulta obvio que la pretension de una logica de la investiga-
ciéon académica atada a demandas estricta o preponderantemente
mercantiles es el signo mas evidente de que los cambios que el siste-
ma de investigacion estd experimentando también en América Latina
apuntan hacia la unidimensionalizacion de la cultura académica,
forzandola a una subordinacion demasiado exclusiva a determinados
intereses y actores sociales en desmedro de otros. Esta unidi-
mensionalizacion de la ciencia académica atenta contra la riqueza y
variedad de misiones de las universidades, favoreciendo su empobre-
cimiento cultural y afectando sus capacidades diversas para hacer frente
a las multiples necesidades cientificas, profesionales, sociales y cultu-
rales de nuestros paiscs, urgidos como estan de un desarrollo auténo-
mo y equitativo. La buisqueda de la universidad tecnolégica y global
pareciera conducir, en el contexto de nuestro andlisis, a la pérdida de
capacidad por parte de la academia para asumir su rol intelectual y
critico con respecto a los procesos de transformacion de la sociedad,
que es la Ginica garantia de que las universidades cumplan con su fun-
cion social.

La pérdida de las universidades de su capacidad intelectual y cri-
tica se expresa en buena medida en la crisis que dichas instituciones
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experimentan en la actualidad, la cual ha sido definida como una cri-
sis de relacion entre las instituciones de educacién superior puiblicas
y su entorno socio-cultural. Esta crisis trastoca concepciones, modelos
y practicas de la institucién académica cuestionando el valor social y
cultural de sus actividades.

Sibien es cierto que es preciso que las universidades, en los proxi-
mos anos, transformen cualitativamente sus vinculos con la sociedad,
este proceso no debera ser entendido ni orientado en una sola direc-
cién, sino en términos de un nuevo contrato social. Asi, por una par-
te, las universidades tendran necesariamente que diversificar sus fuen-
tes de financiamiento para la investigacion y someterse a los procesos
de evaluacién externa para su acreditacion y consiguiente acceso a
éstas. Por otro lado, los académicos deberdn velar por que esta nueva
cultura coexista democraticamente con las otras sin pretensiones de
dominio, de manera que la pluralidad y riqueza de la cultura acadé-
mica pueda expresarse en consonancia con sus diversas misiones €
intereses intelectuales y sociales esenciales. Esto significa que la
globalizacién de las universidades tendra que hacerse a condicién de
que se preserven y exalten los intereses mas genuinos de la academia.

Las transformaciones en curso de la instituciéon universitaria,
particularmente en lo que tiene que ver con el quehacer cientifico,
deberdn ser reorientadas con el fin de salvaguardar los diversos ti-
pos de investigacién y para impedir la pérdida de la diversidad de la
cultura académica. Si con la globalizacién de las universidades se ve
amenazado el tradicional clima de apertura y libertad de la vida aca-
démica —que hace a la riqueza de su diversidad cultural y a la forta-
leza de su misi6én intelectual-, este proceso debera ser conducido
de una manera radicalmente distinta. Asi, la libertad-autonomia de
la academia y la preservacién del ethos académico deben constituir
condiciones irrenunciables del proceso de globalizacién-moderni-
zacion de la institucién universitaria. El proceso por el cual se in-
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tenta imprimir un nuevo sesgo a la investigacion académica, a fin de
convertir a las universidades a la nueva logica de la competitividad
global, debera entonces ser enfrentado resueltamente para que esta
nueva orientaciéon no conduzca a una subordinacién de las misiones
tradicionales y diversas de la universidad a otros fines e intereses
ajenos a los suyos.

En este contexto de cambios que se suceden en las universidades
latinoamericanas un hecho resulta muy claro, y es que los recursos
destinados a la educacion superior y a la investigacién cientifica estin
muy por debajo de las necesidades reales de los paises que conforman
la region. En estos pocos anos que nos separan del nuevo siglo, las
universidades de la regién deberan lograr un mayor apoyo del Estado
que les permita el pleno desarrollo de las iniciativas y actividades rela-
cionadas con sus multiples misiones.

Resulta paradéjico que en paises como los nuestros, donde es un
hecho reconocido el insuficiente nimero de investigadores, la preca-
ria y obsoleta infraestructura de investigacion, la devaluacion del tra-
bajo académico, la fuga de talentos, el insuficiente presupuesto para
la investigacion académica y el deterioro de las capacidades de inves-
tigacion de las universidades, se impulsen politicas que no resuelven
la condicion estructuralmente precaria de la ciencia y de las universi-
dades (exiguas becas directas a los investigadores mds productivos para
compensar la devaluacién salarial; financiamiento de las ciencias me-
diante el lanzamiento de proyectos s6lo en dreas de punta del conoci-
miento; estimulo a la creacién de redes y formacion de gerentes para
la investigacién sélo en dichas dreas). Asi, al estar signadas por una
vision restringida que coloca todo el énfasis en una investigacion apli-
cada, inmediatamente util, estas politicas pierden de vista la necesi-
dad de fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas estratégi-
cas que puedan contribuir a comprender y resolver, en el largo plazo,
los problemas relacionados con un creciente estado de pobreza y ele-
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vada desigualdad social de la poblacién latinoamericana, agudizados
por el proceso de globalizacién tecno-econémica en marcha y sus po-
liticas correspondientes de competitividad global.

5) No deberiamos hacernos ilusiones con los beneficios que los
paises latinoamericanos pueden alcanzar con la globalizacién-
comercializacion de la investigacion académica y de las universidades.
Existe una relacion entre globalizacion de la ciencia e inequidad que
nos muestra que la investigacién cientifica es una actividad esencial-
mente global, esto es, basicamente interactiva y mundial, pero que no
todos los paises gozan de las mismas condiciones para el desarrollo de
la actividad de investigacion y que, por consiguiente, en el ambito de
la produccion cientifica las disparidades entre paises son aiin mayores
que en el ambito estrictamente econémico, con lo cual, a medida que
avanza la globalizacién, se incrementa la brecha cientifica y tecnolo-
gica entre centro y periferia. ;Qué podemos esperar entonces de la
globalizacién?, ;c6mo repensar este proceso en términos de los pro-
blemas y desafios de nuestras sociedades e instituciones? Hemos de
considerar algunas alternativas viables y deseables.

Una cuestién a tener en cuenta en la consideracion de alternati-
vas (de la globalizacion) es que con este proceso se reincide en viejos
problemas. La dificultad principal es la que se refiere a la necesidad
de pensar y actuar auténomamente: icémo habremos entonces de
desarrollarnos globalizindonos, si la globalizacién, a menos que sea
repensada y reorientada en funcién de las necesidades e intereses ge-
nuinos de las sociedades latinoamericanas, no s6lo no constituye un
estimulo al desarrollo sino que se convierte en su mas poderoso fre-
no? Lo anterior equivale a preguntarnos sobre las opciones que den-
tro de la globalizacién tenemos para desarrollarnos sobre bases pro-
pias que sustenten el progresivo bienestar colectivo.

Los principales desafios que la globalizacion plantea a las socieda-
des latinoamericanas en particular son de tres tipos: socio-econémicos,
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cientifico-técnicos y culturales. Y es que con la globalizacién se crean
capacidades productivas en pocos sectores a expensas del debilitamien-
to o destruccion del resto, lo que genera grados importantes de vulne-
rabilidad econémica y marginalizacién social. También se crean y forta-
lecen capacidades de investigacién y desarrollo s6lo en ciertas dreas e
instituciones a expensas del resto, con el consecuente debilitamiento
de la academia en términos de su autonomia y de su capacidad creativa
e intelectual y culturalmente nace un nuevo ethos social, guiado por los
valores del mercado y la ideologia de la competitividad, que irrumpe,
domina y distorsiona la misién de la academia.

La globalizacién s6lo serd benéfica para la region si logra ir de la
mano con un proyecto que posibilite a las sociedades latinoamerica-
nas el desarrollo de capacidades propias para pensarse y transformar-
se a si mismas. En la medida en que bajo la globalizacion, o lo que es
lo mismo, bajo el régimen de la competitividad global, tales capacida-
des se vuelvan limitadas, fragiles, vulnerables y dependientes, Améri-
ca Latina no podra resolver sus graves y dificiles problemas, y lo que
es aln peor, su situaciéon se deteriorard ain mas. Las universidades
de la regién estan en la obligacién de estudiar este fenémeno que les
concierne profundamente, y debatirlo a fin de contribuir a la biasque-
da colectiva de nuevas posibilidades, propias e inéditas, que en el largo
plazo contribuyan a construir sélidamente el bienestar de la sociedad.

Pensamos que es la 16gica de la competitividad la que, al guiar el
proceso de globalizacién, genera los resultados arriba senalados, afec-
tando profundamente el cardcter democratico del funcionamiento de
las instituciones sociales. Por ello es que consideramos impostergable
la necesidad de asumir el compromiso €tico de repensar el proceso de
globalizaci6n a fin de transformar la 16gica de la competitividad global
en otra alternativa que guie el proceso de desarrollo de la sociedad,
que llamamos solidaridad global.
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El tiraje de esta edicion fue de 2,000 ejemplares, y se ter-
min6 de imprimir en el mes de noviembre de 1996 en los
talleres de Xpert Press, Oaxaca No. 1, San Jerénimo
Aculco, México, D.F.
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LA INVESTIGACION Y LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS EN EL
UMBRAL DEL SIGLO XXI: LOS DESAFIOS DE LA GLOBALIZACION, ANALIZA
LOS NUEVOS MECANISMOS DE CONTROL QUE SE EJERCEN SOBRE EL SISTEMA
DE PRODUCCION DE CONOCIMIENTO EN LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS.

ESTE ANALISIS SOSTIENE QUE EL PROCESO DE LA CRECIENTE GLOBALIZACION
DE LA INVESTIGACION, IMPULSADO POR ORGANISMOS DE DESARROLLO QUE
INFLUYEN EN NUEVAS POLITICAS VINCULADAS CON LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA, GENERA A SU VEZ UNA DEBILIDAD CRECIENTE DE LA
INVESTIGACION BASICA EN LAS UNIVERSIDADES, ASIi COMO UNA MAYOR
DESIGUALDAD ENTRE LOS DIFERENTES PAISES.

EsTE TRABAJO GANADOR DEL Premio UDUAL DE APoYO A LA
INVESTIGACION [994, CONSTITUYE UNA IMPORTANTE CONTRIBUCION AL
ESTUDIO DE LA CRECIENTE INTERACCION DE LOS SISTEMAS DE INVESTIGACION
CON EL NUEVO PATRON DE COMPETITIVIDAD GLOBAL DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA.

ASIMISMO, ENARBOLA COMO IDEA FUNDAMENTAL LA TRANSFORMACION
DEL ETHOS ACADEMICO COMO EL HECHO CULTURAL MAS IMPORTANTE DE
ESTE FIN DE SIGLO Y DE INGRESO AL NUEVO MILENIO EN EL CONTEXTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

WAL

WION DE WIVERSIDADES DE AMERICA LATINA




