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PRESENTACION

Este Informe, presentado por el Secretariado General
Permanente de] Consejo Nacional de Educacion Superior,
tiene como proposito fundamental trasladar a todos los cen-
tros universitarios del pais, las opiniones que se vertieron,
los objetivos que se determinaron y los programas que
se planificaron durante la Conferencia de Secretarios Ge-
nerales y Directores de las Asociaciones Nacionales y Re-
gionales de Universidades de América Latina, organizada
por la Unidn de Universidades de América Latina (UDUAL).

La ciudad sede de esta reunion, fue San José de
Costa Rica, en donde, representantes de doce Asociacio-
nes Nacionales y Regionales de Universidades Latinoameri-
canas, los dias 30 de Noviembre, 1y 2 de diciembre del
afo pasado, buscaron establecer mejores formas de comu-
nicacion y de cooperacion interinstitucionales.

Por otra parte, deseamos que este Informe, se cons-
tituya en el primer paso, para establecer una publicacion
periodica que permita a todas las Universidades y Escue-
las Politécnicas ecuatorianas, difundir sus lincamientos
académicos y sus trabajos de investigacion, a mas de que,
nos ayude a cumplir con dos exigencias basicas que se
imponen a la Educacién Superior Latinoamericana: pri-
mero, satisfacer la demanda creciente de oportunidades de
acceso a las diversas facultades y escuelas universitarias;
y, segundo, renovar urgentemente sistemas que ya no res-
ponden a las exigencias del mundo contemporaneo.
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Universidad Central del Ecuador

La Universidad Central del Ecuador, una de las mas bellas de Latinoamérica, por sus construcciones arquitecténicas de disefio singular.
En primer plano la Plaza Indoamericana y al fondo, el Teatro y el edificio de administracion, la Facultad de Odontologia y la de De-
recho, entre otras.— El Dr. Estuardo Pazmifio Donoso es su Rect or Encargado.






Invitacion la UDUAL
al Secretariado General Permanente

del Consejo Nacional de Educacion

Superior del Ecuador.






A fines del mes de setiembre del afio pasado, el Con-
sejo Nacional de Educacién Superior, recibié una comuni-
cacion fechada en México, mediante la cual se invitaba
al Ecuador a participar en la Primera Conferencia de Se-
cretarios Generales y Directores de las Asociaciones Na-
cionales y Regionales de Universidades de América Lati-
na, que debia realizarse en San José de Costa Rica, ciu-
dad escogida como sede de la Conferencia, para rendir
homenaje a la Institucion inter-universitaria méas antigua
de Latinoamérica: el Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano (CSUCA); reunidn internacional organizada
por la UDUAL, la Union de Universidades de América
Latina.

En esa comunicacién, el Doctor Efrén del Pozo, Se-
cretario General de la UDUAL, fijaba como fechas en las
gque debian realizarse la Conferencia, los dias 30 de no-
viembre y 1y 2 de diciembre de 1972, en cumplimiento de
un acuerdo tomado por el Consejo Ejecutivo de la Union
de Universidades de América Latina, en su décima séptima
sesion, celebrada en México el 18 de febrero del afio pasa-
do. Objetivo basico de la reunidn: alcanzar un positivo
acercamiento entre los Secretarios Generales y Directores
de las agrupaciones universitarias latinoamericanas.

Asimismo, se hacia conocer al Consejo Nacional de
Educacion Superior ecuatoriano, que se le habia encar-
gado la redaccién de un documento acerca de la estructura
y funcionamiento de las Asociaciones Nacionales y Regio-
nales de Universidades en el Ecuador; documento que se
constituiria en el Tema | de la Conferencia.

Posteriormente, en una segunda comunicacién diri-
gida al sefior Angel Aguirre, Secretario General Encarga-
do, la UDUAL pedia que los delegados ecuatorianos con-
firmaran su asistencia, ya que el evento revestia caracte-
res de alto nivel, gracias a la asistencia técnica que conce-
dia la entidad anfitriona, el CSUCA, Consejo Superior de
Universidades Centroamericanas.
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Garantizada asi la reunién, el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior, decidié aceptar la invitacion de la (JDUAL,
gue buscaba hermanar los objetivos béasicos que mantie-
nen los Consejos de Educacion Superior de América La-
tina.

Para la conferencia se habian establecido normas es-
peciales, entre las que podriamos anotar las siguientes:

1. — Buscar el mayor conocimiento de la realidad de
cada organizacion; establecer formas de comunicacion y
cooperacién en los trabajos que vienen realizando y en los
que se considere necesario definir y abordar como futu-
ras tareas de conjunto.

2. — Trabajar durante la Conferencia, en base a un te-
mario minimo de interés general y de caracter inicial pa-
ra el futuro de esta clase de reuniones.

3. — Conformar esta conferencia con una delegacién
integrada por no mas de tres delegados de las Asociacio-
nes Nacionales y Regionales de Universidades Latinoame-
ricanas.

4. — Para las votaciones, cada delegacidon tendria de-
recho a un voto, indistintamente del nimero de delegados
que acredite.

5. — Una vez instalada la conferencia se eligiria un Pre-
sidente, un Vice-Presidente y un Relator General para que
actien durante toda la reunién.

6. — Finalmente se determina que las sesiones progra-
madas para la Conferencia sean cinco: las dos primeras
destinadas al examen del Tema |I; las dos siguientes a los
temas Il y My la quinta al relato general, conclusiones y
recomendaciones. Todas las intervenciones y los acuerdos
mas importantes, a mas del relato general, seran recogi-
dos por la UDUAL para su publicacion.



Universidad Estatal de Cuenca

Pujante y progresista, la Universidad de Cuenca se levanta a las riberas del rio Tomebamba. La Univer-

sidad es el simbolo del desarrollo que estd experimentando el Azuay.— Rector Dr. Carlos Cueva Tamariz.






Temario de la Conferencia

Participantes






Considerada esta reunion como la inicial de las futu-
ras conferencias de Secretarios Generales y Directores de
las Asociaciones Nacionales y Regionales de Universidades,
la UDUAL decidio, como el método mas oportuno, la re-
daccion previa de temas basicos que serian estudiados pos-
teriormente durante las sesiones de la Conferencia.

Estos temas basicos estuvieron delimitados en las si-
guiente forma:

l. — Exposicién acerca de la estructura y funcionamien-
to de cada una de las Asociaciones Nacionales y Regiona-
les de Universidades.

a) Régimen Legal.

b) Organizacion.

c) Funciones.

d) Programas que actualmente lleva a cabo.
e) Financiamiento.

f) Principales problemas que la afectan.

1. — Estudio de las formas de promover la coopera-
cion entre los Secretariados.

a) Intercambio permanente de informacién y pu-
blicaciones.

b) Coordinacién y coauspicio de programas, con-
ferencias, investigaciones, etc.

c) Coordinacién con la UDUAL.

1. — Establecimiento de un sistema coordinado regio-
nal de recopilacion y presentacion de estadisticas.

a) Intercambio sistematico de estadisticas.

b) Modelos de cédulas o formularios para obte-
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ner informacién uniforme de la estadistica uni-
versitaria latinoamericana.

c) Publicacion y circulacién de los datos.

Al Consejo Nacional de Educacion Superior Ecuato-
riano le fue recomendado redactar un documento en base
al tema I. La UDUAL requiri6 como norma, que este
documento fuera redactado en una extensién maxima de
10 cuartillas; peticion que obligé al Consejo a sintetizar en
grado sumo la exposicion, que sinembargo merecié el
aplauso de los participantes.

PARTICIPANTES.

Las doce delegaciones que participaron en esta Confe
rencia de Secretarios Generales y Directores de las Aso-
ciaciones Nacionales y Regionales de Universidades de
América Latina, representaron a las siguientes Institucio-
nes interuniversitarias:

Unién de Universidades de América Latina, UDUAL. México.

Dr. Carlos Tunnermann B., Presidente.

Dr. Efrén del Pozo, Secretario General.

Dr. Roberto del Pozo, Observador.

Dr. Juan Francisco Castellanos, Jefe del Dpto.
de Estadistica.

Asociacion Nicaraguense de Instituciones de Educaciéon Su-
perior, ANIES.

Dr. Carlos Tunermann B.

Confederacién Universitaria Centroamericana, CSUCA.
Dr. Sergio Ramirez Mercado, Secretario General.

Asociacion Colombiana de Universidades. ASCUN.

Dr. Uladislao Gonzalez Andrade, Secretario Ge-
neral.
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Asociacién Centroamericana de Facultades de Medicina,
ACAFAM.

Dr. Julio Leén Méndez, Director Ejecutivo.

Consejo de Rectores de Universidades Nacionales, Argen-
tina.

Dr. José Alberto Landi, Secretario General.

Consejo Nacional de Universidades, Venezuela.

Dra. Margarita Dobles, Aserosa Técnica.
Dra. Beatriz Espina de Davila, Asesora de Asun-
tos Econdmicos y Sociales.

Consejo Nacional de Educacion Superior de Ecuador.

Sr. Angel Maria Aguirre Salazar, Secretario Ge-
neral.

Ledo. Olmedo Mancero Checa, Asesor.

Dr. Alfredo Abad GoOmez, Asesor.

Consejo Nacional de la Universidad Peruana, CONUP.

Dr. Mario Samamé Boggio, Director Ejecutivo.
Dr. Fausto Vinces Vélez, Director de Planificacion
Universitaria.

Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de En-
sefianza Superior, México.

Dr. Eduardo Nava Diaz, Jefe del Departamento
de Administracion y Finanzas.

Federacion de Universidades Privadas de América Central,
FUPAC, Guatemala.

Dr. Roberto Mertins Murtlia, Secretario General a.i.
UNESCO.

Dr. Carlos Ernesto Olivera, Experto en Planea-
miento Educativo.






LA DELEGACION ECUATORIANA

Sr. Angel M. Aguirre Salazar,

Secretario General encargado del Consejo Na-
cional de Educacién Superior.— Delegado a

UDUAL.

Ledo. Olmedo Mancero Checa, Dr. Alfredo Abad Gétmez,

Tesorero de la Universidad Central.— Dele- Secretario General de !a Universidad de

gado a UDUAL. Cuenca.— Delegado a UDUAL.
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La Sesion Inaugural

de la Conferencia






La importancia de esta Primera Conferencia de re-
presentantes de Universidades radica en que vamos a bus-
car la esencia de nuestras funciones comunes basados en
dos principales determinantes: Universidad y Latinoamé-
rica.

Llevamos todos una marca comuUn que a plena con-
ciencia, o sin ella nos identifica. Pertenecemos a paises
de la América nuestra, pobre y desunida que busca en-
contrar entre las ligas y compromisos que la dividen, los
nexos de su destino unitario, dijo el Dr. Efrén del Pozo,
Secretario General de la UDUAL, durante el discurso inau-
gural que pronunciara en la Primera Conferencia de Se-
cretarios Generales y Directores de Asociaciones Regiona-
les de América Latina.

Mas adelante el Dr. Efrén del Pozo, dijo que la Con-
ferencia era el punto de partida para un intercambio per-
manente de proyectos, planes y sistemas que permitiran
orientar la ensefianza universitaria hacia fines utilitarios
en la lucha que sostiene América Latina contra el sub-
desarrollo. Debemos salvaguardar dijo, los méas caros va-
lores culturales autdéctonos y los tradicionales hispanicos
y ademas no debemos permitir la pérdida de hombres
costosamente formados en beneficio de paises dominan-
tes y para lograr este objetivo, urge crear condiciones y
ambientes favorables.

La vida universitaria sufre ahora de conflictos y en-
frentamientos de caracter universal, pero causas comunes
provocan reacciones con modalidades distintas en cada
latitud. La lucha de generaciones, el racismo, el uso de las
drogas, la lucha contra el colonialismo y la subversién de
valores se manifiestan con variable intensidad. Entre no-
sotros, afirmé, es, sin duda, menor el uso de drogas; en
cambio es manifiesta la lucha anti-imperialista.

Es imperioso hablar de ideales: nuestro suefio por
la unidad de América Latina. Somos victimas cada dia de
la voracidad extranjera. Nos apartan de las discusiones
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financieras y politicas y hasta sufrimos de la proteccién a
dictaduras que conculcan todos los derechos humanos.

Por esto debemos conocernos mejor; promover re-
uniones mualtiples en América Latina, tomar medida de
nuestras carencias y hacer el balance de lo que tenemos
en busca del bienestar econdmico y social, pero sin ena-
jenar nuestro futuro. Busquemos trasmitir a nuestros jo-
venes una justa valoraciéon de lo propio sin perjuicio de
apreciar lo ajeno.

La hora que vivimos exige nuestra unidbn y no per-
mite el aislamiento. Conforme las distancias se acortan,
nuestras responsabilidades crecen. Nada que ocurra hoy
nos es ajeno y la vida universitaria tiene un régimen de
vasos comunicantes. Hagamos que estos vasos lleven sa-
via fertilizante, creadora de sabiduria y fuente de liber-
tades.

Por su parte, el Dr. Sergio Ramirez Mercado, Secre-
tario General de la Confederaciéon Universitaria Centro-
americana, relievd la necesidad de intercambiar experien-
cias y sefialé que Centro América habia recogido frutos
valiosos de esta integracion a nivel universitario, que han
permitido diversificar el trabajo de las universidades en
diversos campos: en la investigaciéon de ciencias sociales;
en el desarrollo de programas académicos en las areas de
ciencias médicas, ciencias agricolas; en administracién uni-
versitaria; en la edicion de libros a través de la Editorial
Universitaria Centroamericana; en la realizacion de semi-
narios periédicos, asimismo en diferentes ramas de la téc-
nica y la ciencia; en la difusién de un servicio de infor-
macion universitaria y en la existencia de centros regiona-
les de estudio que sirven a cinco paises de Centro Amé-
rica, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Gua-
temala.

El Rector de la Universidad de Costa Rica, Licencia-
do Eugenio Rodriguez Vega, dijo, en el discurso que pro-
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nuncio durante la ceremonia inaugural de la Conferencia,
gue la vida universitaria de nuestro continente esta pro-
fundamente perturbada. Las universidades estan en cri-
sis, no solamente en aspectos parciales como la relacion
autoridades-estudiantes, la idea basica de autonomia, la
administracion, etc., sino en el concepto mismo de Uni-
versidad.

El crecimiento y la financiacion nos estad planteando
problemas tan serios, que a veces llegan a parecemos
insolubles. La Universidad de Costa Rica, en una nacion
gue apenas tiene 1'800.000 habitantes, tendra una pobla-
cion de 20.000 estudiantes. EIl presupuesto de la Institu-
cion ha subido vertiginosamente; pero nunca alcanza pa-
ra abastecer un crecimiento tan acelerado. Situaciones
parecidas afrontan los otros paises hermanos de América.

Nadie discute el principio de que nuestras universi-
dades no pueden constituirse en islas sosegadas, dentro
de una realidad social que se agita convulsivamente. Tie-
ne que preocuparnos hondamente como universitarios y
como latinoamericanos, la triste condicion de nuestras so-
ciedades victimas del analfabetismo, la desnutricion, la
violencia politica y la injusticia social. Por eso, ni los uni-
versitarios ni las universidades pueden ser neutrales en la
lucha por el mejoramiento de nuestros pueblos.

Para terminar, manifesté6 el Rector de la Universidad
de Costa Rica, que las asociaciones nacionales y regiona-
les de universidades son un magnifico instrumento para
hacer frente a los graves problemas de la educacion uni-
versitaria. Y ésta no es una simple frase sino una realidad
indiscutible, si examinamos la tarea util cumplida por ellas
en América Latina. En nuestro medio, la Confederacion
Centroamericana de Universidades esta cumpliendo veinte
y cinco afios de labor incansable, que han permitido a
diversas universidades de América Central mantener un
ritmo acelerado de superacidon y progreso.

Finalmente, el Dr. Carlos Tunnermann, Rector de la
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Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua y Presiden-
te de la UDUAL, sefalé que con la instalacién de la Con-
ferencia se realizaba un viejo propdsito de la UDUAL, que
estaba convencida del papel mas importante que cada dia
estas entidades estan asumiendo en el campo de la edu-
cacion superior latinoamericana.

El crecimiento espectacular que ha experimentado en
América Latina, en el ultimo decenio, la matricula de ni-
vel superior, que pasd de 840.000 alumnos a mas 1'400.000,
no ha conllevado un mejoramiento en la calidad de ense-
flanza y es por esto que la tesis de cooperacién a nivel
internacional y regional entre las instituciones responsa-
bles de los programas de ensefianza e investigacion se
impone como una de las estrategias que permitirdn ace-
lerar el desarrollo de la Educaciéon Superior de América
Latina.

La tension que pareciera existir entre la “planifica-
cion”, una de las tareas preferentes de las Asociaciones
y la “autonomia” de las instituciones involucradas, que se
debe salvaguardar a toda costa, pues es el medio que
asegura el ejercicio auténtico del quehacer universitario,
puede superarse sobre la base de conciliar ambos prin-
cipios.

Se ha definido a la América Latina como el “Conti-
nente al que le falta Comunicacion”. Y en realidad, en-
tre nuestros paises en general y entre nuestras universi-
dades en particular, existe una notoria falla en la comu-
nicacion de experiencias y de informacion, pese a los es-
fuerzos de entidades como la UDUAL, que tratan de re-
mediar esta situacion. Lo cierto es que poco conocemos
de lo que se hace en otros paises de la region, y, aunque
parezca paraddjico, frecuentemente estamos mejor infor-
mados de lo que ocurre en centros universitarios de Esta-
dos Unidos y Europa.

Concientes de esa realidad y convencidos de lo fruc-
tifero que seria un intercambio mas fluido de informacién



entre nuestras universidades, creemos que si se logran es-
tablecer buenos canales de comunicacion entre las Aso-
ciaciones nacionales y regionales de universidades que fun-
cionan en nuestro continente, se habra dado un paso efec-
tivo para superar la situaciéon que prevalece hasta hoy.

Tal es el proposito que la UDUAL persigue al con-
vocar esta conferencia. Aspiramos que de esta reunidn
surjan medidas préacticas que permitan un mayor contac-
to entre las Asociaciones y la UDUAL, que bien podria
actuar como columna vertebral de ese sistema de comu-
nicaciones interuniversitarias.
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Universidad Estatal de Guayaquil
Fachada de la centenaria Universidad Estatal de Guayaquil. La vieja Casona que ha sido escenario y ha testificado acontecimientos que

han marcado la historia Nacional.— Rector Dr. Edmundo Duran Diaz






TEMA 1

Exposicion presentada por la
Unién de Universidades de
América Latina (UDUAL).

Estructura y Funcionamiento de
cada una de las Asociaciones
Nacionales y Regionales

de Universidades.






TEMA I:

Estructura y funcionamiento de cada una de las Aso-
ciaciones Nacionales y Regionales de Universidades,
a) Régimen legal; b) Organizacién; c) Funciones; d)
Programas que actualmente lleva a cabo; e) Finan-
ciamiento; f) Principales problemas que la afectan.

A) HISTORIA.

La Union de Universidades de América Latina fue
fundada el 22 de septiembre de 1949, por acuerdo del Pri-
mer Congreso de Universidades de América Latina, re-
unido en la ciudad de Guatemala bajo los auspicios de
la Universidad de San Carlos. Este Congreso aprobé la
Carta de las Universidades Latinoamericanas.

Con anterioridad, solamente existia en América La-
tina una asociacion regional de universidades: el Consejo
Universitario Centroamericano, fundado en septiembre de
1948.

La UDUAL se consolidé al celebrar su Segundo Con-
greso y Primera Asamblea General en la Universidad de
Chile el afio de 1953. Esta reunion aprob6 las Bases Cons-
titutivas de la Union.

Con posterioridad, la Quinta Asamblea General de la
UDUAL, celebrada en Lima en octubre de 1967, aprobd
el Estatuto que rige actualmente a la organizacion.

La Union busca basicamente promover la integracion
cultural de la América Latina, atendiendo al desarrollo de
las universidades afiliadas y a su mutuo conocimiento; pro-
mover el reconocimiento y respeto de la autonomia uni-
versitaria, mediante la vigencia efectiva de las libertades
de catedra y de investigaciéon y del régimen de autogo-
bierno, incluyendo la proteccion de los profesores e inves-
tigadores contra la destitucion y la persecucion arbitraria;

41



en el mismo sentido es un fin de la Union colaborar pa-
ra que resulten garantizadas la dignidad humana y la
justicia social.

Dentro de sus fines, y como metas deseables de al-
canzar, se encuentran las medidas tendientes a coordinar
la organizacion docente, académica y administrativa; el
fomentar el intercambio de profesores, alumnos, investi-
gadores y graduados, asi como de publicaciones, estudios
y materiales de investigacion y ensefianza y el auspiciar
la adopcion de sistemas eficientes para el nombramiento
y promocién de profesores e investigadores.

La Unién mantiene estrechas relaciones con las aso-
ciaciones internacionales de caracter cultural como son la
Asociacién Internacional de Universidades y la UNESCO
de la que es un organismo no gubernamental de consulta
y asesoria. Es un centro regional en que se expresan los
ideales de comprensién y cooperacion internacionales.

Al presente, la Unién afilia 89 universidades pertene-
cientes a los 21 paises de Ameérica Latina.

bT regimen legal.

De acuerdo con las disposiciones del Estatuto, son
miembros de la Union los centros de ensefianza superior
de Latinoamérica que responden a las caracteristicas de
la Universidad sefialadas en el Articulo 49 de dicho orde-
namiento. Otras universidades y organismos de tipo uni-
versitario pueden ser admitidos en calidad de miembros
asociados.

Los 6rganos de la Unidn son los siguientes: la Asam-
blea General, el Consejo Ejecutivo, la Secretaria General
y los organismos de cooperacion y estudio, que incluyen
la Comisién de Defensa de la Autonomia Universitaria.

La autoridad suprema de la Unién es la Asamblea Ge-
neral de las universidades miembros, que debe reunirse
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Universidad Catélica de Quito (laboratorio de Inglés)

La Universidad Catélica de Quito, mantiene afio tras afio un ritmo inusitado de progreso que se manifiesta en el creciente nuamero
de estudiantes que se matriculan para estudiar en sus facultades. En la grafica una aula-laboratorio de Inglés.— Rector Dr. Hernan

Malo Gonzalez.



nomia Universitaria, que es designada por la Asamblea
General. Su posible organizacion esta en todo caso su-
jeta al fin de conservar e incrementar los nexos universi-
tarios en los distintos aspectos de las actividades de las
instituciones miembros.

C) FUNCIONES.

El Secretario General de la Unién, a través del per-
sonal del Secretariado, realiza las siguientes actividades
especificas:

a) Coordinacion de Asambleas y Conferencias;
b) Estudios de legislacion universitaria; c) Pu-
blicaciones; d) Centro de Informacion y Docu-
mentacion; e) Centro de recopilacion de estu-
dios estadisticos y de planeacion; f) Servicios ad-
ministrativos.

a) Conferencias. La UDUAL, por acuerdo del Con-
sejo Ejecutivo, convoca a conferencias especializadas de
escuelas universitarias y otras de interés general para las
universidades. Se trabaja de acuerdo con las comisiones
organizadoras de las instituciones sede.

Las Conferencias periodicas de escuelas profesiona-
les, examinan problemas importantes sobre educacién vy
politica universitarias.

Se han celebrado también conferencias de interés ge-
neral para las universidades afiliadas. En este capitulo han
tenido lugar dos sobre difusion cultural y extensiéon uni-
versitaria (la dltima tuvo lugar en 1971 y publicamos una
extensa Memoria). Asi mismo, una sobre Planeamiento
Universitario, celebrada en 1969. Tuvo una repercusion
notable y hoy, por su interés, se sigue solicitando ejem-
plares de la Memoria respectiva.

La UDUAL, ha procurado derivar de la experiencia
adquirida, métodos que permitan la continuidad en el de-
sarrollo periédico de las conferencias especializadas y el
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enlace de las comisiones organizadas de una a otra Con-
ferencia. En las dltimas conferencias hemos buscado fi-
jar temarios y nombrar ponentes y comentaristas oficia-
les que por su alta calificacion provoquen interés en las
reuniones.

Con el propésito de evaluar los resultados de las con-
ferencias sucesivas, se ha establecido el requisito de que
participen en cada nueva Conferencia el Presidente y el
Relator de la Conferencia anterior.

b) Estudios de legislacién universitaria. Por su inte-
rés, la UDUAL desarrolla una tarea permanente de recep-
cion y estudio de los ordenamientos, asi como un anali-
sis comparativo especifico sobre diversos aspectos de le-
gislacién universitaria latinoamericana tales como autono-
mia, autogobierno, participacién estudiantil en las funcio-
nes de la universidad, garantias académicas, etc.

A este respecto, actualmente se trabaja en la prepa-
racion de una nueva ediciéon que pondra al dia el conte-
nido del volumen intitulado LEGISLACION UNIVERSITA-
RIA LATINOAMERICANA — Analisis comparado—, publi-
cado por la UDUAL en 1967. La publicacion editada en-
tonces, evidentemente es anacronica en virtud de la noto-
ria dinamica registrada en el area, y por la que en casi
todos los paises se ha modificado sustancialrnente el es-
tatuto legal. Esta prevista la publicacion de la nueva edi-
cion para los primeros meses del afio 1973.

c) Publicaciones. En materia de publicaciones el Se-
cretariado ha conseguido la edicion de Memorias de las
conferencias organizadas por la UDUAL y la revista tri-
mestral “Universidades”. Una mencion especial tenemos
que hacer de las siguientes publicaciones: el Censo Uni-
versitario Latinoamericano que hemos publicado tres ve-
ces, la dltima en el afio de 1970; un volumen de la Legis-
lacion Universitaria Latinoamericana, aparecido en 1967;
una edicion de la Guia de Publicaciones Periddicas de las
universidades latinoamericanas; un Indice General de la
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revista “Universidades”, en primera y segunda época. En-
tre los volimenes que han despertado un gran interés de-
ben sefalarse la Memoria de la Conferencia sobre pla-
neamiento universitario que tuvo lugar en la Universidad
de Concepcion. Chile, en 1969 y la que recoge los traba-
jos presentados en la Conferencia sobre difusion cultural
y extensidn universitaria que tuvo lugar en México en fe-
brero del corriente afio.

Actualmente proseguimos y reforzamos esta labor y
estamos produciendo el programa radiofénico semanal “La
Universidad Latinoamericana”. Asi mismo, la UDUAL pre-
para, en coordinacién con su propio Centro de informa-
cion y documentacién, un nuevo indice de la revista “Uni-
versidades” (afios 1967-71 de la nueva serie).

Discos de “Voz Viva de América Latina”. Un aspecto
de las actividades de la UDUAL, de caracteristicas muy es-
peciales y que ha recibido el beneplacito unanime de las
universidades y los medios culturales de los paises lati-
noamericanos, ha sido la ediciéon de discos que forman la
serie “Voz Viva de América Latina”. Estas ediciones, apo-
yadas en lo referente a produccion por la Universidad Na-
cional Auténoma de México y promovidas con todo em-
pefio por la Secretaria General de la UDUAL, constituyen
una aportacién a uno de los fines béasicos de la Unién cual
es la integracién cultural de la América Latina. Los dis-
cos de la Serie han aparecido a partir de 1967. El primer
numero fue dedicado a la obra del presidente mexicano
Benito Juarez. Los subsiguientes fueron dedicados a las
siguientes personalidades: José Marti, Rubén Dario, Pablo
Neruda, Miguel Angel Asturias, César Vallejo, Alejo Car-
pentier, Juan Carlos Onetti, Julio Cortazar, Gabriel Gar-
cia Marquez, Manuel Rojas, Mario Vargas Llosa, Jorge Luis
Borges, Ernesto Cardenal, Sara de lIbafiez, Jorge Zalamea,
Augusto Monterroso, Luis Cardoza y Aragén, Teatro La-
tinoamericano, Domingo Faustino Sarmiento, Simon Bo-
livar, Ledn de Greiff, Julio Herrera y Reissig y Pedro Mir.

d) Centro de informacién y documentaciéon. Son fun-

— 51



dones de este Centro las de reunir, organizar y difundir
el contenido de los documentos emanados de las univer-
sidades, entre otros temas: reformas administrativas y aca-
démicas, relaciones universidad— gobierno, formacién de
profesores. Ademas, es funcién del Departamento inte-
grar el catadlogo colectivo regional de las ediciones que,
sobre educacién superior, se generan en las instituciones
universitarias de América Latina.

e) Centro de recopilacion de estudios estadisticos y

de planeacion. La CIDCIAL cuenta con larga experiencia en
la materia. Ha perfeccionado los métodos de recopilacion
de datos y sistematizado la formacién de los cuadros que
permiten la peridédica publicacion del Censo. Actualmente
se hace un esfuerzo a fin de que el Censo aparezca anual-
mente. La informacion estadistica estd abierta para es-
tudios de planeacién v para consulta.

D) PROGRAMAS QUE ACTUALMENTE LLEVA A CABO.

Conferencias. En el aspecto de Conferencias, la C1DC1AL
tiene en proceso la organizacion de las siguientes:

Tendra por sede la Facultad de Ciencias Médicas de la
Universidad Central del Ecuador. La Vil Conferencia acor-
dé que la sede fuera la Facultad de Ciencias Médicas de
la Universidad de la Habana y postuld6 como sede alterna
la mencionada Facultad de Medicina ecuatoriana.

Ante la declinacién de la sede por la Facultad cuba-
na, se han hecho las gestiones conducentes a celebrar la
Conferencia en la sede suplente. Al presente, se cuenta
ya con la aprobacion de la Facultad ecuatoriana para ce-
lebrar la Conferencia y se tratan los aspectos de organi-
zacion tales como temario, normas, calendario y demas
asuntos bésicos.

Las reuniones de Escuelas de Medicina cuentan hoy
con un Reglamento General, aprobado por la Vil Confe-
rencia, el que expedita el orden y continuidad de estas re-
uniones.
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moneda y al aumento de necesidades de la Unién, dichas
cuotas se mantienen en los bajos niveles marcados por
la Primera Asamblea General celebrada en Santiago de
Chile el afo de 1953.

La Union recibe, asi mismo, el importe por suscrip-
ciones o por venta de sus publicaciones.

Eventualmente, para proyectos especificos, la UDUAL
recibe algunas escasas ayudas econdémicas de organismos
internacionales.

Cabe mencionar el importante apoyo econdmico que
nos ha brindado la Universidad Nacional Auténoma de
México, al proporcionarnos el local de la Secretaria, mo-
biliario y equipo de oficina, asi como el pago de la mayor
parte del personal que labora en nuestras dependencias.

F) PRINCIPALES PROBLEMAS QUE LA AFECTAN.

Los problemas principales que afectan a los progra-
mas de la UDUAL, son los siguientes:

a) Insuficiencia de recursos econdmicos.

b) Falta de coordinacién con organismos simi-
lares a nivel regional.

¢) Comunicacién no oportuna de las universida-
des hacia la UDUAL, situacion que impide y
limita cualquier accién que pudiera empren-
derse y le restan efectividad.
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PRIMERA SESION

Exposicion Ecuatoriana en la
Primera Conferencia de Secretarios
Generales y Directores

de las Asociaciones Nacionales

y Regionales.






Al Consejo Nacional de Educacion Superior del Ecua-
dor, le tocdé en suerte preparar un documento acerca de
su estructura y funcionamiento. La exposicion que a con-
tinuacion vamos a detallar merecié elogiosos comentarios
de los asistentes a la Conferencia.

HISTORIA

La Universidad Ecuatoriana nace con la Bula Papal
de 20 de Agosto de 1586, que autoriza a los Religiosos
Agustinos a fundar en Quito, la Universidad de San Ful-
gencio, en la que se ensefiaria Arte, Teologia y Derecho
Canonico.

Mas tarde, en 1622, los Jesuitas crean la Real y Pon-
tificia Universidad de San Gregorio Magno.

En 1786, la Orden Dominicana crea la Universidad de
Santo Tomas de Aquino de la ciudad de Quito que per-
dura hasta el afio de 1822, y en la que se dictaron cate-
dras de Derecho Publico, Medicina, Filosofia, Politica Per-
sonal y Gubernativa y Economia Publica.

Emancipadas de la metrépoli las colonias americanas,
surgen diferentes Estados soberanos; tres de los cuales in-
tegran la Unidad Grancolombiana. Los grandes Departa-
mentos de la Gran Colombia, serian mas tarde Venezue-
la, Colombia y Ecuador.

El Congreso de Cundinamarca, el 18 de marzo de 1826,
dispone la creacién de Universidades Centrales en cada uno
de esos Departamentos.

De esta manera, nace la Universidad Central del Ecua-
dor, que siendo la primera en el tiempo, es hasta hoy, la
gue tiene mayor numero de alumnos, que acuden de to-
de.s las provincias del Pais.

En 1867 y 1868, el Estado crea las Universidades Esta-
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tales de las ciudades de Guayaquil y Cuenca, respecti-
vamente.

En el ano de 1869 son creadas la Universidad Nacio-
nal de Loja y la Escuela Politécnica Nacional de Quito.

Posteriormente, el crecimiento demografico del Pais
y sus necesidades de desarrollo socio-econdmico, han im-
puesto la creaciéon de nuevas Universidades y Escuelas Po-
litécnicas, estatales, confesionales y particulares, en varias
otras capitales de Provincia.

Al momento el Ecuador, con una poblacidon de 6'598.300
habitantes, tiene 17 Institutos de Educacién Superior, con
una poblacién estudiantil de 62.334 alumnos.

- asiow . - v i, mn

REGIMEN LEGAL

Como punto de partida, consignemos que en 1925 la
Universidad Ecuatoriana obtiene su autonomia en lo téc-
nico y administrativo. La Ley de Educacidon Superior de
1938 consagra ya la autonomia universitaria, aunque to-
davia el Ministro de Educacion integra el Consejo Univer-
sitario, sanciona los Estatutos de las Universidades y re-
suelve, en dltima instancia, las consultas de los Consejos
Universitarios.

Pero es la Constitucion Politica de 1954, la que en el ar-
ticulo 143 dispone: “Las Universidades son auténomas de
acuerdo a la Ley y atenderan de modo especial al estu-
dio y resolucion de los problemas nacionales y a la difu-
sion de la cultura entre las clases populares. Para garan-
tizar dicha autonomia, el Estado procurara la creacién del
Patrimonio Universitario”.

El 31 de mayo de 1966 el Gobierno Nacional dicta una
nueva Ley de Educacién Superior, considerada por las
Universidades como la mas adecuada para su funciona-
miento y desarrollo; y, por primera vez en la Legislacion
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Ecuatoriana se establece el Consejo Nacional de Educa-
cion Superior:

“Art. —Para orientar y coordinar la accion de los
Establecimientos de Educacion Superior y armonizar sus
planes pedagodgicos, culturales y cientificos, se establece el
Consejo Nacional de Educacion Superior. Formaran parte
de él:

1l — Los Rectores de las Universidades Oficiales
y Particulares;

2. —Los Directores de jas Escuelas Politécnicas.

3. — El Representante del Ministerio de Educacion
Publica;

4. — Los Profesores Representantes de las Asam-
bleas Universitarias a los correspondientes
Consejos Universitarios;

5. —-Los Profesores Representantes de las Uni-
versidades Particulares y Escuelas Politécni-
cas, uno por cada una de ellas; v,

6. — Un Representante Estudiantil de cada una de

las Universidades y de las Escuelas Politéc-
nicas, designado conforme a las normas de
cada Establecimiento.
f
Art. 69— Son atribuciones y deberes del Consejo Na-
cional de Educacién Superior los siguientes:

a) Coordinar y orientar la ensefianza superior en
el Pais;

b) Propenden a la unificacion de los planes y
programas de estudio de las Universidades
y Escuelas Politécnicas;

c) Fijar los requisitos indispensables para la crea-
cién de nuevas Universidades, Escuelas Poli-
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técnicas y otros Establecimientos de Educa-
cién Superior, e informar al Congreso Na-
cional sobre los proyectos de creacion de ta-
les Establecimientos, previa comprobacion
del cumplimiento de aquellos requisitos. So-
lamente con el informe favorable del Conse-
jo, podra el Congreso Macional aprobar ta-
les proyectos;

d) Distribuir entre las Universidades Estatales y
Escuelas Politécnicas las Partidas Globales de
incremento que deberan constar anualmen-
te en el Presupuesto Nacional para el mejo-
ramiento de tales Establecimientos, de acuer-
do con lo que dispone el Art. 23;

e) Aprobar los Estatutos de las Universidades
Estatales y las Escuelas Politécnicas;

f) Aprobar los Estatutos de las nuevas Univer-
sidades Particulares y las reformas de las ya
existentes; v,

g) Dictar su Reglamento Interno.

En el ejercicio de la atribucién constante en el literal
d) no participaran los representantes de las Universida-
des Particulares.

Art. 79—Para el mejor desempefio de sus funciones,
el Consejo Nacional de Educacion Superior tendra un Se-
cretario con Sede en Quito, cuya organizacién y atribu-
ciones seran fijadas en el Reglamento Interno.

Por érgano de este Secretariado podra el Consejo Na-
cional de Educacién Superior, solicitar las informaciones
que requiera para el cumplimiento de sus fines.

Art. 89— La Sede del Consejo Nacional de Educacion

Superior sera rotativa. Celebrara reuniones por lo menos
dos veces al afio o cuando fuere convocada por su Presiden-
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te a solicitud de cualquiera de sus miembros o por su pro-
pia iniciativa” . ..

Debidamente organizado el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior, al amparo de esta Ley, funciond eficien-
temente habiendo realizado sesiones rotativas en las ciu-
dades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja.

Por primera vez, de conformidad con esta Ley, era
un Organismo Universitario (el Consejo) el que otorgaba
la autorizacién o informe previo para que el Estado pu-
diera crear nuevas Universidades y Escuelas Politécnicas,
sin hacerlo arbitraria o demagodgicamente.

Asi, el Consejo aprobd la creacion de las Universida-
des de Ambato, Machala y Esmeraldas por considerarlas
indispensables para el mejor desarrollo educacional del
pais y, en otros casos, nego la autorizacion respectiva.

El Consejo Nacional de Educacion Superior sesioné
en la Capital de la Republica por udltima vez el 19 de ju-
nio de 1970; el dia 22 de ese mismo mes y afo, el Go-
bierno del Dr. Velasco Ibarra asumia los Poderes Dictato-
riales y clausuraba las Universidades Estatales de Quito,
Guayaquil, Cuenca y Loja, encarcelando a varios Rectores
y persiguiendo a otros, iclusive al Presidente del Consejo,
Dr. Jorge Mora Camon, que logra eludir la persecucion
gubernamental. En honor a la verdad cabe destacar que
en estos dias, mueren varios dirigentes estudiantiles en
enfrentamientos con el Gobierno.

El 7 de enero de 1971, se publica en el Registro Ofi-
cial N9 136, el Decreto Supremo N9 10-69 que contiene una
nueva Ley de Educacién Superior.

Todas las Universidades y Escuelas Politécnicas, re-
unidas parcial o totalmente, en varias oportunidades re-
pudian la nueva Ley considerandola inadecuada para la
vida universitaria, atentatoria a la autonomia, cogobierno
y demas garantias conquistadas a través de los afios.
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Se puede notar una pugna permanente de profesores
y estudiantes contra el Régimen que impuso esta Ley.

E! Art. 69 de esta Ley, todavia vigente, dispone:

“El Consejo Nacional estara constituido asi:

a)

b)

Dos Representantes del Poder Ejecutivo;

Dos Representantes de las Universidades Es-
tatales, designados uno por los Rectores de
los Establecimientos de la Sierra y otro por
los de la Costa; uno por las Escuelas Poli-
técnicas y otro por las Universidades Parti-
culares. Por convocatoria del Ministro de
Educacion para efectuar las dos primeras de-
signaciones, los electores de la Sierra se re-
uniran en Quito, y los de la Costa en Gua-
yaquil. Para efectuar las otras designaciones
por convocatoria del mismo Ministro, los res-
pectivos Rectores se reuniran en la Capital
de la Republica; v,

Los 6 miembros anteriores reunidos en Qui-
to por convocatoria del Ministro de Educa-
cion Pdblica, elegirdn un séptimo miembro
del Consejo. En caso de no ponerse de acuer-
do para esta eleccion, o que se produjere
empate, se lo designara por sorteo entre los
que hubiesen obtenido votos.

Del mismo modo que los principales se ele-
gird un suplente por cada designacion.

Art. 79— Los miembros del Consejo Nacional duraran
tres afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos por

otro periodo.

Elegirdn un Presidente del Consejo que ejer-

cerd el cargo por un afo.

Art. 89— Para ser miembro del Consejo se requiere
haber sido profesor universitario por mas de cinco afios,









o ejercido una profesién universitaria por mas de diez afios,
o haber prestado eminentes servicios a la Educacién Su-
perior o a la Cultura Nacional.

Art. 9.—El cargo de miembro del Consejo Nacional
de Educacién Superior serd incompatible con el actual ejer-
cicio de una catedra universitaria o politécnica; pero sera
compatible con el desempefio de otra funcion publica o
privada.

Art. 10— Son atribuciones y deberes del Consejo Na-
cional de Educacién Superior:

a) Planificar, coordinar, orientar, evaluar y en su-
ma dirigir la Educacion Superior,

b) Propender a la unificacién de los planes de
estudio, programas cientificos y culturales y
los requisitos minimos para la concesion de
grados y titulos en los Establecimientos de
Educacion Superior.

c) Expedir y reformar el Estatuto General de la
Educacién Superior, en el que se fijara la
composicién y se completaran las atribuciones
y funciones de los organismos que regiran la
vida de esos Establecimientos, la forma de elec-
ciobn de sus miembros cuando sea del caso,
y las atribuciones y funciones de los Deca-
nos, Subdecanos, Directores de Escuela o De-
partamento y demas autoridades y funciona-
rios administrativos, asi como todo lo relati-
VO a pruebas, examenes, grados y titulos;

d) Aprobar los Estatutos de las nuevas Univer-
sidades Particulares y las reformas de las ya
existentes;

e) Clausurar temporal o definitivamente Escue-
las, Facultades, Universidades o Escuelas Po-
litécnicas que no respondan a las necesida-
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uf )

g)

des educativas del Pais, o que 'no cumplan-
debidamente con sus fines o que no dispon-
gan de los medios econdémicos y materiales-
para realizar adecuadamente su labor, o que
hubiesen' caido en un estado de anarquia o
desorganizacion;

Clausurar temporalmente un curso; Escuela,
Facultad o Establecimiento que, por accién
de sus profesores o estudiantes, interrumpe
arbitrariamente las clases por mas de tres
dias habiles para el estudio, y reabrirlo cuan-
do hubieren condiciones favorables para ello;

ml i:
Suspender en sus ‘funciones a un Rector 0 a

un Vicerrector que huibiesen incurrido en gra-
ves faltas en el cumplimiento de esta Ley o
del Estatuto General de la Educacion Supe-
rior, hasta que la Asamblea General del Es-
tablecimiento resuelva su contlnuacmn en el
cargo 0 su separacion; ;

Procurar la superacion de la actividad docen-
te en la Educacién Superior, dando normas
para la seleccién del profesorado y la conse’
cucion de las garantias que a este corres-
ponden;i

Fijar los requisitos indispensables para la crea-
cién de nuevas Universidades y Escuelas Po-
litécnicas e informar al Congreso Nacional so-
bre los proyectos de tal creacidn, previa com-
probacion del cumplimiento de aquellos re-
quisitos y con el informe favorable de la Jun-
ta Nacional de Planificacién y Coordinacién,
solamente con el informe favorable del Con-
sejo podra el Congreso NacionalLaprobar esos
proyectos. Entre dichos requisitos deberan
constar necesariamente los siguientes: Que la
creaciéon proyectada responda a una impe-
riosa conveniencia del desarrollo nacional, que
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se cuente con los recursos econdémicos indis-
pensables, que no se multipliquen indebida-
mente las facultades, escuelas o institutos que
ya existen en el Pais.

j ) Distribuir entre las Universidades Estatales y
las Escuelas Politécnicas, las Partidas Globa-
les de incremento de la Educacién Superior
gue constaren anualmente en el Presupuesto
Uacional para el mejoramiento de tales esta-
blecimientos, y solicitar la partida especial
que debe constar en dicho Presupuesto para
cada Establecimiento segln sus necesidades; vy,

k) Designar un representante de fuera de su
seno ante cada Consejo Universitario o Po-
litécnico.

Art. 11— El Consejo Uacional dictara su Reglamento
Interno. Se reunira por lo menos una vez al mes, o cuan-
do lo convoque el Presidente o lo solicite alguno de sus
miembros. Sus decisiones se adoptaran con la presencia
por lo menos de cinco de ellos y por mayoria de votos.

Art. 12— El Consejo Uacional podra llamar a sus se-
siones, para consultas, a Rectores y profesores de los Es-
tablecimientos de Educacion Superior, y constituir para el
estudio de determinados problemas, con inclusion o no
de uno o mas de sus miembros y con intervencién de los
Rectores y Profesores que estime conveniente, las comi-
siones que considere necesarias-

Art. 13.—De acuerdo con las necesidades de la Ua-
cion, el Consejo Uacional de Educacion Superior sefialara
oportunamente cada afio, previa consulta con la Junta
Uacional de Planificacion y Coordinacion Econdmica y otros
organismos que pueden aportar datos al respecto, el cu-
po maximo de estudiantes admisibles al primer curso de
cada carrera profesional y los distribuira entre todos los
Establecimientos Estatales y Particulares que tengan las
respectivas Facultades o Escuelas, tomando en cuenta la
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PQblacion de la provincia donde esta ubicado el Estable-
cimiento y el ndmero de alumnos matriculados anterior-
mente en ellos,: de modo que se evite el exceso de profe-
sionales en ciertas carreras y se fomente el ingreso a
otras que sean mas necesarias para el Pais, asi como Pro-
fesiones Intermedias.

Para llenar los cupos de matriculas en los primeros
cursos de las Escuelas y Facultades, se preferira a los Ba-
chilleres. que hayan obtenido sus titulos con las méaximas
calificaciones y que hayan obtenido las mas altas notas
en los exdmenes de ingreso.

Los bachilleres que no pudieren pasar estos exame-
nes o que no quisieren someterse a ellos, deberan reali-
zar un curso dé un afio de preparacidon pre-universitaria
y orientacion vocacional y deberan ser aprobados en es-
te curso.

Art. 14— Para el mejor desempefio de sus funciones
el Consejo Nacional de Educacion Superior tendra un Se-
cretariado Genera! Permanente, cuya organizacién y atribu-
ciones, seran fijadas en el Reglamento Interno. Por me-
dio del Secretariado podra el Consejo solicitar las informa-
ciones que requiera para el cumplimiento de sus fines.
Las partidas necesarias para el pago de las remuneracio-
nes de los miembros del Consejo y del Personal de Secre-
taria y para los gastos de funcionamiento, constaran en el
Presupuesto del Ministerio de Educacion” .. .

El 15 de febrero de 1972, asume el Poder un Gobier-
no Militar e inmediatamente las Universidades y Escuelas
Politécnicas solicitan la derogatoria de la Ley de Educa-
cion Superior, dictada el 7 de enero de 1971 y expresa-
mente piden que se declare nuevamnte vigente la Ley del
31 de mayo de 1966. ElI Gobierno Nacional ha anuncia-
do que expedira una nueva Ley de Educacion Superior.
Simultaneamente, cada una de las Universidades por una
parte, y los Organismos Estudiantiles por otra, elaboran
proyectos de ,Leyes.
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No ha sido posible adn llegar a un proyecto defini-
tivo, pero cabe esperar que el proyecto conjunto que pre-
senten las universidades y los organismos estudiantiles, se
transforme en Ley.

ORGANIZACION

Con la Ley del 31 de Mayo de 1966 el Consejo Na-
cional estuvo integrado exclusivamente por hombres uni-
versitarios: Los Rectores de los diferentes establecimien-
tos, un Profesor Miembro del Consejo Universitario por
cada Universidad y Escuela Politécnica y un Representan-
te Estudiantil por cada una de ellas. Ademas debia par-
ticipar un Delegado del Ministerio de Educacion, que di-
cho sea de paso, jamas concurrié a las reuniones.

Con la Ley de 7 de enero de 1971, todavia en vigor,
se cambia completamente la estructura del Consejo: Se
elimina la Representacion Estudiantil, descartandose asi
el cogobierno que ha sido una muy cara conquista en
nuestro medio-

Se integra el Consejo con dos Representantes del Po-
der Ejecutivo, un Representante de las Universidades de la
Costa, uno de las Universidades de la Sierra, uno de las
Escuelas Politécnicas y otros de las Universidades Particu-
lares. Los miembros mencionados convocados por el Mi-
nistro de Educacién, elegiran dos miembros mas.

Segun el Art. 9 de esta Ley: “El cargo de Miembro
del Consejo de Educacion Superior serd incompatible con
el actual ejercicio de una catedra universitaria o politéc-
nica, pero sera compatible con el desempefio de otra fun-
cién publica o privada”.

Desde la promulgacion de esta Ley (7 de enero de
1971), pese a las convocatorias del Ministro de Educacion,
no se ha organizado ni se ha reunido el Consejo Nacional
de Educacion Superior, debido al manifiesto rechazo de
todos los Centros de Educacion Superior a la Ley vigente.
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FUNCIONES

El Secretariado General Permanente se organizé bajo
la Ley de 1966 en la Capital de la Republica, Quito.

Tiene un Secretario General electo por las Universi-
dades y el personal necesario para el cumplimiento de
.sus funciones,

El Consejo Nacional de Educacién Superior opera se-
'gun sus propios reglamentos. Tiene tres Comisiones Per-
manentes:

a) De Coordinacién Académica;
m b) De Legislaciéon y Organizaciéon; , <.

c) De Economia y Finanzas.

Dadas las circunstancias de permanente pugna éntre
Gobierno y Universidades, bajo el anterior Régimen Poli-
tico y ante el rechazo de las Universidades y Escuelas Po-
litécnicas a la nueva Ley, el Consejo Nacional de Educa-
cion Superior no ha .podido ampliar su esfera de accion.

r Empero, el Secretariado General Permanente ha conti-
nuado activamente en sus labores de coordinacion y prin-
ecipalmente en gestiones econdmicas y administrativas an-
mté el Poder Publico, segin los pedidos y nece5|dades de
cada Universidad.

FINANCIAMIENTO

El Consejo Nacional de Educaciéon Superior depende
exclusivamente de una escasa subvencion econdémica que
se le entrega por cuotas mensuales a través del Ministerio
de Finanzas y del aporte voluntario y esporadlco de las
mUniversidades.

PRINCIPALES PROBLEMAS — '
De momento, el rechazo de los Centros de Educacién
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Superior a la Ley vigente impide la organizacion del Con-
sejo y la formulacion de nuevos planes y la busqueda de
mejores formas de financiamiento.

Los problemas universitarios en el Ecuador se han
agudizado, pues, luego de nueve meses de clausura en
cuatro universidades que representaban el 80% de la po-
blacion estudiantil, el ingreso a las aulas de dos genera-
ciones de bachilleres y la eliminacién de los exdmenes de
ingreso, han determinado una matricula masiva de estu-
diantes, con los consiguientes problemas econémicos, do-
centes y administrativos-

CONCLUSION

El Secretariado General Permanente del Consejo Na-
cional de Educacion Superior del Ecuador, aspira a en-
contrar en las Asociaciones Nacionales y Regionales de
Ameérica, la inspiracidon y la generosa entrega de experien-
cias y datos que nos permitan, en un futuro inmediato,
realizar una accion mancomunada para bien de la Univer-
sidad y el pueblo Latinoamericanos.

Quito, noviembre 28 de 1972
Angel Agulrre Salazar,

Secretario General Encargado del Consejo
Nacional de Educacién Superior
del Ecuador.

Ledo. Olmedo Mancero Checa,

Tesorero de la Universidad
Central del Ecuador.
Asesor Especial de la Delegacion.

Dr. Alfredo Abad Gomez,

Secretario General de la
Universidad Estatal de Cuenca.
Asesor Especial de la Delegacién.
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SEGUNDA SESION

Estudio de las formas de
promover la cooperacion
entre los secretariados.

Dr. Sergio Ramirez Mercado

Secretario General de la
Confederacién Universitaria
Centroamericana.






Para analizar debidamente el Tema li de la Confe-
rencia, varias delegaciones prepararon documentos espe-
ciales; pero hemos escogido el presentado por el Dr. Ser-
gio Ramirez Mercado, Secretario General de la Confede-
racion Universitaria Centroamericana, porque esta exposi-
ciobn representa a un gran conglomerado universitario,
duefio de una gran experiencia en este campo.

El creciente nimero de instituciones de educacion su-
perior, creadas en ambitos geograficos nacionales o regio-
nales, ha determinado en los ultimos afios la necesidad de
establecer una politica de cooperacion y coordinacién en-
tre estas instituciones, para el desarrollo de tareas comu-
nes que implican el establecimiento de oficinas permanen-
tes bajo el titulo de secretariados o direcciones ejecutivas,
generalmente bajo el gobierno colegiado de las institucio-
nes miembros, que fijan las politicas generales y proveen
su sostenimiento.

La existencia de estos organismos jnteruniversitarios,
determina el surgimiento de un nuevo tipo de accién pro-
gramatica, que adquiere sus relieves distintos de aquellos
que corresponden a las tareas fundamentales de la Uni-
versidad como tal, aunque enmarcados dentro de aquellos
intereses. Se trata de un tipo de trabajo técnico, que
entre algunos de sus fines persigue los siguientes:

a) La programacién de una politica de educa-
cién superior en un ambito nacional y regio-
nal, dentro de los lincamientos de un plan
nacional de desarrollo, o de acuerdo con el
Plan Nacional de Desarrollo Educativo que
se fijan las instituciones asociadas;

b) Establecer politicas educativas basicas y co-
munes para las instituciones asociadas;

c) Establecer una identidad de principios y fines;
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.ov d) Evitar Ja duplicacion de esfuerzos, haciendo

- ?-ja- mas rentable la-inversion educativa; vr
9 | o . .
s é) La coordinacion de los calendarios acadé-

shsininoZ . o %

; micos;

ISOCXO0

,or.3:je.:i f;) uManejar un fondo- comidn de documentacién
a «cientifica y académica y actuar asi como cen-
tro de informacién (pruebas, sistemas de

y. evaluacion, recursos bibliotecolégicos, técni-
j~jfas audiovisuales, data de computacion elec-

Hhooa tronica, sistemas administrativos y de control
«ifl™ ?BnJaj#ftemas P~y”~yestarios); YL ..

cgltiforkiacion de fondos de informacién y con-
tratacion de docentes e investigadores; o la sis-

*k tematizacién de un intercambio racional de es-
G . tos servicios., . B
h) Troveer al*mejoramiento’ de la ensefianza a

través de seminarios de preparacion docen-
te, en contenidos y metodologia; cursos de re-
Tjtitvztwwz. fregamiento, iHffoduccién "de nuevosequipos.
Cia ;i6b'c ¢n > > 'l =
lolifi Q Racilitar la movilizacion libre, de estudiantes,
- i\ Jb ? través de la identidad minima de los planes .
r de estudio y sus contenidos programaticos;

,t»0;jp-Coordinar las labores de irivéstig”™cion, enrri'
prendiendo proyectos comunes, o facilitan-
dose informacion de campo y documental pa-

-Wiijbe ra el desarrollo de proyectos paralelos o afi-
mj.-mes;: . ;J «

' k) ‘La produccién cie materiales de ensefianza (au-
c,. . . diovisual, equipo y material de laboratorio,
OV"C“iGtC.), ' 11

I) La coordinacién de actividades de extension
0s * m universitaria (exposiciones- rotativas, cursos
abiertos, certamenes culturales y cientificos;
estaciones de radio y television en forma coo-

e.Ji - io-.perativa);. m : . r
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m) La creacién de centros editoriales para publi-
cacion de textos educativos, libros de consul-
ta, libros de informacion y cultura general;

n) El establecimiento de centros de informacion
estadistica universitaria;

0) La publicacién de boletines y otros érganos
periédicos en que se brinde informacidon aca-
démica, cientifica y cultural, referida a las or-
ganizaciones miembros;

p) El auxilio de unas instituciones a otras cuan-
do se violentan sus intereses o su autonomia,
0 se les someta a presiones gubernamentales;

g) La canalizacion de la cooperacidon internacio-
nal, para programas comunes de desarrollo
académico o investigacion;

r) El auxilio técnico o consultoria en el disefio
de plantas fisicas 0 su expansion;

s) El intercambio de profesores y estudiantes, que
haga posible el conocimiento de problemas
mutuos y abra una comunicacion permanente.

Si estas instituciones interuniversitarias existen como
expresion de la necesidad que tienen sus miembros de
coordinar este tipo de esfuerzo y brindarse cooperacion,
surge una nueva clase de relacibn necesaria entre estas
asociaciones, concebidas ya en un ambito continental. El
numero de instituciones participantes en esta conferencia,
es prueba de la necesidad de esta relacion, pues si es
cierto que cada una de ellas enfrenta, dentro de un mar-
co concreto, su propio complejo de problemas, es féacil
identificar que basicamente persiguen las mismas fina-
lidades y que por lo tanto, una comunicacién permanente
entre ellas, y el disefio de un tipo de cooperacion basica,
facilitaria a cada una en gran medida, sus propias labores.
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A. Intercambio permanente de informacién y publicaciones.

1) Informacion

La informacién que estas instituciones pueden ofre-
cerse mutuamente seria de los siguientes tipos:
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a)

b)

Estadistica: A través de la concentracién de un
volumen de informacién estadistica sobre es-
tudiantes, docentes, recursos de espacio fi-
sico, recursos financieros y sus relaciones; y
su analisis y sistematizacion comparativa,
ofreceria la oportunidad de apreciar las ten-
dencias de educacién superior, no a nivel de
instituciones individualmente concebidas, si-
no de regiones, o ambitos diversos naciona-
les y multinacionales, relacionados a su vez
con el crecimiento social y econdomico, de
estas naciones o regiones.

Sobre docentes e investigadores: La circula-
cibn en América Latina de profesionales de
la ensefianza y la investigacion, es cada vez
mayor; universidades en franco crecimiento
precisan de profesores e investigadores visi-
tantes que puedan ocupar las plazas que en
el futuro llenaran sus nacionales, que pue-
den ser formados por estos mismos visitantes.

Si cada una de las asociaciones de universi-
dades puede contar con un fondo informati-
vo sobre profesores e investigadores, con sus
curricula, disponibilidad, etc., esta informacion
podria circularse permanentemente o a re-
guerimiento; o suministrarla periédicamente
a la Secretaria General de la UDUAL, que
podria funcionar como centro de informacion,
como se explicara adelante.

Sobre oportunidades de becas: Las asociacio-
nes de universidades, pueden reunir la in-
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d)

formacion que sobre oportunidades de estu-
dios se produce en sus propios ambitos, ya
que las ofrezcan sus propios centros asocia-
dos, o instituciones internacionales o guberna-
mentales.

La edicion trimestral de un boletin con esta in-
formacién, o la comunicacion permanente de
estas oportunidades a las demas asociaciones
o a la UDUAL, facilitaria la divulgacion vy
aprovechamiento de becas, que es obviamen-
te mucho mas lenta y dificil si se hace di-
rectamente de universidad a universidad.

Informacién General: El envio permanente de
las memorias de actividades, informes del Se-
cretario General o Director; publicaciones téc-

mnicas, publicaciones periddicas, etc.

2) Publicaciones

Mas que de un simple intercambio de publicaciones,
lo cual queda referido en el inc. d) anterior, puede tra-
tarse aqui de la cooperacion en el campo de las publica-
ciones. como por ejemplo:

a)

b)

El auspicio de publicaciones estadisticas o téc-
nicas, por parte de las asociaciones (resa-
menes estadisticos comparativos; anuales de
administracidon universitaria, programacion fi-
nanciera, sistemas de computacién electréni-
ca; pruebas y formas de evaluacion acadé-
mica, etc.)

Un sistema de distribucion de publicaciones
producidas por cada asociacion (revistas, bo-
letines, cartas mensuales, etc.)

c) El intercambio de material para publicaciones

(ensayos, articulos,informaciones, etc.)
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B. Coordinacion y coauspido de programas, conferencias
investigaciones.

1) Programas

a)

b)

De intercambio: Las Secretarias Generales o
Direcciones de las Asociaciones, pueden fa-
cilitar o establecer programas de visitas a sus
universidades miembros, de profesores e in-
vestigadores funcionarios administrativos, es-
tudiantes, etc., para observar el funcionamien-
to de programas determinados (p. ej. cen-
tros de investigacion; sistemas de registro de
estudiantes; centros de orientacion, etc.)

Asistencia técnica: La formacion de grupos de
expertos que a solicitud de una asociacion,
puedan visitar una o varias de las universi-
dades perteneciente a otras, para asesorar en
campos especificos (disefio de sistemas aca-
démicos o administrativos; planificacion de
planta fisica; disefio de planes de estudio en
carreras nuevas; sistemas biblotecarios, etc.),
por periodos cortos o medios.

2) Conferencias
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a)

b)

Seminarios: Para profesores en servicio, en
areas en donde alguna universidad miembro
de una asociacidon, haya alcanzado un desa-
rrollo notable (en ciencias basicas, ciencias
sociales), para administradores (finanzas, con-
trol de gastos, programacion financiera) vy
para administradores académicos (registro, ser-
vicios de bienestar y orientacion, etc.)

Conferencias periddicas: De Secretarios Ge-
nerales o Directores de las Asociaciones; de
técnicos o funcionarios de estas mismas aso-
ciaciones.



3) Investigaciones

a) El desarrollo y planificacion de investigacio-
nes a nivel regional o latinoamericano, en dis-
tintas areas de las ciencias sociales, por ejem-
plo, disefidndose un sistema basico y encar-
gandose el trabajo de campo a distintos gru-
pos relacionados con las asociaciones, para
procesamiento y evaluacion final, en equipo.

b) El auxilio de investigaciones, por medio de
suministro de formularios, patrones de refe-
rencia, disefio de sistemas, etc. de una asocia-
cién a otra, por medio de sus equipos de in-
vestigadores en proyectos especificos, o que
les estén relacionados por pertenecer a algu-
na de sus universidades miembros.

4) Coordinaciéon de la UDUAL

Dentro de este punto, deseo proponer las lineas ba-
sicas que faciliten la actividad permanente y coordinada de
las Asociaciones Nacionales y Regionales:

1) La creacién de un organismo permanente bajo el
titulo de “Conferencia de Asociaciones Nacionales y Re-
gionales de Universidades de América Latina”, cuyo con-
sejo general estaria formado por los Secretarios Gene-
rales o Directores, que se reuniria periédicamente. Esta
Conferencia funcionaria como dérgano afiliado o pertene-
ciente a la Union de Universidades de la América Latina,
y su existencia deberia ser aprobada por la Asamblea
General, lo mismo que sus estatutos o reglamentos.

2) Adjunto a la Secretaria General de la UDUAL, fun-
cionaria un sub-secretariado de la Conferencia, que ten-
dria a su cargo la coordinacion de todas las labores y esta-

bleceria las comunicaciones necesarias entre las distintas
asociaciones.
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TERCERA SESION

Establecimiento de un sistema
coordinado regional de recopilacion
y presentacién de estadisticas

Alfonso Rangel Guerra,

Secretario General Ejecutivo de la
Asociacion Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefianza Superior.






Tres instituciones prepararon documentos de
estudio sobre este tema: la UDUAL a través de
Juan Francisco Castellanos, la Asociacion Colom-
biana de Universidades a través de Uladislao Gon-
zalez Andrade y la Asociacion Nacional de Uni-
versidades e Institutos de Ensefianza Superior de
México, que presentdé un documento preparado
por el Dr. Alfonso Rangel Guerra. Precisamente
hemos elegido este documento para incluirlo en
este informe:

Hoy se admite, sin reservas, la importancia de la re-
copilacién de estadisticas en la realizaciéon de estudios y
andlisis de la realidad educativa, el conocimiento de sus
problemas y la posibilidad de proyectar sus tendencias,
crecimiento y planeacion al futuro. De hecho, la infor-
macién estadistica es la que ha permitido identificar al-
gunas de las caracteristicas de la educaciéon en nuestro
tiempo, y con ella ha sido posible pasar de los aspectos
puramente cuantitativos a los de contenido y calidad, tran-
sito en el que se sustenta mas de una accion de reforma.

Sin embargo, no puede ignorarse que el conocimien-
to que tenemos de nuestros problemas, o de algunos de
ellos, se ha logrado al margen de los datos estadisticos,
con base sélo en la experiencia directa de las cosas, sim-
plemente porque se carece de la informacion esencial
estadistica, obtenida hasta ahora muy precariamente, de
manera asistematica, y en muchas ocasiones respondien-
do a concepciones diversas que impiden su concentracion
y a veces SU USO.

Por todo esto consideramos de singular importancia
el tratamiento de este problema, para revisarlo en su con-
dicion actual e intentar un procedimiento uniforme y sis-
tematizado que pueda operar tanto a nivel institucional
y nacional, como latinoamericano. Este ultimo sélo se
lograra con la colaboracién directa de las propias institu-
ciones educativas y de los cuerpos u organismos interins-
titucionales que funcionan a nivel nacional o regional.
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Partimos de la idea de que cada institucion debe con-
tar con la oficina o dependencia encargada de obtener la
informacion estadistica necesaria, de su procesamiento y
actualizacion periddica. Pero estas actividades, realizadas
a nivel institucional sin considerar el marco mas amplio
gue trasciende no solo a la propia institucién, sino al con-
junto de instituciones nacionales, pueden traducirse en
una multiplicidad de tareas que no logren identificarse
como accion coordinada, y en consecuencia imposibiliten
la existencia de un verdadero sistema regional a nivel la-
tinoamericano. Se sugiere, entonces, lograr una unifica-
cion de criterios sobre los siguientes puntos:

1. La informaciéon estadistica basica.
2. Terminologia.

3. Materiales para la obtencion de datos (cues-
tionarios, encuestas, formas especiales, etc.)

4. Procedimientos de recopilacion.
5. Procedimiento de la informacion.

6. Presentacion y publicacion.

INFORMACION ESTADISTICA BASICA. Es necesa-
rio considerar que no es posible manejar de manera in-
discriminada un cumulo de datos e informacion estadis-
tica educativa. En tales circunstancias, consideramos per-
tinente dividir esta informacion en dos grandes grupos:
la informacion estadistica basica y la informacion estadis-
tica complementaria. En la primera incluimos todos aque-
llos datos imprescindibles para contar con un conocimien-
to adecuado de las condiciones en que se desenvuelve la
educacién en un lugar y un momento determinados. Es-
ta informacién corresponderd a cada institucién, y es la
siguiente:

a) Informacion general institucional.—Incluye da-
tos sobre fecha de fundacién de la institu-
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cién, regimen juridico, calendarios escolares,
etc.

b) Nomina de carreras.— Duracion, requisitos de
ingreso, titulo que se otorga, etc.

c) Poblacion escolar.— Por carreras, afios esco-
lares y sexo. Primer ingreso, egresados, etc.

d) Personal docente y de investigacion.—

e) Ingresos y egresos.—

La informacién estadistica complementaria, igualmen-
te importante que la basica, no es tan necesaria como
ésta para realizar trabajos de analisis y diagnéstico de la
educacion. Sélo a manera de ejemplo podemos citar:
a) caracteristicas socio-economicas de la poblacion esco-
lar; b) causas de desercion; c) situacién profesional de
los egresados, etc.

TERMINOLOGIA.— En este punto sera necesario que
la Secretaria General de la UDUAL proponga las defini-
ciones de los principales términos que se utlizan en el ma-
nejo de la informacidon estadistica basica, para lograr una
efectiva unificacion en su uso. No se trata, propiamente,
de que en todos los paises se llegue a utilizar el mismo
lenguaje estadistico, sino que mediante la propuesta que
pueda hacer la Secretaria General de la (JDUAL, se ob-
tenga una identificacion plena del sentido y significado
de cada término, para que las diferencias posibles de pais
a pais, o incluso de institucion a institucion, puedan sal-
varse al contar con un instrumento unificador de criterios.

MATERIALES PARA LA OBTENCION DE DATOS.—
Tomamos como punto de partida el Censo universitario
latinoamericano, en su edicion de 1967, que comprende
informacion de los afios 1962- 1965, realizado por la Se-
cretaria General de la UDUAL.

Esta publicacion representa un trabajo singular, en
e! que se demuestra claramente que la recopilacion y pre-
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sentacion de estadisticas a nivel latinoamericano es una
tarea posible. La utilidad de una publicacion de esta na-
turaleza es indiscutible, y el uso multiple que puede dar-
sele demuestra ampliamente que un esfuerzo de esta na-
turaleza no sélo debe continuarse, sino que debe tender-
se hacia su mejoramiento y ampliacion.

El censo incluye para cada institucién datos sobre
carreras que sé ofrecen, poblador! escolar, personal do-
cente y de investigacion y presupuesto anual de ingresos
y egresos. Esta informacion va precedida por datos ge-
nérales.

Las notas que siguen a continuacién se ofrecen solo
como sugerencias, con la intencién de que el censo uni-
versitario latinoamericano se continle como una tarea de
la Secretaria General de la UDUAL, apoyada por todas las
asociaciones y organismos interinstitucionales latinoame-
ricanos.

a) Nomina de carreras:-—En la actualidad el censo

distribuye las carreras en cuatro grupos: |. Ciencias basicas
y aplicadas.— Il. Derecho y Ciencias Sociales.— Ill. Hu-
manidades y Bellas Artes.— y IV. Otros. Se propone
utilizar la clasificacion de UNESCO, en la que las carre-
ras se distribuyen en seis grupos:

1 — Ciencias exactas y naturales.— Este epigrafe
prende: astronomia, bacteriologia, biologia, bioquimica,
botanica, entomologia, fisica, geologia, geofisica, matema-
ticas, meteorologia, mineralogia, quimica, zoologia y dis-
ciplinas conexas.

com-

2. — Ingenieria y tecnologia.— Esta categoria compren-

de: la ingenieria propiamente dicha, tal como la ingenieria
civil, ingenieria mecanica, ingenieria eléctrica, ingenieria
guimica, con sus diversas especializaciones; ciencias apli-
cadas, como la geodesia, quimica industrial, etc.; tecno-
logias especializadas o ramas interdisciplinarias tales co-

102 —



Dr. Germano Cabrera Jaraithllo,

. . X B Superior
Pri secretario General del Consejo Nacional de Educacion
rimer






mo la ingenieria textil, metalurgia, minas, arquitectura na-
val, ingenieria de sistematizacion, disciplinas conexas.

3. — Ciencias médicas.— Este epigrafe comprende:

tomia, estudios de enfermero y comadrona, farmacia, fi-
sioterapia, sanidad, medicina, odontologia, optometria, os-
teopatia y disciplinas conexas.

4. — Agricultura.— Este epigrafe comprende: Ila
nomia, ciencia rural, fabricacién de alimentos, horticultu-
ra, industrias lacteas, pesquerias, silvicultura, y productos
forestales, medicina veterinaria y disciplinas conexas.

5. — Ciencias Sociales y Derecho.— Este epigrafe
prende: la administracién publica, banca, bienestar social,
econémicas, ciencias politicas, comercio, diplomacia, eco-
nomia domeéstica, estadistica, etnologia, geografia, perio-
dismo, psicologia, relaciones internacionales, sociologia y
disciplinas conexas. También comprende el derecho. Si
figuran otras disciplinas que las enumeradas hay que es-
pecificarlas.

6. — Humanidades, Educacién y Artes.—
a. Humanidades: arqueologia, historia, idiomas,

letras, bibliotecologia, filosofia, teologia y dis-
ciplinas conexas.

b. Educacién: educacion, pedagogia, cultura fisica.

c. Artes: arquitectura, dibujo, musica, pintura, es-
cultura, declamacidn y artes dramaticas y dis-
ciplinas similares.

Esta clasificacion, adoptada generalmente en toda la
region, permitira facilitar el trabajo de recopilacién de es-
tadisticas, y estableceria condiciones de unificacién, ya que
su ambito tiende a ser internacional.

b) Poblacién escolar. Se considera conveniente
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gue se haga la presentacion por sexo, a fin
de conocer la participacion de la mujer en la
educacion superior. Ademas, que la pobla-
cion escolar se presente por grupos de eda-
des, para poder calcular el grado de satisfac-
cion de la demanda social, representada por
el grupo de edad 20— 24 afos.

Matricula Total Egresados

Primer Ingreso De 19 y menos De 20 a 24 De 25y més

c)

d)

e)

Personal docente y de investigacion. En este
punto se presenta el problema de que se uti-
lizan diferentes denominaciones para las cate-
gorias del profesorado y del personal de in-
vestigacion. En consecuencia, se sugiere que
este aspecto se considere por la Secretaria
Genera! de la (JDUAL en el tratamiento de
la terminologia, o bien que para cada institu-
cién se incluya, en la publicacion del censo
una definicion para cada categoria empleada.

Sueldo promedio mensual del personal docen-
te y de investigacion. No se sugieren cambios.

Presupuesto anual de ingresos y egresos. Se
propone que en este cuadro se ofrezca infor-
macioén sobre fuentés de origen de los in-
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gresos; por cuanto a los egresos, se sugiere
se distribuyan como sigue:

1 Gastos de docencia

2. Gastos de administracion
3. Gastos de investigacion

4. Gastos de difusion cultural
5 Gastos de servicios sociales
6. Gastos de capital

7. Otros.

En gastos de capital deberan incluirse los de cons-
trucciones, ampliaciones, compra de eguipo, mobiliario,
etc. En esta forma dicho concepto podra reflejar el mon-
to de los gastos efectuados por cada institucion en bie-
nes duraderos que coadyuvan en la funcién educativa.

PROCEDIMIENTO DE RECOPILACION.— Correspon-
de a la Secretaria General de la UDUAL obtener la in-
formacion estadistica basica. Para esto, debe contar con
la colaboracion de todas las instituciones miembros, y
fundamentalmente de las asociaciones y organismos inter-
institucionales existentes en cada pais. La experiencia ha
demostrado que este trabajo no puede realizarse sin una
participacion directa de quienes realizan trabajos de tipo
estadistico a nivel institucional e interinstitucional. La Se-
cretaria General de la UDUAL se dirigira a todas las ins-
tituciones miembros, pero podra auxiliarse de los orga-
nismos nacionales en que se agrupan, tanto para acelerar

el proceso de obtencidon de datos como para complemen-
tar los faltantes.

PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION. Por el
volumen de datos, es aconsejable operar el procesamien-
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to de la informacién mediante la codificacion correspon-
diente, a fin de automatizar el trabajo. Esto implica que
los cuestionarios y formas de encuesta deberan preparar-
se en funcidn de este sistema, lo que permitira ampliar
aun mas las posibilidades de uniformidad en la recopila-
cién, y en consecuencia en el uso de la informacion tanto
a nivel nacional como latinoamericano.

Ademas, se sugiere que el censo incluya, en la me-
dida de lo posible, algun,analisis de los datos, compara-
cion con los de afios anteriores, y en general resiumenes
de conjunto que permitan aprecian condiciones basicas de
la educacion superior por pais y en toda la region.

PRESENTACION Y PUBLICACION. Se considera con-
veniente acortar los periodos de presentacion y publica-
cion del censo. Si esto pudiera hacerse en periodos de
dos afos, o al menos de tres, se lograria una informacién
actualizada capaz de utilizar mas ampliamente en los tra-
bajos de planeacion de la educacién latinQamericana.

Es necesario reiterar la importancia de las estadisti-
cas en los trabajos de la educacién. Si logramos siste-
matizar y regularizar su obtencién, habremos estableci-
do las condiciones minimas necesarias para el desarrollo
de tareas directamente relacionadas con la evaluacion edu-
cativa.
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INFORME

de la Delegaciéon Ecuatoriana
a los Rectores de Universidades
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Angel M. Aguirre Salazar
Oimedo Mancero Checa
Alfredo Abad Gdémez.






La delegacion ecuatoriana a la Conferencia de Se-
cretarios Generales y Directores de las Asociaciones Nacio-
nales y Regionales de Universidades de América Latina, que
se realizd6 en meses pasados en San José de Costa Ri-
ca, presenta a consideracién de los sefiores Rectores un
informe de las actividades en dicho certamen y la parti-
cipacion' que le cupo al Ecuador, en el sefialado evento
internacional:

En la Conferencia estuvieron representados todos los
organismos que, en los diferentes paises de América, cum-
plen igual finalidad que la que tiene el Consejo Nacional
de Educacion Superior de la Republica del Ecuador. Con-
currieron a esta cita delegados de la UDUAL, union de
Universidades de América Latina, con sede en México; de
la Asociacién Nicaraglense de Institutos de Educacion
Superior; de la Asociacion Centroamericana de Faculta-
des de Medicina, ACAFAM; de la Asociacion Colombia-
na de Universidades; del Consejo de Rectores de las Uni-
versidades Nacionales de la Argentina; del Consejo Na-
cional de Universidades de Venezuela; del Consejo Na-
cional de la Universidad Peruana; de la Asociacién Nacio-
nal de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
de México; de la Federacion de Universidades privadas
de América Central; y, miembros de CSUCA, Consegjo
Superior de Universidades Centroamericanas, entidad an-
fitriona de la Conferencia.

Las sesiones se realizaron durante los dias 30 de no-
viembre y 1y 2 de diciembre de 1972. Tres delegaciones
fueron designadas para presidir, a su turno, las sesiones
en las que se iban a considerar los puntos de la agenda.
Al Ecuador, le cupo el honor de presidir la tercera sesion.

Previamente se habia sefialado el temario de la con-
ferencia que constaba de tres exposiciones basicas, pre-
paradas previamente también, por las delegaciones par-
ticipantes:

I. Exposicion acerca de la estructura y funciona-
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miento de las Asociaciones Nacionales y Re-
gionales de Universidades.

Il. Estudio de las formas para promover la coo-
peracidon entre los secretariados.

I1l. Establecimiento de un sistema coordinado re-
gional de recopilacion y presentacion de esta-
disticas.

La delegacion ecuatoriana presentd su documento de
trabajo, en la primera sesion. El documento, que corres-
pondia al tema |, constituye una sintesis historica de la
Universidad Ecuatoriana en el que se incluyé un andlisis
de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan
a los institutos de Educacion Superior del pais y que nor-
man las actividades del Consejo Nacional de Educacion
Superior. Nuestra delegacién merecié aplausos por este
documento.

En sesiones posteriores, Institutos Inter-universitarios
de los diferentes paises participantes expusieron a consi-
deraciéon de la Asamblea sus documentos, que correspon-
dieron a temas subsiguientes de la agenda.

El dia sdbado 2 de diciembre, durante la dltima se-
sién, se aprobd el Relato General de la Conferencia, que
contiene la sintesis de lo resuelto en las primeras sesiones.

Se discuti6 también en la Conferencia acerca de la
periodicidad a la que deberian estar sujetas las reuniones
de los Consejos de Educacion Superior y Directores de
Asociaciones Nacionales y Regionales de Universidades de
América Latina y se concluyé que es indispensable, pa-
ra una mejor marcha de la Universidad Latinoamericana,
gue estas sesiones se realicen anualmente. La proxima
conferencia, entonces deberd realizarse en el mes de No-
viembre o Diciembre de 1973, en Buenos Aires, Lima o
Caracas.

Por su parte, la UDUAL, Unién de Universidades de
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América Latina, dispuso que su Comité Ejecutivo se redna
el proximo mes de abril y la Asamblea General en no-
viembre o diciembre, segin lo decida el Comité Ejecu-
tivo. Vale indicar que si el Ecuador desea para si la sede
de la préxima reunion de la UDUAL, la Secretaria Ge-
neral ecuatoriana, debe comunicar esta aceptacion al Se-
cretario General de la Union de Universidades, Dr. Efrén
C. del Pozo, para obtener la respuesta oficial.

Se tratd6 también acerca de la necesidad de que se
afilien a la UDUAL todas las universidades de los dife-
rentes paises latinoamericanos que todavia no han solici-
tado su inscripcién de miembros. Naturalmente, esta unién
fortalecera a la organizacion internacional, tanto en el as-
pecto econdmico, como en el académico y permitira que
todos los institutos de Educacion Superior de un pais de-
terminado, se organicen bajo un mismo molde docente
y administrativo que permita mas tarde, el intercambio de
experiencias y equiparacién de titulos.

A manera de informacién, nos permitimos indicar que
la UDUAL tiene fijadas para sus miembros las siguientes
cuotas periodicas:

U.S. 100 délares para planteles con 1.000 alumnos
matriculados.

U.S. 200 ddlares para planteles con 3.000 alumnos
matriculados.

U.S. 300 dodlares para Institutos que tengan hasta
5.000 alumnos.

Institutos de Educacion Superior que tengan una ma-
yor cantidad de alumnos podran pagar solamente 300 do-
lares anuales o una suma mayor, de acuerdo a sus con-
veniencias.

En resumen, estos son los mas importantes aspec-
tos tratados en la Conferencia a la que asistimos como
delegados del Consejo Nacional de Educacion Superior.

119



De acuerdo a normas instituidas por los organizado-
res de este certamen, a la Conferencia debian concurrir
el Secretario General del Consejo Nacional de Educacion
Superior y dos asesores vinculados a las Universidades
ecuatorianas. Por esta razon, aparte de Angel Aguirre S.,
Secretario General Encargado del Consejo, asistieron co-
mo asesores, el Ledo. Olmedo Mancero Checa, Tesorero
de la Universidad Central y el Dr. Alfredo Abad Gomez,
Secretario General de la Universidad Estatal de Cuenca.

Estamos convencidos de que la Conferencia de Se-
cretarios Generales y Directores de las Asociaciones Na-
cionales y Regionales de Universidades de América Latina,
alcanzo resultados eminentemente positivos, pues, en un
futuro préximo, se podra conseguir una mayor efectividad
en el desenvolvimiento administrativo y econémico de los
Secretariados Generales. Ademas, vale la pena destacar
gue la reuniéon nos permitio fortalecer los lazos fraterna-
les que unen a las Universidades latinoamericanas.

Finalmente, debemos informar a usted, que la dele-
gacion ecuatoriana se trasladé a ciudad de México, con
el objeto de visitar la sede de UDUAL en la Universidad
Autonoma de México. Lamentablemente, una huelga es-
tudiantil nos impidié6 obtener provecho plenamente de la
invitacion de UDUAL. Sin embargo pudimos entrevistar
largamente al Secretario General de esa institucion, el Dr.
Efrén C. del Pozo, a quién incluso entregamos 1.300 dé-
lares y 620 dolares que la Universidad de Cuenca y la
Pontificia Universidad Catélica de Quito, remitian por nues-
tro intermedio a la UDUAL, para cancelar cuotas anuales.
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CUARTA SESION

Relato general de la Conferencia

Recomendaciones y Resoluciones.






E! dia sabado, 2 de diciembre de 1972, desde
las 2:30 p. m.,, bajo la presidencia de! Dr. Car-
los Tunnermann Bernheim, Presidente de UDUAL,
se reune la Conferencia de Secretarios Gene-
rales y Directores de Asociaciones Iriteruniversi-
tarias de Ameérica Latina para conocer el Rela-
to General y tomar las resoluciones finales de
este certamen.

RELATO GENERAL

La sesion preparatoria de la Conferencia, se realiz6
el dia jueves 30 de noviembre a las diez de la mafana,
segun fue convocada en la Ciudad Universitaria “Rodrigo
Faci6”, y la abridé el Presidente de la Union de Universi-
dades de América Latina, Doctor Carlos Tunnermann Bern-
heim, bajo cuya presidencia se procedid6 a aprobar las
Normas que regirian la Conferencia, en la forma que fue-
ron propuestas por la Secretaria General de la UDUAL; y
a designarse las autoridades de la Conferencia, resultando
asi electas las siguientes personas:

Como presidentes:

Para las sesiones correspondientes al tema | del Te-
mario, al doctor José Alberto Landi, Secretario General del
Consejo de Rectores de Universidades Nacionales Argen-
tinas.

Para las sesiones correspondientes ai Tema Il, al doc-
tor Uladisiao Gonzalez Andrade, Secretario General de la
Asociacién Colombiana de Universidades.

Para las sesiones correspondientes al Tema 111, al Ledo.
Olmedo Mancero Checa, del Consejo Nacional de Educa-
cion Superior del Ecuador.
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Como Relator General fue escogido el doctor Sergio
Ramirez Mercado, Secretario General de la Confedera-
ciébn Universitaria Centroamericana.

Como Secretario de la Conferencia, el Ledo. Juan
Francisco Castellanos, de la Secretaria General de la Unién
de Universidades de América Latina.

El Dr. Efrén del Pozo paso lista de presente de las
delegaciones participantes para su acreditaciéon, nombran-
do las siguientes:

Dr. Carlos Tunnermann B., Presidente de la UDUAL,
Presidente del CSUCA vy representante de la Asociacion
Nicaraglense de Instituciones de Educacion Superior (AN
IES).

Dr. Efrén C. del Pozo y Juan Francisco Castellanos,
Secretario General y Jefe de Estadistica de la Union de
Universidades de América Latina respectivamente.

Dr. Sergio Ramirez Mercado y el Dr. Julio De Leodn,
Secretario General del CSUCA vy Director Ejecutivo de
ACAFAM respectivamente.

Dr. Uladislao Gonzéalez Andrade, Secretario General
de la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN).

Dr. José Alberto Landi, Secretario General del Con-
sejo de Rectores de Universidades Nacionales Argentinas.

Dra. Margarita Dobles y Dra. Beatriz Espina Davila,
Asesora Técnica y Asesora de Asuntos Econdmicos y So-
ciales respectivamente del Consejo Nacional de Univer-
sidades Venezolanas.

Sr. Angel Maria Aguirre Salazar, Dr. Alfredo Abad
Gomez y Dr. Olmedo Mancero Checa, Secretario Gene-
ral Encargado y Asesores respectivamente del Consejo
Nacional de Educacion Superior del Ecuador.

126 —



Dr. Fausto Vinces Vélez y Dr. Mario Samamé Boggio,
Director de Planificacion Universitaria y Director Ejecu-
tivo respectivamente del Consejo Nacional de la Univer-
sidad Peruana (CONUP).

Dr. Eduardo Navas Diaz, Jefe del Depto. de Adminis-
tracion y Finanzas de la Asociacion Nacional de Univer-
sidad e Institutos de Ensefianza Superior de la Republica
Mexicana.

Dr. Roberto Mertins Murlla, Secretario General a i
de la Federacion de Universidades Privadas de América
Central (FUPAC).

Como observadores de la Conferencia los doctores
Roberto del Pozo de la UDUAL y Carlos Ernesto Olivera
de la UNESCO.

Una vez instalada la Mesa Directiva se inici6 la Pri-
mera Sesion General y de acuerdo con lo dispuesto por
el Tema 1 se procedido a escuchar los informes que sobre

el funcionamiento de sus respectivas organizaciones ofre-
cieron los participantes, en el siguiente orden:

Consejo de Rectores de las Universidades Argentinas.
Consejo Nacional de la Universidad Peruana.
Consejo Nacional de Educacion Superior del Ecuador.
Asociacion Colombiana de Universidades.

Consejo Nacional de Universidades de la Republica de
Venezuela.

Confederaciéon Universitaria Centroamericana (CSU-
CA).

Federacién de Universidades Privadas de América Cen-
tral y Panama (FUPAC).
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Asociaciéon Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior de la Republica de México.

Unién de Universidades de América Latina.

ANIES: Nicaragua. Asociacion Nicaragliense de Ins-
titutos de Educacidon Superior.

Las exposiciones se hicieron de acuerdo con el plan
trazado por la Secretaria General de la UDUAL, esto es,
sobre régimen legal; organizacion; funciones; programas;
financiamiento y problemas que actualmente enfrentan.

Al final de cada exposicién los delegados tuvieron la
oportunidad de interrogar ampliamente a los expositores,
de todo lo cual resultdé un util intercambio de informacién
y de experiencias.

El tema | fue tratado desde el dia jueves 30 de no-
viembre por la mafana, hasta el dia viernes uno de di-
ciembre al mediodia.

El dia viernes uno de diciembre a las tres de la tar-
de se inici6 la Segunda Sesién para tratar el tema Il del
Temario, “Estudio de la forma de promover la coopera-

cion entre los Secretariados” de acuerdo con el siguiente
plan:

a) Intercambio permanente de informacion y pu-
blicaciones;

b) Coordinacion y coauspicio de programas, con-
ferencias, investigaciones, etc.;

c) Coordinacion con la UDUAL.

La Conferencia tuvo la oportunidad de escuchar las
siguientes ponencias sobre el tema:

1) La presentada por el Ing. Mario Samamé
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Boggio, Director Ejecutivo del Consejo Na-
cional de la Universidad Peruana.

2) La presentada por el Dr. Sergio Ramirez Mer-
cado, Secretario General de la Confederacion
Universitaria Centroamericana.

3) La presentada por los Ledos. Jorge Mario
Garcia Laguardia y Judith Licea de Arenas,
de la Secretaria General de la Union de Uni-
versidades de América Latina.

Una vez escuchadas las ponencias mencionadas y
abierto el debate sobre las mismas, la Conferencia decidio6:

1). Acoger como formas de cooperacion entre los se-
cretariados las que se detallan en seguida y que fueron
escogidas de entre las presentadas por los ponentes:

A. Intercambio permanente de informaciéon y publicaciones
1) Informacion

a) Sobre docentes e investigadores: Dado que
la circulaciéon en América Latina de profesio-
nales de la ensefianza y la investigacion es
cada vez mayor y que universidades en fran-
co crecimiento, precisan de profesores e in-
vestigadores visitantes que puedan ocupar las
plazas que en el futuro llenaran sus nacio-
nales y que a su vez pueden ser formados
por estos mismos visitantes, se propone que
cada una de las asociaciones de universida-
des cuente con un fondo informativo sobre
profesores e investigadores, con sus curricu-
la, disponibilidad, etc., para que esta infor-
macién circule permanentemente o0 a reque-
rimiento; o se suministre periédicamente a
la Secretaria General de la UDUAL, que fun-
cionard como centro de informacion.
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b)

Sobre oportunidades de becas: Se recomien-
da a las asociaciones de universidades, re-
unir la informacién que sobre oportunidades
de estudio se produce en sus propios ambi-
tos, ya que las ofrezcan sus centros asocia-
dos, o instituciones internacionales o guber-
namentales.

Se sugiere a la CIDCIAL la edicion trimestral
de un boletin con esta informacién, o la co-
municacion permanente de estas oportunida-
des a las demas asociaciones para facilitar la
divulgacion y aprovechamiento de becas, que
es obviamente mucho mas lenta y dificil si
se hace directamente de universidad a univer-
sidad.

Otros intercambios de informaciéon: Se reco-
mienda también el intercambio de informa-
cién sobre:

— La Realidad Normativa de cada pais (le-
gislativa, estatutaria, y reglamentaria).

— La Realidad Académica (desde qué uni-
versidades existen hasta cudales sus cam-
pos especificos de accién).

— La Realidad Estadistica (desde la organi-
zada con criterios nacionales hasta la que
se pueda organizar con sentido de unidad
latinoamericana).

— La Realidad Profesional (desde el tipo de
otorgamiento de grados académicos y ti-
tulos profesionales hasta el de las formas
de revalidacién de unos y otros).

— La Realidad Documental (desde la identi-
ficacion de repositorios documentales uni-



versitarios, nacionales o regionales hasta
el sefialamiento de posibilidad de interre-
lacion de sistemas), incluyendo en ellos
las Bibliotecas sobre Educacion Superior
y las Publicaciones especializadas.

Se sugiere que la UDUAL proporcione los
formularios adecuados para entregarle es-
tos datos.

2) Publicaciones

a)

d)

Se sugiere el coauspicio de publicaciones es-
tadisticas o técnicas, por parte de las asocia-
ciones (resumenes estadisticos comparativos;
manuales de administracion universitaria, pro-
gramacion financiera, sistemas de computa-
cion electronica; pruebas y formas de evalua-
cibn académica, etc.);

Se sugiere la creacion de un sistema de dis-
tribucién de publicaciones producidas por ca-
da asociacion (revistas, boletines, cartas men-
suales, etc.);

El intercambio de material para publicacio-
nes (ensayos, articulos, informaciones, etc.);

Se recomienda a la UDUAL, que dentro de
los propésitos que persigue esta reunion, se
den los pasos necesarios para:

1 La elaboracién de un catdlago periddico de

las ediciones universitarias en América La-
tina.

La formulacién del directorio de bibliotecas,
centros de informacion y centros de docu-
mentacidén universitarios.

— 133



V.

La integracién del directorio de investigacion
y profesores universitarios de tipo completo
y exclusivo.

La formacion del repertorio de la produccién
biblio-hemerogréafica de profesores e inves-
tigadores universitarios de tiempo completo
y exclusivo.

La formacién y distribucion de un calenda-
rio de reuniones universitarias.

Por su parte, las Asociaciones representadas en esta

Conferencia,

ofrecieron a la Secretaria General de la UDU-

AL su cooperacion, en el sentido de suministrar toda la
informacién necesaria para estas publicaciones.

B. Coordinacién y coauspicio de programas, conferencias,
investigaciones.

1) Programas

a)

b)

De intercambio: Se recomienda a las Secre-
tarias Generales o Directores de las Asocia-
ciones, facilitar o establecer programas de vi-
sitas a sus universidades miembros, de pro-
fesores e investigadores, funcionarios admi-
nistrativos, estudiantes, etc., para observar el
funcionamiento de programas determinados
(p. ej. centros de investigacion; sistemas de
registro de estudiantes; centros de orienta-
cion, etc.).

Asistencia técnica: Se sugiere la formacién
de grupos de expertos que a solicitud de una
asociacion, puedan visitar una o varias de las
universidades pertenecientes a otras, para ase-
soramiento en campos especificos (disefio de
sistemas académicos o administrativos; pla-
nificacion de planta fisica; disefio de planes



de estudio en carreras nuevas; sistemas biblio-
tecarios, etc.), por periodos cortos o medios.

2) Conferencias

Seminarios: Se sugiere la organizacion de seminarios
para profesores en servicio, en areas en donde alguna uni-
versidad miembro de una asociacion, haya alcanzado un
desarrollo notable (en ciencias basicas, ciencias sociales),
para administradores (finanzas, control de gastos, progra-
macién financiera) y para administradores académicos (re-
gistro, servicio de-hlene8tarj~orientacion, etc).

3) Investigaeione
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a) La informacién sobre docentes e investiga-
dores (punto A, 1, a).

b) La informacion sobre oportunidades de be-
cas (punto A, 1 b).

c) La informacién general a que se refiere el
punto A, 1, c.

d) La elaboracion de publicaciones a que se re-
fiere el punto A, 2, d.

e) Se recomendd a la Secretaria General de la
UDUAL, que establezca una seccidon en la re-
vista “Universidades” dedicada a recoger in-
formacion sobre las Asociaciones y se pidié
el apoyo de éstas para que colaboren con
la UDUAL en buscar un medio mas expedito
de difusion de la citada revista “Universidades”.

f) El coauspicio de Programas de Intercambio
(punto B, 1, a))

5) Se recomendé a la Secretaria General de la UDUAL,
gue se cree con caracter permanente y como organismo
asesor de la UDUAL, la Conferencia Anual de Secretarios
Generales y Directores de Asociaciones Nacionales y Re-
gionales de América Latina.

Se sugiere asimismo, que se convoque por segunda
vez a la Conferencia, para el mes de noviembre de 1973,
ofreciéndose como sedes posibles: Perd, Colombia, Argen-
tina y Venezuela.

Bajo la presidencia del Ledo. Olmedo Mancero Che-
ca, de Ecuador, y siendo las cuatro de la tarde del dia
viernes uno de diciembre, se entr6 a la discusion del te-
ma lll, “Establecimiento de un sistema coordinado regio-
nal de recopilacion y presentacion de estadisticas”, de
acuerdo con el siguiente plan:
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Instituto Tecnoldgico del Chimborazo

ASta de los edificios donde funcionard en un futuro préximo el Instituto Tecnolégico del Chimborazo, Zilflunos

en sus aulas a un nuevo contingente de estudiantes ecuatorianos.

pabellones

han sido ya construirlos para recibir
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a) Intercambio sistematico de estadisticas.

b) Modelos de cédulas o formularios para obte-
ner informacién uniforme de la estadistica
universal latinoamericana.

c) Publicacion y circulaciéon de los datos.
La Conferencia escuchd las siguientes ponencias:

a) La del Ledo. Alfonso Rangel Guerra, Secre-
tario General Ejecutivo de la Asociacion Na-
cional de Universidades e Institutos de En-
seflanza Superior de México, la cual fue leida
en su ausencia por el Ledo. Eduardo Nava
Diaz.

b) La del Dr. tladislao Gonzalez Andrade, Se-
cretario General de la Asociacién Colombiana
de Universidades, titulada “Importancia de la
Estadistica en la Planeacién Universitaria’.

c) La del Ledo. Juan Francisco Castellanos, de
la Secretaria General de la UDUAL.

Una vez leidas las ponencias fueron debatidas con
amplitud, y la Conferencia llegé al final a las siguientes
conclusiones:

1) Apoyar el proyecto de la Secretaria General de la
UDUAL, para establecer un sistema uniforme de recopi-
lacion de estadisticas en las universidades, por medio de
formularios Unicos y pedir a la misma, que estos formu-
larios sean enviados en consulta a las asociaciones para
hacer sobre los mismos las observaciones adecuadas; sin
embargo, se procedera mientras tanto a entregar a la
UDUAL informacion estadistica de las asociaciones, por
medio de estos mismos formularios, alin antes de su re-
vision.
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